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DESENVOLVIMENTO DOS CERRADOS

Como vimos nos capitulos anteriores, o aumento da producéo agricola e da pecuéria na Regido dos
Cerrados tem causado profundos impactos sobre a agricultura do Pais, em particular, e sobre o
agronegocio, como um todo.

Para o desenvolvimento sustentavel dessa regido, é fundamental a elevacdo de sua capacidade
competitiva, tendo como fundamentos tanto as redugées nos custos de producao e transportes quanto
maiores interagao e conscientizacéo das tendéncias das negociacdes no ambito da OMC. Esses fatos
sdo enfatizados nas diretrizes do Plano Plurianual do Governo Federal Brasileiro para os anos 2000—
2003 — PPA.

Neste capitulo, pretende-se primeiro conhecer o potencial produtivo de grdos da Regido dos Cerrados.
Em seguida, é feita uma analise especifica da soja, que é a propulsora desse processo de
desenvolvimento, abordando-se os principais desafios para sua competitividade internacional.
Analisam-se também aspectos de producéo e seu potencial, de agroindustrializagdo, de producédo de
biomassa e de competitividade de outros produtos com exploracdes crescentes na regiao: milho,
algodao, café, frutas, cana-de-aglcar, espécies silvicolas, aves e suinos. Além disso, identifica-se a
necessidade de um maior engajamento na protecdo do ecossistema, na preservagdo do meio
ambiente e no desenvolvimento da tecnologia agricola, objetivando a pratica de uma agricultura
sustentavel.

7.1 POTENCIAL DE PRODUCAO DE GRAOS

Segundo estudos da EMBRAPA CERRADOS, € possivel produzir cerca de 236 milhdes
de toneladas de gréos com abertura de novas areas e aumento de produtividade, na
regido dos Cerrados. Estes dados estéo na Tabela 7.1.1. Este volume equivale a 4
vezes a atual producdo de grédos do Brasil, que € de 98 milhdes de toneladas
(2000/2001).

Tabela 7.1.1 Potencial de producéo agricola naregido dos Cerrados

" Produtividade Producéo

Area(1.000ha) | ) ha/ano) (10001
Producdo de gréos (sequeiro) 55.000 3.2 176.000
Producdo de gréos (irrigado) 10.000 6.0 60.000
Producdo de bovinos de corte | 55.000 (Pastagens) 0.2 11.000
Producdo de frutas 7.000 15.0 105.000
Total 127.000 - 352.000

Fonte: EMBRAPA CERRADOS — Palestra apresentada pel o Diretor

A fronteira de producdo de gréos esta distribuida na regido dos Cerrados localizados no
Estado do Mato Grosso, da Regido Centro-Oeste, Estado do Tocantins e de Roraima, na
Regido Norte e Estado do Maranhdo e do Piaui, na Regido Nordeste, podendo afirmar
gue ainda € muito grande a possibilidade de ampliacéo da producéo de gréos nareferida
regiao.



No entanto, para materializar este potencial produtivo de gréos é necessario
considerével investimento para a abertura de novas areas e implantacdo de infra-
estrutura de produgdo como equipamentos de irrigacéo e estruturas para escoamento
além de infra-estrutura bésica para o cotidiano rural. Existe também a preocupagédo com
0 aspecto ambiental, sendo necessario notar que sao muitos os desafios econémicos e
técnicos a serem resolvidos. A seguir, analisa-se 0s desafios e as possibilidades de
producéo e exportacdo dos produtos agricolas como soja, milho, algoddo e cana-de-
acucar e dos produtos pecuérios, como a avicultura e suinocultura.

7.2 POTENCIAL DE AMPLIACAO DE PRODUCAO E EXPORTACAO DOS
PRODUTOS DA SOJA

7.2.1 POSSIBILIDADE DE EXPORTACAO DOS PRODUTOS DA SOJA

O valor de exportagdo dos produtos agropecuarios em 2000 foi de 16,6 bilhdes de
ddlares, equivalente a 24% do valor total de exportacéo do Brasil. O valor da exportacéo
do complexo soja foi de 4,1 bilhdes de ddlares, equivalente a 25% do valor de
exportacdo agropecuéria.

O vaor de exportagdo do complexo da soja € da ordem de 4,1 bilhdes de dolares ( 2000).
A previsdo da producdo de soja para 2006 é de 50 milhdes de toneladas, e da exportagcdo
do complexo, de 7,3 bilhdes de ddlares. (Abiove, 2001). Existe forte demanda interna
do setor pecuério (principalmente do setor da avicultura e da suinocultura) e espera-se a
ampliacdo da exportagdo, em decorréncia dos seguintes fatores do mercado
internacional .

(1) AUMENTO DA PRODUGAO DE SOJA EM VIRTUDE DO CRESCIMENTO DO
VOLUME DE CONSUMO DE OLEO DE SOJA

Entre os mais de dez tipos de Oleos vegetais existentes, o de soja sobressai por
apresentar maior taxa de crescimento no consumo. Existe 6leo vegetal extraido de
milho, girassol, algodéo, etc, além do 6leo de soja. No entanto, nos ultimos 10 anos, o
0leo que apresentou maior taxa de crescimento de consumo foi o de soja. Para sua
producdo, a demanda de soja aumentou de 136,5 milhdes de toneladas, em 1997, para
169,5 milhdes de toneladas, em 2001. Este aumento de 33 milhGes de toneladas
verificado no periodo de 4 anos € bastante expressivo, uma vez gque equivale ap volume
de producé&o de sojado Pais.

(2) CRESCIMENTO DA DEMANDA DE FONTE DE PROTEINA VEGETAL COM
ENFASE NO FARELO DE SOJA, EM VIRTUDE DA INFLUENCIA DA DOENGA
DA VACA LOUCA

A ocorréncia da doenca de vaca louca na Europa tem proporcionado a ampliagcéo do



PERSPECTIVAS E DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO DOS CERRADOS @

mercado de farelo de origem vegetal como de soja, milho, trigo, etc., em substituicéo a
fonte de proteina animal, para evitar a propagacdo da doenca. Entre as fontes de
proteina vegetal, a soja € a mais utilizada, por ter o mais baixo custo, atingindo,
atualmente, 60% do consumo mundial de farelo, com previsdo de aumento na demanda.

(3) INFLUENCIA DEVIDO A MUDANGCA NA POLITICA COMUM DE
AGRICULTURA DA UNIAO EUROPEIA

A Uni&o Européia esta plangjando reduzir em 38% o subsidio concedido as ol eaginosas,

que passaria de US$ 429/t, em 1999/2000, para US$ 268/t. Com a reducéo do subsidio

estima-se a queda da competitividade do produto europeu favorecendo a exportagéo de

produtos brasileiros.

(4) POSSIBILIDADE DE SURGIMENTO DE NOVO MERCADO PARA
EXPORTACAO COM A ENTRADA DA CHINA NA OMC

A China passou a importar 10 milhdes de toneladas de soja por ano, a partir de 1990,

para producdo de Oleo, passando a ser um grande pais importador. As tarifas

alfandegérias sdo de 3% para sojain natura, 122% para o 6leo e 5% para o farelo.

Com sua entrada na OMC, serd aplicado, para importacdo de éleo de soja, o regime de
cota que sera de 1,7 milhdo de toneladas para o primeiro ano, chegando até 3,3 milhdes
de toneladas no ano 2005, com a extingdo total da cota a partir de 2006, podendo
esperar um incremento na exportacdo para 0 seu mercado interno

7.2.2 DESAFIOS PARA A EXPORTACAO DOS PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS DA SOJA

(1) SITUAGAO ATUAL DA EXPORTACAO DOS PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS DA SOJA

O volume de exportacdo do complexo soja foi de 16 milhdes de toneladas em 1996,

para 26 milhdes de toneladas, em 2001, registrando espetacular aumento no periodo,

como mostra o Quadro 7.2.1. No entanto, 0 aumento de exportacdo verificado foi de

sojain natura, com estagnacgéo da exportacdo de Oleo e farelo.

A Argentina e os Estados Unidos tém adotado, recentemente, politica de incentivo a
industrializacdo, dando prioridade a exportacdo de produtos industrializados, em
detrimento da exportacéo de sojain natura.

A Argentina exportou em 2000, 14 milhdes e 400 mil toneladas de farelo e 3 milhdes e
100 mil toneladas de 6leo, ocupando o lugar do Brasil como maior exportador de farelo
de soja.
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Quadro 7.2.1 Evolucao da exportacdo do complexo soja - Brasil

(2) NECESSIDADE DE REDUCAO DO CUSTO DE ESCOAMENTO DOS
PRODUTOS

Como descrito no “CAPITULO 5, ITEM 5.1.2", a soja produzida na regido dos

Cerrados, no interior do pais, leva enorme desvantagem em relacdo a soja dos Estados

Unidos, devido ao seu elevado custo de transporte até o porto. Este custo tem sido um

gargalo fundamental para o aumento da competitividade.

Além disso, o valor das taxas, em média, para a utilizagcdo portuaria para exportacao
cobrada no Brasil é de US$ 7/t, enquanto nos Estados Unidos é de US$ 4/t
Considerando-se, hipoteticamente, um valor FOB de US$ 180/t no porto, o valor para o
produtor brasileiro seria de US$ 149, enquanto o produtor americano receberia US$ 161.

Na Argentina, a distancia média de transporte, da regido de producéo até o porto, € de
300 km, dos quais 82% do transporte é feito por via férrea, mais barata do que por via
rodoviaria. Como resultado, o custo de transporte da Argentina, considerando igual
distancia, é de US$ 16/t, praticamente o mesmo dos Estados Unidos. A taxa de
utilizacdo portuéria, de US$ 3/t, € mais baixa que a praticada nos Estados Unidos.

Essas diferencas no custo de escoamento dos produtos, desde o transporte até o
armazenamento e a utilizagdo do porto tém reduzido a capacidade competitiva da soja
brasileira.

O Quadro 7.2.2 compara o prego ao produtor de sojado Brasil e da Argentina, com base
nos dados da safra 1999/2000. A média do preco ao produtor da Argentina, no ano em
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referéncia, foi de US$ 179,50/t, enquanto que no Brasil foi de US$ 170,47/t para
produtores do Parana, no Sul do pais e de US$ 145,68/t para os produtores do Estado do
Mato Grosso (Municipio de Rondonépoalis). A diferenca entre produtores da Argentina e
do Paran& foi de US$ 9,03/t, enquanto que a diferenca com os produtores de Mato
Grosso, regido Centro-Oeste, com maior distancia até o porto, ampliase para
US$ 33,82. (Abiove, 2001)

No Plano Plurianual do Governo Federal, (2000~2003) — PPA - consta, como projeto
prioritério, a implantacdo de sistemas multimodais de transportes. A realizacdo desses
projetos de implantacdo e melhoria dos corredores de escoamento/exportacdo,
principalmente os gque beneficiam as regides dos Cerrados, sdo fundamentais para a
reducdo dos custos de transporte, fortalecimento da competitividade e melhora do prego
pago ao produtor brasileiro.
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Quadro 7.2.2 Diferenca de preco ao produtor do Brasil e Argentina

(3) INFLUENCIA DO SISTEMA TRIBUTARIO

A estagnacdo da exportacéo de Oleo e farelo de soja tem como causa, por um lado, o
aumento da demanda interna e, por outro, a influéncia do sistema tributario que se
tornou um gargalo no esforco de aumento da competitividade internacional do produto
nacional.

O governo do Brasil editou, em setembro de 1996, lei complementar, conhecida como
Lei Kandir, cujo objetivo é o de desonerar a exportacdo de produtos primarios da



incidéncia de impostos, assm como ja acontecia com 0s produtos industrializados,
visando promover sua maior producéo e exportacdo. Como consequéncia desta lei, a
producdo de soja aumentou, passando de 24 milhdes de toneladas, em 1996, para 31,7
milhdes de toneladas, em 2000, devendo chegar a 38,2 milhdes de toneladas em 2001.
Além disso, como mostra 0 Quadro 7.2.1, a exportacdo de soja in natura, entre 0s
produtos do complexo soja, aumentou, passando de 3,6 milhdes de toneladas para 15,3
milhdes de toneladas no mesmo periodo.

Esta Lei exerceu grande influéncia nesta tendéncia atual de expanséo da exportacéo de
sojain natura. No entanto, penalizou a exportacéo de 6leo e farelo, ao diferenciar a soja
exportada in natura daguela soja utilizada como matéria-prima, numa operacdo
interestadual, mesmo que o produto processado seja destinado a exportagdo, isentando o
primeiro e taxando o segundo. Como conseqiiéncia, a exportacdo de 6leo e farelo de
soja teve aumento modesto, passando de 20 milhdes de toneladas, em 1996, para 22
milhdes de toneladas, em 2000. O sistema tributario brasileiro tem uma estrutura
complexa, como descrito a seguir, comprometendo, de certa forma, a competitividade
tanto das industrias processadoras quanto dos produtores.
1) Além do ICMS (Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos),
estadual, existe 0 PIS/COFINS (impostos federais). O impacto do primeiro no

custo de producdo é de 8,9% no Estado de Mato Grosso, 8,5% no Estado de
Goias, 7,5% no Estado do Parana e 8,8% no Estado do Mato Grosso do Sul.

2) Existe aincidéncia de 2% de “Contribuicdo a Seguridade Rural” sobre o valor de
faturamento da soja. Esta contribuicdo é paga pelo comprador de soja, mas, no
final, acaba onerando o produtor.

3) No Estado do Mato Grosso, maior produtor de soja do Brasil, existe uma taxa
denominada Fethab (Fundo Estadual de Transporte e Habitagdo) de 1,3% sobre o
valor do faturamento. No Estado do Mato Grosso do Sul existe a Fundersul
(Fundo de Desenvolvimento do Sistema Rodoviério) de 1,0% sobre o valor de
faturamento.

4) Quando uma fabrica esmagadora compra soja de outro Estado, ha a incidéncia
de 4% sobre o0 valor, com a cobrancade ICMS e PIS/Cofins.

5) A cobranca do ICMS incide sobre operacdo de compra de soja interestadual.
Assim, ndo é compensador para as esmagadoras comprar 0 produto de uma area
produtora vizinha, se ela se localizar em outra Unidade da Federacdo distinta da
sua. A esmagadora va preferir comprar de outro produtor, mesmo assumindo
um custo adicional de frete, conquanto que esteja situado no mesmo Estado.

Segundo a Abiove, no Brasil, a sensibilidade da resposta da producdo em relagdo a
reducdo dostributoséde 1l 2%. Assim, segundo célculo da mesma entidade, se houver
desoneragdo do ICMS, PIS/Cofins e Contribuicdo & Seguridade Rural, 0 aumento no
volume de producdo de soja seria de 11,6 milhdes de toneladas. (Plano de Apoio a
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Exportacdo do Complexo Soja, Abiove, 2001).

Atualmente, 15% da capacidade instalada das esmagadoras de soja no Brasil esta ociosa.
Na Argentina, em virtude da politica de incentivo a exportacdo de produtos
industrializados, foram investidos, no periodo de 1996 a 2000, cerca de 1 bilhdo de
ddlares na modernizagdo das fébricas esmagadoras, dobrando a capacidade de producéo
em relagcdo a capacidade existente no inicio da década de 90. (Abiove). Pode-se afirmar
gue as multinacionais estdo comprando e aumentando a exportagdo de soja em gréo no
Brasil e voltando seus investimentos para a produgdo com maior valor agregado a

Argentina, devido a complexidade tributéria brasileira.

(4) INFLUENCIA DA POLITICA AGRICOLA NORTE-AMERICANA (SUBSIDIO)

Para discutir a competitividade da exportagdo da soja brasileira, é preciso atentar para 0s
rumos da politica agricola dos Estados Unidos, maior concorrente do Brasil em matéria
de soja. La se utiliza um regime especial de subsidio denominado “empréstimo para
comercidizacdo” (marketing loan) para proteger 0s produtores agricolas,
principal mente os sojicultores. Esse regime garante ao produtor, o pagamento do valor
da diferenca, cada vez que o prego de mercado internacional for inferior ao “prego de
empréstimo” (loan rate, no caso de soja, igual a US$ 5,26/bushel) estabelecido pelo

governo, com base em critérios como o custo de producgéo.

Além disso, a Lei Agricola de 1996, em vigéncia (aplicavel aos produtos agricolas
produzidos de 1996 a 2002) garantiu a liberdade de producdo. Até entdo, cada agricultor
era obrigado a produzir determinada cultura de acordo com o histérico de plantio da
respectiva area agricola. A opcéo de cultivo era, entdo, acoplada ao plano de uso da
terra. Assim se n&o plantasse de acordo com estabelecido, n&o faria jus ao recebimento
do valor do subsidio, caso o preco de mercado caisse. No entanto, a partir da safra de
1996, o agricultor ficou livre para plantar, em qualquer terra, a cultura que desegjasse,
exceto frutas e hortaligas. Assim, o produtor segue a tendéncia de plantar culturas com
maior retorno econdmico. O governo dos Estados Unidos esta tentando, desta forma,
aumentar a produtividade do campo para aumentar, ainda mais, a competitividade
internacional de seus produtos agricolas.

Com a existéncia desta liberdade para a ampliacéo da producéo protegida pelo subsidio,
a &rea plantada de soja mostrou vertiginoso crescimento, a partir de 1996. A érea de
plantio atingiu pico em 1979, com 28,5 milhfes de hectares. Apos isto, intercalou-se
reducdo com estagnacdo, até chegar ao ano de 1990 com 22,9 milhdes de hectares. No
entanto, a partir de 1996, a tendéncia foi, novamente, de crescimento. A &rea de plantio
gue era de 25 milhdes de hectares, em 1995, passou, em 1998, a marca do pico histérico
de 1979, suplantando, a cada ano, a marca do ano anterior, atingindo finalmente em
2001, 30 milhdes de hectares. 1sso representa um incremento de 20% na érea de plantio
nestes Ultimos 6 anos. No mesmo periodo, como registrado no Quadro 5.5.7 do



“Capitulo 5, Item 5.5, o preco de mercado demonstrou tendéncia de queda, com
pequeno pico de alta no final de 1997, quando um bushel atingiu, temporariamente,
US$ 8. ApoGs isto, atendéncia de queda continuou, chegando a ser inferior ao “prego de
empréstimo”, na segunda metade de 1998.

Apesar disso, a érea de plantio de soja dos Estados Unidos continuou a crescer, como
mostra o Quadro 5.5.6 do Capitulo 5 Item 5.5. O preco com tendéncia de queda
continuou sua tragjetéria sem sinal de recuperacdo, chegando a ser cotado a cerca de
US$ 4,30 o bushel (vaor de outubro de 2001. USDA: World Agricultural Supply and
Demand Estimates, October 12, 2001), para a safra de 2001. Esta cotagéo é ainda menor
gue o0 US$ 4,55, registrado em 2000.

O pagamento do “empréstimo para comercializacdo” (marketing loan) aos produtores
de soja aumentou consideravelmente, a partir de 1999. O valor pago, como mostra o
Quadro 7.2.3, foi de 2,1 bilhdes de dblares, em 1999, 2,3 bilhdes de ddlares, em 2000 e
em 2001, esse valor serd ainda maior devido a previsdo de baixa mais acentuada no
preco de mercado. Além disso, como mostra 0 mesmo quadro, o “ganho de empréstimo
para comercializacdo” (marketing loan gains) conseguido com a comercializagdo
aproveitando a variacdo do pregco de mercado, no regime de “empréstimo para
comercializagdo”, tenderd a aumentar (Quadro 7.2.3).
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Fonte: USDA/FSA, November 6, 2001(http://www.fsa.usda.gov/daf p/psd/reports.htm)

Quadro 7.2.3 “Ganho de Empréstimo para Comercializagdo” e “Empréstimo para
Comercializagao de Soja nos Estados Unidos

O pagamento do “empréstimo para comercializacdo” por bushel, foi de US$ 0,91, em
1999, e US$ 0,93 em 2000. Num ambiente em que a previsdo é de uma nova queda no
preco da soja, € possivel que, para o ano 2001, o valor médio deste pagamento supere
US$ 1,00.
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No relatério divulgado pelo Ministério da Agricultura dos Estados Unidos denominado
Analysis of the U.S. Commodity Loan Program with~Marketing Loan Provisions, (by
P.C. Westcott and J.M. Price, ERS Agricultural Economic Report N° 801, April 2001),
Constata-se que, se ndo existisse 0 programa de empréstimo para comercializagdo, a
area de plantio de 2001 seria pelo menos 5% menor. Confirma ainda que, se este
empréstimo para comercializagdo fosse extinto, o preco de mercado subiria para
US$ 5,50 até o ano 2005. Este fato contraria a determinacdo da OMC que estabelece
que o regime de subsidio que estimula a producdo deva ser eliminado.

De qualquer forma, enguanto continuar este regime de empréstimo para
comercializacdo, na forma atual, a previsdo é de aumento cada vez maior da producéo
de soja nos Estados Unidos. Como resultado, o prego de mercado também continuard
caindo. Este fato é muito favoravel para os paises importadores, como o Japdo, mas é
fator de dificuldade para os produtores brasileiros que, sem subsidio, competem com a
soja dos Estados Unidos fartamente subsidiados. Na proxima Lei Agricola dos Estados
Unidos, previstos para entrar em vigor em 2002, a aposta é pela continuidade do
empréstimo para comercializagdo de uma outraforma.

Na Tabela 7.2.1, faz-se uma previsdo de como ficaria a situagdo caso o subsidio
americano do “empréstimo para comercializagcdo” fosse extinto. O custo de producéo
da soja americana, em 1999, divulgado pelo Ministério da Agricultura dos Estados
Unidos é de US$ 249 para um acre (aproximadamente 0,4 hectare), como mostra a
referida Tabela.

Tabela 7.2.1 Custo de producéo de soja nos Estados Unidos (1998~1999)

Item 1998 1999
Gross value of production:
Primary product: Soybeans 223.17 171.31
Total, gross value of production 223.17 171.31
Operating costs:
Seed 20.46 19.25
Fertilizer 8.00 7.96
Soil conditioners 0.10 0.10
Manure 0.80 0.79
Chemicals 26.65 24.88
Custom operations 5.84 5.86
Fuel, lube, and electricity 5.97 5.90
Repairs 5.59 9.79
Purchased irrigation water 0.05 0.05
Interest on operating capital 1.86 175
Total, operating costs 79.32 76.33
Allocated overhead:
Hired labor 1.98 2.01
Opportunity cost of unpaid labor 18.11 18.46
Cpital recovery of machinery and equipment 50.66 51.58
Opportunity cost of land (rental rate) 77.66 79.74
Taxes and insurance 6.89 6.77
General farm overhead 12,94 14.13




Total, allocated overhead 168.24 172.69
Total costslisted 247.56 249.02
Value of production less total costs listed -24.39 -77.71
Value of production less operating costs 143.85 94.98
Supporting information:
Yield (bushels per planted acre) 43 37
Price (dollars per bushel at harvest) 5.19 4.63
Enterprise size (planted acres) 1/ 220 220
Production practices. 1/
Irrigated (percent) 5 5
Dryland (percent) 95 95

1/ Developed from survey base year, 1997.
Source:  USDA/http:www.ers.usda.gov/data/costsandreturns/car/DATA/copest99/soybean.xIs November 6,
2001

A produtividade de 1999 foi de 36,6 bushel por acre, o que vale dizer que o custo de
producdo por bushel foi de US$ 6,72. Para 2001, se o custo de producdo de um acre for
de US$ 250, como esté prevista uma produtividade de 39,2 bushel , o custo de producéo
de um bushel serd de US$ 6,38. Este custo é consideravel mente alto, mesmo em relacéo
a0 US$ 5,26 de prego de empréstimo.

No entanto, deve-se considerar que, na prética, o custo de producéo é bem reduzido.
Mesmo nos vaores presumidos até agora, 0 custo de producdo divulgado pelo
Ministério da Agricultura dos Estados Unidos esta supervalorizado. Em resumo, sdo
numMerosos 0s produtores competentes na redugdo de custos, sendo a maior parte da soja
daguele pais produzida por produtores que conseguem ter um custo de produgdo menor
que o0 “preco de empréstimo”.

Em raz8o desse fato, a producdo vem sendo ampliada por meio do subsidio do
empréstimo para comercializacdo, que considera o preco de empréstimo como unidade
de garantia. Se se converter o preco de empréstimo de US$ 5,26/bushel em saco de 60
kg, o valor sera US$ 11,60. O custo de producdo do Estado de Goiés, uma das regides
produtoras de soja do Pais, considerando uma produtividade de 2,9 a 3,0 t/ha, um saco
de 60 kg custaria em torno de US$ 8 (mais precisamente US$ 7,88 a US$ 8,22) (FNP:
Agrianual 2001, p.480). Existe, portanto, uma diferenca de cerca de US$ 3.

A competitividade é dada também pelo custo de transporte. Nos Estados Unidos, esse
custo, desde a fazenda produtora até o porto, é de US$ 6,60/t. No caso do Brasil, esse
custo é de cerca de US$ 50 a 60,00/t, além de os custos portuarios serem maiores. Os
US$ 50,00/t convertidos em 60 kg equivalem exatamente a US$ 3. Neste momento, o
preco FOB da soja produzida no Brasil e nos Estados Unidos se equiparam. No entanto,
como ja mencionado anteriormente, o custo de producdo real de muitos produtores dos
Estados Unidos é inferior ao preco de empréstimo. Assim, mesmo que empréstimo para
comercializagdo fosse hipoteticamente extinto, os diversos representantes dos
segmentos do agronegocio dos Estados Unidos estariam unindo esfor¢os em busca de
novos caminhos de reducao de custos. Assim analisada, a competicdo entre o Brasil e 0s

7 - 10



PERSPECTIVAS E DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO DOS CERRADOS @

Estados Unidos pela exportagdo de soja € mesmo a competicdo internacional
envolvendo outros paises continuardo a ser cada vez mais acirradas.

(5) QUALIDADES DOS PRODUTOS E MEDIDAS SANITARIAS TENDO EM
VISTA OS RUMOS DA OMC

O Acordo Agricola da OMC constitui-se, basicamente, de trés pontos principais, que
s80: acesso a0 mercado, apoio interno (subsidio interno) e subsidio a exportacdo. Em
relacdo aos dois Ultimos, foi possivel evitar 0 excesso de oferta de produtos, como gréos
e laticinios, em ambito mundial, pela proibicdo ou pela diminuicdo do subsidio a
exportacdo e do subsidio a producéo agricola nos Estados Unidos e nos paises da Uni&o
Européia. Isso pode ser interpretado como uma chance positiva para ampliar a
oportunidade de exportacdo para 0 mercado mundial, por paises como o Brasil, onde
ndo existe subsidio ao produtor.

O Brasil, como um dos membros do Grupo Cairns, tem insistido num posicionamento
de exigéncia do cumprimento das atuais regras da OMC. No entanto, o Brasil vai
deparar, inevitavelmente, com um problema, nas negociagoes realizadas no ambito da
OMC: é o da elaboracdo de regras relacionadas com medidas sanitérias (sanidade
animal, vegetal e alimentar) e a questdo da qualidade dos produtos. A “HACCP"?,
norma americana rigorosa gue regula a fase de processamento de produtos agricolas,
inclusive a da soja, esta sendo introduzida em paises como Brasil, Argentina, paises do
Sudeste Asiético e em paises desenvolvidos. Além disso, setores como processamento e
escoamento de soja precisam ter em conta a série 1SO. Existe ainda a possibilidade de
substituicdo dos trés pontos principais do Acordo Agricola da OMC por uma “nova
ordem internacional” com base em regras rel acionadas com assuntos sanitérios. 2

Se isso se tornar realidade, desaparece a vantagem brasileira sobre o grau de
liberalizac&o do Acordo Agricola da OMC. Portanto, enquanto ndo houver introducdo
da tecnologia de protecdo sanitéria vegetal, ndo serd possivel fortaecer a
competitividade de exportagdo no mercado mundial.

(6) DESAFIOS A INTRODUGAO DA SOJA TRANSGENICA

1) DESAFIOS BASICOS DO TRANSGENICO

Para os produtores, a grande vantagem dos transgénicos é a reducdo do custo de
producdo, em virtude da diminuicdo do volume de uso de defensivos agricolas.
Entretanto, as vantagens para os consumidores ainda ndo estéo claras, por persistirem

Y Hazard Analysis Critical Control Point: Sistema de gerenciamento que busca a producdo segura de alimentos
através do controle de toda fase de processamento, desde a matéria-prima até o produto final. Através da
elaboragéo de manual de trabalho, torna acessivel atodos o entendimento sobre o controle sanitério.

2 Este ponto de vista é defendido nas informagdes do seguinte site da internet:
http://1anic.utexs.edu/sel alengdocs/spdredi 22-984.htm(1999)
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dividas em relacdo a seguranca de consumo desses produtos. O grau de preocupacéo é
demonstrado pela polémica sobre a necessidade (ou ndo) de rotulacdo dos produtos
geneticamente modificados. Paises exportadores como os Estados Unidos e a Argentina
sdo a favor da ndo-rotulacdo, enquanto paises importadores como o Japdo e os paises da
UE defendem arotulagéo.

O problema deve constituir um dos principais temas de debate nas negociagbes no
ambito da OMC. Embora ainda sejam incertos os rumos dos acordos a serem firmados,
ndo resta divida de que o posicionamento dos paises importadores influenciara no
volume de producéo e na exportacao desses produtos.

2) POSICIONAMENTO DOS ESTADOS UNIDOS E DA ARGENTINA E
DESAFIOS FUTUROS

Nos Estados Unidos, a soja transgénica representava, em 1996, 7,4% do total da area
plantada. Em 2001, esse porcentual subiu para 63% (Usda-Nass, 2001). A Argentina
também produz soja transgénica desde 1996, chegando a area de plantio em 80% do
tota da éea plantada em soja, na safra 1999/2000. (Alic/Weekly, 2001,
http://www.lin.go.jp) O porcentua de area de plantio de transgénicos da Argentina, em
1997/98, que era de 13% sobre o total, tem crescido em ritmo acelerado nos ultimos
dois anos.

As recentes discussoes sobre a seguranca de seu consumo tém levantado as seguintes
guestdes:

a) Continuidade da ampliagdo da area de plantio de soja transgénica, como vem
acontecendo até agora.

b) Qual seria 0 custo adicional, se os paises importadores comecarem a exigir a
rotulagem dos produtos transgénicos ou a exigir o escoamento/comercializacdo
diferenciados em relacéo aos da soja convencional ?

3) SOJA TRANSGENICA NO BRASIL E DESAFIOS FUTUROS

No Brasil, a soja transgénica ainda ndo esta oficialmente liberada para producdo em
escala comercial. No entanto, pesquisas em relacdo aos produtos geneticamente
modificados estdo sendo realizadas pelos 6rgaos oficiais de pesquisa e pelas empresas
multinacionais, principalmente as que trabalham com gréos. O governo do Brasil esta se
preparando para, em caso de 0 produto transgénico ser aceito mundialmente e liberado
para comercializagdo em todos mercados do mundo, poder rapidamente reagir e se
adequar a nova situagéo.

O Brasil exporta para os paises da UE, contrarios a comercializacdo de soja transgénica,
e para os Estados Unidos, onde j& se comercializam tais produtos. Atualmente, onde
ainda ndo se chegou a uma conclusdo definitiva sobre os possiveis problemas
provocados pelo consumo humano desse tipo de produto, as empresas e 0s produtores
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brasileiros estdo divididos em dois grandes grupos: 0s que estdo se preparando para a
liberagdo futura dos produtos transgénicos, desenvolvendo variedades com resisténcia a
doengas e pragas, e 0s que pretendem conquistar um novo nicho de mercado, atuando
exclusivamente com produtos n&o-transgéni cos.

Entre as tradings japonesas que trabalham com importacéo de soja, ja existem aquelas
gue esbocam interesse em fortalecer o canal de aquisicéo de soja do Brasil, para atender
a demanda de soja ndo-transgénica. Essa tendénciatem como contexto o fato de o Brasil
ndo estar produzindo soja transgénica. No caso dos Estados Unidos, ha separacéo entre
produtores, mas, na fase de comercializacéo, quando passam pelo elevador dos silos,
elas se misturam. Para importar somente soja nao-transgénica, ha necessidade de se
montar uma nova estrutura de transporte, desde a fazenda produtora, separando, em
todo o processo de escoamento, a soja desegjada. No caso do Brasil, como todas séo ndo-
transgénicas, existe a vantagem de prescindir, por enquanto, de uma nova estrutura para
escoamento diferenciado.

Os Estados Unidos oferecem aguns exemplos, como o de uma grande empresa
vendedora de sementes que tanto comercializa sementes de soja transgénica como
consolida know-how para o escoamento diferenciado da soja. Isso faz entrever a
possibilidade de, no futuro, aumentar a prética do escoamento diferenciado. Entretanto,
essa atividade implicara custos adicionais, como j& mencionado. Se o custo adicional
for repassado ao prego da soja, surgirdo novas possibilidades de as tradings que
compram soja nos Estados Unidos passarem a comprar soja brasileira.

Assim, o Brasil tera novos desafios, como o0 de desenvolver produtos que estejam de
acordo com a demanda do usuario final, calcular o custo para a consolidag@o de novas
relacbes comerciais, e analisar novas medidas apés comparar 0 aumento de custo
necessario para garantir o fornecimento estével de produtos, transgénicos ou néo.

7.3 POTENCIAL E TENDENCIAS DE PRODUCAO DE MILHO

7.3.1 TENDENCAS DA PRODUCAO E CONSUMO

A producdo mundia de milho € de aproximadamente 586 milhdes de toneladas (2001).
Os maiores produtores mundiais sdo os Estados Unidos, com 238 milhdes de toneladas
(40,6% da producdo mundial), a China, com 105 milhdes de toneladas (17,8%), e 0
Brasil, com 36,6 milhdes de toneladas (6,2%). Com relacdo a produtividade, entretanto,
0 Brasil, com 2,5 t/ha, estd bem distante das 9 t/ha acangadas na Franga, primeira
colocada em produtividade.

O consumo mundial é estimado em 525,4 milhdes de toneladas. Os Estados Unidos sdo
0s maiores consumidor e exportador de milho. Seu consumo esta estimado em 176,8
milhdes de tonel adas (33,6% do consumo mundial).
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A cultura do milho constitui uma atividade de grande importancia no Brasil em face de
sua abrangéncia geogréfica, area cultivada, ocupagdo de mao-de-obra e participacéo na
fabricagdo de racOes, estando, por isso, tanto a é&rea de plantio como o volume de
producdo em tendéncia de expansao.

O milho é cultivado em todo o territério nacional, sendo Parana (7,7 milhdes de
toneladas), Rio Grande do Sul (4,2 milhdes de toneladas), Minas Gerais (4,1 milhdes de
toneladas), S&o Paulo (3,9 milhdes de toneladas), Goias (3,7 milhdes de toneladas) e
Santa Catarina (3,6 milhdes de toneladas) os principais produtores. Somente o Estado
do Parana responde por mais de 20% da produc&o nacional. Quando se consideram o0s
seis Estados maiores produtores, essa participagdo alcanga aproximadamente 80%. Essa
que, no inicio dos anos 80, era de 90%, sofreu reducéo, explicada em parte pelo rapido
crescimento da producdo de milho naquele periodo, no Estado de Mato Grosso. Vale
sdlientar que, no periodo compreendido entre 1980 e hoje, o crescimento da produgéo
paranaense foi apenas um pouco menor do que o observado em S&o Paulo, no Rio
Grande do Sul e em Goias, mas consideravelmente maior que o verificado em Minas
Gerais e em Santa Catarina. Os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul foram os
gue apresentaram maiores indices de crescimento, embora tenham partido de uma base
bem menor. Outro fato a destacar € que a expansdo da producdo em diregdo ao Centro-
Oeste tem sido feita com um avangado padréo tecnoldgico. Em 1997, Goiés apresentou
rendimento de, aproximadamente, 4 t/ha, 0 maior observado entre os Estados brasileiros.
Em Goias, destacase um importante pélo de oferta de milho, representado pelo
Municipio de Rio Verde. A produtividade naregido situa-se em aproximadamente 6 t/ha

7.3.2 POSSIBILIDADE DE AMPLIACAO DA PRODUCAO

Quanto ao consumo, o milho destinado a alimentacdo animal representaamaior parcela,
consumindo, aves e suinos, aproximadamente dois ter¢os do milho produzido no Brasil.
Desses dois tercos, estima-se que 45% sdo destinados a producdo de frango de corte,
23% a producdo de ovos e 32% a de suinos. O aumento do consumo de milho nas duas
Ultimas décadas esteve intensamente relacionado com 0 aumento da demanda dessas
categorias. Enfocando apenas o frango de corte, responsavel pela maior parcela do
milho consumido, observa-se que essa atividade, hoje conduzida guase integralmente de
forma comercial, tem o0 maior estoque (45% do plantel nacional) na Regido Sul. A
Regido Sudeste, que no inicio da década de 80 tinha em torno de 42% do plantel, chega
ao final dos anos 90 com apenas 29%. Nesse periodo, houve transferéncia da atividade
da Regido Sudoeste para o Sul e, mais recentemente, para a Regido Centro-Oeste.

A participacdo da Regido dos Cerrados no cen&io naciona tem crescido,
principalmente nos dltimos anos, atingindo niveis de 45% do total da producdo. A
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produtividade regional € maior que a média nacional, devendo aumentar com a
expansdo do cultivo irrigado.

A Regido dos Cerrados tem-se mostrado como uma importante fronteira para o milho,
com capacidade para absorver e utilizar alta tecnologia.

A quase totalidade do milho é produzida na época chuvosa (novembro a abril),
existindo um grande nimero de sistemas de cultivo, mas predominando os sistemas de
subsisténcia (pequenas areas, comumente em regime de consorcio com mandioca, feijao
e café) e o plantio comercia em grandes lavouras, apbs ter sido realizado o
mel horamento da fertilidade dos solos. Este Ultimo sistema tende a ser expandido dentro
de um processo de rotagdo com outras culturas, especialmente com a soja. Devera
crescer ainda o plantio do milho sob irrigacéo, buscando-se ata produtividade.

Para o sistema comercial, predomina o plantio de hibridos produzido por empresas
privadas. Recentemente, tem aumentado o esforgo na obtencdo de materiais de melhor
adaptacdo as condic¢des ambientais daregido e alta qualidade protéica.

O consumo de milho devera aumentar como resposta a demanda das industrias de
ragcOes para animais criados e/ou terminados em sistema de confinamento. Ademais,
prevé-se uma crescente utilizacdo do milho naindustria de panificacéo e de producéo de
0leos vegetais. Dependendo ainda da politica de pregos e da melhoria da infra-estrutura
de transportes, o milho podera participar da pauta de exportagdes.

A é&rea plantada com milho devera crescer, principalmente visando compor um sistema
de rotacdo de culturas. O principal aumento, porém, devera ser consequéncia da
melhoria da produtividade, com o aperfeicoamento da tecnologia de producéo,
incluindo a irrigagdo. A regido tem potencia para duplicar a produtividade atual,
atingindo niveis préximos aos obtidos nos Estados Unidos da América. Em razéo dessas
condigdes, o Brasil tem conseguido exportar o milho por 2 anos consecutivos, com 5,8
milhdes de toneladas em 2000 e aproximadamente 2 milhdes de toneladas em 2001
(Conab, 2001), com previsao de aumento de exportacéo para o futuro.

7.4 POTENCIAL DE PRODUCAO DE ALGODAO

7.4.1 AMPLIACAO DO CULTIVO DE ALGODAO ATRAVES DO
DESENVOLVIMENTO DE VARIEDADES APROPRIADAS

O Estado de Mato Grosso € o principal produtor de algoddo do Pais, com 53,4% da
producdo. Por esse motivo, a andlise dessa cultura enfatizard seu desempenho no Estado.

Um dos exemplos marcantes de contribui¢cdo da pesquisa para a sustentabilidade da
cadeia téxtil foi o trabalho de geracéo e transferéncia de tecnologia para a consolidagéo
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do algoddo nos cerrados brasileiros, iniciado em Mato Grosso, em 1989, com a
formalizacdo de parceria entre a Embrapa e o Grupo Itamarati. Na época, buscavam-se
aternativas econdmicas para a rotagdo de culturas com a soja, como estratégia para
garantir os grandes investimentos realizados para a abertura dos cerrados de Mato
Grosso, ameagados por seqiiéncias de safras com baixa rentabilidade para a soja, bem
como pelo aumento dos problemas fitossanitérios, especialmente pela cancro-da-haste e
0 nematdide-do-cisto-da-soja.

Inicialmente, o Grupo Itamarati importou tecnologia e sementes de Israel, Estados
Unidos e Austrdlia, mas sem sucesso, porque as cultivares importadas estavam
adaptadas a sistemas de producdo irrigados em ambientes semi-&ridos, e as condicles
climaticas de Mato Grosso, de dtas altitudes, associadas a temperaturas, umidade e
precipitaces elevadas, resultavam em elevadas incidéncias de doencas foliares
(bacterianas, fungicas) e viroses.

Estabelecida a parceria com a Embrapa em 1989, priorizou-se a avaliagdo de amplo
banco de germoplasma de algoddo, o desenvolvimento de cultivares no cerrado do
Chapadéo dos Parecis (Campo Novos dos Parecis, MT) e o aperfeicoamento do sistema
de producdo em uso. Foram identificadas doengas e pragas de importancia econdmica,
bem como cultivares resistentes as principais doencas, foi implantado o manejo
integrado de pragas da cultura e aperfeicoado o sistema de produc&o, quanto a época de
plantio, espacamento, densidade de plantio e tratamento de sementes. Estabeleceu-se
uma rede de parcerias que agregou Empaer — MT (1991), Embrapa Rondbnia e Empaer
— MS (1994) e, a partir de 1995, a Fundagdo MT, IAC, lapar, Coodetec, cooperativas,
algodoeiras, produtores empresariais do cerrado, Fetagri, Secretaria de Agricultura e de
Assuntos Fundiarios e associagdes de produtores.

Os resultados da pesquisa comegaram a aparecer em relatérios, publicagdes técnicas e
cientificas e, a partir de 1992, iniciou-se a redizacdo de dias de campo, para a
transferéncia da tecnologia, que passou a ser conhecida como "Sistema de Producgédo de
Algodéo de Alta Tecnologia no Cerrado”. Apos o primeiro dia de campo realizado pela
Embrapa e pela Itanorte, em Campo Novo dos Parecis, em 1992, seguiram-se outros,
culminando na safra 1998/99, com a realizagdo de 20 dias de campo, por todas as
instituicdes envolvidas com a cultura do algoddo em Mato Grosso. Os produtores de
algoddo nos Cerrados de Mato Grosso evoluiram de apenas 2 em 1989 para 725 na safra
2000/2001.

No referido Estado, buscou-se a organizagdo dos produtores de algodéo por intermédio
da Associagdo Matogrossense dos Produtores de Algoddo — Ampa —, em ambito
estadual, e da Associagéo Brasileira dos Produtores de Algodao — Abrapa — em ambito
federal, e criou-se 0 Programa de Incentivo ao Algodéo de Mato Grosso — Proamat — e
0 Fundo de Apoio a Cultura do Algoddo — Facual. Com a criagdo do Fundo e do
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Programa de Incentivo ao Algoddo, a qualidade e a competitividade do agodéo
matogrossense passou por grande melhoria.

7.4.2 POSSIBILIDADE DE AUMENTO DA PRODUCAO DE ALGODAO

A tecnologia de cultivo de algoddo e o desenvolvimento/difusdo de variedade
apropriada para a regido dos Cerrados no Estado do Mato Grosso trouxe, como
conseqliéncia 0 aumento da produtividade e &rea de plantio do referido Estado, como
mostraa Tabela 7.4.1. Atualmente, o Estado do Mato Grosso € o maior Estado produtor
de algoddo atingindo 53,4% da producéo naciona. Este engagjamento do todos os
segmentos do Estado no cultivo de algodéo tem-se traduzido em ata qualidade dos
produtos e estabilidade de produc&o, aumentando a credibilidade dos cotonicultores do
Cerrado junto a0 parque téxtil nacional, que passou a adquirir parte da producdo
antecipada, passando a exercer importante papel no financiamento da producéo.

Tabela 7.4.1 — Expanséo da area plantada com algodao no Mato Grosso e participagao
da CNPAITA 90 nas safras 97/98 a 2000/2001.

DESCRIMINACAO SAFRA 97/98 | SAFRA 98/99 | SAFRA99/00 | SAFRA00/01
AreaMT-1.000 ha 109,9 203,3 268,4 362,3
Producdo MT-1.000 t pluma 94,2 224,1 335,8 460,3
Produtividade — kg/ha 2.450 2.940 3.250 3.300
Producdo plumaMT em relacdo 22,9 41,8 47,9 534
ao Brasil -%

Areaplantada ¢/ cultivar CNPA 80,0 79,9 66,5 64,5
ITA90no MT-%

Como beneficios sociais desse programa, podem ser apontados 0s seguintes: geracao de
83.930 empregos, implantacdo de 140 conjuntos de descarocamento de algodéo. O
faturamento total da cultura do algoddo em Mato Grosso chegou a R$ 839,1 milhdes
apenas na safra 99/00, com uma arrecadacao total de impostos (ICMS, arrecadagéo das
industrias) correspondente a R$ 307,9 milhes. Goias, Bahia, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul e Maranh&o estdo implantando modelos semelhantes ao adotado em
Mato Grosso, como estratégia para a expansdo do algoddo em suas areas de cerrados,
inclusive com a participagédo direta da Embrapa em cada um desses Estados.

Esse exemplo de sucesso ja repercute no exterior, em visitas de empresérios e
importadores da Europa e da Asia, que retomaram as importagdes de algod&o brasileiro,
comprando 30 mil toneladas de plumas, durante o ano de 2000, dos produtores mato-
grossenses, com perspectiva de serem atingidas 150 mil toneladas exportadas em 2001,
das quais 120 mil toneladas ja foram negociadas para entrega futura. Nos Cerrados, esta
previsto o aumento da &rea de plantio para 1 milh&o de hectares nas préximas trés safras,
incluindo 600 mil hectares a serem plantados apenas em Mato Grosso. No entanto, para
aampliacéo da area de plantio, tem-se tornado indispensavel o desenvolvimento/difusdo
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de nova variedade, com resisténcia multipla a doencas, que venha a substituir a CNPA
ITA 90. Para 0 aumento da exportagdo, os grandes desafios sdo a melhoria da qualidade
dos produtos, por meio da reducéo da utilizac&o de agrogquimicos e da modernizagédo das
algodoeiras, aém da reducéo do custo de produgéo.

7.5 POTENCIAL DE PRODUCAO DO CAFE

7.5.1 TENDENCIAS DA PRODUCAO

A cadeia do café movimenta mundialmente cerca de 35 bilhdes de dolares por ano. Em
1997, a oferta mundial de café foi da ordem de 130 milhdes de sacas de 60 kg, e a
demanda, de 110,5 milhdes de sacas. O Brasil € o maior produtor mundial de café, com
22,4% da producéo e 23,1% da exportagdo mundial em 1998. Os Estados Unidos, a
Alemanha, o Japdo, a Franca e altdlia sGo 0s maiores importadores, nessa ordem.

O café, que ja representou, no inicio do século, 80% das exportacdes brasileiras,
contribui em 1980 com 13,8% da receita total de exportacdo, em 1985 com 10,22%,
declinando a niveis de 3% no inicio dos anos 90. Em 1998, apresentou o valor total de
exportacdo de US$ 2,6 bilhdes, correspondendo a 5,11% das receitas das exportagdes
globais (informe Estatistico do Café, 1998).

Em decorréncia de fatores climéticos (geadas), politico-econémicos, influéncias do
mercado externo, emergéncia de paises produtores, bem como da descontinuidade dos
programas de pesquisa cafeeira, a producdo anual nas décadas de 70, 80 e 90
apresentou-se consideravel mente instavel, oscilando entre 10 e 38 milhdes de sacas.

Em 2000, os Estados de Minas Gerais (51%), Espirito Santo (22%), Séo Paulo (12%),
Parana (6%), Rondonia (4%) e Bahia (4%) foram os maiores produtores, contribuindo
com 99% da populacéo brasileirade café (Tabela7.5.1).

Tabela 7.5.1 — Caracterizacdo da Cafeicultura Brasileira — Safra 2000/2001

Estados Parque Cafeeiro Estimativade | Produtividade %
Dezembro 1999 Producéo 2000
Area Populagdo | Dezembro 2000 (sc/ha)
(mil ha) Cafedira (mil sacas
(milhdes covas) | beneficiadas)
Minas Gerais 829,0 2.039 15.900 19,20 51,0
Espirito 508,7 984 6.700 13,17 22,0
Santo
S&o Paulo 2004 374 3.600 23,10 12,0
Parana 145,2 298 1.900 13,24 6,0
Rondb6nia 160,0 187 1.400 8,75 4,0
Bahia 89,0 145 1.200 14,50 4,0
Outros 48,0 83 400 8,30 1,0
Total do 1.980,3 4.110 31.100 15,70 100
Brasil

Fonte: Convénio MAPA/Embrapa (dezembro de 2000)
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7.5.2 - DESAFIOS PARA A PRODUCAO DE CAFE

O Estado de Minas Gerais, a partir de 1969, consolidou sua participagdo com contexto
cafeeiro nacional, com o Plano de Renovacédo da Lavoura formando 1,28 bilhdo de
covas, e assim quintuplicando sua populacgéo cafeeira, que passou de 332 milhGes em
1969 para 1,7 bilhdo em 1998. Em 2000, o nimero de plantas atingiu aproximadamente
2,87 hilhdes. O grande contigente de cafeeiros novos € indicativo da continuidade da
posi¢ao de destaque de Minas Gerais, comparado aos demais Estados produtores.

A partir da década de 70, o café comega a ser cultivado no ecossistema Cerrados,
iniciando pelo Estado de Minas Gerias. Hoje expandiu-se para outros Estados,
principamente a Bahia.

Aliada ao nivel tecnoldgico, a baixa umidade relativa causada pela auséncia de chuvas
na fase da colheita— maio a setembro — tem propiciado, a regido, a producdo de café de
ata qualidade, reconhecida internacionalmente. Na regido de Paracatu e Patrocinio,
onde foram implantados projetos do Prodecer, esta havendo ampliagdo da producgéo de
café conhecido pela marca comercial "Café Cerrado”, principamente pelos
cafeicultores nikkei (descendentes de japoneses).

Na trgjetéria do cultivo do café, a pesquisa agricola, tradicionalmente, exerceu grande
influéncia na adaptacéo da lavoura nos diversos pontos do territorio brasileiro. Apenas
no passado recente, as pesquisas cafeeiras foram relegadas a um plano secundério,
principalmente apds a extin¢do do Ingtituto Brasileiro do café — IBC —, em 1990, com
reflexos visivelmente desfavoraveis a cafei cultura nacional .

Com a finalidade de realizar atividades de pesquisa e desenvolvimento capazes de dar
sustentacfes tecnoldgica e econdmica ao agronegécio café, em margo de 1997 foi
criado o Consorcio Brasileiro de Pesguisa e Desenvolvimento do Café — CBP& D/Café
—, que integra hoje 40 instituicdes de P& D e demais componentes da cadeia produtiva
do café, sob a coordenacéo da Embrapa.

Ainda que promissora, a cultura do café tem apresentado problemas técnicos que tém
sido combatidos pela pesquisa. A produtividade tem variado entre 6 e 27 sacas de 60
kg/ha. Para suprir a deficiéncia, selecionaram-se linhagens e cultivares com maiores
produtividades, estabilidade de producdo e resistentes a ferrugem-do-cafeeiro. Os
resultados obtidos permitem a indicagdo de linhagens com rendimentos médios entre 45
e 55 sacas de 60 kg/ha. Essas produtividades correspondem a uma superioridade de 13%
e 25% em relagdo as cultivares Mundo Novo e Catuai, as quais tém sido
tradicional mente cultivadas.
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7.6 O POTENCIAL DA AVICULTURA

O volume de producéo de carne de frango do Brasil passou de 217 mil toneladas, em
1970, para 6 milhdes de toneladas, em 2000. O crescimento dos ultimos 10 anos foi
espetacular, atingindo taxas de 164%. Em 2001, produziu 6,4 milhdes de toneladas,
equivalentes a 14% da producdo mundial, ficando em segundo lugar no ranking mundial,
atrés apenas dos Estados Unidos, que produziram 13,73 milhdes de toneladas. Em 2000,
a avicultura de corte passou a ter 27,5 milhdes de matrizes instaladas, enquanto a
avicultura para postura de ovos chegou a 970 mil matrizes. O Brasil € o oitavo produtor
mundial de ovos.

Quanto a produtividade, em 1970 eram necessarios 70 dias para 0 crescimento e a
engorda de um frango de corte, que consumia cerca de 2 kg de ragdo para 1 kg de ganho
de peso — 80% desse peso vivo poderia ser considerado comestivel. Com sua rapida
modernizagdo, a avicultura brasileira alcangou niveis elevados de produtividade. Assim,
atualmente um frango de corte fica pronto para o abate com 2,4 kg de peso vivo, aos 44
dias, com conversdo alimentar de 1,78 kg de ragdo/kg de ganho de peso. No mesmo
periodo, as galinhas de postura evoluiram de cerca de 255 para mais de 330 ovos no
primeiro ciclo e melhoraram a conversdo de 1,77 para menos de 1,4 kg de racdo/dlzia
de ovos produzidos.

Em relacéo ao consumo de carne de frango per capita, passou de 5,1 kg em 1975 para
24,1 em 1998 (Faostat, 2000).0 consumo de ovo per capita passou de 2,3 kg em 1970
para 30 kg em 2001, com uma fantéstica expansdo. O maior indice de consumo de ovos
per capita do mundo estd em Hong Kong, com 62 kg, seguido, pela ordem, por Coveite
e Estados Unidos (42 kg), Arébia Saudita e Emirados Arabes (33 kg), vindo, em seguida,
o Brasil.

O aumento de producdo de soja e milho na Regido dos Cerrados, que sdo matérias-
primas para a producéo de ragdo animal, tem contribuido bastante para esse aumento de
demanda por carne e ovos de frango.

No Brasil, a importagdo de linhagens especializadas altamente produtivas a partir dos
anos 60 contribuiu bastante para a rapida evolugdo pela qual passou a avicultura
brasileira.

A partir de 1965, foi proibida a importagdo de matrizes e pintos comerciais, sendo
permitida somente importacdes dos reprodutores pertencentes a antepentitima geracéo
em relacdo a geracdo comercial. Essa situagdo deu margens a que fosse concebido um
programa de melhoramento genético no Brasil, que iniciou com a selecdo de linhagens
em meados de 1970.

Assim, em 1972, foram langadas as primeiras trés linhagens comerciais inteiramente
nacionais.
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Os resultados dos trabalhos da Embrapa — como método de criacdo, melhoria da
composicdo quimica das ragdes e melhorias de linhagens — tornou possivel a
consolidagcdo de moderno processo produtivo, com integracéo das fases de producgéo até
a de processamento. Esse processo produtivo foi introduzido, iniciamente, na Regido
Sul, sendo difundido, posteriormente, aos Estados de Goias e Mato Grosso. Os dois
Estados apresentam uma grande vantagem comparativa e competitiva em relagdo aos
das outras regides. a facilidade de preparo e barateamento da ragdo, em decorréncia da
producéo de soja e milho na Regido dos Cerrados.

7.7 O POTENCIAL DA SUINOCULTURA

7.7.1 TENDENCIAS DA PRODUCAO E DO CONSUMO

No Brasil, a producéo aumentou rapidamente a partir da década de 70. Em 1970, foram
abatidos 8,52 milhdes de cabegas de suinos. Em 2000, foram abatidos 26,827 milhdes
de suinos, e em 2001, 28,5 milhdes de animais, com tendéncia de crescimento maior
nos ultimos anos.

Regionalmente, a partir dos anos 70, a suinocultura expandiu-se mais intensamente pela
Regido Sul, em especia pelo oeste catarinense, ber¢co das maiores agroindustrias do
setor no Pais. Em 1970, a Regido Sul participava com 89,34% do abate total de suinos
no Brasil, sendo reduzida para cerca de 49,96% em 2000. Isso deveu-se ao crescimento
da suinocultura das Regifes Sudeste e Centro-Oeste, que respondem, respectivamente,
por 9,4% e 18,1% do rebanho nacional, o qual, atualmente, € de 37,3 milhdes de
cabecas, com forte tendéncia a assumir alideranca da producéo de suinos no Pais.

A participacdo do Brasil na producdo mundial de carne suina passou de 1,71% em 1973
para 2,2% em 2000. Atualmente, o Brasil ocupa a sétima posicdo entre 0s paises
maiores produtores de suinos, dos quais a China e os Estados Unidos, com cerca de
45% e 10% da producdo, ocupam a primeira e a segunda posi ¢ao, respectivamente.

O Canad4 é o atud lider mundial na exportagdo de carne suina (750 mil toneladas em
2000). O Brasil, gragas a abertura do mercado russo, vem apresentando cifras cada vez
maiores, e no ano 2001 pode ter ocupado a quarta posi¢ao no ranking dos exportadores,
com cerca de 160 mil toneladas.

O consumo de carne de carne suina é elevado na Europa, na Américado Norte e naAsia.
A Bélgica apresenta 0 maior indice de consumo per capita por ano, cujo quantitativo foi
de 77,2 kg, em 2000. Em seguida, vem a Espanha, com 64,2 kg, e apés a Republica
Tcheca, a Alemanha, a Australia e Hong Kong. Os mercados gigantescos da China e dos
Estados Unidos registraram, em 2000, um consumo de 33 kg e 30,7 kg, respectivamente.
Quanto ao consumo interno no Brasil, passou de 6,9 kg em 1975 para 9,2 kg em 1998,
com tendéncia a crescimento gradativo.
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7.7.2 POTENCIAL DE PRODUCAO E AUMENTO DE EXPORTACAO

Entre 1975 e 2000, a Embrapa desenvolveu produtos e tecnologias nas diversas areas
gue envolvem a atividade suinicola, como, por exemplo, o reprodutor com alta
produtividade, alcangado por meio da tabela de composicdo quimica dos alimentos,
aém de grandes avancos na &rea de sanidade. Acrescente-se a isso que a érea de
melhoramento genético gerou o suino MS 58, conhecido como "suino light", cujos
trabalhos para seu desenvolvimento foram premiados nos Estados Unidos pelo
Smithsomian Institute. Pelos métodos de criacdo e melhoria genética, contribuiu
bastante para 0 aumento da produtividade, com eficiéncia reprodutiva obtida em
criagBes tecnificadas de pequeno e médio portes, no Sul do Brasil, da ordem de 10,5
leitdes por parto e cerca de 2,2 partos/porca/ano.

As vendas externas do Brasil ainda estdo concentradas, exigindo agbes para a
diversificagdo.

O custo de producdo no Brasil € cerca de 20% menor gque os praticados na Europa
Ocidental. Essa reducdo de custo € possivel gracas a fatores como a consolidacéo de
estrutura de producdo integrada, desde a producdo até o processamento final, a
possibilidade de obtencdo de matéria-prima pararagdo animal barata e de boa qualidade
na Regido dos Cerrados e o aumento de produtividade verificado no setor recentemente.

Outro ganho significativo obtido pelo Brasil na atividade suinicola foi quanto a
sanidade animal, pois 13 Estados da Federacéo, localizados no Centro-Oeste, no
Sudeste e no Sul, onde se concentram 90% da producéo nacional, estéo livres das duas
doencas que mais prejudicam o setor, para as quais estdo fechadas as portas do mercado
internacional, que sdo a febre aftosa e peste suina classica. Com base nesses fatores, o
governo brasileiro pretende aumentar o volume de exportacdo de carne suina para 1
milh&o de toneladas, em futuro proximo.

Gragas aos fatores ja citados, a Regido dos Cerrados desponta como regido promissora
para 0 desenvolvimento eficiente e efetivo da suinocultura, e ja existem planos de
expansdo que estimam que 0 nimero de matrizes instaladas seja aumentado em torno de
100 mil cabegas nos proximos 5 anos.

Em julho de 2000, a Carroll’s Food Inc., uma das empresas do Grupo Smithfield Food
americano, construiu um dos maiores abatedouros de suinos do Brasil na regido dos
Cerrados, a 170km de Cuiaba, Capital de Mato Grosso. Esta empresa esta planegjando
chegar a 51.000 cabegas de matrizes até 2005, inclusive com a construcéo de industria
prépria para processamento da carne suina. Por outro lado, na regido de Rio Verde, no
Estado de Goiés, a Perdigdo, de capital nacional, iniciou um empreendimento de grande
porte em suinocultura. Estes empreendimentos, de porte internacional, que estédo sendo
erguidas na regido dos Cerrados, tem estimulado, fortemente, a produgdo de graos que
servem de matéria-prima para ragdo animal, a exemplo do milho.
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7.8 O POTENCIAL DA EXPLORACAO FLORESTAL

A Regido dos Cerados do Brasil possui um grande potencia para o pleno
desenvolvimento da silvicultura, com destague para a utilizagdo de espécies de
crescimento rapido, como pinus e eucalipto.

Em média, cada 7 ha plantados com espécies florestais geram um emprego direto e trés
empregos indiretos. Cada emprego gerado na érea florestal custa em torno de US$600
mil, enquanto, naindustria automobilistica, a geragdo de cada emprego custa, em média,
USS$ 20 mil. Assim, o setor florestal criou, em 2000, 2 milhGes de empregos diretos e
indiretos, garantindo uma arrecadaco tributaria de R$ 3 milhdes.

As florestas plantadas no Brasil representam cerca de 0,5% da &rea total brasileira,
correspondendo a 2,9 milhdes de hectares de érea reflorestada com eucalipto e 1,7
milh&o com pinus.

O consumo de madeira industrial em 1999 foi de 166.310.000 m®, sendo 62%
(102.460.000 m®) oriundos de florestas plantadas e 38% (63.850.000 m®) de florestas
nativas.

O destino da producdo de florestas plantadas no Pais tem sido o setor de papel e
celulose (51%), madeiras serradas, laminados e painéis reconstruidos (16,5%) e carvéo
(29,3%) .

No Brasil, diagnostica-se a escassez de madeira ja a partir deste ano de 2002, o que
comprometera o desenvolvimento do complexo silvindustrial. Estima-se uma taxa
média de crescimento anual de 4,6% para o setor de serrarias e fabricacdo de artigos de
madeira e do imobiliario até 2004.

Informagdes oficiais déo conta da existéncia de um desequilibrio entre a oferta e a
demanda por madeira no Brasil, cujo consumo equivale a produgdo anual de 450 mil
hectares, enquanto, para o atendimento da demanda, tem havido replantios anuais de
apenas 150 mil hectares, o que atesta o déficit anual de 300 mil hectares para suprir
todos os segmentos industriais do setor de base florestal no Pais.

A reducdo da Politica de Incentivos Fiscais do Governo Federa influenciou o setor,
trazendo reducdo da érea de reflorestamento. O potencial de desenvolvimento da
silvicultura na Regido de Cerrados € da ordem de 2 milhdes de hectares. O
desenvolvimento da silvicultura nos Cerrados, com énfase em preservacdo ambiental,
podera contribuir significativamente para amenizar a caréncia de recursos florestais,
principal mente de celulose no Pais.

7 - 23



7.9 O POTENCIAL PRODUCAO DE FRUTAS

No Brasil, os solos sob condi¢fes de Cerrados ocupam uma area aproximada de 204
milhGes de hectares. Desse total, cerca de 2 milhdes de hectares sdo viaveis ao
agronegocio, com culturas perenes e florestas.

Os Cerrados brasileiros distribuem-se por imensa area, a partir da Regido Centro-Oeste,
possibilitando, por isso, a producdo de uma gama variada de frutas, como banana,
abacaxi, uva, manga, meldo, maracuja, graviola, liméo, laranja, caju, goiaba, €etc.

Em termos gerais, o Brasil € 0 segundo maior produtor mundial de frutas, com
aproximadamente 34 milhdes de toneladas, ocupando a China o primeiro lugar.
Segundo a FAO, em 1997 as exportacOes brasileiras alcancaram US$ 77,741 milhdes,
enquanto EUA, Equador, Espanha, Franga, Italia ultrapassaram dolares (US$ 1 bilhdo),
e Chile, Holanda e Coldmbia exportaram valores superiores a (US$ 500 milhdes).

Em 2000, o mercado internacional movimentou cerca de US$ 22 bilhdes. O Brasil
elevou suas exportactes com referéncia a 1997, conseguindo, porém, apenas 0,8% desse
mercado, correspondendo a US$ 170 milhdes.

A fruta mais exportada € a manga, com US$ 36 milhdes, sendo 80% provenientes do
Vale do Rio Séo Francisco no Nordeste brasileiro.

Além disso, o Brasil € o maior produtor mundial de laranja e de suco concentrado.
Atuamente, o Pais Exporta mais de 1,1 milh&o de toneladas de suco, dos quais 65% vao
para a Unido Européia (basicamente para a Alemanha e a Inglaterra) e 20% para 0s
Estados Unidos.

A cultura do cgu tem sido de grande importancia para a Regido Nordeste,
principalmente para os Estados do Ceard, do Piaui e do Rio Grande do Norte, apds o
desenvolvimento de excelentes tecnol ogias apropriadas, como 0 melhoramento genético
e a criacdo do cajueiro-ando-precoce.

Muitas outras frutas possuem um grande potencial de exportagdo, como aguelas
autoctones da Amazonia e do Centro-Oeste, cuja regido possui amplas condicdes de se
tornar uma grande produtora de frutas no Brasil.

Com o propésito de assegurar a qualidade das frutas para 0 consumo interno e o
mercado internacional, o Brasil vem implantando e desenvolvendo projeto de
rastreamento da atividade de producdo de frutas no Pais, priorizando aquelas mais
exportadas, com o0 objetivo de acompanhar as exigéncias de produgbes de qualidade
internacional. Destague deve ser feito a0 Sistema de Andlise de Perigos e Pontos
Criticos de Controle — APPCC —, com o auxilio do qual o Pais busca o seu
aprimoramento por meio do sistema integrado de producéo de frutas.
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7.10 POTENCILA DE PRODUCAO DA CANA - DE - ACUCAR

A exploragdo canavieira no Brasil €, para o Pais, uma das culturas de maior importancia
socioecOmica e estratégica em termos energéticos. A importéncia da cana-de-agUcar
ganhou destague nos Ultimos 20 anos, com a criagdo do Programa Nacional de Alcool —
Prodlcool —, pela utilizagdo do acool como combustivel.

O Pais € hoje o maior produtor mundial de cana-de-aguicar, com mais de 300 milhdes de
toneladas, produzidas em 5 milhdes de hectares, que se transformam em mais de 15
milh&es de toneladas de agUcar, das quais 80% destinadas ao consumo doméstico e 20%
para a exportacdo, além de 15 bilhdes de litros de acool para consumo interno. Os
principais Estados brasileiros produtores de cana-de-agUcar sdo, por ordem de grandeza:
S0 Paulo, Alagoas, Parand, Pernambuco, Minas Gerais e Rio de Janeiro. No Nordeste,
essa cultura ocupa em torno de 1,1 milhdo de hectares em 2000. O Estado de Alagoas,
com cerca de 400 mil hectares de area cultivada, € o primeiro produtor da regido. Na
contabilizagdo da safra de 95/96, o Estado produziu cerca de 20 milhdes de toneladas de
cana, 600 mil metros cubicos de acool e 31 milhdes de sacas de 50 kg de aglcar.

Essa atividade mobiliza 350 industrias em todo o Pais, cerca de 50 mil produtores e um
contingente de 1,4 milh&o de trabalhadores diretos e outros 3,6 milhdes indiretos,
segundo dados da Copersucar, ano 2000.

O uso de um dos subprodutos da cana-de-agucar, o dcool combustivel, esta diretamente
relacionado aos aspectos ambientais dessa cultura. E capaz de reduzir as emissdes de
carbono em 57%, a de hidrocarbonetos em 64% e as de éxidos de nitrogénio em cerca
de 13%, quando comparados com carros movidos a gasolina. Com o Prodlcool, o Brasil
passou a diminuir a importacdo de petroleo, na década de 80, no equivalente a 200 mil
barris por dia, 0 que em termos socioecondmicos representa cerca de 1 milh&o de
empregos e ao redor de 1,5 bilh&o de reais por ano na economia de divisas. Em 1998,
considerando-se apenas 0s precos internacionais do petréleo praticados, podia-se dizer
que o preco de uma unidade energética na forma de dcool era relativamente cara, mas,
nesse prego, ndo tem sido considerado o aspecto ambiental. O &cool € considerado um
dos biocombustiveis renovaveis mais limpos que existem.

Existem movimentos ambientais, nos Estados Unidos e nos paises europeus, de misturar
o acool (etanol) no combustivel para automével. O percentual maximo permitido para
mistura de etanol € de 5% nos paises europeus, 10% nos Estados Unidos, Africado Sul,
Canada e Australia e mesmo no Japado esta sendo difundida o uso do combustivel
misturado denominado E10 (etanol 10%). A empresa alema X cellsis esta pesquisando o
uso do etanol como combustivel para o automoével da préxima geragdo movido a
bateria/combustivel. O etanol tem também uso diverso como matéria-prima para
produtos industriais. Assim, a demanda pela cana-de-agUcar como fonte de energia de
biomassa renovavel , tende a aumentar, mesmo a nivel mundial.
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A regido dos Cerrados possui uma ampla fronteira agricola, possibilitando ganho de
escala para a producdo de cana-de-aclicar que necessita de extensa &rea. Doravante, ir&
atrair atencdo como importante pélo de producéo de biomassa.

7.11 DESAFIOS, SOB OS ASPECTOS DA TECNOLOGIA AGRICOLA,
PRESERNVACAO AMBIENTAL E PROTECAO DO ECOSSISTEMA,
PARA O DESENVOLVIMENTO AGRICOLA SUSTENTAVEL

7.11.1 DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIA
AGRICOLA

A Embrapa tem realizado pesguisas experimentais e desenvolvimento tecnoldgico
apropriados as caracteristicas da regido, para as areas onde se localizam os projetos do
Prodecer. A consolidacéo da técnica de cultivo apropriada ao local permite a prética da
agricultura sustentavel em harmonia com o meio ambiente, sem grande 6nus financeiro.

A Empresa tem-se engajado no desenvolvimento de tecnologias, visando a pratica de

uma agricultura sustentédvel na Regido dos Cerrados (ver box). Elas ja passaram pela
pesguisa experimental, e muitas ja estdo sendo aplicadas. O desafio futuro é a
continuidade do desenvolvimento de pesquisa de tecnologias apropriadas e sua difuséo.

7 - 26
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DESAFIOS TECNOLOGICOS NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DOS
CERRADOS

e Conhecimento do volume de estoques de recursos naturais.

e Protecdo contra erosdo, aumento da matéria organica e melhoria da condicéo fisica do solo, por
meio da pratica de plantio direto/curva de nivel. Com isso, consegue-se o revigoramento do solo,
aumentado a resisténcia das plantas contra pragas e doencgas.

e Minimizacdo da utilizacdo de defensivos agricolas, por meio do uso seletivo, com pouco efeito
sobre os insetos que ndo sejam a praga-alvo. Consolidagédo da tecnologia de controle biolégico de
doencas e pragas, por meio do uso de inimigos naturais, sem uso de defensivos. Essa pratica evita
a contaminacao do solo e da agua, minimizando os danos ao ecossistema.

e Busca da pratica da agricultura de pequeno porte e da agricultura organica, com a utilizagdo de
adubos orgéanicos, minimizando, assim, o uso de adubos quimicos.

e Rotacdo de cultura entre grdos e pastagens ou entre graos, evitando os danos decorrentes da
pratica da monocultura e a degradacgéo do solo.

e Protecdo do recurso hidrico para evitar o seu esgotamento, priorizando o uso de equipamentos de
irrigacéo por microaspersao ou gotejamento, dando preferéncia ao uso do sistema por pivd central.

e Consolidacdo de tecnologia de producdo agricola na Regido dos Cerrados, que vise a
sustentabilidade sob o aspecto econdmico e ambiental.

A area de pastagens na Regido dos Cerrados equivale a quatro vezes as areas de plantio
de gréos. A consolidacdo de um sistema de producdo com rotagdo entre gréos e
pastagens (rotacdo agropecuaria) € um dos grandes desafios atuais. As culturas
utilizadas para a rotacéo de cultura e/ou rotagcdo agropecuaria sdo sel ecionadas com base
na sua utilidade como matéria-prima, além do uso, evidentemente, como graos e racao.
A rotacdo entre soja—milho é amais comum, por causa da disponibilidade de tecnologia,
da demanda do mercado e do preco competitivo. Segundo a Embrapa, num sistema de
plantio no qual tenham sido introduzidas varias cultivos, como amendoim, milheto,
sorgo, girassol, etc., oferece varios aspectos positivos, como melhor utilizacdo de
nutrientes, reducdo das doencas e pragas, protecdo ambiental, etc., que trazem,
consequentemente, o aumento da produtividade e melhor colheita. Como mostra a
Tabela 7.11.1, na rotagcdo agropecuéria ou rotacdo de culturas, o custo de pulverizaco
contra doencas e pragas e o custo com adubos quimicos sGo menores do que numa
lavoura em monocultura, além dos beneficios sob o aspecto de administracéo rura e
aumento de produtividade e da protecéo ambiental.
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Tabela 7.11.1. Comparacdo de custo entre rotagdo de cultura, rotacdo agropecuaria e
monocultura.

! ~ Custo de producéo | Preco devenda Receita liquida
Sistema de produgao (R$/ha) (R$/ha) (R$/ha)
Monocultura de soja 400 530 130
Monocultura de milho 450 590 140
Rotacdo soja—milho 430 580 150
Rotacdo soja— milho — pastagens 380 620 240

* A produtividade considerada é de 3 t/ha para soja, 7,2 t/ha para milho e 360 kg/ha para gado de corte.
Fonte: Biodiversity and Sustainable Production of Food and Fibersin the Tropical Svannas, 1st International
Symposium on Tropical Savannas, Brasilia-DF, 1996.

O desenvolvimento da tecnologia descrita ja esta sendo trabalhada nos projetos nipo-
brasileiros de pesquisa conjunta e cooperagdo técnica. Foram executados projetos de
cooperagdo técnica entre a Jica e a Embrapa Cerrados, e estdo em execugdo projetos
com a Jircas, como Projeto de Rotacdo Agropecuéria e Projetos de Soja da América do
Sul, que vém obtendo bons resultados. No entanto, 0 sistema de rotacdo agropecudria
ainda apresenta alguns problemas técnicos, como, por exemplo, o desgaste da matéria
organica do solo decorrente:

a) da introducéo de pastagens de alta produtividade e de alta exigéncia de nutrientes; b)
da transformagéo dos pastos em areas de cultivos; ¢) da economia de adubos, acelerando
o declinio da produtividade das culturas leguminosas, além da necessidade de uso
intenso de herbicidas em virtude da rebrota da pastagem remanescente que, atuando
como erva-daninha, compete com a soja, etc.

Paratornar esse sistema sustentével, sdo necessarios esforgcos que déem continuidade ao
trabalho de desenvolvimento de tecnologia agricola, especialmente de técnicas de
manejo de adubaco.

7.11.2 PROTECAO AMBIENTAL

(1) ESTRUTURA PARA MONITORAMENTO AMBIENTAL E POLITICAS
PUBLICAS

Para dar continuidade ao desenvolvimento agricola sustentavel, sdo necessérias — além

de medidas como introdugdo de tecnologia agricola apropriada, conservacdo do solo,

aumento da produtividade, solugdo dos problemas sociais, etc. — atividades de protecédo

ambiental.

A estrutura organizacional do governo federal e dos governos estaduais para a protecéo
ambiental, principalmente com relacdo ao monitoramento, ndo € considerada suficiente.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — |bama—
€ responsavel pelo monitoramento ambiental das areas protegidas por lel, que é
realizado articuladamente entre institutos e 6rgaos de pesquisa. Por exemplo, pela
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Universidade de Brasilia e a Unesco (com sede no Distrito Federal); pelo Instituto
Nacional de Pesguisa Espacial — Inpe — e a Fundagéo Biodiversitas. Outra alternativa
tem sido a contratagdo de pesquisadores universitarios pelas cooperativas e
levantamentos realizados, regionalmente, como no Estado de Goias, sobre a
contaminacdo da qualidade da &gua, etc.

Foi realizado o monitoramento ambiental nos projetos do Prodecer, pela Campo com o
apoio da Jica, por meio de cooperacdo técnicaa O objetivo principal desse
monitoramento foi o de conhecer a influéncia da execucéo do Prodecer sobre o meio
ambiente.

Pel os dados obtidos, confirmou-se a viabilidade da ado¢&o de medidas que resultem em
protecdo do ecossistema dos Cerrados, no uso apropriado do solo de forma harménica
com a natureza, na recuperacdo de solos degradados, etc. Para isso é necessdria a
consolidagdo de uma estrutura suficientemente organizada para sua execucao.

Paralelamente a0 monitoramento ambiental, importante também sdo as politicas do
governo federal e dos governos estaduais, direcionadas para a elaboragdo de
zoneamento econdémico, zoneamento econdmico e ambiental, politica de uso da terra,
zoneamento ecoldgico, etc., tornando possivel a convivéncia harménica entre o
processo de desenvolvimento e a preservagéo ambiental.

(2) PROBLEMA AMBIENTAL CAUSADO PELA IMPLANTACAO DOS
CORREDORES DE ESCOAMENTO/EXPORTACAO

Do Plano Plurianual do Governo Federal — PPA — consta, como programa prioritario, a
implantagdo do sistema de integracdo multimodal de transportes para o escoamento de
produtos agropecudrios da Regido dos Cerrados. Na implantagdo dos corredores de
exportacdo a partir da Regido dos Cerrados, hd um empenho para aumentar o indice de
transporte hidroviario. No entanto, a construcéo de portos, armazéns e silos nas margens
dosrios, por si 0, j& causa influéncia ao ambiente da regido, além da possibilidade de a
sedimentacdo mudar o leito dos rios. Existe também a possibilidade de destruicéo do
ecossistema pelas obras de dragagem do leito do rio, obras que seriam realizadas para
corrigir o curso do rio e torné-lo navegavel tanto no periodo da seca quanto no da chuva.

Os corredores de escoamento/exportagcao que poderd&o apresentar problemas ambientais
de implantagdo sdo:

a) Na Bacia Hidrogréfica do Rio Amazonas, atuamente em implantagdo, para o
escoamento de soja da Regi&o dos Cerrados.

b) Na Bacia Hidrografica do Rio Parana, que cortaaregido do Pantanal.
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Para aimplantacdo de novas hidrovias ou portos, sera necessaria, doravante, como pré-
condicdo, a realizacdo de estudos detalhados de viabilidade que incluam aspectos
ambientais.

MONITORAMENTO AMBIENTAL DE HIDROVIAS E ADMINISTRAGAO COM PREOCUGAO
AMBIENTAL

A Hermasa é a empresa responsavel pelo setor de transporte de grdos do Grupo Maggi. Essa empresa
transporta a soja produzida na Regido dos Cerrados, nos Estados de Mato Grosso, Rondénia e outros, via
hidrovia do Rio Madeira, um dos afluentes do Rio Amazonas, e faz os seus transbordos para navios
graneleiros maiores.

Para utilizacdo do transporte hidroviario, € necessario obter licenciamento. O licenciamento € dado pelo
Ibama, para o Ministério dos Transportes, que, de posse da licenga, autoriza a navegacgédo feita pela
Hermasa. Para a liberacdo do licenciamento, € necessaria a realizacdo de monitoramento ambiental do
rio, feito por consultores contratados pelo Ministério dos Transportes. O licenciamento é renovado
anualmente. Assim o monitoramento é realizado periodicamente, com critério rigido.

O transporte hidroviario pela Hermasa €é realizado por barcacas, com maior intensidade no periodo
compreendido entre fevereiro e agosto (7 meses), quando o nivel do rio é alto, em virtude do periodo
chuvoso. Para evitar danos ao ambiente pelo encalhamento das barcagcas em bancos de areia, utiliza-se o
Geographic Positioning System — GPS — e a conexao via satélite, para o conhecimento da situacédo de
navegacao e a conducdo segura das barcagas conforme a rota pré-estabelecida.

Essa empresa ainda realiza monitoramento global, inclusive das produgdes, visando a obtencdo do ISO
14000. Realiza uma administracdo empresarial com suficiente preocupacao ambiental.

(3) PROTEGAO AMBIENTAL PARA PRODUTORES E ATIVIDADES DE
CONSCIENTIZAGAO

Existem normas e legislac&o ambientais que regulam as atividades de producéo agricola.
Em relacdo as reservas legais que visam proteger as matas nativas, alei estabelece 20%
de preservacdo (em ambito naciona) até o maximo de 80% na area de florestas da
Regido Amazbnica. Ha também normas que visam preservar as matas ciliares que
margeiam cOrregos, rios e lagos. Existem ainda outras normas, sobre manejo de adubos
quimicos e defensivos agricolas, sobre a instalacdo de equipamentos de irrigacéo, e
outras, todas visando a conservacdo do solo e a preservacdo da qualidade e do volume
de &gua.
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PROTECAO AMBIENTAL NO PRODECER, ATIVIDADES DE CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL
DE PRODUTORES

A Campo realizou, com o apoio da cooperacdo técnica entre a Jica e a Embrapa Cerrados,
monitoramento ambiental nas areas do Projeto Gerais de Balsas, Prodecer lll, no Estado do
Maranh&o, no periodo entre 1995 e 1999 (ver Capitulo 5, Item 5.3.3). A preservagdo dos Cerrados foi
garantida pelo isolamento de uma area com largura de 100 m a partir da margem do rio, constituindo-
se, assim, um cinturdo de separacdo entre essa area e a area plantada. Esse procedimento tem
evitado o assoreamento do rio, a erosdo nos solos inclinados, a contaminacdo da agua pelo
arrastamento de solos com adubos quimicos e defensivos agricolas, etc. Apos 5 anos de atividades
agricolas do Prodecer, embora ndo se tenham observado altera¢cdes na qualidade da &gua, houve,
porém, reducédo no volume, provocando um ressecamento do solo e a invasdo de arbustos numa
area antes exclusiva de vegetacéo graminea. Esse € um exemplo que mostra como a modificacdo da
vegetacgéo serve como indicador da alterac@o ocorrida no ambiente.

A maioria dos produtores veio do Sul do Pais. Faziam, entdo, o juizo de que cerrado fosse sindnimo
de capim, estando, ademais, e mal informados sobre os efeitos de pulverizagées com defensivos e do
excessivo uso de adubos quimicos, do papel da reserva natural na preservacdo de mananciais, etc.
Portanto, foi necessaria a realizagdo de atividades de conscientizacdo que mostrassem que, pela
preservacdo do ambiente e dos solos, seria possivel garantir uma agricultura sustentavel. Nesse
projeto do Prodecer, no qual foi realizado monitoramento ambiental, essas atividades foram realizadas
em reunibes e debates com os produtores. Na escola instalada dentro do projeto, foram adotadas
praticas de educacéo ambiental, mostrando aos alunos a importancia da protecao do meio ambiente.

Se 0 produtor ndo se conscientizar da importancia da protecdo ambiental, pelo
cumprimento das normas, ndo haverd, de fato, resultados concretos. Atividades de
conscientizagdo dos produtores estdo sendo realizadas por vérios oOrgdos, como a
Embrapa Cerrados e as cooperativas, juntamente com atividades de extensdo rural. A
continuidade dessas a¢les é de extrema importancia.

7.11.3 ENGAJAMENTO NA PRESERVACAO DA ECOLOGIA - PROTECAO POR
MEIO DO CORREDOR ECOLOGICO

A protecdo, de forma coletiva, da érea de vegetagdo nativa possibilita a preservacdo
genética de importante flora e fauna, além de permitir a prética de produgdo agricola
sustentavel, com a protecdo dos recursos hidricos por meio da preservacdo de
mananciais e lengois fredticos. Em ambito de governo federal e estadual, existe o
Conselho Naciona de Unidades de Conservacéo — Cnuc —, coordenado pelo Ibama, que

formaliza a politica referente a instituicdo e o gerenciamento de unidades de
conservagao enquadrado no Sistema Nacional de Unidades de Conservag&o — Snuc.

Para manter a ecologia rica em biodiversidade, e fazer funcionar o ecossistema é
necess&rio ligar as reservas naturais, isoladas como uma ilha, por meio de um corredor
ecoldgico, possibilitando a movimentacdo e a comunicagdo da diversificada fauna e
flora. Criou-se assim o conceito de “corredor ecoldgico”, instituido para possibilitar a
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ligacdo entre diversas reservas ecoldgicas, em busca de uma preservacdo ecoldgica de
formaglobal.

"Corredor ecolégico” sdo areas de protecdo ambiental por onde € possivel o
deslocamento das espécies. Conforme seu tamanho, os corredores podem ser divididos
em dois:

1. Macrocorredor — instalado para ligar as grandes reservas ambientas e
pargues nacionais, com milhares de hectares, que estdo sob a area de
competéncia do lbama e do Ministério do Meio Ambiente.

2. Microcorredor — faz a ligacéo de pequenas bacias hidrogréficas, em &mbito
estadual ou municipal. Instala-se o corredor préximo aos rios onde ha maior
biodiversidade. No Capitulo 5, Item 5.3.3, foi apresentada a preservagao
por meio do microcorredor, no Prodecer.

Com o macrocorredor, s8o preservados 0s ecossistemas, por meio da instalacdo de areas
de protecdo, em &ambito macro, pelos governos federal e estaduais. Ja pelo
microcorredor, sdo preservados ecossistemas para o produtor. Dentro das &reas agricolas
existem restricbes de uso nas proximidades das pequenas bacias hidrogréficas.
Geralmente, beiras de rios sdo congtituidas de florestas de galeria, protegidas
rigorosamente por lei, por ter a funcdo de protecdo contra erosdo e contaminacéo da
&gua. Nos rios com menos de 50 metros de largura, preservam-se as duas margens até
30 m e nos rios com mais de 50 m, preservam-se as duas margens até 100 m. Assim, o
ecossistema € protegido ao longo do curso do rio. A protecdo dos mananciais pelo
microcorredor evita, no final, o esgotamento da fonte de agua dos rios em ambito macro.
Essa é uma medida importante para a prética da agricultura sustentavel na Regido dos
Cerrados.

Pela combinacdo desses corredores ecol6gicos em ambito micro e macro, € constituida
uma estrutura global de preservacdo ambiental. Dessa forma, a biodiversidade é
preservada, fazendo funcionar o ecossistema e possibilitando a preservacdo ndo sé do
ecossistema dos Cerrados como também de outras regides.

7.11.4 PROTECAO AOS INDIOS

As areas classificadas como reservas indigenas totalizam 559 unidades distribuidas em
todo o Pais, com areatotal que chega a 84 milhdes de hectares, equivaente a 9,85% do
territério nacional. Somente na Regido Amazbnica, existem 358 &reas de reserva
indigena, ocupadas por 160 tribos diferentes. Estimam-se os nativos em 328 mil pessoas,
excluindo os que moram em regides isoladas e incluindo os que moram proximo aos
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centros urbanos. Nos sete Estados da Federagfio onde foram implantados projetos do
Prodecer (Estado de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Bahia, Maranhfo,
Minas Gerais e Goias), encontram-se aproximadamente 30% do total, equivalente a 98
mil pessoas (Fonte: Funai — Fundagfio Nacional do Indio, 1997).

Distribuig#io das habitagdes da tribo Xerente Tribo Nambikwara no éstaco do Mato Grosso
no éstado do Tocantins

Embora essas reservas indigenas nfio estejam incluidas na categoria de reserva natural
descrita no item anterior, s@o ricas em biodiversidade e sfio areas de preservagdo
prioritaria. A Fundagio Nacional do Indio — Funai — enfatiza que "é necessério proteger
as reservas indigenas juntamente com as reservas naturais”, em virtude de:

a) Os nativos terem perfeita compreensdo da utilidade das vegetagSes nativas.

b) Eles possuirem farto conhecimento tradicional sobre a utilidade dos recursos vegetais
para vestir, morar e comer.

¢) Esses conhecimentos sdo importantes para a preservagéio € o uso sustentivel da
biodiversidade.

No entanto, a prote¢do dos nativos e de suas areas € um desafio complexo, pois, além do
problema relacionado com a dicotomia da preservagio e do desenvolvimento,
entrelagam-se outros problemas sociais e de direitos humanos.

Professores e criangas da tribo Nambikwara



7.11.5 OUTRAS AREAS DE PROTECAO E EDUCACAO AMBIENTAL

Além das éreas de protecdo ambiental enquadradas nas diversas categorias estabel ecidas
pelo governo federa e pelos governos estaduais, existem as categorias de areas
protegidas e mantidas em parceria com ainiciativa privada.

~

“Reservas Particulares do Patrimbnio Natural — RPPNs —" sd0 areas de propriedade de
particulares e de empresas privadas que as oferecem de forma espontanea, como areas
de protecdo ambiental. Uma vez indicadas como RPPNS, essas areas sdo protegidas
eternamente, ficando o proprietario isento do pagamento do Imposto Territorial Rural. A
manutencdo € feita pelo Ibama, que a protege contra fogo, desmatamento, caca ilegal,
etc.

Esse tipo de reservafoi ingtituida no Pais a partir de 1992. Até o ano de 1998, 150 areas
foram indicadas, totalizando 341.057,34 ha (drea minima de 1 ha e maxima de 104 mil
hectares). Na Regi&o dos Cerrados, nos sete Estados da Federacdo onde existem
projetos do Prodecer, encontram-se 81 areas, totalizando 178.342,97 ha, com 52,3% do
total de todas as areas de RPPN (Fonte: |bama/Direc, 1998). As RPPNs estdo sendo
utilizadas intensamente, como area para projetos de pesquisa cientifica, programas de
protecdo, ecoturismo, educacdo ambiental, etc., pelos Orgdos governamentais, como
Ibama, Embrapa Cerrados e universidades, além de ONGs, e outras.

Em &mbito estadual, varios 6rgdos governamentais atuam na protecdo ambiental, como
0 Instituto Natureza do Tocantins — Naturatins —, a Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente — a Fema —, e outros, por meio da realizacéo de atividades de fiscalizagéo,
campanhas de conscientizagdo, educagdo ambiental, etc. Além disso, nas RPPNs dos
Cerrados, a Embrapa Cerrados executa, com 0 apoio recebido de 6rgdos internacionais
de cooperagdo como o Department for International Development in UK — DFID —,
programas de educacdo ambiental em articulagdo com o Ibama, a Universidade de
Brasilia e outras instituigdes. O alvo s3 universitarios e o publico em geral. E um
programa gue visa vivenciar a importancia e o funcionamento do ecossistema, da
vegetacdo, etc., com o espirito de "aprender com 0s seres que vivem no meio ambiente”.
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