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Capitulo 3 CONTEUDO E REALIZACOES DO PRODECER

O Prodecer é considerado, entre os projetos de cooperacdo econdmica bilateral Brasil-Japdo, muito
especifico e de grande porte. Isto porque, em primeiro lugar, tem como objetivo o desenvolvimento da
fronteira agricola na Regido dos Cerrados, abrangendo extensas areas, especialmente na regido central
do Pais. Em segundo lugar, porque buscando o aumento da oferta internacional de alimentos, com a
exportagdo de produtos agricolas, como, por exemplo, a soja para o Japdo, tem repercusséao global. Em
terceiro, porque teve longa duragéo e, durante esse periodo, houve interacéo, organica e efetiva, com a
cooperacdo técnica do Japdo. Pode-se dizer que o Prodecer é um programa baseado ndo s6 na
“complementariedade”, tida como caracteristica basica da relagdo econémica dos dois paises, mas
também, e principalmente, na “reciprocidade” de interesses mutuos do Brasil e do Japdo. Foi executado
como um programa conjunto dos dois governos, com duracdo de mais de 22 anos, em trés fases,
transformando aproximadamente 345 mil hectares de area bruta, em terras produtivas. A sua concepgao
basica é promover o desenvolvimento de pdlos de colonizacdo com agricultores de porte médio,
organizados em cooperativas, com a utilizacdo de modernas tecnologias agricolas. Para a abertura de
fronteiras, por meio deste método, foram necessarios elevados investimentos iniciais, alocados, em
grande parte, com recursos de empréstimos. O custo total do Prodecer é estimado em 562 milhdes e
900 mil délares. O sistema de financiamento que possibilitou a sua realizacéo reflete as caracteristicas
deste programa, e de certa forma explica, em virtude principalmente de condicionantes macro-
econdmicos subsequentes, os problemas de endividamento dos produtores.

O objetivo deste capitulo é enfocar o desenvolvimento e a execucdo deste projeto, de acordo com a
concepcao formulada pelos dois paises, seus principais resultados e realizagoes.

3.1 ASPECTOS GERAIS DO PRODECER

3.1.1 HISTORICO DA EXECUCAO DO PRODECER

A sua concepcado e plangjamento do tiveram inicio, efetivamente, apds a divulgacéo de
comunicado conjunto dos governos do Brasil e Japdo, em 1974. Foram gastos 5 anos
para a realizacdo dos estudos preliminares, plangamento da estrutura do projeto,
formatacdo do sistema de financiamento e administracéo, etc., pelos governos e setores
privados dos dois paises. Ap0s este periodo, foi finalmente iniciada a implantagdo, em
1979, do Prodecer I.

A seguir, € apresentado um histérico resumido do periodo entre a divulgacdo do
comunicado conjunto e seu inicio efetivo.



DIVULGACAO DO
COMUNICADO
CONJUNTO

\ 4

Em setembro de 1974, foi assinado o “comunicado conjunto” sobre a
cooperagao nipo-brasileira para o desenvolvimento agricola, entre o presidente
Geisel, do Brasil e o primeiro-ministro Tanaka, do Japdo. Neste comunicado,
foi divulgada a intencéo dos dois paises em aprofundar a cooperacdo na area
de desenvolvimento agricola, na Regido dos Cerrados, visando promover, em
escala empresarial, a produgdo agricola e seu processamento. Com base
neste comunicado, 0s governos e o0s setores privados dos dois paises
promoveram, por meio de mutua cooperacdo, o aumento da producdo de
alimentos, o desenvolvimento regional do interior do Brasil e 0 aumento da
oferta de alimentos ao mundo.

REALIZACAO DE
ESTUDO
PRELIMINAR

v

ApOs o comunicado conjunto, os governos dos dois paises discutiram,
preliminarmente, assuntos relacionados com a cooperagdo para pesquisa.
Paralelamente, foi realizado estudo das bases para a promocdo do
desenvolvimento agricola dos Cerrados. Em 1975, foi enviada uma “Misséo de
Estudos Preliminares para O Programa de Cooperacdo de Desenvolvimento
Agricola do Brasil” que realizou levantamento conjunto com o lado brasileiro.
Foram enviadas, concomitantemente, uma missdo mista — governo/setor
privado — para discussfes, e outra para levantamentos visando a cooperacao
para pesquisa agricola. Os estudos, levantamentos e discussfes para o
planejamento do programa foram realizados até o més de agosto do ano
seguinte.

ASSINATURAS
DO R/D

v

ApOs esse longo processo, em setembro de 1976, foi assinado, durante a visita
do presidente Geisel ao Japao, o Registro de Discussédo — R/D — referente ao
escopo final do Prodecer. Nas discussfes deste R/D foi decidida a execugdo
de “projeto-piloto”, numa &rea de 50 mil hectares. A possivel ampliagéo seria
discutida entre os dois paises apés a avaliagdo dos resultados da execugéo do
projeto-piloto.

Desde o comunicado conjunto, decorreu um tempo consideravel — 5 anos —
para a analise, pelos membros dos governos e das iniciativas privadas dos
dois paises, até a concretizagdo desses acordos. Essa demora se deu em
decorréncia da existéncia de muitos desafios a serem superados para o
planejamento dos métodos de cooperacao que fossem eficientes e adequados
ao desenvolvimento de fronteiras agricolas na Regido dos Cerrados. Entre
eles, os principais foram as formas de apoio governamental; desenvolvimento
e difusdo de tecnologia agricola; aquisicdo de terras; constituicdo de organismo
coordenador e executor do projeto; mecanismo de protecdo contra perdas
cambiais; selecéo dos participantes; etc.

MONTAGEM DA
ESTRUTURA DE
EXECUCAO

Depois de assinado o R/D, os dois governos estudaram concretamente, dentro
do escopo do programa, a montagem da estrutura de execug¢do do Prodecer. O
lado japonés criou, em margo de 1978, uma empresa de investimentos
chamada Jadeco, para a execucdo do Prodecer. Em outubro, foi criada, no
Brasil, a empresa Brasagro com o mesmo fim. Em seguida, em novembro,
ainda do mesmo ano, foi fundada a Companhia de Promocgdo Agricola —
Campo (CPA) — como o6rgao coordenador e executor do Prodecer, com
participacéo acionaria de 51% da Brasagro e 49% da Jadeco.

ASSINATURAS
DO B/A, P/A, e LIA

Em continuidade a assinatura do R/D, foi assinado, em 1979, o Projeci
Agreement — P/A — que detalha o escopo de execuc¢do do projeto. Foi também
assinado o Basic Agreement — BIA — com conteido semelhante ao P/A, e o
Loan Agreement — LIA — definindo o empréstimo externo e suas condicoes.
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3.1.2 ASPECTOS GERAIS DA EXECUCAO DO PRODECER

Com a montagem da estrutura de execucdo deste programa, foram implantados. o
Prodecer | Piloto, de 1979 a 1983, Prodecer 11 Piloto e Prodecer Expansdo, de 1985 a
1993 e o Prodecer Ill Piloto, cuja implantacdo foi iniciada em 1995 e que teve seu
encerramento em marco de 2001*

Os aspectos gerais da execucao das trés fases seréo apresentados a seguir:

PRODECER | PILOTO Primeira Fase do Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o
(1979 a 1983) Desenvolvimento dos Cerrados

Nesta primeira fase do programa foram selecionadas trés areas no

Estado de Minas Gerais por estarem localizadas relativamente perto dos
centros consumidores, com boa infra-estrutura e com satisfatoria
organizagéo de assisténcia técnica e extenséo rural. Foram incorporados
60 mil hectares para produgéo de soja, milho, arroz, café, etc. Fez parte
do plano, a implantacdo de uma fazenda sob administracdo direta da
Campo, com 5 mil hectares objetivando produzir sementes de boa
qualidade e ainda duas empresas agricolas (p/antations). O custo total de
implantacdo deste projeto foi de US$ 50 milhdes, com 92 familias
assentadas.

Apo6s a concluséo dessa fase, a partir de 1983, na regido de Santa Rosa,
Municipio de Paracatu—-MG, foi executado um projeto de colonizagédo
(Projeto Entre Ribeiros 1), com as mesmas regras, aplicando recursos
exclusivos do lado brasileiro e aproveitando uma area de 10 mil hectares,
de propriedade da Campo. Esse projeto beneficiou mais 41 familias e
foram aplicados cerca de US$ 17 milhGes.

Nesse projeto-piloto, implantado numa area caracteristica de Cerrados
tradicionais, foram tentados dois métodos para a abertura de fronteira
agricola nessa regido: a) tipo “colonizagdo” e b) tipo “empresa agricola”
(plantation).

Por ocasido da realizacdo da Avaliacdo Conjunta Nipo-Brasileira, em
1982, o tipo “coloniza¢do” foi julgado o mais adequado.




Prodecer Il
Projeto Il Piloto (1985 a
1990)

Projeto Expansao (1985
a 1993)

Esta fase foi executada, tendo como base o bom desempenho obtido na
execucado do Prodecer | Piloto.

A sua caracteristica do Piloto foi a execu¢do em duas areas (quatro
projetos) de Cerrados com condi¢des naturais diferenciadas: no Estado
do Mato Grosso, que recebe influéncia da Amazodnia, e no Estado da
Bahia, que recebe influéncia da regido semi-arida da Caatinga. Nesta
fase, foram executados projetos-pilotos com o objetivo de desenvolver
tecnologias adequadas as respectivas condi¢@es climaticas. O total da
area abrangida foi de 65 mil hectares, onde foram planejadas atividades
agricolas que combinam pecuéria e culturas perenes, com culturas
basicas como soja e milho. O total do custo dos projetos foi de,
aproximadamente, 100 milh6es de ddlares, e assentou 165 familias.

A principal diferenca em relacdo a primeira fase é que, nesta, as
cooperativas realizaram a tarefa de aquisicdo e repasse das terras aos
colonos, tarefa realizada na Fase I, pela Campo.

No mesmo periodo, foram executados o Prodecer Expansdo, com
recursos de financiamentos para Projetos em Geral do JBIC (ex-OECF),
em 11 areas dos Estados de Minas Gerais, Goids e Mato Grosso do Sul,
consideradas regides passiveis de aplicagdo dos resultados obtidos nas
areas do Prodecer I. A area de abrangéncia desse segmento foi de 140
mil hectares, com 380 familias assentadas e custo total de 275 milhGes
de dolares.

Prodecer Il Piloto
(1995 a 2001)

Esta fase foi executada no Municipio de Pedro Afonso, no Estado do
Tocantins e no Municipio de Balsas, no Estado do Maranh&o, regides de
baixa latitude, situadas ao norte dos projetos até entdo implantados. Esta
fase do programa foi executada objetivando a consolidacdo de
tecnologias de administragdo rural com a introducdo da irrigacdo e de
novas variedades sob condi¢cdes climaticas onde as diferencas, no
periodo de insolagéo, durante o ano todo, sdo muito pequenas.

A area de abrangéncia desta fase foi de 80 mil hectares com 80 familias
assentadas e custo total de 137 milhdes e 900 mil dblares. A &rea de
cada propriedade é de 1.000 hectares, equivalente a cerca de 2 vezes a
dos outros projetos implantados durante a Fase | e Il.

A caracteristica desta fase é ter programado a introducdo de
equipamentos de irrigacdo nos lotes, com base nas experiéncias de
execugdo dos projetos anteriores, para a estabilizacdo econdémico-
administrativa das propriedades. Além disso, outra grande caracteristica é
a reserva natural, com area equivalente a 50% da propriedade, enquanto
qgue as areas de reservas nas Fases | e Il foram de pouco mais de 20%
da propriedade. Além disso, na maior parte, essa area foi preservada de
forma agrupada, como area de reserva coletiva.




PILOTO 1985 - 1890
Expansdo 1985- 1993

1978 - 1983

R e R i el e
. L S
i

TR AT A

E

RS U A S

ER-l: Entre Ribeiro:

T

ER: Entre Ribeiros 1

=

S e

1995 - 2001 Realizactes dos Projetos PRODECER |, 1I, 1}

R e sy

R R investimentos: USS mith3o

Area{ ha) | Produtores (100 milhges Yar)
Brasil | Japdo Total

0

e e T

b e G o e e

Quadro 3.1.1 Conteudo e Realizagao do PRODECER



3.1.3 CARACTERISTICAS DO PRODECER

(1) PROGRAMA BASEADO EM ASSINATURAS DE ACORDOS

Antes do inicio de cada fase do Prodecer, foram firmados trés acordos, descritos abaixo,
entre os dois paises, cujas diretrizes nortearam sua implantacéo.

ESTABELECIMENTO DA DIRETRIZ GERAL DO PROGRAMA PELO R/D

ESTABELECIMENTO DA ESTRUTURA DE EXECUCAO DO
FINANCIAMENTO PELO L/A (Loan Agreement)

ESTABELECIMENTO DO ESCOPO DO PROGRAMA PELO P/A
(Project Agreement)

Obs: NaFase | do Prodecer, foi assinado também o documento denominado
B/A (Basic Agreement), dispensado a partir da Fase |1, por ser 0 seu contelido
repeticdo do P/A.

O R/D é o registro das discussdes que decidiram as diretrizes bésicas dos dois paises em
relacdo ao Prodecer. O L/A estabelece o financiamento do lado japonés, a alocacdo de
recursos pelo lado brasileiro, o sistema de financiamento aos produtores, etc. O P/A
estabel ece 0 escopo da sua execucao, com base no estudo realizado para as Fases |, |1 e
[1l do programa. O P/A é onde esté o cerne da concepcdo de desenvolvimento de cada
uma de suas fases e estabelece, claramente, as responsabilidades do governo federal,
dos governos estaduais, das instituicdes financeiras, da Campo, das cooperativas, €tc.,
visando a execucao eficiente do programa.

(2) METODO DE DESENVOLVIMENTO DE POLOS PELA DA COLONIZAGCAO
POR AGRICULTORES DE PORTE MEDIO

O Prodecer teve, como meta, a criagdo de polos de desenvolvimento agricola nas novas

fronteiras agricolas na Regido dos Cerrados. A sua diretriz basica visou,

fundamentalmente, a implantacdo de agricultores familiares de médio porte que néo

possuiam sua propria terra. Assim, 0 programa apresentou, entre outras, as seguintes

peculiaridades:

- Os produtores adquiriram tudo: terra, méquinas agricolas, residéncia, instalagdes para
producdo, além dos e alocaram 0s recursos para custeio, €etc.

- Foi necessério um grande investimento inicial.

- Grande parte dos recursos foi alocada por meio de financiamentos.

- No processo de ocupacdo das areas, houve crescente preocupagdo com O meio
ambiente.

- Foi necessaria a melhoria da infraestrutura sbuo-econdmica através do governo
estadual e municipal.
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(3) CRIACAO DA CAMPO COMO ORGAO COORDENADOR DA EXECUCAO DO
PROGRAMA

Para a coordenacao da execucdo do Programa e realizacéo dos trabalhos de superviséo
dos recursos liberados, selecdo dos participantes, assisténcia técnica, planegjamento geral
do programa, etc. foi fundada a Companhia de Promoc&o Agricola — Campo (CPA). A
Campo desempenhou papel fundamental na execucéo do Prodecer e, de modo especial,
na coordenacdo entre orgdos vinculados dos dois paises e no estreitamento de suas
relagcoes.

(4) METODO DE COLONIZACAO VIA COOPERATIVA

A selecdo dos produtores foi realizada, principalmente, pelas cooperativas, que por sua
vez foram selecionadas entre as melhores e mais bem estruturadas do Pais. As
cooperativas apoiaram efetivamente os produtores, na aquisicdo da terra, fornecimento
de insumos e méaquinas, servicos de comercializagdo, armazenamento e beneficiamento
da producéo, assisténciatécnica, etc.

(5) PROGRAMA DE COOPERAGCAO ECONOMICA ARTICULADA COM A
COOPERACAO TECNICA

Para tornar possivel a producdo agricola na Regido dos Cerrados, com terras de elevada
acidez e baixa fertilidade natural, foi indispensavel o desenvolvimento de tecnologias
agricolas especificas, a difusdo de técnicas de correcdo e manegjo do solo, selecdo de
culturas e variedades e aém da disponibilizacdo de recursos para implantacéo dos
projetos. No Prodecer, 0s recursos para esse desenvolvimento foram alocados
simultaneamente a realizacdo de projetos de cooperacao técnica.

A seguir, sdo detalhados os aspectos gerais do sistema e as condicdes do financiamento
utilizado, o papel e a funcdo da Campo e das cooperativas e os principais dados
relativos aos financiamentos, &reas, investimentos, producdo e produtividades dos
projetos de colonizacdo implantados. Os programas de cooperacdo técnica, bem como
outros programas de cooperagdo financeira nipo-brasileira, sGo apresentados no
Capitulo IV.

3.2 ESTRUTURA DO FINANCIAMENTO DO PRODECER

3.2.1 ESQUEMA DE FINANCIAMENTO

O Quadro 3.2.1 € um resumo do esguema para realizacdo do financiamento. Na
concepcdo do Prodecer, por causa de suas caracteristicas, foi plangjada a alocacdo de
recursos para financiamento aos produtores, com juros baixos. Por isso, nos projetos
pilotos financiados pela Jica, foram repassados recursos do Fundo de Investimento e
Financiamento, diretamente ao Banco Central do Brasil. J& os financiamentos realizados



pela JBIC (ex-OECF) provieram do Fundo de Financiamentos para Projetos em Geral e
foram repassados ao Banco Centra do Brasil pela da Jadeco, todos em condicOes
bastante favoraveis.

O governo brasileiro assumiu o risco cambial que eventualmente incidisse sobre os
recursos japoneses, garantindo, desta forma, o pagamento de juros e a devolucéo do
principal. Assim, por meio desse esgquema especial de financiamento e liberacdo de
recursos, viabilizou-se a reducéo de encargos.

LADO JAPONES LADO BRASILEIRO

GOVERNO JAPONES EINANC.CONJUNTO e GOVERNO BRASILEIRO

FINANC :
BCO. PRIVADO I »»»»»»

Y Y v A
JBICEXOECR. || j'gf\LOTO) ........................... Yo» BACEN ORG.GOV.BRASIL.
PROJ.EXPANSAO : .

( ) FINANC ¥ STN-MF Mapa
PART.
FINANC ACIONARIA .- FINANC Financiamento Supervisdo e
part. Acion.
v v il
CIA.PROM.AGRIC. i
JADECO —_ CAMPO < Pargﬁ;'on' BRASAGRO
Part.Acion v °
0, .
PART. % BANCOS PART.
ACIONARIA COORD/ORIENT/ | - I ACIONARIA
FISCALIZ. o IEMPREST
EMPR.PRIVADA @ODUTOR/COOPERATID EMPR.PRIVADA
.."""""""'"""""""""""'""""""""""'...
[ ] ]
[ ] [ ]
»° PRINCIPAIS FUNCOES DAS ORGANIZACOES E ORGAO VINCULADOS ‘.

Ministério da Agricultura : Pecuaria e Abastecimento: responsavel pela supervisdo da execugdo do
programa pelo lado brasileiro.

Banco Central do Brasil: auditoria, elaboracéo e publicacéo de normas legais.

Secretaria do Tesouro Nacional — MF: a partir de 1988, passa a atuar, em substituicdo ao Banco Central, na
elaboracédo do plano financeiro e orcamentario do programa, controle de recursos externos e internos,
planejamento de gestdo financeira, realizacdo de desembolso dos recursos do programa aos bancos
repassadores e pagamento do financiamento ao exterior.

Orgéos Repassadores (bancos): realizagdo de financiamentos aos produtores e as cooperativas.

Campo: elaboragdo do plano global do programa, do plano de colonizagcdo por projeto, orientacdo de
administracéo rural, elaboracdo do plano de financiamento para o produtor e superviséo geral do uso dos
recursos de financiamento.

Jadeco: empresa de investimento do lado japonés, (formada pela Jica e mais 48 empresas privadas
japonesas).

[ ] . . . . . . [ ]
o Rrasaaro: emnresa de investimento do lado brasileiro. (formada nelo noverno e mais 44 emnresas nrivadas).
L ] [ ]

Quadro 3.2.1. Esquema de financiamento do Prodecer e da fungao dos 6rgéos vinculados.
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3.2.2 PASSOS PARA REALIZACAO DO FINANCIAMENTO

Os passos para a realizacdo do financiamento e 0s pontos principais S8o 0s seguintes:

RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO

1. Os recursos necessarios para os produtores foram alocados pelos dois
paises. O percentual de alocacéo de recursos foi de 50% cada, na Fase
| e Fase Il. Na Fase Il foi de 60% do lado japonés e 40% do lado
brasileiro.

2. No caso dos Projetos Pilotos, dos recursos do lado japonés, 80% vieram
do Fundo de Investimento e Financiamento da Jica e o restante de
bancos privados. No Projeto Expansao, foi utilizado recurso do Fundo
para Projetos em Geral da JBIC

3. Os recursos do lado brasileiro foram alocados pelo governo federal,
orgaos repassadores de recursos (bancos) e beneficiarios (produtores,
cooperativas, empresas agricolas).

h 4
SELECAO DE 1. O produtor foi pré-selecionado pela Campo e cooperativas com base nos
PRODUTORES critérios estabelecidos.

2. Os bancos realizaram analise prépria do cadastro dos pretendentes.

3. Dos produtores, cerca de 80% foram pré-selecionados pelas
cooperativas, com o acompanhamento da Campo.

4, Os demais foram selecionados pela Campo, especialmente entre
agricultores e técnicos em ciéncias agrarias ja estabelecidos na regiao,
na época da implantagéo dos projetos.

5. Os principais critérios para a sele¢ao de produtores foram os seguintes:

- Na&o ser proprietario rural.
- Nacionalidade brasileira.
- Experiéncia na atividade agricola.
- Entusiasmo e disposi¢do em participar do programa.
- Disposicao em residir na propriedade ou no municipio do projeto.
- Dispor dos recursos proprios necessarios.
h 4
EORMA DE 1. Os empréstimos aos mutuarios foram feitos por um banco repassador de

FINANCIAMENTO

h 4

recursos.

2. A Campo consolidava periodicamente a necessidade de recursos para o
financiamento aos mutuarios do Programa e enviava solicitagdo ao
Ministério da Agricultura que, apés andlise, formalizava solicitagdo ao
Bacen/STN.

3. Cada banco repassador, por sua vez, a medida que necessitava de
recursos para atendimento aos seus mutudrios, solicitava o repasse
necessario ao Bacen/STN.

4. De posse da solicitagdo oficial vinda do Ministério da Agricultura o
Bacen/STN solicitava a liberagdo de recursos a Jica, Jadeco e ao grupo
de bancos do Japao.

5. O lado brasileiro adicionava ao recurso externo a sua parte, oriunda do
or¢camento da Unido, para atender ao banco repassador do recurso, que
financiava os produtores e as respectivas cooperativas.

BANCOS
REPASSADOR ES

FASE |: Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG.

FASE 1l: BDMG, Banco do Brasil, Banco Nacional de Crédito Cooperativo —
BNCC —, Banco do Estado do Mato Grosso — Bemat — e Banco de
Desenvolvimento do Estado da Bahia — Desenbanco.

FASE IlI: Banco do Nordeste — BNB — e Banco do Brasil.




3.2.3 CONDICOES DE FINANCIAMENTO PARA OS PRODUTORES

Todos os acordos firmados entre os dois paises continham clausula que estabelecia a
condicdo de Programa Especial ao Prodecer, decorrente de sua condicdo de National
Project, ja citada e que influenciou as condicdes dos empréstimos externos,
consideradas bastante favoraveis, como pode ser visto no item 2 do art. 9 do P/A do
Prodecer 11, firmado com a Jica:

“Os termos e condi¢des de qualquer empréstimo ou crédito concedido a qualquer
participante do projeto sob os termos do Programa Especial, nos casos em que 0s
empréstimos ou créditos comparaveis poderiam ser obtidos através de outros programas
de crédito agricola existentes na Republica Federativa do Brasil, ndo serdo mais
onerosos para os participantes do projeto do que os termos e condi¢cdes mais favoraveis
aplicaveis aos empréstimos ou créditos comparéveis disponiveis a outros tomadores na
Republica Federativa do Brasil, especialmente aqueles localizados na Regido dos
Cerrados’.

As condicdes de financiamento aos produtores por meio do Prodecer, entretanto,
sofreram inUmeras alteragdes ao longo do tempo, de acordo com a conjuntura do
momento, especiamente a partir do Prodecer 11. Isso pode ser visto na Tabela 3.2.1.

Tabela 3.2.1. Condi¢Bes de financiamento para os produtores, por fase, durante a implantagdo do

Prodecer.
Prodecer |
Prazo do A Encargos -
Crédito financ. C(aarnegg)la Periodo financeir os adli_;rrlr':grengﬁt o
(anos) (anual)
Fundiario 20 06 1979/1982 10% 100%
I nvestimentos 12 06 1979/1982 10% 80 - 100%
Custeio 03 01 1979/1982 10% 100%
Prodecer Il (Piloto e Expanséo)
Prazo do AL Encargos -
Creédito financ. anegg)la Periodo financeir os adli_;rrpcgrigﬁt o
(anos) (anual)
Jan 85/Mai 86 ORTN + 3%
Mai 86/Jun 87 10% De 80
Investimentos 15 06 Jul 87/Dez 88 OTN + 9% a
Jan 89/Jul 89 IPC + 12% 100%
Jul 89/Dez 90 BTN + 9%
Jan 91/Mar 93 TR+ 12,5%
Jan 85/Mai 86 ORTN + 3%
Mai 86/Jun 87 3,6e8%
Jul 87/Jun 89 OTN+3,6e8% De 80
Custeio 03 o1 Jul 89/Dez 89 IPC + 12% a
Jan 90/Jun 90 BTNF + 12% 100%
Jul 90/Fev 91 BTN + 9%
Fev 91/Jul 91 TRD + até 9%
Jul-91/Ago-92 TRD + 12,5%
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Prodecer Il
Bt Encargos A
- Prazo do Caréncia . . : Limitede
Creeie financ. (anos) (anos) Sl f'?ﬁﬁ:r)os adiantamento
Investimentos 15 06 Jan 95/Jun 99 TJILP + 6% De 90 a 100%
20 06 Jun 1999 TIP+ 6% De 90 a 100%
20 06 Mar 2001 10,75% De 90 a 100%
Custeio 15 06 1995/1996 TP+ 6% 100%
01 -- 1996/1997 12% 100%
01 -- 1997/1998 9,5% 100%
01 -- A partir de 1999 8,75% 100%
Obs:

1) Os prazos de financiamento e caréncia informados sdo os prazos maximaos admitidos, porém, por
ocasido da elaboracdo dos projetos, os prazos sdo determinados de acordo com a capacidade de
pagamento. Na maioria dos casos, foi adotado o prazo maximo.

2) Os encargos financeiros apresentados referem-se ao periodo de implantaco dos projetos, e,
portanto inscritos nos contratos de financiamento. Mesmo apés o término da implantacdo, tem
havido alteracdo das condigdes em funcdo de acordos de renegociagdo das dividas, ante as
dificuldades enfrentadas pelos produtores (ex.: Securitizacdo, Pesa, etc.).

3) Os limites de adiantamento variaram de acordo com o tipo do investimento (fixo, semifixo,
fundiario, etc).

4) O primeiro ano de custeio foi considerado como investimento.

Evidentemente, como se trata de um programa especial, algumas caracteristicas
diferenciaram os financiamentos do Prodecer em comparacdo com outras linhas de
financiamento agricola existentes no Pais, como por exemplo:

O financiamento integrado — contemplava todos os itens necessarios a implantagdo da
propriedade, a partir da aquisicdo da terra até o custeio, incluindo investimentos fixos
(abertura de areas, eletrificacdo, depdsitos, silos, formacdo de pastagens, construcéo de
acudes, etc.) e semifixos (méaguinas, equipamentos, animais, €tc.).

Os prazos de pagamento eram iguais ou mais longos que 0s hormais.
Os limites de adiantamento eram significativamente maiores.

A disponibilidade de recursos, de modo geral, sempre foi oportuna e adequada as
necessidades.

Estas caracteristicas dos financiamentos, aliadas a outras inerentes a concepgdo do
Programa, o fizeram bastante atraente a inUmeros produtores, que se interessaram em
vir de outras regifes do Brasil, para o desenvolvimento de fronteiras agricolas na
Regido dos Cerrados.

As taxas de juros demonstradas na Tabela 3.2.1 foram baseadas no Manua de Crédito
Rural — MCR — definido pelo Banco Central do Brasil. Nafaseinicial do Prodecer 11 foi
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utilizada taxa de 3% + ORTN (titulo publico indexado a inflacéo). Entre 1987 e 1988 a
taxa erade 9% + OTN (titulo publico) para investimento fixo e semifixo, e 3,6 e 8% +
OTN para custeio. A partir de 1989, foi aplicada a taxa de 12% + |PC (indice de Preco
ao Consumidor). As taxas foram reduzidas para 9% + BTN a partir da segunda metade
de 1989, mas, a partir da primeira metade de 1991 subiram novamente para 12,5% + TR.
A partir de 1994, foi introduzida a taxa de 6% + TJLP (Taxa de Juros de Longo Prazo)
gue continuou até o fim do programa.

Numa comparacéo rapida do Prodecer com as condigdes gerais de crédito agricola ao
longo desse tempo (inclusive com alguns programas especiais), pode-se afirmar que:

O Prodecer | Piloto teve como principais atrativos o financiamento integrado, os limites
de adiantamento e a disponibilidade de recursos, j& que as condicdes financeiras eram
bastante semel hantes aos vigentes em programas especiais, especialmente do Polocentro,
gue ofereciam subsidios indispensaveis a esse tipo de Programa.

O Prodecer II, tanto Piloto como Expansdo, teve seu inicio ainda fortemente
influenciado pelas condicfes vigentes na Fase |, mas com as clausulas financeiras ja
sofrendo os efeitos da introducéo dos indexadores de correcdo monetaria dos contratos,
afetando progressivamente as diferenciagdes previstas no Programa, até que suas
condic¢des se tornaram praticamente idénticas ao crédito rural comum, com a eliminacéo
total dos subsidios. Foram mantidas, como vantagens, as caracteristicas de
financiamento integrado, os limites de adiantamento mais favoraveis e, ainda, a
disponibilidade dos recursos assegurada, porém, nem sempre com a mesma agilidade e
da forma oportuna, ocorrida na primeirafase.

O Prodecer 1l Piloto foi iniciado em condi¢cbes semelhantes as que vigiam no
encerramento da Fase |1 e suas condigdes ficaram bastante préximas das vigentes para o
crédito rural geral (pela melhoria das condigdes deste). Com as mudancgas mais recentes
das politicas de crédito agricola, as condi¢des financeiras de alguns programas especiais
acabaram por se tornar até mais atrativas, ainda que as vantagens citadas no item
anterior permanecessem.
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3.3 GERENCIAMENTO DO PRODECER

De acordo com a concepcdo do Prodecer, duas estruturas foram fundamentais para sua
execucdo, além dos beneficiarios finais — os produtores. a Campo, como coordenadora
da execucéo, e as cooperativas, como mecanismo de organizacdo dos produtores, com
responsabilidades executivas, tanto naimplantagdo, como na consolidagéo dos projetos.

3.3.1 PAPEL DA CAMPO COMO EMPRESA COORDENADORA DA
EXECUCAO

Conforme demonstrado na estrutura do financiamento do Prodecer (Quadro 3.2.1), sua
implantacdo exigiu a participagdo de diversos 6rgdos dos governos e da iniciativa
privada dos dois paises. Para promover a articulacdo destes 6rgdos e impulsionar o
programa conforme o planejado, foi concebida a presenca de um 6rgéo coordenador. Foi
entdo criada pelos dois paises, em 1978, a Cia de Promocdo Agricola — CPA —,
posteriormente denominada Campo.

Prioritariamente, a Campo
sempre  desenvolveu esse
trabalho — a coordenacdo da -

EXecuGi0 do Prodecer — porém, Goveg,c; 56;75,7;@/6535 Gave;gg Oenggngesas
assumiu também algumas acles ¢ ¢
executivas  relacionadas a0

o |

BRASAGO JADECO
Cia. Brasileira de

desenvolvimento do Programa,
como a indicagdo  das
cooperativas, selecdo  dos
produtores, elaboracdo  dos
projetos técnicos individuais,
orientagdo e assisténcia técnica,

Japan- Brazil Agricultural
Development Corp.

Participacdo Agroindustrial

v

CAMPO
Cia. de Promocao Agricola

entre outras. Do ponto de vista
empresarial, inclusive como forma de garantia patrimonial aos seus acionistas,
conforme previsto em seus estatutos e demais instrumentos constitutivos, implantou,
logo no inicio da primeira fase do Programa, uma fazenda sob sua administracéo direta
na vizinhanga do Projeto de Colonizacdo Coromandel, no municipio do mesmo nome,
em Minas Gerais. Ao longo do tempo, procurando uma administragdo segura e sadia,
buscou adequar-se as condi¢cdes conjunturais e econdémicas do Pais. Para tanto, com
autorizacdo de seus acionistas, utilizando suas competéncias técnicas e administrativas,
além do grande conhecimento da Regido dos Cerrados, diversificou as suas atividades e
as suas fontes de receita, conforme se vé a seguir:
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DEP. DO PRODECER

Supervisdo e coordenacao da implantagdo do Prodecer.

DEP. DE CONSULTORIA

Prestacéo de servicos diversos de consultoria voltados para o
desenvolvimento agricola e monitoramento ambiental.

DEP. DE BIOTECNOLOGIA

Pesquisa e producéo de mudas de banana e outras por cultura de
micro-propagacao.

DEP. DE ANALISE DO SOLO E
NUTRICAO VEGETAL

Prestacéo de servicos de analise de solo e material vegetal.

DEP. DE PRODUCAO

Unidade de produgédo onde séo cultivados gréos, café, além de
pastagens melhoradas e naturais.

J 8 bl

Na Tabela 3.3.1, a seguir, sdo detalhados aspectos gerais quanto ao papel e as funcdes

da Campo no Prodecer.

Vale ressaltar que, em decorréncia de seu desempenho e atuagdo, foi garantida a
transparéncia na aplicagdo e a utilizacdo correta dos recursos. As experiéncias
adquiridas na execucdo de cada fase foram se acumulando e, gragas aisto, foi possivel a
ampliacdo do Programa e a transicéo eficiente a fase subsequente, durante mais de 20

anos.

Tabela 3.3.1. Papel e fungéo da Campo.

Objetivo

Apoio, promogao e implantacdo de atividades de producao agricola na Regido
dos Cerrados.

Principais Atividades

L evantamento,
plangjamento e
coordenacdo do
Programa.

Elaboracéo do plano de execucéo e de financiamento do projeto. Consolidacdo
anual das redlizagdes do programa

Assinaturas de convénios de trabalho com as cooperativas participantes e
convénios técnicos (normas de procedimento com os bancos, convénio de
cooperacdo com os governos dos Estados onde serdo implantados os projetos),
trabal hos de articulagdo e coordenacdo com outros érgdos envolvidos.

Definicdo da area do

No Prodecer | a Campo fez a aquisicao e a distribuicdo das areas.

do Projeto (produtores
€ cooperativas)

Projeto. No Prodecer 11 e 11, apoiou as cooperativas na escolha da area do projeto, por
meio da realizacdo de estudos nas areas pré-selecionadas e fornecimento de
seus resultados as cooperativas escolhidas.

Selecdo dos participantes | Selecdo das cooperativas, com base em critérios pré-estabel ecidos.

Seleco final dos produtores, entre aquel es sel ecionados pelas cooperativas.
Parte dos produtores foram selecionados diretamente pela Campo, entre
agricultores e profissionais de ciéncias agrérias, que ja estavam instalados na
regido, na época da implantacdo do projeto.

Rural (projeto técnico

Elaboragéo e Medicdo, demarcacdo e elaboracdo do plano de uso da terra e da infra
implantacdo do Plano | estrutura, por projeto. (Master Plan)

Elaboragdo do Plano | Elaboragdo do plano de administragdo rural por meio da consolidag@o das
de Administracdo técnicas de administracdo rural, por regido, e confeccdo de seus manuais, com

a colaboracdo dos 6rgdos de pesquisa dos governos federal e estaduais.
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individual) e prestacdo | A Campo redlizou, durantes os primeiros 4 a 5 anos, em cada projeto,
deassisténciatécnica. |trabalhos de assisténcia técnica, passando  posteriormente  esta
responsabilidade para as cooperativas. Na primeira fase, esse trabalho inicial
foi desenvolvido, sob convénio, pela Emater-MG.

Recomendacéo e Recomendagéo e orientagdo, de acordo com os proj etos el aborados conforme
supervisdo daliberacéo | item anterior, para aliberac&o dos recursos de financiamento ao produtor com
dos recursos de base nos critérios e normas dos bancos e supervisdo de seu uso. Gragas a este
financiamento trabalho, foi assegurado o uso regular e adequado dos recursos.

Administracdo de Apoio ainstalacdo e administragdo de &reas para demonstrago e/ou producdo

campos demonstrativos | e distribui¢do de sementes, como atividade de apoio aos produtores, de acordo
com a necessidade e possibilidades.

Estrutura
Administrativa

Numero de Matriz: 38; Setor de Biotecnologia: 46 (Paracatu) e 30 (Cruz das Almas);
funcionarios (marco | Fazenda Coromandel: 7; Laboratério de Andlises: 10 e Escritorios Regionais:
2001) 30. Total: 161.

a) Fontes de Receitas | Taxa de supervisdo do Prodecer equivalente a 1% do saldo devedor dos

financiamentos (paga pelo Ministério da Agriculturado Brasil).

Taxa de elaboracdo de projeto, equivalente a 2% do valor dos financiamentos

liberados pel os bancos aos produtores.

Taxa de assisténcia técnica aos produtores, equivalente a 2% do saldo devedor

do financiamento.

b) Situacéo No R/D foi definida a auto-suficiéncia da Campo com as receitas de servicos
administrativa de plangjamento, coordenacao, etc.

A maior parte das rendas, portanto, sdo originadas de taxas diversas citadas no

item a, acima, além de receitas provenientes das atividades dos departamentos

jacitados.

Com a finalizacdo do Prodecer, a tendéncia € de reducdo das receitas

provenientes das taxas diversas, estando atualmente, em andlise, a reforma

administrativa da Campo.

3.3.2 METODO DE COLONIZACAO COM A LIDERANCA DAS
COOPERATIVAS

A selecdo das cooperativas participantes foi feita pela Campo, com base em critérios
como situacdo financeira, experiéncias com gréos, nivel técnico, estrutura
administrativa, etc. Apds andlise propria, e aprovagcdo do agente financeiro, as
indicages foram homol ogadas pelo Ministério da Agricultura

As cooperativas desempenharam, no Prodecer, além de suas atividades especificas,
outras especiais como 0 apoio a administracdo rural de forma personalizada, a selecéo
de produtores, etc. A Tabela 3.3.2, a seguir, ilustra suas funcdes e principais atividades
no Programa:
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Tabela 3.3.2. Funcdes e principais atividades das cooperativas.

FUNCAO

ATIVIDADE

Selecdo de produtores

A escolha dos produtores foi realizada com a pré-selegcdo feita pelas
cooperativas participantes e triagem final da Campo. As cooperativas
priorizaram, em geral, filhos das familias cooperadas, em sua regido de
origem.

Na maioria dos projetos, 80% dos produtores vieram de outras regides —
especiamente Sul e Sudeste - e 20% foram selecionados pela Campo
entre agricultores e técnicos em ciéncias agrarias da regido, quando
existentes. Com esses 20%, a essa companhia buscava, ndo s6 promover
a melhor integracéo local, como difundir e estimular o associativismo e
as novas tecnologias agricolas na regi&o.

Aquisic¢do e distribuicdo das
terras

Dentro das regides previamente definidas, as cooperativas fizeram a pré-
selecdo das éreas dos projetos com base nas condigBes naturais e
socioecondmicas. AplGs esta escolha preliminar, a Campo realizou
estudos e levantamentos detalhados para analisar se eram adequadas e
convenientes, de acordo com os fundamentos do Programa.

Com base nestes estudos, e apds as andlises juridicas e documentais, as
cooperativas fizeram a aquisicdo e a medida da terra. Em seguida, foi
elaborado o projeto de parcelamento, as terras demarcadas e transferidas
aos produtores.

Na elaboracdo do projeto de parcelamento, além da obediéncia estrita a
legislacdo ambiental, foram introduzidos conceitos como o da reserva em
condominio, e buscou-se uma divisdo racional e eqitativa de acordo
COM 0S recursos naturais existentes.

Aquisicdo edistribuicdo de
insumos, méguinas e
equipamentos paraa
producdo e comercializagcdo
de produtos agricolas

As cooperativas adquiriram e distribuiram insumos, maquinas,
equipamentos, etc., além de prestarem servicos de armazenamento,
beneficiamento, processamento e comercializacdo de produtos agricolas.
Para isso, construiram escritorios, silos, depositos, instalacbes de
secagem, etc. Os recursos para estas obras vieram, na sua maioria, de
financiamentos pelo Prodecer.

Conforme esperado, a medida que se estimula a implantagdo de novos
produtores na regido, ampliase o quadro socia nas cooperativas,
otimizando a utilizagdo das instalagdes fisicas e administrativas das
cooperativas.

Construcéo de instal aces
coletivas e implantacdo de
infra-estrutura dentro da area
do Projeto

As cooperativas que implantaram infra-estruturas administrativas e de
apoio a producdo, em alguns casos também se incumbiram de implantar
obras de infra-estrutura basica.

Assisténciatécnica

As cooperativas, apds a conclusdo da implantagdo do projeto, se
responsabilizam pela assisténcia e orientagdo técnica aos produtores.

E importante registrar que os acordos assinados entre os dois paises, de forma mais ou
menos explicita e detalhada, definem que a implantacdo da infra-estrutura econémica e
social bésica, como estradas de acesso, energia elétrica, obras coletivas de irrigacéo,
comunicacdo, escolas, postos de salde, etc., é de responsabilidade dos governos federal
e, principalmente, dos governos estaduais.

A construcdes de estradas e o fornecimento de energia elétrica no Prodecer | foram
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realizados, na sua maioria, com recursos do Polocentro, por intermédio da
concessionéria de energia elétrica estadual e pelo governo do Estado de Minas Gerais.
No Prodecer 11, ndo houve uniformidade de situagdes, ocorrendo desde projetos onde ja
existiam estradas pavimentadas, e energia elétrica, ou que rapidamente receberam essas
melhorias com recursos dos governos federal e/ou estaduais, como outros em gue as
cooperativas e produtores tiveram que arcar com 0s custos de sua abertura/implantacéo
e/ou manutencdo, e que até hoje carecem de investimentos publicos basicos.
Evidentemente que essas deficiéncias prejudicaram, e prejudicam, o desenvolvimento e
desempenho dos produtores e suas cooperativas, aém de aumentar seus custos de
producdo. No Prodecer |11, também tem ocorrido atrasos na construcdo de estradas e de
instalacOes para fornecimento de energia elétrica. A causa basica dessa situagéo é a
dificuldade nas financas publicas nos Ultimos anos, especialmente em nivel estadual,
como apontado anteriormente.

DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DOS CERRADOS E COOPERATIVAS NIKKEIS

O pioneirismo e as realizacdes das cooperativas nikkeis na Regido dos Cerrados exerceram grande
influéncia na adogdo do método de colonizagéo pelo Prodecer. A Cooperativa Agricola de Cotia — CAC-
CC —, que foi a mais representativa, participou da implantacdo do Projeto de Assentamento Dirigido do
Alto Parnaiba — Padap —, considerado como um dos precursores deste Programa. Em 1974, a CAC
instalou uma filial no Municipio de Sdo Gotardo—MG, regido central do projeto acima citado, tornando o
referido municipio, um nucleo pioneiro no desenvolvimento dos Cerrados. Em abril desse ano foram
definidos os primeiros 24 colonos (todos cooperados originarios dos Estados de Sdo Paulo e Parana)
que se instalariam neste projeto. Em seguida, em dezembro, foram definidos mais 65 colonos, numa
segunda convocagéo, e deu-se o inicio da colonizagdo com um total de 89 produtores. Em 1979, ja se
alcancavam producdes que superavam a marca de 2 t/ha na soja e 3,6 t/ha no trigo irrigado, além de
otimas lavouras de café, demonstrando, na pratica, a viabilidade da agricultura na regido.

O presidente Ernesto Geisel visitou a regido acompanhado do seu Ministro da Agricultura, Dr. Alysson
Paulinelli, e ndo poupou elogios, vendo in loco a transformacdo dos Cerrados numa grande regido
produtora. No mesmo ano, a CAC foi convidada pelos dois governos a participar no Prodecer.

Além de ser considerada a maior cooperativa brasileira a época, por causa da sua experiéncia na
producdo e comercializagdo agricola, e no desenvolvimento dos Cerrados, essa cooperativa foi a
responsavel pelo assentamento dos produtores no Projeto de Colonizagdo Mundo Novo (Paracatu,MG)
do Prodecer I, e no Projeto de Coloniza¢do Ouro Verde (Barreiras,BA) do Prodecer Il. Nessa segunda
fase, participaram outras cooperativas com forte presenca rnikkei, como a Cooperativa Agricola Sul
Brasil, chegando a 154 o numero de familias de produtores nikkeis assentados no Programa,
equivalendo a 22% do total.
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3.4 CONTEUDOS E REALIZAGOES DO PRODECER

3.4.1 INVESTIMENTOS E RESULTADOS

Conforme ja aprésentado, no Prodecer foram aplicados recursos em diversos itens,
destinados principalmente para: aquisi¢éio da terra, investimentos fixos (abertura de area,
corre¢éo do solo, infra-estrutura da propriedade e das cooperativas, etc.); aquisicdo de
maquinas e implementos e de animais; custeio agricola (sementes, adubos, defensivos
agricolas, etc.). Estes recursos chegaram aos produtores e cooperativas por intermédio
de bancos repassadores, conforme ja mencionado.

Os recursos totais aplicados no Programa foram estimados em US$ 553 milhdes, assim
distribuidos: Prodecer I: US$ 60 milh&es; Prodecer II: US$ 375 milhdes; Prodecer III:
US$ 118 milhdes. Como resultado deste investimento, estima-se a criaco de 20 mil
novos postos de trabalho diretos e 40 mil indiretos. A Tabela 3.4.1 mostra os
investimentos realizados ¢ os resultados esperados em volume e em valor de produgfo
agricola, em criagfio de oportunidades de empregos e impostos gerados, a implantacfio
de infra-estrutura administrativa e produtiva, por meio do Prodecer e dd outras
informagdes.




w
|

=
©

Tabela 3.4.1 Valor de financiamento e efeito da produgéo esperada, por projeto (1/2)

Nome do Projeto/Estado Produgdo  Producéo ! gggjg; : Empregos : Investiment  Cooperativas pgrti_ci Pantes esua  Orgédosrepassadores Areade Irrigagdo Infra-estrutura Agricola e Rurdl
ton 103USS) (10°US$ Diret Indir 103U SY) substituicdo de recursos (ha)
Potencial 8,746
PRODECER | 120,200 30,475 5,385 4,400 8,600 60,030 Utilizado 7,950
Irai de MinasMG 21,600 5,600 982 900 1,600 11,610 (Cooperativa dos Suinocultoresde  BDMG 3,030 Silos para gréos: 61.172 ton. Unidade de
Encantado-COSUEL ) - COPAMIL- 3,030 beneficiamento de sementes: 4.800 ton. Balanga para
Coo.AgricolaMistalrai caminh&o: 80 ton. Secadora, escritério
Mundo Novo- MG 55,000 14,000 2,500 2,400 4,800 26,500 (Cooperativa Agricolade COTIA) - BDMG 2,198 Silos para gréos: 41.000 ton. Armazém para insumos:
COOPERNOVO 1,6352.300 . Unidade de beneficiamento de sementes,
unidade de beneficiamento de café. balanca para
Coromandel- MG 11,500 2,875 503 600 1,200 4,800 Associacao dos Produtores de BDMG 94 —
Coromandel 94
Paracatu Entre Ribeiros |- 32,100 8,000 1,400 500 1,000 17,120 COOPERV AP-Cooperativa BDMG 3,424 Silos para gréos: 64.000 ton. Unidade de
MG Agropecuariado Vale do Paracatu 3,191 beneficiamento de sementes, Supermercado, Posto de
Ltda Gasolina, Laticinio e processamento de L eite, Fébrica
de racdo (capacidade, 12 t/h), Fabrica de suplemento
mineral (capacidade, 6 t/h)
8,032
PRODECER |II- Piloto 79,610 20,070 3,515 5600 11,200 100,000 846
Quro Verde- BA 26,830 6,700 1,170 1,600 3,200 26,000 (Cooperativa Agricolade COTIA) - Banco do Brasil S/A 3,226 Silos para gréos: 24.200 ton. Armazém para insumos:
COOPROESTE 846 3.000 . Unidade de beneficiamento de sementes,
balanga para caminhdo, escritorio, residéncia
Brasil Central-BA 24,500 6,370 1,115 2,000 4,000 24,000 COACERAL-Cooperativa Agricola Desenbanco 1,800 Silos para gréos. 24.200 ton. Armazém para insumos:
do Cerrado Brasil Central -3.000 . Unidade de beneficiamento de sementes,
balanca para caminh&o, escritério, residéncia.
AnaTerraMT 15,860 3,900 690 1,000 2,000 22,000 (COOPERCANA) - Associagéo BNCC/Banco do 846 Silos e armazéns para gréos: 42.000 ton. Balanca para
Brasil SI/A - caminhdo: 60 ton. Secadora, escritorio, residéncia.
PiuvaMT 12,420 3,100 540 1,000 2,000 28,000 COOPERLUCAS-Cooperativa BEMAT/Banco do 2,160 Silos paragréos: 42.000 ton. Armazém parainsumos: 1.020
AgropecuariaLucasdo Rio Verde Brasil JA - . mudas: 150.000 pés. Unidade de beneficiamento de
sementes, balanca para caminhao, escritorio, residéncia
21,358
11- Expansdo 196,940 49,260 8,665 8,450 17,170 275,028 9,387
Paracatu Entre Ribeiros 7,660 1,930 340 500 1,000 23,655 COOPERV AP-Cooperativa BDMG 3,000 utiliza-se dainfra-estrutura do Entre Ribeiros |
I-MG Agropecuariado Vale do Paracatu 373
Paracatu Entre Ribeiros 7,660 1,910 330 580 1,160 19,317 COOPERV AP-Cooperativa Banco do Brasil S/A 2,400 utiliza-se dainfra-estrutura do Entre Ribeiros |
I-MG Agropecuariado Vale do Paracatu -
Paracatu Entre Ribeiros 3,870 970 170 300 600 9,103 COOPERV AP-Cooperativa BNCC 1,140 utiliza-se dainfra-estrutura do Entre Ribeiros |

IV-MG

Agropecuariado Vale do Paracatu
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Tabela 3.4.1 Valor de financiamento e efeito da producéo esperada, por projeto (2/2)

Nome do Producdo = Producdo = Impostos Empregos Investiment’ Cooperativas participantes Orgaos repassadores’ Areade Irrigaca )
Projeto/Estado ton 10°%US$)  Gerados Diret Indir 103U SS) e sua substituicdo de recursos 0 Infra-estrutura Agricola e Rurdl
GuardaMor-MG 20,170 5,030 880 1,000 2,000 24,350 (Cooperativa Central Banco do Brasil /A 4,180 Silos para gr & os. 18.000 ton. Unidade de
Agricola Sul Brasil Ltda.) 2,000 beneficiamento de sementes: 50.000 sacas. Unidade
- OESTE MINEIRO de beneficiamento de caf é: 60 sc/h. Baancga para
caminh&o, escritorio e casa de funcionério
BonfinopolisMG 25,500 6,380 1,110 270 750 38,300 (Femecap-Federacao 2,300 Silos para gréos: 37.850 ton. Armazém de insumos:
Meridional de Cooperativas BDMG 1,9822.000 . Baanga para caminhdo: 60 ton. Secadora,
Agropecuarias Ltda). - escritorio.
COANOR
PiratingaMG 29,500 7,380 1,290 1,400 2,800 41,800 COOPERTINGA- Banco do Brasil 2,698 Silos para gréos: 39.000 ton. Armazém para sementes: 3.200
Cooperativa Agropecuaria S/A BNCC 1,008 ton. Armaz é m para insumos: 1.750 . Unidade de
da Regiao de Piratinga empacotamento de feij&o: capacidade para 48.854 pacotes.
Ltda
BuritisMG 19,670 4,920 860 1,500 3,000 24,200 (Coopago-Cooperativa Banco do Brasil 2,140 Silos para gréos: 25.920 ton. Unidade de beneficiamento de
Agropecuariado Planalto /A, BNCC 60 sementes: capacidade de beneficiamento: 5.000 ton. Armazé
GoiasLtda) - m parainsumos: 1.000 . Balanga para caminh&o: 60 ton.
COOACERTIS Escritério e casa de funciondrio: 5 casas.
Paineiras-GO 18,660 4,670 880 800 1,600 23,129 (Cocari-Cooperativa dos Bancodo Brasil S/A, 2,698 Silos de gr & os. 96.100 ton. Unidade de
Cafeicultores de Mandaguari  BNCC 1,998 beneficiamento  de  sementes.  Unidade  de
Ltda) - COACER beneficiamento de café.
CristalinaGO 10,410 2,600 455 100 260 9,428 (Cocari-Cooperativa dos Banco do Brasil S/A 550 Utiliza-se da infra-estrutura de Paineiras.
Cafeicultores de Mandaguari
Ltda) - COACER
Buriti Alto-GO 15,640 3,910 680 1,500 3,000 35,650 (Cooplac -Cooperativa Banco do Brasil 1,345 Silos e armazéns para graos: 38.400 ton. Unidade de
Agropecuaria de Santo S/A, BNCC 919 beneficiamento de sementes, armazém para insumos,
Antonio da Platina) - oficina mecanica, escritorio, residéncia
COPACEN
Alvorada-MS 38,250 9,560 1,670 500 1,000 26,096 (Camas-Cooperativa Banco do Brasil S/A - Silos e armaz éns para gr &os: 93.600 ton. Unidade de
Agricola Mista de Alvorada beneficiamento de sementes, armaz € m para insuMos,
do Sul) -~ COPDER secadora, balanga para caminhéo, escritério, residéncia.
4,100
PRODECER |11 - Piloto 171,190 32,970 5,027 680 1,360 118,000 1,520
Gerais de BasasMA 84,390 19,310 2,978 330 660 60,000 BATAVO NOR. Banco Nordeste 2,050 Silos e armazens de gréos
1.520
Pedro Afonso-TO 86,800 13,660 2,049 350 700 58,000 (Coopersan - Cooperativa  Banco do Brasil 2.05
Agropecuaria de Sao Jodo
de Boa Vista) ~ COAPA
Total 667,940 132,775 22592 19,130 38,330 573,058

Fonte 1) Dados e Informagtes Gerais, PRODECER, CAMPO, 2000

2) NUumero de Colonos por Projeto, CAMPO, 1999
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3.4.2 RESULTADOS E EVOLUCAO DA PRODUCAO AGRICOLA NO
PRODECER

(1) RESULTADOS DA PRODUCAO AGRICOLA

Em maio de 1981, foi realizada a primeira colheita de soja do Prodecer I. A Campo
realiza desde entdo, |evantamentos referentes a producdo agricola nos projetos. Esses
levantamentos sdo baseados em entrevistas e informacfes coletadas nas cooperativas,
sendo, portanto, considerados dados extra-oficiais. Mesmo assim, pode-se inferir
tendéncias de producéo dos projetos, ao longo do tempo.

A Tabela 3.4.2, demonstra a evolucdo da &rea de plantio e do volume de producdo das
principais culturas nos projetos do Prodecer, em suas trés fases.

Tabela 3.4.2. Evolucgédo da area de plantio e volume de produgéo das principais culturas, no Prodecer.

SOJA MILHO FEIJAO ARROZ
Ano [ 5 - ,

M| Area(ha) Prod. (t) | Area(ha) Prod.(t) | Area(ha) Prod(t) | Area(ha) = Prod. (t)
8182 | 18977  22.240 447 | 1164 - - 970 1620
82/83| 23620  39.661 700 2129 - - 3119 6206
8384 | 22041 34254 | 1200  3.299 451 671 | 3285 2154
84/85| 27072 57635 | 3004 10891 264 470 | 4467 7629
85/86 | 21553 43627 | 6344  27.83 - - 4888  7.301
86/87 | 32544 50086 | 12277 @ 49.219 . - 15325 = 13.199
87/88| 68475 114934 | 13812 65997 198 136 | 22907 28392

88/89 | 128.777 = 208.238 13.060 56.704 1.079 2.103 4.433 6.632
89/90 | 133.231  135.857 15.900 49.013 2.540 3.549 2.668 3141
90/91 | 94.216 = 201.706 28.569 @ 109.636 7.924 11.162 16.899 25.443
91/92 | 98.978 = 192.959 31.328 | 115.097 5.082 5.080 22.904 30.749
92/93 | 106.382 : 209.277 15.305 48.012 380 526 12.777 49.736
93/94 | 105.016 = 240.637 28.403 | 149.024 1.369 2.232 4.110 6.704
94/95 | 107.850 : 237.901 31.520 : 165.950 5.832 9.617 4.611 8.785
95/96 | 90.347 = 185.032 28.919 | 146.006 3.353 6.397 1.605 3.678
96/97 | 92940 . 196.935 30.958 | 165.447 4.101 7.568 6.785 12.185
97/98 | 112.675 @ 259.842 25817 : 137.808 6.166 10.528 6.943 13.529
98/99 | 94.504 @ 231.662 25726 | 141.818 9.594 14.144 11.192 30.273
99/00 | 96.679 @ 257.274 33.622 | 210.087 9.280 20.176 8.924 30.234

Fonte: 1) Dados béasicos dos Projetos Prodecer, Campo, 2000.
2) Dados e Informagbes Gerais, Prodecer, Campo, 1997, 1998, 2000.

Como se pode ver, as culturas principais do Prodecer, por area plantada, sdo: soja, milho,
feijdo e arroz. Os precos da soja sofrem variagdo, principalmente, por influéncia dos
precos internacionais, mas tem sido o eixo do sistema de plantio. Ha projetos em que ha
grande nimero de equipamentos de irrigacdo, 0s quais tém propiciado a introducéo de
outras culturas, como café e, mais recentemente, algodd mas que, entretanto, ndo
aparecem natabela.
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(2) EVOLUCAO DA PRODUCAO AGRICOLA, POR FASE DO PRODECER.

As metas de produtividade para as culturas de soja e milho, apds alcancarem a
estabilizagcdo, eram as seguintes:

Cultura PRODECER | PRODECER || PRODECER I1|
Soja 2.200 kg/ha 2.200 kg/ha 3.000 kg/ha
Milho 3.500 kg/ha 6.000 kg/ha

Fonte:

Prodecer | e ll: Plano Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento Agricola. Jadeco.
Prodecer I11: Plano Conjunto Nipo-Brasileiro para o Prodecer Piloto 111
Dados de informacfes gerais, Campo, 2000.

O Quadro 3.4.1 mostra a evolucéo anua do volume de producdo, da produtividade e da
area de plantio da soja e do milho que sdo as duas principais culturas do Prodecer.
Como se pode observar, pela evolugdo anual nas Fases | e Il as metas de produtividade
inicialmente estabelecidas foram superadas. Na Fase 11, as produtividades também
estdo com tendéncia de crescimento, ano a ano. No entanto, quando se comparam 0s
projetos, nota-se, entre eles, grande diferenca no volume de producdo e na érea de
plantio.
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Quadro 3.4.1. Evolugdo anual da &rea de plantio, volume de producédo e produtividade das principais
culturas, por fase do Prodecer.

3 -23



3.5 OUTROS ASPECTOS DO PRODECER

Para a elaboracdo deste Estudo de Impacto, foram realizados visitas e levantamentos in
loco, em 10 dos 21 projetos implantados, conforme relagéo abaixo:

Prodecer 1: Projetos Mundo Novo e Irai de Minas.

Prodecer II: Projetos Pitva, Ouro Verde, Brasil Central, Cristalina,
Paineiras e Bonfindpolis.

Prodecer 111: Projetos Gerais de Balsas e Pedro Afonso.

Neste item, procura-se informar alguns aspectos relevantes sobre os projetos, a partir
das informaces obtidas da analise dos dados coletados, nas entrevistas realizadas com
0s produtores e cooperativas relacionadas.

3.5.1 ASPECTOS EDAFO-CLIMATICOS

As caracteristicas naturais (altitude, temperatura, precipitacdo, solo, topografia e
vegetacao original predominante) dos projetos do Prodecer estéo apresentados na Tabela
3.5.1 aseguir.

Todas as areas estdo, evidentemente, na Regido dos Cerrados e, portanto, seus solos
apresentam forte acidez. Esses solos sdo, predominantemente, classificados como
latossolos. Quimicamente, ha caréncia de nutrientes e, portanto, a fertilidade natural é
baixa, mas sua estrutura fisica, no geral, € uma caracteristica favoravel. Os produtores
tém feito, constantemente, correcdo de solo com a aplicacdo de calcario e, inicialmente,
com adubos fosfatados.

A média pluviométrica anual nos projetos do Prodecer € de 1.350 mm. Ha periodos bem
distintos de estiagem (abril a setembro) e de chuva (outubro a marco), com a
concentracdo quase total das precipitagdes nos periodos da chuva. Ha a ocorréncia de
um fendmeno peculiar, denominado “veranico”’, que se caracteriza por periodos de
estiagem de 5 a 20 dias, durante o periodo da chuva. O grau de danos do veranico varia,
principalmente com a duracdo e as caracteristicas do solo da regido. Os danos
decorrentes de desastres naturais como a seca e a geada, e a fregiiéncia com que
ocorrem, variam muito de projeto para projeto, sendo a geada, bastante rara. A
implantacdo da infra-estrutura necessaria a instalacdo de equipamentos de irrigacéo
também ndo € uniforme nos projetos do Prodecer. Essas diferencas nas condicdes
naturais, e nas condicdes para producédo entre os projetos explicam, de certa forma, as
diferencas no volume de producdo e na produtividade entre eles, como ja se viu no
Quadro 3.4.1.
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Tabela 3.5.1. Condi¢des naturais (altitude, temperatura, precipitacéo, solo, vegetagdo) dos Projetos do
Prodecer.
Informagdes Edafoclimaticas dos Projetos-Pilotos I, Il e lll
. Precip.
. . Altit. Temp. L =
Cidade/Projeto m) |Média(c) Média Anual Solo Relevo Vegetacéo
(mm)
Balsas—MA Latossolo Plano
540 | 24°a25° | 1.216,7 Cerrad
P.C. GEBAL a Verm-Amarelo (0-3%) errado
P. Afonso-TO Latossolo Suave Ondulado
240 26,1° 1.593,5 Cerrad
P.C. P. Afonso Verm.-Amarelo (3-8%) errado
Tapurah—MT o Latossolo Plano e Suave Ondulado .
PG, AraTara 400 25,2 1.619,8 Verm-Amardo (0- 8%) Cerradéo
LucasR. Verde—MT Latossolo Plano
0
5C. Pitva 430 25,2 1.619,8 Verm-Amardo 0- 3% CAMPO Cerrado
Barreiras— BA Latossolo Plano
0
b.C. Ouro Veards 800 24,3 1.121,8 Verm-Amardo (0-3%) Cerrado
Formosado R. P.—BA Latossolo Plano
735 24,3° 1.121,8 CAMPO Cerrad
P.C. Brasil Central Verm.-Amarelo (0- 3%) erraco
Irai de Minas- MG
’ . 1,000 20,40 15747 Latossolo Plano e Suave Ondulado Cerrado
P.C. Irai de Minas Verm.-Escuro (0-8%)
Coromandel - MG
1140 | 2110 | 14784 | SEOSOO Suave Ondulado Cerradso
P.C. Coromandel Verm.-Escuro (3-8%)
Paracatu — MG
1,000 22,60 14387 Latossolo Plano e Suave Ondulado Cerrado
P.C. Mundo Novo Verm.-Escuro (0-8%)
Informag6es Edafoclimaticas dos projetos do Prodecer Expansédo
. Precip.
CidadelProjeto | itude) Temp. |\ iaanua|  Solo Relevo Vegetagio
(m) [Média(°C)
(mm)
Paracatu — MG Latossolo Plano
0 o]
PC PERII 530 | 22°a 24 1.200,0 Verm-Amardo (0-3%) Cerrado
Paracatu — MG Latossolo Plano
0 o]
5 C PERI] 530 | 22°a 24 1.200,0 Verm-Amardo (0-3%) Cerrado
Paracatu — MG Latossolo Plano
0 (o] 2
b C. PER IV 530 | 22°a24 1.200,0 Verm-Amardo (0- 3%) Cerraddo
Guarda-Mor - MG
1.020 | 2002220 1.500,0 Latossolo Plano e Suave Ondulado Cerrado
P.C. GuardaMor Verm.-Amarelo (0-8%)
Bonfinépolis- MG
p(.) . 900 | 2202240 1.300,0 Latossolo Plano e Suave Ondulado Cerrado
P.C. Bonfindpolis Verm.-Amarelo (0-8%)
Formoso — MG
S0 1000 | 2208240 1.4000 Latossolo Plano e Suave Ondulado Cerrado
P.C. Piratinga Verm.-Amarelo (0-8%)
Buritis— MG Latossolo Plano e Suave Ondulado
900 | 22°a24°| 1.400,0 Cerrad
P.C. Buritis a Verm.-Amarelo (0- 8%) errado
Cristdina- GO
na- 950 | 2008220 | 1.5000 Latossolo Plano e Suave Ondulado Cerrado
P.C. Paineiras Verm.-Escuro (0-8%)
Cristalina- GO
- 930 | 200a220| 15000 |  LEOSO Suave Ondulado Cerrado
P.C. Cristalina Verm.-Escuro (3-8%)
Sdo J. D'Alianga- GO
EallLl 1000 | 220a240| 15000 | -AOSolo Suave Ondulado Cerrado
P.C. Buriti Alto Verm.-Escuro (3-8%)
Camapud - MS Latossolo Plano
650 | 20°a22° 1.400,0 Cerrad
P.C. Alvorada é Verm-Amarelo (0-3%) errado

Fonte: CAMPO, 2000
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3.5.2 LOTES E PRODUTORES

A &ea média dos lotes é de 400 ha no Prodecer Piloto |; 410 ha no Prodecer Piloto |1 e
350 ha no Prodecer Expansdo. No Prodecer |11, a &rea média de cada lote € de mais do
dobro das fases anteriores, com mil hectares.

Todos os projetos obedeceram rigorosamente a legislacdo ambiental da época, e que em
alguns deles foram observados cuidados adicionais de preservacdo. No Prodecer Ill a
area preservada é de 50%. Nas demais fases sdo de, no minimo, 20%. As reservas, aém
da sua importancia sob o ponto de vista da preservacdo do meio ambiente, tém
influéncia na atividade agricola pois protegem os mananciais e 0s solos da erosdo. Em
vérios projetos foi adotada a reserva de forma coletiva, em condominio, objetivando
uma melhor preservacdo dos recursos naturais. Além disso, medidas compulsorias
foram adotadas para manter a produgdo sustentével, tais como a construcéo de curvas de
nivel, rotacdo de culturas, etc., adém de outras ja bem difundidas atualmente, como o
plantio direto, mangjo integrado de pragas, destinagdo correta das embalagens de
defensivos agricolas, etc.

Ao longo do tempo, foram ocorrendo mudancas nos titulares dos lotes. A Tabela 3.5.2
mostra essas variagoes, pela comparacao entre os produtores inicialmente assentados e a
situacdo atual. A coluna “nimero de produtores que permanecem” indica aqueles
produtores que se mantém no projeto, desde o inicio.
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Tabela 3.5.2. Numero de produtores assentados no inicio do projeto; substituicdes de titulares e

percentuais.
N° Produtores | N ° Produtores Substituidos
Assentados | que permanecem| Quant %
Prodecer | Piloto
Mundo Novo 48 22 26 55
Irai de Minas 26 15 11 43
Coromandel 18 6 12 67
Subtotal 92 43 49 54
(Entre Ribeiros 1) (41) (32) (9 (22
Prodecer |1 Piloto
Ouro Verde 48 36 8 25
Brasil Central 38 36 2 6
AnaTera 40 40 0 0
Pilva 39 33 6 16
Subtotal 165 145 20 23
Prodecer || Expansio 3
Entre Ribeiros 1 28 18 10 36
Entre Ribeiros |11 20 15 5 25
Entre Ribeiros |V 10 10 0 0
GuardaMor 37 27 10 38
Bonfindpolis 49 34 15 31
Piratinga 53 45 8 26
Buritis 42 25 20 41
Paineiras 29 27 2 7
Cristalina 16 15 1 7
Buriti Alto 40 28 12 30
Alvorada 56 34 22 40
Subtotal 380 278 102 27
Prodecer |11 Piloto
Gerais de Balsas 40 40 0 0
Pedro Afonso 40 40 0 0
Subtotal 80 80 0 0
Tota Gera 717 466 251 35

Nos Projetos-Piloto os nimeros séo baseados nas entrevistas realizadas nas cooperativas durante
visitasin loco, e nos dados da Campo.

O Projeto de Colonizagdo Entre Ribeiros | foi realizado isoladamente pelo governo brasileiro,
com base na concepcdo do Prodecer, no momento imediatamente posterior ao término do
Prodecer |. Os produtores e suas alteragdes ndo foram incluidos nos totais deste quadro.

Os dados do Prodecer Expanséo baseiam-se no relatorio “Final Report on Special Assistance for
Project Sustainability on Cerrados Agriculturas Development Cooperation Project, OECF,
1999".

Os produtores que entraram nos projetos na fase de implantagdo sdo em nimero de 717
familias. Até hoje, 251 deles deixaram os projetos, tendo sido seus lotes repassados a
outros agricultores. As principais causas destas desisténcias foram as dificuldades
financeiras e a inadimpléncia junto aos bancos financiadores. Também influiram
fortemente nessa situacéo, a atuacdo das cooperativas e a presenca de liderancas mais
pro-ativas entre os produtores, na busca de solucdes para suas dificuldades e problemas
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na conducéo das atividades agricolas e na negociacdo das dividas e de novos recursos.

Os produtores iniciais desistentes transferiram seus lotes para outros produtores. Em
alguns casos, colegas do proprio projeto. De qualquer forma, praticamente todas as
&reas tém sido continuamente utilizadas na producéo, podendo-se notar um alto indice
de uso. Assim, praticamente ndo existem lotes abandonados ou ndo utilizados apds a
desisténcia do produtor inicial.

No Brasil, varios outros projetos de assentamento tém sido executados, especialmente a
partir da década de 70, nas fronteiras agricolas — alguns na Regido dos Cerrados. Em
sua maioria, visam atender a pequenos agricultores. No entanto, ha alto indice de
desisténcia, tornando dificil a manutencéo do proprio projeto, além de trazer problemas
ambientais com a degradac@o das terras apos abandono da area cultivada pelo colono
desistente. Além disso, em muitos casos, as condi¢des sociais basicas de vida e de infra-
estrutura de producdo sdo inferiores aquelas oferecidas pelo Prodecer, bem como a
existéncia de grandes dificuldades na obtencdo de recursos para custeio, falta de
estrutura para o desenvolvimento da tecnologia agricola adequada e nivel deficiente de
assisténcia técnica e extensdo rural.

Essas constatagbes, bem como o nivel de substituicdo de produtores do Prodecer,
comprovam as dificuldades para a consolidacéo de projetos com o objetivo de abrir
fronteiras agricolas pelo método de colonizagéo e assentamento na Regido dos Cerrados.

3.5.3 A ADMINISTRACAO RURAL

As caracteristicas da administracdo rural dos projetos, levantadas pelas entrevistas
realizadas com os produtores e as cooperativas, estédo resumidas na Tabela 3.5.3 a seguir.

AREAS DO PRODECER |

A area média dos lotes desta fase do Prodecer no momento da sua implantacdo foi de
400 ha. No entanto, existem produtores que ampliaram suas areas, adquirindo novos
lotes ou areas fora do projeto. Os cinco produtores dessa fase, que foram entrevistados,
tém em média mil hectares. A area plantada é de, aproximadamente, 800 a 900 ha onde,
além da producéo de soja e milho, estdo ampliando a cultura do café. Além disso,
existem produtores que, apesar de ndo terem aumentado a sua area, vém aumentando
sua rentabilidade pela introducdo de culturas mais rentéveis, além das culturas
tradicionais.

O ponto em comum entre os produtores desta fase € que a maioria tem procurado
implantar a irrigacdo por meio de pivo central. A introducdo do equipamento de
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irrigacdo tem possibilitado a reducéo dos danos provocados pelo veranico e facilitado a
consolidagdo do sistema de rotagdo de culturas, trazendo como resultado a sua
diversificacdo. Outro ponto importante é o forte crescimento da adocéo da técnica de
plantio direto, que além de reduzir o custo de producdo por causa das despesas com
maguinas agricolas, protege o solo da erosdo e favorece o desenvolvimento da atividade
microbiol 6gica, 0 aumento do teor de matéria organica e a retencéo de agua no solo.

AREAS DO PRODECER ||

Nesta fase, foi plangjada maior diversificacdo de culturas, especialmente as perenes
(fruteiras e seringueira). Pela préopria dimensdo desta fase, as situagcdes sdo bastante
diversas, porém, é possivel identificar algumas estratificacfes. Inicialmente podemos
dividir os produtores em dois grandes grupos. aqueles que aumentaram a sua area
(média de 800 ha), e os que mantiveram inalteradas as areas de sua propriedade (300 a
400 ha). Além disso, observando esses grupos, podemos subdividi-los, ainda, em trés
tipos:

Tipo 1: Projetos sem equipamentos de irrigacao onde ha dificuldades na producéao
agricola de sequeiro (Entre Ribeirosll, 111 e1V);

Tipo 2: Projetos onde a tecnologia aplicada so viabilizou a producéo de graos
(Buritis, Buriti Alto, Alvorada, entre outros) €;

Tipo 3: Projetos onde tem havido tentativas com sucesso, na diversificacdo de
culturas (especialmente Ouro Verde, Bonfinopolis, Guarda Mor, Cristalina
e Paineiras).

Na busca da diversificagdo das culturas, ha, aém da influéncia de ter ou ndo
equipamentos de irrigacdo (onde o principal fator determinante é, obviamente, a
disponibilidade hidrica), outros fatores limitantes como a distancia entre a propriedade e
o centro consumidor e/ou o parque agroindustrial e a qualidade das vias de transporte.
As principais aternativas adotadas sdo: café, feijdo, aho, cebola, ervilha, frutas, etc.,
sob irrigacéo, e o algodao, em condicdes de sequeiro.

AREAS DO PRODECER llII

O plangamento para esta fase previa a instalacdo de equipamentos de irrigacdo e
culturas perenes em todos os lotes. No entanto, ainda hoje n&o se alcangou essa meta,
frustrando a busca da diversificagdo de producéo em alguns deles. Onde jafoi possivel a
instalagdo desses equipamentos, estdo sendo produzidos principamente abacaxi e
banana, além de feijéo e soja para sementes.
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Tabela .3.5.3.(1) Caracteristicas de administracéo rural nos projetos do Prodecer |

PRODECER | Mundo Novo (M G) Entre Ribeiros (M G)

MG (Paracatu, média de dois agricultor es entr evistados) (Paracatu, média de tres agricultor es entrevistados)
Superficie da propriedade 800 - 1.000ha 300ha
Superficie cultivada 800 - 900ha 120ha (somente irrigado)

Principais produtos

soja, milho, café(irrigado), feijéo

soja, milho para semente, abdbora, tomate, piment&o, feijao, alho

Outros produtos cultivados

melancia e algod&o. (cultivado 6.000-7.000 ha de algoddo emtodaa a

abacaxi, banana, alho (abril - outubro), cenoura, batata

rea de Paracatu)

Reserva 200ha 60ha

Produtividade soja2.5- 3.5t (de40 - 60 até 70 sacas/ ha) Soja 3.0t/ ha, tomate 60 t (cultura com contrato), todos produtos sdo
milho 8-9t/ha cultivados com pivo central.

café 27-28 sacos/ ha (semirrigagdo) , 75 sacas/ ha (irrigado)

Plantio direto, rotagdo

Plantio direto executado por mais de 50 % de agricultores. Rotac8o soja
e milho.

Rotacdo soja e milho

Maguina agricola

03 - 05 tratores, 01 colheitadeira

Equipamento de irrigagéo

Pivo central para cultura de café (1-2 conjuntos)

Piv6 central 3.000 haem um total de 10.300ha da area de
assentamento.

" SojaVerde" Condices de financiamento variam anualmente. Valor de venda para Condicdes de financiamento variam anualmente. Valor de venda para
Cargill e Ceval(dezembro, 2000) Cargill e Ceval(dezembro, 2000)
soja US$9,5 / saca, milho R$8-9 / saca milhoR$10- 11,5/ saca

Divida - -

Condicéo natural Ocorréncia de veranico, precipitacdo anual de 1.200mm, altitude: 900 m| Ocorre veranico com freqiiéncia, altitude: 500-800m

Mundo Novo (Paracatu), MG Entre Rebeiros
Produto / més Mai | Jun| Jul | Ago| Set [mes% Produto / més
Soja(32%) 10
Produtos irrigados
20 85%
1: Soja, milho para
30 semente, abdbora,
tomate, pimentéo
Milho (32%) 40
2: Feijdo, alho
Caféirrigado
(11%)
Pastagem Frutas irrigadas: |
(25%) abacaxi, banana
15%

Fonte: Dados levantados pelo estudo
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Tabela .3.5.3.(2) Caracteristicas de administracao rural nos projetos do PRODECER ||

PRODECER 11
BA, MT,MS, GO, MG

Ouro Verde, Brasil Central,
Bahia, (FormosaR.P)
M édia detrés agricultores entrevistados.

Cristalina, Paineiras (GO)
Bonfindpoalis (M G)
M édia de dois agricultores entrevistados.

Superficie da propriedade

815 ha (média)

600-1.000ha (80 %)

Superficie cultivada

1.000 - 1.400 ha (entrevistados)

350-400ha (média)

Principais produtos

soja, milho, algoddo, café (irrigado), feijéo

soja, milho, hortalicairrigada, café irrigado, algodao, feijao

Outros produtos cultivados

banana, outras frutas

cebola, abdbora, melancia, aho

Reserva

190 ha (média)

80ha

Produtividade

soja 50-63 sacas/ ha
milho 54 sacas/ ha
café (irrigado), 60-99 sacas/ ha média de 12 sacas/ hano Brasil.

soja 3.0t/ ha, tomate 60 t (cultivo com contrato). Todos produtos so
cultivados com pivo central.

Plantio direto, rotacdo

Rotac&o (soja- milho), Estudo experimental demonstrativo
realizadojunto com a Embrapa

Rotacdo (soja- milho)

M#éguina agricola

Silo 25.200 t; Armazem

Unidade de processamento de sementes e café em coco, silos, etc.

Equipamento de irrigacéo

Pivo central para culturade caféirrigado ( 1 a2 pivos)

Quase todos os agricultores possuem pivo central (Cristalina e Paineiras)

" SojaVerde"

Condicdes de financiamento variam anualmente. Utilizado por 80% dos
assentados no PRODECER

Condicéo de financiamento variam anualmente. O valor do adiantamento
por produtor em média de US$40.000,00 é insuficiente, sendo necessario
tomar empréstimos de companhias de fertilizantes, juros entre 34 - 40 %

Divida R$ 700 - 1200 mil / pessoa (Divida de financiamento do PRODECER.) | R$ 1.000 - 2.000 mil / pessoa (Divida de financiamento do PRODECER.)
Condig&o natural Estac8o de chuva: de outubro aabril, Ocorrénciade veranico Estacdo de chuva: de outubro a margo
QOuro Verde, Brasil Centra, (FormosaR.P), BA Cristaling, Paineiras, Bonfinopolis, GO
Produto / més Jan Set |mes'% Produto / més out Mai | Jun | aul | Ago| Set [mesion
10 10
Soja (80 %)
Rotagdo sojacom 2 2
milho ou algoddo
(100%)
1.000 - 1.400 ha
. Produtosirrigados:
Bxistem produtores 70 Hortalicas (Alho, 70
cultivando café X o
S milho, feij&o, tomate)
irrigado. (10%)
Caféirrigado.: (10%)
100

Fonte: Dados levantados pelo estudo
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Tabela .3.5.3.(3) Caracteristicas de administracao rural nos projetos do PRODECER |11

PRODECER 111 Geraisde Balsas (M A) Pedro Afonso (TO)
Tocantins, Maranhéo (Balsas) Entrevista na cooper ativa Batavo Nor. (Pedro Afonso) Entrevista na cooper ativa Coapa

(M édia do Projeto) (M édia do Projeto)

Superficie da propriedade 1,000ha 1.000 ha

Superficie cultivada 500ha 500 ha

Principais produtos soja, milho, banana, arroz soja

Outros produtos cultivados | café cultura experimental de abacaxi

Reserva 500 ha 500 ha

Produtividade

soja45 - 55 sacas/ ha

milho 90 - 100 sacas/ ha
arroz 50 sacas/ ha

soja 45 - 50 sacas/ ha

Plantio direto, rotacdo

Plantio direto executado intensamente

Plantio direto executado em 80% da &rea cultivada.

Maqguina agricola

05 silos de 6,000t, 04 silos de 10,000t

10 silos de 6,000t e 01 secador cooperativa e 07 tratores e 02
colheitadeiras (assentados)

Equipamento de irrigacéo

Pivd central foi instalado em 26 dos 41 lotes

Aindando foi concluindo ainstalagdo dos equipamentos de irrigaco.

" SojaVerde"

Condicéo de financiamento variam anualmente. Valor de venda para
Cargill e Ceval(dezembro de 2000). Toda a area com soja.

Condicbes de financiamento variam anualmente. Valor de venda para
Cargill e Ceval: (agosto / 2001), Contrato de US$ 180/ ha
(fertilizante, semente, combustivel)

Divida

Divida de R$2.000 a 3.000 mil / familia

Dividade R$ 1.700 a 1.800 mil / familia.

Condic&o natural

Estacdo de chuva: de outubro a margo

Estaco de chuva: de outubro a margo

GeraisdeBalsas ( Balsas) Batavo Nor.

Produto / més

Soja, milho 88%

Sojairrigada para
semente. (10%)
Frutairrigada.:
Banana (2%)

Pedro Afonso (Pedro Afonso) Coapa

Mai | Jun | Jul | Ago| Set |méy%

Mai | Jun| Jul | Ago| Set |més/% Produto / més
10
Soja (98%)
20
30
40
50
60
70
80
Frutairrigada:
Abacaxi(290)

Fonte: Dados levantados pelo estudo
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3.5.4 ENDIVIDAMENTO DOS MUTUARIOS DO PRODECER

(1) PROBLEMAS DE ENDIVIDAMENTO

No Capitulo 2 ja se discorreu sobre a situacdo e desenvolvimento da agricultura nos
altimos anos. Entretanto, é importante registrar, sem maior aprofundamento, mesmo
porgue ndo € objeto deste estudo, a forte crise ocorrida especiamente a partir de meados
da década de 80, com graves reflexos no setor cooperativista que, nos anos
subsequientes, provocou, e tem reflexos até hoje, um impressionante desmantelamento
desse segmento, levando ao desaparecimento e desativacdo de inUmeras cooperativas de
producdo do Pais, independentemente de seu tamanho e tradicdo. Tal registro se faz para
evitar qualquer especulacéo de que o Prodecer possater sido causa das dificuldades por
gue passou a maioria das cooperativas participantes do Programa, quando na realidade,
em alguns casos, ocorreu exatamente o contrario, ou segja, buscou-se 0 Programa como
tentativa de solucéo para essas dificuldades.

O Prodecer foi um programa de abertura de fronteiras agricolas nos Cerrados que, pela
sua propria caracteristica, necessitou de grande volume de recursos para investimentos.
Todos os produtores obtiveram a maior parte desses recursos iniciais por meio de
financiamentos. Hoje, a excegdo dos produtores do Prodecer |, e algumas poucas
excecoes, 0s demais estdo trabalhando em situacéo de alto endividamento e na maioria,
inadimpl entes quanto aos financiamentos do Programa. A principal causa dessa situagéo,
que afeta muitos outros agricultores brasileiros, foram os atos niveis dos encargos
financeiros decorrentes da conjuntura macroeconémica do Pais, durante boa parte do
periodo de execucdo dos projetos.

Esta inadimpléncia tem ainda impossibilitado 0 acesso a recursos junto as instituicoes
financeiras que atuam no crédito agricola oficial, com juros mais baixos, para financiar
0 custeio da sua producdo. Assim, a maioria dos produtores nessa situacdo, onde se
incluem os do Prodecer, se obrigam a utilizar recursos com custos mais elevados,
especialmente os conhecidos como “soja verde”, provenientes, principalmente, de
empresas multinacionai s que atuam no comércio de graos.

Pode-se afirmar, sem muita margem de erro, que, hoje, os financiamentos para o custeio
dos produtores sdo fortemente dependentes destas empresas.

(2) SITUACAO DE ENDIVIDAMENTO, POR PROJETO

Aqui, procurou-se resumir e atualizar a sSituacdo de endividamento, por projeto,
baseando-se na andlise dos dados obtidos nas entrevistas com produtores e cooperativas,
consultas aos agentes financeiros e dados obtidos na Campo.
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Prodecer |

Foi iniciado numa fase de relativa estabilidade macroecondmica do Pais, e teve
condicbes de financiamento favorecidas. Os juros eram relativamente baixos,
semelhantes aos vigentes a época, porém sem indexadores financeiros, que
proporcionaram, ap6s alguns anos, subsidios ao crédito, levando quase todos os
produtores a quitarem totalmente seus financiamentos, antes mesmo do vencimento.

Projeto Situagéo de Endividamento: Produtor es e Cooper ativas

Mundo Novo Neste projeto, a Cooperativa Agricola de Cotia— CAC —foi, iniciamente, a responsavel
pela implantacdo do projeto. Apds sua liquidacdo, foi sucedida pela Coopernovo, criada
pelos antigos cooperados da CAC naregido, e que desempenha as atividades de apoio a
producdo agricola dos produtores do Prodecer.

Neste projeto, foram realizados, apds o término do Prodecer |, financiamentos para
correcdo do solo com recursos do Prodecer |1, por intermédio do Banco do Brasil. Como
o valor do financiamento foi pequeno, os produtores conseguiram renegociar essas
dividas pelo plano de securitizagdo, ndo tendo casos de inadimpléncia

Irai de Minas N&o ha endividamento dos produtores com recursos do Programa.

A Copamil, que substituiu de forma consensual a Cosuel, com recursos do Prodecer |1
repassados pelo BDMG, na tentativa de ampliar suas atividades, construiu novas
instalagdes em outra localidade. O sucesso dessa iniciativa ndo foi 0 esperado e as
dividas tiveram que ser reescalonadas por causa das dificuldades financeiras da
cooperativa (o valor dadivida atual esta por voltade R$ 6 a7 milhdes).

A Copamil mantém negociagdes com o banco e com outras cooperativas interessadas na
aquisicdo dessas novas instalagdes, que estdo atual mente alugadas.

Coromandel N&o h& endividamento com recursos do PRODECER.

N&o foram implantadas infra-estruturas coletivas, nem tampouco existiu, desde o inicio,
cooperativa para dar apoio aos produtores. A época, eles criaram uma associagdo, que
estainativaja ha algum tempo.

Entre Ribeiros| | Foi um projeto executado somente com recursos brasileiros, com a participacao e apoio
da Coopervap, e o BDMG como agente financeiro.

Ap6s a implantagdo do projeto, houve concess@o de financiamentos com recursos do
Prodecer I1. Atualmente estas dividas, cujo saldo devedor chega ao valor de R$ 25,5
milhdes, estéo sendo renegociadas com o BDMG.

Além disso, existiriam inadimpléncias em financiamentos Programa de Financiamento
de Equipamentos para Irrigacdo — Profir —, junto a0 mesmo banco.

PRODECER Il

O Prodecer Il foi implantado num periodo de grande conturbagdo no ambiente
econdmico do Pais, com a sucessiva introducéo e alteracdo de planos econémicos,
conjugados com altos encargos financeiros nos financiamentos. Estes encargos (juros
mai's correcao monetaria) atingiram diretamente os produtores do Prodecer, provocando
crescente endividamento. Mesmo passados mais de 10 anos da conscientizagdo gera
desses problemas, ainda hoje, com pequena excecdo, ndo foram encontrados
mecani smos de solucdo, apesar das exaustivas tentativas.
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PRODECER PILOTO Il

Projeto

Situacdo de endividamento: produtor es e cooper ativas

Quro Verde

Os recursos foram repassados pelo Banco do Brasil e a Cooperativa Agricola de Cotia foi
a participante.

Os produtores estéo na expectativa de negociagdes com o Banco do Brasil. As estruturas
da cooperativa foram financiadas pelo mesmo Banco. Uma delas foi vendida a uma
multinacional de gréos. As outras duas sdo, atualmente, administradas pela Cooperativa
Agricola do Oeste Baiano — Cooproeste —, que sucedeu a CAC, apés sua liquidagdo.

Brasil Central

Os recursos foram financiados pelo Banco de Desenvolvimento da Bahia— Desenbanco.
Tanto a Coaceral como os produtores ndo tém pago as suas dividas. No entanto, até o
momento, 0 banco ainda ndo tomou medidas judiciais contra os devedores.

AnaTerra

O 6rgéo repassador de recursos foi 0 Banco Nacional de Crédito Cooperativo — BNCC —
e a cooperativa participante foi a Coopercana. O BNCC entrou em liquidag&o em 1989, e
a Coopercana pouco tempo depois.

A Secretaria de Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda assumiu as operagdes do
BNCC, e apds algumas negociacfes, sem sucesso, executou judicialmente todos os
produtores. Essa é a situacéo atual.

As estruturas da cooperativa estdo alugadas para uma empresa particular. Foi criada uma
nova cooperativa, sem sucesso, e posteriormente uma associagdo, que somente atua na
defesa dos interesses dos produtores, no ambito judicial.

Pitva

O 6rgdo repassador de recurso foi 0 Banco do Estado do Mato Grosso, — Bemat — que foi
liquidado. A divida dos produtores, ap6s a liquidacdo, foi renegociada com o liquidante,
reduzindo as dividas até o valor patrimonia da propriedade e dando um novo prazo de
pagamento (20 anos), pelo sistema da “ equivaléncia produto” (milho).

Os produtores estdo cumprindo suas obrigacdes e alguns ja pensam em antecipar algumas
parcelas. Com o acordo, a situacdo dos produtores normalizou-se, tornando possivel o
acesso aos créditos agricolas oficiais. E o Unico caso, das Fases Il e lll, em que a
situacdo do endividamento esta equacionada.

A cooperativa participante foi a Cooperlucas, que continua prestando alguns servicos aos
produtores. Entretanto, sua infra-estruturafoi financiada pelo Banco do Brasil, e ndo teve
0s beneficios acima. Além disso, foram contraidas muitas dividas, aém daquelas
provenientes de recursos do Prodecer, para expandir suas instalagdes, chegando a mais de
US$ 200 milhdes, segundo os célculos dos Bancos.Esta, portanto, em situagdo financeira
muito dificil.

PROJETO EXPANSAO II

Projeto

Situacdo de endividamento: produtor es e cooper ativas

Entre Ribeiros
I 1 elV.

Este projeto foi implantado com o apoio da Cooperativa Agricola do Vae do Paracatu —
Coopervap. Foram implantados, sucessivamente, Entre Ribeiros I1, 111 e V. O banco
repassador de recurso foi 0 BDMG no |l, Banco do Brasil no 111 e o BNCC no 1V, que
foi transferido, apds a sualiquidagdo, paraa STN/MF, como o PC Ana Terra

As dividas da Coopervap aos bancos estéo renegociadas e os pagamentos estdo em dia.
Os produtores estdo nas seguintes condicoes:

Entre Ribeiros 11 os produtores securitizaram parte da divida. A outra parte esta sendo
negociada com 0 BDMG na busca de solugdes.

Entre Ribeiros |11: dez produtores estdo respondendo, atualmente, processo de execugdo
judicial movido pelo Banco do Brasil; os demais esperam renegociar.

Entre Ribeiros 1V: como no caso do PC Ana Terra, foram todos executados e discutem
judicialmente a situagéo.

GuardaMor

O banco repassador foi 0 Banco do Brasil. A cooperativa responsavel, a Sul Brasil, ja
foi liquidada. A Cooperativa Agricola do Oeste Mineiro — Oestemineiro — sucedeu-a
integralmente, utilizando-se das estruturas recebidas da cooperativa anterior.
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Atualmente, 70% dos produtores estédo sendo executados e os restantes aguardando
resultados de negociagdo com o banco.

onze produtores ja venderam seus lotes pelo preco de mercado, com anuéncia do banco.
A diferenca entre o valor apurado com a venda do lote e 0 valor do saldo devedor junto
a0 banco continua pesando no cadastro do devedor original.

Bonfindpolis

O agente financeiro foi o0 BDMG e a cooperativa Federacdo Meridional das
Cooperativas Agropecudrias — Femecap.

A Femecap esta, atualmente, inativa. A Coanor a substituiu e esta prestando servicos de
apoio aos produtores, tendo alugado as suas infra-estruturas.

As dividas dos produtores estdo sendo objeto de negociagdo com o banco para um novo
gjuste no saldo devedor, ndo tendo, ainda, casos de execucdo judicial.

Piratinga

A Coopertinga — que foi criada pela Coopa/DF pouco tempo apds o inicio do projeto —
foi praticamente a responsavel por sua implantacéo e pela construgdo das benfeitorias
com recursos financiados pelo Banco do Brasil e BNCC.

A parte do BNCC esta sob disputa judicial. A parte do Banco do Brasil vem sendo
negociada permanentemente. As dividas dos produtores — financiados exclusivamente
pelo Banco do Brasil — foram renegociadas, no passado, tendo sido aditados os contratos
de forma que os produtores pagassem parcelas anuais calculadas de acordo com a sua
capacidade de pagamento, até o ano 2004. O saldo remanescente seria pago, em 2004,
de uma s6 vez. Diante da impossibilidade de assumir esse compromisso, as negociagdes
estéo sendo retomadas.

Buritis

O Banco do Brasil foi o agente financeiro. A Coopago prestou servigos de apoio e
orientacdo aos produtores, mas foi liquidada poucos anos depois de iniciado o projeto.

O Banco tem incentivado os produtores a venderem seus lotes para o pagamento da
divida. As estruturas da cooperativa foram |leiloadas, sendo, atualmente, de propriedade
damultinacional de gréos ADM.

Paineiras

O banco repassador foi 0 Banco do Brasil. A Cooperativa Agropecuéria dos Cerrados —
Coacer — sucedeu a Cooperativa dos Cafeicultores de Mandaguari — Cocari. As
estruturas foram financiadas pelo Banco do Brasil e BNCC. A Coacer alugou-as da
Cocari que renegociou toda a sua divida, e vem cumprindo seus compromissos com 0s
bancos. Tem ocorrido, entretanto, fortes desentendimentos entre as duas cooperativas.

A maioria dos produtores entraram na justica contra o banco discutindo o método de
calculo dos encargos e exigindo o rebate no saldo devedor.

Cristalina

Foi implantado praticamente como uma expansdo do Projeto Paineiras. O banco
repassador foi 0 Banco do Brasil e a situag8o atual do endividamento € semelhante a do
projeto Paineiras.

Buriti Alto

O banco repassador foi o Banco do Brasil. Os produtores sdo atendidos pela mesma
agéncia do banco que atendeu o projeto Piratinga.

A cooperativainicia foi a Coplac que construiu sua estrutura com recursos repassados
pelo BNCC. Foi sucedida pela Coopacen, que recebeu as instalacles e as dividas da
Sua antecessora, e as discute judicialmente.

A situacdo dos produtores é praticamente idéntica a do projeto Piratinga. Cerca de 30%
dos produtores iniciais venderam seus lotes, desistindo do projeto.

Alvorada

O banco repassador foi 0 Banco do Brasil. A Cooperativa Agricola Mista de Alvorada
do Sul — Camas — foi aresponsavel pelo projeto, porém estd em liquidagdo. Além das
discussdes das dividas com o banco, pesa sobre as estruturas da cooperativa, litigio com
0 governo do Estado do Mato Grosso do Sul quanto ao pagamento de impostos.
Atualmente, as estruturas da cooperativa estédo alugadas a Cooperativa dos Produtores
Agropecudrios da Regido de Paraiso — Copper —, sucessora da Camas, que desenvolve
atividades de apoio aos produtores.

Entre os produtores, sete ja venderam seus lotes. Dos demais, a maioria, esta sendo
executada pel o Banco.
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PRODECER PILOTO IlI

A terceira fase do Prodecer teve o contrato bilateral de execugdo assinado em 1994. O
Banco do Brasil, um dos 6érgdos repassadores de recursos, tendo como base a
experiéncia de endividamento dos projetos do Prodecer 11, exigiu algumas alteracoes
para iniciar as operacoes de financiamento. A principal delas seria que o Governo do
Estado do Tocantins, um dos estados a sediar 0 projeto, assumisse 50% dos riscos
bancérios de todos os financiamentos, como avalista das operacfes. Apesar de todos 0s
cuidados e precaucdes, jA a partir de 1998 comecaram a surgir problemas de
endividamento semel hantes aos ocorridos nos projetos anteriores.

Projeto Situacdo de endividamento: produtores e cooper ativas
Geraisde O repassador de recurso € o Banco do Nordeste. A cooperativa responsavel € a
Balsas Cooperativa Batavo Nordeste, que esta negociando com o Banco as dividas relativas a
infra-estrutura.

Atualmente, 14 dos 40 produtores do Prodecer estdo demandando judicialmente com o
banco e os demais negociam amigavel mente.

Pedro Afonso O repassador de recursos é 0 Banco do Brasil. A Coopersan, que iniciou aimplantacdo
do projeto, esta em liquidacdo. A infra-estrutura construida com recursos repassados
pelo Banco do Brasil foi desapropriada pelo governo do Estado. Hoje, o projeto é
administrado pela Cooperativa Agricola de Pedro Afonso — Coapa —, criada pelos
produtores para suceder a COOPERSAN.

O tota da divida, no momento, € de R$ 72 milhSes, com média de R$ 1,5 milhdo por
produtor. Alguns totais estdo sendo judicialmente discutidos com o banco, mas a
maioria esta sendo negociada.

(3) ESFORGCO DO GOVERNO BRASILEIRO NA SOLUGAO DO PROBLEMA DE
ENDIVIDAMENTO RURAL

Esta situacdo, onde muitos produtores estdo inadimplentes com suas obrigaces
financeiras e com dificuldades em administrar as suas atividades, é anormal e
insustentével. Para a continuidade das atividades dos produtores assentados com
recursos do Prodecer, em condi¢des normais, € indispensavel tornar vidvel sua situacéo
financeira, evitando a desisténcia dos produtores, especialmente por forca da execucédo
judicial, quando ocorre forte desestruturacéo tanto da propriedade, como do produtor e
suafamilia.

O problema de endividamento dos produtores e das cooperativas do Prodecer, assim
como de boa parte do setor no Pais, sofreu grande influéncia por ter coincidido com o
periodo de politica monetéria de juros altos, ocorrido a partir de 1986, conforme ja
descrito no Capitulo 2 deste Estudo. Este desequilibrio entre o crescimento da dividae a
receita agricola influenciou todos agricultores do Pais, e de modo mais grave aqueles
que contrairam dividas junto ao sistema financeiro, como foi o caso do Prodecer.

Na tentativa de minimizar essas dificuldades, ajudando os produtores e as cooperativas,
0 governo brasileiro elaborou e editou diversas medidas, como se vé a seguir e, ainda,
hoje continua procurando novas medidas para a solucdo do problema de endividamento
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da agricultura.

Em busca da solugdo do problema de endividamento da agricultura, o governo brasileiro,
editou, em 1995, aLei 9.138. Esta lei ficou conhecida como “securitizacdo”. Em 1997,
foi editada uma nova medida que ficou conhecida como “Pesa’. Em novembro de 2001,
novas medidas foram baixadas, mais uma vez prorrogando prazos e reduzindo encargos.

O governo brasileiro aprovou, buscando solucionar os problemas de endividamento das
cooperativas, um plano chamado Programa de Recuperacdo das Cooperativas — Recoop.
Este plano objetiva revitalizar as cooperativas por meio de acbes como: novos
financiamentos, melhoria da estrutura fisica e do sistema de administracéo.

Estas medidas do governo brasileiro, que buscam solucionar os problemas de
endividamento do setor agricola, serdo melhor discutidas no Capitulo 6.

3 - 38



	Capitulo 3 CONTEUDO E REALIZACOES DO PRODECER
	3.1 ASPECTOS GERAIS DO PRODECER
	3.1.1 HISTORICO DA EXECUCAO DO PRODECER
	3.1.2 ASPECTOS GERAIS DA EXECUCAO DO PRODECER
	Cuadro 3.1.1 Conteudo e Realizacao do PRODECER

	3.1.3 CARACTERISTICAS DO PRODECER

	3.2 ESTRUTURA DO FINANCIAMENTO DO PRODECER
	3.2.1 ESQUEMA DE FINANCIAMENTO
	Cuadro 3.2.1 Esquema de financiamento do Prodecer a da funcao dos orgaos inculados

	3.2.2 PASSOS PARA REALIZACAO DO FINANCIAMENTO
	3.2.3 CONDICOES DE FINANCIAMENTO PARA OS PRODUTORES
	Tabela 3.2.1. Condicoes de financiamento para os produtores, por fase, durante a implantacao do Prodecer


	3.3 GERENCIAMENTO DO PRODECER
	3.3.1 PAPEL DA CAMPO COMO EMPRESA COORDENADORA DA EXECUCAO
	Tabela 3.3.1. Papel e funcao da Campo.

	3.3.2 METODO DE COLONIZACAO COM A LIDERANCA DAS COOPERATIVAS
	Tabela 3.3.2. Funcoes e principais atividades das cooperativas.


	3.4 CONTEUDOS E REALIZACOES DO PRODECER
	3.4.1 INVESTIMENTOS E RESULTADOS
	Tabela 3.4.1 Valor de financiamento e efeito da producao esperaba, por projeto 

	3.4.2 RESULTADOS E EVOLUCAO DA PRODUCAO AGRICOLA NO PRODECER
	Tabela 3.4.2. Evolucao da area de plantio e volume de producao das principais culturas, no Prodecer.
	Quadro 3.4.1. Evolucao anual da area de plantio, volume de producao e produtividade das principais culturas, por fase do Prodecer.


	3.5 OUTROS ASPECTOS DO PRODECER
	3.5.1 ASPECTOS EDAFO-CLIMATICOS
	Tabela 3.5.1. Condicoes naturais (altitude, temperatura, precipitacao, solo, vegetacao) dos Projetos do Prodecer.

	3.5.2 LOTES E PRODUTORES
	Tabela 3.5.2 Numero de produtores assentados no inicio do projeto; substituicoes de titulares percentuais

	3.5.3 A ADMINISTRACAO RURAL
	Tabela 3.5.3(1) Caracteristicas de administracao rural nos projetos de Prodecer I
	Tabela 3.5.3(2) Caracteristicas de administracao rural nos projetos de PRODECER II
	Tabela 3.5.3(3) Caracteristicas de administracao rural nos projetos do PRODECER III

	3.5.4 ENDIVIDAMENTO DOS MUTUARIOS DO PRODECER




