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Capitulo 1 ASPECTOS GERAIS DO ESTUDO

Em 1979, o Brasil e o Jap&o iniciaram 0 PROGRAMA DE COOPERACAO NIPO-BRASILEIRA PARA O
DESENVOLVMENTO AGRICOLA DOS CERRADOS (PRODECER) como projeto nacional conjunto entre a
iniciativa privada e o setor publico. Foram implemetadas a Fase |, a Fase Il e a Fase Il deste programa que
encerrou-se em marco de 2001. No ensejo do encerramento da Fase Ill, os governos dos dois paises
resolveram realizar o “ESTUDO DE AVALIACAO CONJUNTA DOS PROGRAMAS DE COOPERACAO
NIPO-BRASILEIRA PARA O DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DOS CERRADOS” para confirmar, sob o
ponto de vista macro, os resultados obtidos durante mais de 20 anos de implemetacdo dos programas e
deixa-los registrados em forma de relatéro. As normas detalhadas para a realizagdo do Estudo estédo
contidas no documento denominado S/W assinado pelos dois paises em outubro de 2000. Para a execugao
do Estudo, o lado japonés instalou, através da JICA, o Comité Consultivo Japonés e o lado brasileiro, o
Comité Consultivo Brasileiro, através de Portaria do Ministério da Agricultura. Assim, foi estruturado o
“COMITE CONSULTIVO CONJUNTO NIPO-BRASILEIRO”, formado pela juncéo dos dois comités, dando
inicio oficial aos trabalhos de levantamentos.

Este Estudo tem o enfoque principal na analise e na avalicdo do impacto do PRODECER. Mas tem seu
contetido diversificado que abrange deste a analise do contexto histérico do processo de desenvolvimento
dos Cerrados até os seus desafios futuros. Este Capitulo, espcificamente, descreve sobre o Estudo,
principalmente sobre seu alcance, contexto, objetivo, historico de execucao e estrutura de execugéo.

1.1 CONTEXTO DO ESTUDO

A érea total da Regido dos Cerrados, que se espaha pelo Brasil centrada na Regido
Centro-Oeste, é de aproximadamente 200 milhdes de hectares (cerca de 5,5 vezes a area
do Japdo). Esta extensa &rea dos Cerrados apresenta, originariamente, forte acidez e foi,
durante muito tempo, considerada improdutiva sob o ponto de vista agronémico,
principamente por causa de problemas decorrentes da existéncia de aluminio e
deficiéncia de nutrientes quimicos. No entanto, por meio da correcéo adequada do solo
combinada com adubac8&o compensatdria € possivel tornar produtivas estas extensas
areas. Estima-se que, com aimplantagcdo de infra-estrutura de produgéo, 120 milhdes de
hectares dos Cerrados podem ser incorporados ao processo produtivo. O governo do
Brasil, atento a este alto potencial de desenvolvimento, iniciou, de forma consistente, a
partir da segunda metade da década de 70, o processo de ocupacao dos Cerrados, visando
ao direcionamento do desenvolvimento ao interior do Pais e a criagdo de nova fronteira
agricola nessa regido.

Como resultado desse processo de desenvolvimento no dltimo quarto de século, esta
regido atualmente chega a ter uma area plantada com culturas anuais de mais de 10
milhGes de hectares. A producéo de soja e milho chega a 56% e 45%, respectivamente,
do total da producéo nacional. Além disso, essa regido esta se tornando também, numa
das principais regifes produtoras de café e algoddo. Antes isolada e considerada
impropriaparaproducdo agricola, transformou-se num dos principais celeiros do mundo,



estruturando, em pouco tempo, extensa area produtiva. Em volume de producéo,
principalmente de soja, esta regido tem chegado a influenciar os pregos no mercado
internacional. Além disso, pela capacidade de suprimento de matérias-primas, 0s
Cerrados tém atraido a atencéo pela oportunidade de estruturacdo de novos segmentos
econdmicos por meio da instalacdo de empresas de agribusiness multinacionais,
principalmente de agroindistria. Corredores de escoamento também tém sido
implementados num ritmo acel erado.

Os governos do Brasil e do Japdo iniciaram, em 1979, como parte do esforco para o
desenvolvimento dos Cerrados, o Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados (doravante, simplesmente Prodecer), um projeto nacional
misto, publico e privado, visando ao aumento da producgéo de alimentos, a promogao do
desenvolvimento regional, a ampliacdo da oferta mundial de alimentos e o estreitamento
da relacdo de cooperagdo econdmica que une os dois paises. Foram implementadas as
Fases|, I elll do Prodecer, concluidas em marco de 2001. Os governos dos dois paises
ainda executaram, paralelamente, pesquisas conjuntas e cooperacdes técnicas como 0
Projeto de Cooperacéo de Pesquisa para o Desenvolvimento Agricola dos Cerrados.

Aproveitando o ensgjo do encerramento da Fase Ill do Prodecer, o Ministério da
Agricultura, Pecuariae Abastecimento - Mapa- e aAgéncia de Cooperacao I nternacional
do Japédo — Jica— resolveram realizar, em conjunto, o Estudo de Impacto dos Programas
de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento Agricola dos Cerrados
(doravante, simplesmente Estudo). Esses programas vém sendo implementados,
praticamente, desde o inicio do desenvolvimento dos Cerrados e o Estudo tem como
objetivo conhecer 0 papel que eles desempenharam no processo de desenvolvimento,
com énfase para o Prodecer, bem como registrar seus resultados.

1.2 HISTORICO DO ESTUDO

Em marco de 2000, por ocasido da visita ao Brasil do Sr. Azuma, Vice-Presidente da
Agéncia de Cooperagdo Internaciona do Japédo — Jica—, foi acordado com o Ministro da
Agricultura, Marcus Vinicius Pratini de Moraes, a realizacdo da Avaliacdo Conjunta
Nipo-Brasileira da cooperagéo para o desenvolvimento dos Cerrados com duragéo de
mais de 20 anos. Como resultado deste acordo, a Jica definiu, em 20 de outubro de 2000,
ainstalacdo do Comité Consultivo e nomeou seus membros.

Em 26 de outubro de 2000, o representante japonés, Hajime Mizuno (Chefe daMissdo da
Jica) e o representante brasileiro, Mércio Fortes de Almeida, Secretario-Executivo do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, assinaram o Escopo de Trabaho
(S/W) do Estudo(vide Anexo A-1), dando inicio oficial ao trabalho de avaliagéo conjunta.
Com base neste documento, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e do Abastecimento do
Brasil instalou 0 Comité Consultivo Brasileiro e nomeou seus membros, por meio da
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Portaria Ministerial n° 104, de 20 de fevereiro de 2001, assinada pelo Ministro da
Agricultura, Marcus Vinicius Pratini de Moraes. Desta forma, estava findizada a
estruturacdo do Comité Consultivo Conjunto Nipo-Brasileiro.

O Estudo foi concluido em janeiro de 2002, com a elaboracédo do Relatério do Estudo de
Impacto dos Programas de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento
Agricola dos Cerrados, apés a realizacdo de duas viagens de levantamento in loco no
Brasil e de trés reunides do Comité Consultivo Conjunto Nipo-Brasileiro, conforme
previao S/W ja citado.

Em julho de 2001 foi assinado o Anuncio Conjunto dos Governos Brasileiro e Japonés
dos Resultados da Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento Agricola dos
Cerrados, transcrito no Anexo A-2.

Historico do Estudo Aspectos Gerais
1) Acordo e assinatura no escopo do | Discussdo e acordo sobre objetivo, alcance, cronograma e
trabalho. estrutura de execucdo do Estudo.
(Brasilia, 26/out/2000)
- | 2 Redizagdo do levantamento geral | Coletade informacdes e de dados basicos.
5 do Estudo de Impacto. Elaboracdo da proposta de reatério gera do Estudo de
m 3/dez. a 25/dez./ 2000 | mpacto.
| 3) 12 Reuni& do Comité Consultivo | Definicdo dos membros do Comité Consultivo Conjunto
Conjunto Nipo-Brasileiro. Nipo-Brasileiro.
(Brasilia, 7/mar./2001) Discussdo e aprovacdo do contelido e da diretriz basica do
Estudo.

1) 22 Reunido do Comité Consultivo | Discussdo e aprovacdo dos itens detalhados do Estudo.
Conjunto Nipo-Brasileiro. Troca de opinides e apresentacdo, pelos membros do Comité
(Brasilia, 2/ago./2001) Consultivo Conjunto, das conclusdes sobre o desenvolvimento

dos Cerrados e aimportancia do Prodecer.
z 2) Levantamento detalhado do | Redizag@o, pelo Grupo de Trabalho dos dois lados, do
@ Conjunto Nipo-Brasileiro levantamento detalhado do Estudo de Impacto.
— (29/jul. a 27/ago./2001)
~ | 3) 32 Reunido do Comité Consultivo | Discussdo e andlise da proposta, visando & aprovacdo do
Conjunto Nipo-Brasileiro. Relatério Geral do Estudo de Impacto Conjunto
(Toquio, 5/dez/2001) Nipo-Brasileiro.
4) Correcdo do Relatorio Geral Submissdo do Relatorio Geral
1.3 OBJETIVO E ALCANCE DO ESTUDO
1.3.1 OBJETIVO DO ESTUDO
Baseado no S/W, o objetivo do Estudo € o seguinte:
(1) CONFIRMACAO DOS RESULTADOS DO PRODECER E DO

DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DOS CERRADOS

Andlisar e avaliar, sob 0 ponto de vista macro e sob diversos angulos, o resultado do
desenvolvimento agricola dos Cerrados e o papel que a cooperacdo nipo-brasileira,
desempenhou nesse processo. Apds a confirmacdo, dos dois paises, o0 resultado desta
anadlise/avaliacdo, devera ser registrado em relatorio.



(2) ELABORAGAO DE MATERIAL PARA SUBSIDIO A DIVULGAGAO NO BRASIL,
JAPAO E EM OUTROS PAISES

O resultado do Estudo sera divulgado no Japéo, assim como a cooperacao nipo-brasileira,
que é um empreendimento do Apoio Oficid do Governo Japonés para 0
Desenvolvimento — ODA. No Brasil, onde a cooperacéo foi executada, o resultado e 0 seu
efeito multiplicador serdo divulgados, buscando aprofundar a compreensdo do assunto.
No exterior, 0 resultado serd utilizado como material de divulgacdo para mostrar a
contribuicdo desta cooperacdo na estabilidade da oferta mundial de alimentos.

1.3.2 ALCANCE DO ESTUDO (AREAS DE ESTUDO)

Este Estudo tem como foco principal aandlise e aavaliacdo do Prodecer. No entanto, para
conhecer de forma correta os resultados e as realizagdes dos governos dos dois paises em
prol do desenvolvimento agricola dos Cerrados, é indispensavel analisar outros projetos
de cooperacdo (cooperacdo técnica e pesguisa conjunta) que foram executados em
conjunto pelos dois governos na Regido dos Cerrados. Assim, estes projetos também
foram incluidos no Estudo.

A Regido dos Cerrados se consolidou como uma das principais regides produtoras de
graos do Pais, principamente de soja e milho. Além disso, tendo como base esta
producdo, estdo sendo criadas novas oportunidades no setor da agroindlstria e nos
diversos segmentos vinculados a agricultura (agribusiness). Por isso mesmo, com o
advento da globalizacdo, é necessario se conscientizar de que esté ocorrendo, na Regido
dos Cerrados, a implantacdo de novos segmentos de producdo, como se pode observar
pelainstalacdo de empresas multinacionais, principa mente no setor de gréos. Quando se
observa este fato, torna-se indispensavel, para atingir o objetivo do Estudo, conhecer o
contexto histérico do inicio da cooperacdo para 0 desenvolvimento dos Cerrados, e
analisar os futuros desafios para um desenvolvimento sustentavel.

Com base nesses fatos, foi definido o alcance do Estudo com as principais areas,
conforme demonstrado a seguir.

Contexto e fatores de desenvolvimento agricola dos Cerrados

L

Conteudo e realizagbes do Prodecer

Outros projetos de cooperacéo Brasil — Japéo para os Cerrados e seus resultados

L

Situagédo atual do desenvolvimento agricola dos Cerrados e o impacto dos projetos

L

Avaliacdo da cooperacgao nipo-brasileira para o desenvolvimento agricola dos Cerrados

L

Desafios e perspectivas futuras para o desenvolvimento dos Cerrados
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1.4 ESTRUTURA PARA EXECUGAO E METODOLOGIA DO ESTUDO

1.4.1 ESTRUTURA PARA EXECUGAO DO ESTUDO

Os pontos fundamentais para a realizagéo do Estudo, tais como as diretrizes basicas, itens
detalhados do levantamento, cronograma de execucHo, etc., foram definidos apos
discussdo e andlise na primeira reunifo do Comité Consultivo Conjunto Nipo-Brasileiro
composto por representantes dos Comités Consultivos dos dois paises.

ESTRUTURA PARA EXECUGAO DO ESTUDO

ﬂ Comité Consult. Japao GR ﬂ Comité Consult. Brasil ?

+ Min.Rel.Ext.
+ Min.Agricultura
+ Intelectuais

+ Jica

+ JBIC
» Qutros

. Seeretariado do Comite:
Min.Agric. Mica. /peritoda Jica ™
Campo./pessoal de apoio /-outros .

Trabalho de Levantamento
+ Envio missdo Jica {fevantamento
conjunte in loco)

» |nterc.dados/inform.pelo correio
+ ltem lev.: Fase | - Aspe.Gerais

4 Fase || - Lev.detalhado

OBJETIVO E FUNGAO

1. Comité Consultivo
Formado por peritos e pessoas vinculadas
ao Prodecer; tem a funcio de elaborar a
Diretriz Basica, dar orientagtes e aprovar
o relatdrio final.

2. Grupo de Trabalho
Realizar o levantamento dos dados e preparar
os relatérios. O Japao enviou misséo de peritos
para realizar, com peritos brasileiros, trabalho
conjunto de levantamento.

3. Secretariado do Comité
Apoiar o Comité Consultivo e o Grupo de

Trabalho para execugdo harmoniosa do
Estudo.




PESSOAS RELACIONADAS COM O ESTUDO

(1) COMITE CONSULTIVO

Lado Japonés

Lado Brasileiro

Presidentee Hajime Mizuno (Professor honor&rio da
Universidade Sophia)

Almeida
da

Presidente:  Mércio Fortes de
(Secretério-Executivo do  Ministério
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento)

Membros:
Isao Ono (Professor do Dep. Internacional de Informac&o
Alimentar da Universidade Agricolade Tokio).

Membros:

Paulo Afonso Romano (Consultor, Ex-Secretério
Nacional de Irrigacdo, Ex-Secretario-Executivo do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento)

Masao Kosska (Professor do Dep. de Cultura
Internacional da Universidade Tenri)

Carlos Alberto Leite Coutinho (Secretario de
Integrac@o Naciona e Desenvolvimento Regional
do Ministério daIntegracdo Nacional)

Youichi Koike (Professor do Dep. de Desenvolvimento
Internacional da Universidade Takusyoku)

José Roberto Rodrigues Peres
(Diretor da Empresa Brasileira de Pesguisa
Agropecuéria— Embrapa)

Kazuyuki Tsurumi (Chefe do Dep. de Informagdo
Internacional do Centro Internacional de Pesquisa da
Agricultura, Silvicultura e Aquicultura)

Wenceslau Goedert (Professor do Departamento de
Agronomia da Universidade de Brasilia)

Tadaaki Yamashita (Ex-lider dos peritos do Projeto de
Preservacéo Ambiental dos Cerrados)

Hiroshi Aoki (Jornalista - Jornal Ashahi Shinbun)

Yutaka Hongo (Perito de Cooperacdo Internacional
convidado da Agéncia de Cooperacdo Internacional do

Jap&o)

(2) GRUPO DE TRABALHO

Lado Japonés

Lado Brasileiro

Coordenacao/Plano de Desenvolvimento: Tetsuo Mizobe
(Pacific Consultant International)

Carlos Henrigue de Carvalho - Coordenador do
lado brasileiro (Secretaria de Apoio Rura e
Cooperativismo do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento)

Economia Agricola: Shouichi Ito
(Professor Auxiliar do Departamento de Agronomia da
Universidade Tottori)

Carlos Nayro de Azevedo Coelho
(Secretaria de Politica Agricola do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento)

Assuntos Gerais de Agricultura: Fuyuki Kojima
(Pacific Consultant International)

Ricardo Villdla de Souza (Assessor do
Secretario-Executivo do Ministério da Agricultura
e do Abastecimento)

Processamento/Escoamento: Eiiti Kurokawa
(Pacific Consultant International)

Anténio Eduardo Guimarées dos Reis
(Assessor Técnico da Diretoria da Embrapa)

Bernardo Van Raij
(Diretor da Embrapa Meio Ambiente)

(3) SECRETARIADO DO COMITE CONSULTIVO CONJUNTO NIPO-BRASILEIRO

L ado Japonés

Lado Brasileiro

Escritério da Jicaem Brasilia

Ricardo Villela de Souza
(Assessor do Secretario-Executivo do Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento)

Representante da Missdo de L evantamento:
Tetsuo Mizobe

Carlos Henrique de Carvalho

(Secretaria de Apoio Rura e Cooperativismo do
Ministério da  Agricultura, Pecu&ia e
Abastecimento)

Perito da JICA: Yutaka Hongo (~3/2001)
Mitsuo Terauchi (3/2001~)

Alvaro Luiz Orioli
(Superintendente Técnico da Campo)

Pessoal de Apoio: Alberto Sugimoto
(Responsavel pelo Prodecer-Jica)
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1.4.2 METODOLOGIA DE EXECUCAO DO ESTUDO

O presente Estudo foi executado da seguinte forma: trabal ho de levantamento conjunto in
loco realizado pelo Grupo de Trabalho dos dois paises e redacdo do relatério, realizada
no Japao. No trabalho de levantamento in loco, foram realizadas col etas de informacfes e
materiais relacionados com o assunto, levantamentos da dindmica das éreas do Prodecer
(éreas de colonizacdo), entrevistas com empresas e intelectuais relacionados com o
assunto, conforme se vé a seguir. No Japdo, foi feita a compilacéo da andlise dos
resultados do levantamento realizado in loco, no Brasil.

(1) COLETA DE INFORMAGCOES E MATERIAIS RELACIONADOS COM O
ASSUNTO

A coleta de informagdes e materiais relacionados com o assunto foi realizada, dentro do
gue estabelece o item Objetivos e Alcance do Estudo, com as seguintes instituigoes:
Embaixada do Japdo, Escritorio da Jica, peritos enviados pela Jica, Ministério da
Agricultura, Pecuédria e Abastecimento do Brasil, Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — Embrapa —,Companhia de Promocdo Agricola — Campo —,Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE —,Companhia Naciona de Abastecimento —
Conab —, etc. Além disso, com a preocupacdo voltada para as questdes ambientais
vincul adas ao desenvolvimento agricolados Cerrados, analisou-se a situagao nas reunides
realizadas no Ministério do Meio Ambiente — MMA —, no Ingtituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis — Ibama — e Agéncia Nacional da Agua —
ANA. Analisou-se também os desafios futuros.

(2) LEVANTAMENTO DA DINAMICA DAS AREAS DO PRODECER

O levantamento da dindmica das éreas do Prodecer foi realizado selecionando-se dez
areas, dentre as 21 areas dos projetos implantados pelo Prodecer. Neste trabalho,
procurou-se conhecer a realidade da gestéo das propriedades e das cooperativas, uso do
lote, producéo agricolae atividades das cooperativas. Além disso, nos governos estaduais
(Secretarias de Agricultura) e nas prefeituras dos municipios onde estdo situados os
projetos do Prodecer, procurou-se ouvir opinides sobre aavaliagdo que sefaz do projeto e
seus efeitos no desenvolvimento local.

(3) ENTREVISTAS COM EMPRESAS E INTELECTUAIS VINCULADOS COM O
ASSUNTO
Por meio de visitas as multinacionais de gréos e as empresas privadas de
transporte/escoamento instaladas na Regido dos Cerrados, procurou-se conhecer a
estratégia da agroindustria, principamente de soja, e o futuro da implantacdo das
infrarestruturas de escoamento. Nas visitas realizadas a Universidade de S&o Paulo,
Fundag&o Getllio Vargas, Associacio Brasileirada Indistria de Oleos Vegetais — Abiove
—, €tc., procurou-se colher opinides sobre a situacéo atual da politicaagricolae do setor de



processamento e escoamento, e sobre as perspectivas futuras do desenvolvimento dos
Cerrados e seus desafios.

A lista detalhada das pessoas entrevistadas e empresas/0rgdos visitados durante trabalho
de levantamento in loco constam do Anexo A-3.

1.5 ESTRUTURA DO RELATORIO
O presente Relatério é constituido de oito capitul os:

O Capitulo 1 - apresenta os Aspectos Gerais do Estudo, e inclui Contexto e Diretrizes
Bésicas do Estudo.

O Capitulo 2 - faz uma andlise do engagjamento dos dois paises, Brasil e Japdo, para o
desenvolvimento dos Cerrados e 0 seu contexto, segundo os rumos do mercado
internacional e fatores socioecondmicos de ambos.

O Capitulo 3 - € um resumo das realizagdes e do conteldo do Prodecer. Este capitulo
procura mostrar o Prodecer, implementado ao longo de mais de 20 anos, como um todo.

O Capitulo 4 - oferece uma analise do contelido dos resultados dos outros projetos de
cooperacao (cooperacdo técnica, pesquisaconjunta, cooperacdo financeira), realizados na
Regido dos Cerrados pelo Brasil e Japéo.

O Capitulo 5 - descreve a situagdo atual do desenvolvimento da Regido dos Cerrados,
resumido sob o enfoque da situacdo de instalacdo das multinacionais de graos,
implementagdo dos planos de corredores de escoamento e rumos da agroindustria. Além
disso, faz uma analise do impacto do Prodecer no desenvolvimento dos Cerrados, pela
influéncia que ele exerceu no desenvolvimento regional, na agricultura do Pais e no
mercado internacional .

O Capitulo 6 - avaia o desempenho do Prodecer. Com base nesta avaliacdo, sdo
discutidas as suas pendéncias.

O Capitulo 7 - fala sobre as perspectivas futuras do desenvolvimento dos Cerrados,
baseando-se no resultado da andlise da sua situacdo atual do desenvolvimento dos
Cerrados e na avaliacéo do Prodecer.

O Capitulo 8 - conclui e faz algumas sugestbes para o progresso sustentavel dos Cerrados
e para a futura cooperacdo nipo-brasileira para o desenvolvimento agricola no Brasil.
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