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Apresentacdo

Na cooperagio para o desenvolvimento agricola da Regido dos Cerrados, executada
entre o Brasil e o Japdo, destaca-se um programa inédito e digno de ser registrado na histéria
da amizade dos dois paises: o Programa de Cooperagio Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados — Prodecer.

Brasil e Japdo iniciaram o Prodecer com uma visdo global e estratégica de
desenvolvimento simultineo de programas de cooperagio técnica e financeira, com o
engajamento dos setores piiblico e privado, tendo como maior objetivo a producdo de grios
nos Cerrados e o aumento da oferta de alimentos para o mundo,

No Prodecer, foram consumidos cinco anos para a elaboragfio de um esquema de
execugio com caracteristicas proprias. Esse foi o programa de maior porte de toda a hist6ria
de cooperagdo agricola entre os dois paises, tendo o periodo de execugdo excedido vinte anos.
Por meio dos efeitos de demonstragio e disseminagio, ele contribniu decisivamente para o
aumento da produtividade e da produgdo agricola, bem como para o desenvolvimento da
Regido dos Cerrados, transformando-a, num perfodo de um quarto de século, numa das
maiores regites produtoras de grios do mundo.

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Brasil — Mapa — e a
Agencia de Cooperagfio Internacional do Japdo — Jica — avaliaram essa cooperagéo realizando
levantamentos precisos ¢ detalhados para conhecer e analisar resultados, realizagbes e
impactos. Para isso, foram instalados, nos dois paises, comités consultivos, que analisaram,
corrigiram € complementaram o relatério pré-elaborado por um Grupo de Trabalho
constitufdo por técnicos de ambos os pafses.

Este documento resume, portanto, o produto de um trabalho conjunto, mostrando os esforgos
de todos os brasileiros € japoneses que, de alguma forma, participaram dessa cooperagio.

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e a Agéncia de Cooperagdo
Internacional do Japio t€ém a certeza de que este relatério serd wtil para as futuras geragdes
dos dois paises, representando ademais um documento de extrema utilidade para a
comunidade internacional.

Janeiro de 2002
Takao Kawakami Marcus Vinicius ﬁaﬁrﬁmraes
Presidente Ministro
Agéncia de Cooperacgio Internacional do Ministério da Agricultura, Pecudria e

Japio Abastecimento
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ASPECTOS GERAIS DO ESTUDO

T e P T RS R <2
| CONTEXTO E HISTORICO DO ESTADO

Em 1979, o Brasil e o Japdo iniciaram o0 PROGRAMA DE COOPERACAO NIPO-BRASILEIRA
PARA O DESENVOLVMENTO AGRICOLA DOS CERRADOS (PRODECER) como projeto
nacional conjunto entre z iniciativa privada e o setor piiblico. Foram implemetadas a Fase I, a Fase I
e a Fase III deste programa que encerrou-se em margo de 2001. No ensejo do encerramento da Fase
III, os governos dos dois paises resolveram realizar o “ESTUDQ DE AVALIACAQO CONJUNTA
DOS PROGRAMAS DE COOPERAGAO NIPO-BRASILEIRA PARA O DESENVOLVIMENTO
AGRICOLA DOS CERRADOS" para confirmar, sob o ponto de vista macro, os resultados obtidos
durante mais de 20 anos de implemetagio dos programas e deix4-los registrados em forma de
relatdro.

As normas detalhadas para a realizagdo do Estudo estio contidas no documento denominado S/W
assinado pelos dois paises em outubro de 2000, Para a execugiio do Estudo, o lado japonés instalou,
através da JICA, o Comité Consultivo Japonés e o lado brasileiro, o Comité Consultive Brasileiro,
através de Portaria do Ministério da Agricultura. Assim, foi estruturado o “COMITE CONSULTIVQ
CONJUNTO NIPO-BRASILEIRO", formado pela jungiio dos dois comités, dando inicio oficial aos
trabalhos de levantamentos,

O Estudo foi conclufdo em janciro de 2002, com a elaboraggo do Relatério do Estudo de Impacto
dos Programas de Cooperagiio Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento Agricola dos Cerrados, apds
a realizagio de duas viagens de levantamento in loco no Brasil e de trés reunides do Comité
Consultivo Conjunto Nipo-Brasileiro, conforme previa o S/W j4 citado.

| 2 [TORIEVO DO ESTUBO o5

m)) CONFIRMACAO DOS RESULTADOS DO PRODECER E DO DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DOS
" CERRADOS

Analisar ¢ avaliar, sob o ponto de vista macro e sob diversos Angulos, o resultado do
desenvolvimento gricola dos Cerrados e o papel que a cooperagiio nipo-brasileira desempenhou
nesse processo. Apos a confirmacio dos dois pafses, o resultado desta andlise/avaliagio deverd ser
registrado em relatério.

iﬁ} HELABORACAO DE MATERIAL PARA SUBSIDIO A DIVULGAGCAO NO BRASIL, JAPAO E OUTROS
‘ PAISES

O resultado do Estudo serd divulgado no Japdo, assim como a cooperag@o nipo-brasileira, que € um
empreendimento do Apoio Oficial do Governo Japonés para o Desenvolvimento — ODA. No Brasil,
onde a cooperagiio foi executada, o resultado e o seu efeito multiplicador serfo divulgados,
buscando aprofundar a compreensio do assunto. No exterior, o resultado serd utilizado como
material de divulgagio para mostrar a contribuigio desta cooperagiio na estabitidade da oferta
mundial de alimentos.

gmwm*m B
[ 3 [PHALCANCE DO ESTUDO =

Este Estudo tem o enfoque principal na andlise ¢ na avaligio do impacto do PRODECER. Seu
conteddo diversificado abrange desde a andlise do contexto histérico do processo de
desenvolvimento dos Cerrados até os seus desafios futuros.

1168597{1)



ASPECTOS GERAIS DO ESTUDO
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CERRADOS
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CLASSIFICAGAO DOS CERRADOS POR TIPO DE VEGETAGAO

A palavra cerrado origina-se do portugués “cerradéio”, que significa “algo cerrado”. E também a
denominagiio de uwm tipo de vegetagiio. Entretanto, a flora dos Cerrados apresenta uma
diversidade muito grande de regifio para regiio. Geralmente, a vegetagio dos Cerrados € dividida
em 5 tipos, a saber: a) Cerraddo; b) Cerrado; ¢) Campo Cesrado; dy Campo Sujo; ¢ €) Campo
Limpo. Esta classificagéio baseia-se no perte das drvores, no didmetro de seus troncos ¢ na
densidade diversificada, conforme ilustra o Quadro (no quadro, a vegetagio do tipo ¢) estd
inclufda na do tipo b).

I 2. I DISTRIBUICAO REGIONAL DOS CERRADOS

A drea total da Regido dos Cerrados, que se espalha pelo Brasil centrada na Regiio Centro-Oeste,
€ de aproximadamente 204 milhdes de hectares {cerca de 5,5 vezes a drea do Japdo). Esta extensa
drea dos Cerrados apresenta, originariamente, um solo com forte acidez.e foi, durante muito
tempo, considerada improdutiva sob o ponto de vista agrondmico, principalmente por causa
de problemas decorrentes da existéncia de alumfnio e deficiéncia de nutrientes quimicos.

No entanto, por meio da corregdo adequada do solo combinada com adubagio compensatériz, &
possivel tomar produtivas estas extensas 4reas. Estima-se que, com a implantagio de
infra-estrutura de produgdo,. 120 milhSes de hectares dos Cerrados podem ser incorporados ac
processo produtivo. Sua distribuicio por Estado esti também demonstrada na Tabela, e a
concentragio maior recai sobre o Estado de Mato Grosso, ocupando 21% da drea total dos
Cerrados, seguido dos estados de Minas Gerais e Goids com 19% ¢ 17%, respectivamente. Os
Cerrados brasileiros, concentram-se nestes trés estados que, junios, representam quase 60% da
drea total,

Palsagem do Cerrado Antes dos Projetos da Desenvolvimento .




CERRADOS

Classificacdio dos Cesrados por tlpo de vegetacﬁo.
Cerraddo

Vegetagdo arborea altae
densa

Cerrado shichi sensy
Arvares com porte de 3 &
8m. cuo porte &
densidade win menores
que 05 do Lerradao,

Auséncia quase complela
de arbustos (porte arboreg
com cerca de 1m) com
rara lormagao arberea e
de gramineas nos pracos.

IPorte arbdreo

Campo sem arvores &
arustos

Fonte Adaptada de Ribeire of al., 1983

Area dos Cerados por unldade de federagio e particlpaqio no total.

Minas Gerais{MG} 38,436,600 18.8 4,52
CENTRO-OESTE

Goids(GO ) 35,509,200 17.37 4,17

Malo Grosso{MT) 42,212,500 20.65 4.96

Mato Grosso do Sul{MS) 20,646,300 10.1 243

Distrito Federal{DF) 577,100 0.28 0.07

Sub-total 08, 945, 100 48.4 1162

NORDESTE

Maranh&ofMA) 14, 070 ,200

Bahia (BA) 8, 259 700
Cearg{CE) T 235, 600
Prauf[Pl) 15, 238 800

Sub-toraln : " ‘*37804300“

i m‘f,m,gﬁ?% 28! tfolmmg

S .ed

Fonte: Sinopsa preflimmar do cense demografico; Brasil, Rio de Janeiro, FIBGE, v. 6, n® 1, 1991,



INICIO DOS PROJETOS DE COOPERAGAQ NIPO-BRASILEIRA PARA O
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DOS CERRADOS

| 1. I*“iNiClo‘Do??8@65”5‘6*61‘5 DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DOS CERRADOS

Na década de 1940, botinicos pesquisadores da Universidade de §5o Paulo deram infcio, pela primeira
vez, a pesquisas sobre a vegetagio dos Cerrados brasileiros. Com o passar do tempo, comegou-se a
descobrir seu valor para uso agricola.  Foi constatado, principalmente, que o solo dos Cerrados, quando
corrigido quimicamente, transforma-se em solos de excelente aptiddo agricola. Com base neste fato, em
1973, o govemo brasileiro deu infcio ao projeto de desenvolvimento agricola, que tornou-se o marco
inicial do processo de desenvolvimento dos Cerrados, denominado PADAP (Projeto de Desenvolvimento
do Alto Parnafba). Imiciou-se, também, em 1975, o POLOCENTRO (Projeto de Desenvolvimento de
Pélos nos Cerrados).  Além disso, o governo brasileiro criou, em 1975, o CPAC (Centro de Pesquisa
Agropecudrio dos  Cerrados) como um dos centros de pesquisas da EMBRAPA, dando inicio, de forma
concreta, s pesquisas agricolas voltadas para o desenvolvimento dos Cerrados brasileiros.

2. [FIRICIO DO PR YGRAMADE COOPERACAO NIPO-BRASILEIRA PARA O
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DOS CERRADOS

No infcio da década de 1970, o grande desafio do Brasil era o aumento da produgiio de alimentos, visto
que o abastecimento intemo estava insuficente e o pais necessitava ampliar as exportagdes de produtos
agropecudrios, face a crise econmica vivida na época. Por outro lado, 0 mundo vivia uma sitnagio de
falta de alimentos, devido 2s alterages climéticas, choque do petréleo, etc... Nexte contexto, no Japdo,
pafs importador de alimentos, aumentava o interesse pela ampliagdo da produgio de alimentos nos paises
em desenvolvimento, através da cooperagiio para o desenvolvimento agricola 2 estes pafses, e pela
conscquente estabilizagao da oferta mundial de alimentos. Nestas circunstincias é que teve inicio, em
1979, o PRODECER que teve como objetivo a promogio do desenvolvimento regional ¢ o aumento da
produgio de alimentos no Brasil, além de contribuir para o aumento da oferta mundial de alimentos, ao
mesmo tempo em que visava fortalecer, ainda mais, as relagdes de amizades que uniam os dois paises
através de intercdmbio econdmice. -

Osciliacko nos precos reais dos principala grios e soja

Nas décadas de 1960 e 1970, houve uma oscilagBio desenfreada nos pregos, lolaimente diferente dos témpes recentes.
Por causa do baixo nivel de receila, 03 preges intemacionais da época, comespenderiam, em {ermos de pregos reais, a
2igo em tome de 3 a 4 vezes mais allos que nos tempos atuals. Além do mais, estes pregos, que j4 se encontravam em
alta, aumentaram ainda mais, atingindo, na década de 70, 0 dobro ou triplo destes valores.

Os atuais pregos intemacionals, em valores reais, tdm atingido os niveis mais baixos da histoda. Atualmente, um aumento
de 20% a 30% j4 & visto como uma grande preocupagao. Considerando o exposto acima, pode-se imaginar facilmente
©OMO 85 pesscas naquela época sentiam-se extremamente inseguras diante da alta nos pregos dos produtos agricolas.

us§re




INICIO DOS PROJETOS DE COOPERA‘CAO NIPO-BRASILEIRA
PARA O DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DOS CERRADOS

3. | HISTORICO DO PRODECER

A sua concepgio e planejamento tiveram inicio, efetivamente, ap6s a divulgagio do comunicado
conjunto dos governos do Brasil e Japdo, em 1974, Foram gastos 5 anos para a realizagio dos
estudos preliminares, planejamento da estrutura do projeto, formatagao do sistema de
financiamento e administragdo, etc., pelos governos e setores privados dos dois paises. Apos este
perfodo, foi finalmente iniciada a implantagdo, em 1979, do Prodecer 1.

A seguir, ¢ apresentado um histérico resumido do perfodo entre a divulgagio do communicado
conjunto e seu infcio efectivo.

Em selembro de 1974, foi assinado o “comunicade conjunio” sobre a
cooperag8o nipe-brasileira para o desenvolvimento agricola. Com base neste 1
comunicado, os governos e os setores privados dos dois palses promoveram, H
por meio de mdatua cooperacio, o aumenio da produclio de alimentos, o |f
desenvolvimento regional do intedor do Brasil @ o aumenio da oferla de &
alimentos ao mundo.

’
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Apds o comunicado conjunto, os govemos dos dois palses discutiram, [
preliminarmente, assuntos relacionados com a cooperagio para pesquisa. 1

R
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Apds esse longo processo, em setembro de 1876, foi assinado, durante a visita |3
do presidente Gelsel ao Jap&o, o Registro de Discussfio — R/D — raferente ao {3
escopo final do Prodecer. Nas discussBes deste R/D fol decidida a execugfio do
*projeto-piloto”, numa érea de 50 mil heclares. A possivel ampliagiio seria
discutida entre os dois palses apds a avallagdo dos resultados da exscugio do
projeto-piloto,

i
0
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Depols de assinado o R/D, os dois governos estudaram concretamante, dentro {3
do escopo do programa, a montagem da estrutura de execugdo do Prodecer. O {4
lado Japonds criou, em margo de 1978, uma empresa de investimentos
chamada Jadeco, para a execugio do Prodecer. Em outubro, foi criada, no
Brasil, a empresa Brasagro com o mesmo fim. Em seguida, em novembro,
ainda do mesmo ano, fol fundada a Companhia de Promogéo Agricola ~ Campo
{CPA) — como érglo coordenador e executor do Prodecer, com participacéo
aciondria de 51% da Brasagro e 49% da Jadeco,

Em continuidade a assinatura do R/D, fol assinado, em 1979, o Profect [
Agreement — P/A — que detalha o escopo de execugfo do projeto. Fol também
assinade o Basic Agreement — B/A — com conteldo semethante ao P/A, e 0
Loan Agreement — LIA - definindo o empréstimo externo e suas condigdes,
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INICIO DOS PROJETOS DE COOPERACAQ NIPO-BRASILEIRA PARA O
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DOS CERRADOS

NIRRT RSSO o
4, I ASPECTOS GERAIS DO PRODECER!

Foi executado como vm programa conjunto dos dois governos, com duragdo de mais de 22 anos, em
trés fases, transformando aproximadamente 345 mil hectares de 4rea brutz, em terras produtivas. A sua
concepgdo bisica é promover o desenvolvimento de pélos de colonizagfio com agricultores de porte
médio, organizados em cooperativas, com a utilizagio de modernas tecnologias agricolas. Para a
abertura de fronteiras, por meio deste método, foram necessdrios elevados investimentos iniciais,
alocados, em grande parte, com recursos de empréstimos. O custo total do Prodecer & estimado em
562.9 milhes délares.Com a montagem da estrutura de execugiio deste programa, foram implantados:
o Prodecer I Piloto, de 1979 a 1983, Prodecer II Piloto e Prodecer Expansio, de 1985 a 1993 e o

Prodecer II Piloto, cuja implantagiio foi iniciada em 1995 e que teve seu encerramento em margo de
2001.

R SRR R e i SR A T

Nesta primeira fase do programa foram selecionadas trés &reas no Estado de Minas Gerais por
estarem localizadas relalivamente perio dos centros consumidores, com boa infra-estrutura e com
salisfatoria organizagfio de assisténcia técnica e extens3o rural, Foram incorperados 60 mil hectares
para produgio de soja, mitho, arroz, café, etc. Fez parte do plano, a implantagio de uma fazenda sob
administragdo direta da Campo, com 5 mil hectares objetivando produzir sementes de boa qualidade
e ainda duas empresas agricolas {plantations). © cuslo total de implantagio deste projeto foi de
US$ 50 mithdes, com 92 familias assentadas.

Nesse projeto-piloto, implantado numa 4rea caracleristica de Cerrados tradicionais, foram tentados
dois métodos para a abertura de fronleira agricola nessa regido: a} tipo “colonizagdo” e b) tipo
“empresa agricola” (plantation). Por ocasido da realizag#io da Avaliagio Conjunta Nipo-Brasileira, em
1982, o tipo “colonizagéo” foi julgado o mals adequado.

O tipo “condominio” foi selecionado para as reservas, o qual foi utilizado no Prodecer tl e III.

(3

Esta fase fol executada apds 1985, tendo como base o bom desempenho obtido na execugdo do
Prodecer | Piloto. A principal caractesistica do Projeto foi a execugéio em duas areas (quatro projetos)
de Cerrados com condicBes naturais diferenciadas: no Estado do Mato Grosso, que recebe
influéncia da Amazdnia, e no Estado da Bahia, que recebe infiuéneia da regiao semi-arida da
Caatinga. Nesta fase, foram executados projetos-pilotos com o objetivo de desenvolver tecnologias
adequadas &s respectivas condigtes climaticas. O tota! da 4rea abrangida foi de 65 mil hectares,
onde foram planejadas atividades agricolas que combinam pecudra e culturas perenes, com
culturas basicas como soja e milho, O total do custo dos projetos foi de, aproximadamentg, 100
milhdes de délares, e assentou 165 familias.

A principal diferenca em relag8o & primeira fase & que, nesta, as cooperativas realizaram a tarefa de
aquisicao e repasse das temras aos colonos, tarefa realizada na Fase |, pela Campo. No mesmo
perlodo, foram executados o Prodecer Expanséo, com recursos de financlamentos para Projelos em
Geral do JBIC (ex-OECF), em 11 4reas dos Estados de Minas Gerais, Golas e Mato Grosso do Sul,
consideradas regiGes passiveis de aplicagiio dos resultados obtidos nas &reas do Prodecer |. A &rea
de abrangéncia desse segmento foi de 140 mil hectares, com 380 familias assentadas e custo totat
de 275 mithGes de délares.

' O Prodecer foi executado em duas modalidades: projete piloto da JICA e projeto expansis da JBCI (ex-OECF), Nos projetos
pilotos foram utihizados recursos da linha de financiamentos ¢ investimentos da JICA, No projeto expansio foram utilizados
recursos da linha de financiamentos para projetos gerais da JBIC.,



INICIO DOS PROJETOS DE COOPERACAD NIPO-BRASILEIRA
PARA_O DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DOS CERRADOS

Esta fase foi executada no Municipio de Pedro Afonso (Tocantins) e no Municipio de Balsas
{Maranh#io), regides que apresentam baixa latitude, siluadas ao norte dos projetos até entdo
implantados. Esta fase do programa foi executada objetivando a consoldagdo de tecnologias de
administragao rural com a introdugfio da irrigagdo e de novas variedades sob condigdes climiticas
onde as diferengas, no periodo de insolagdo, durante o ano todo, sao muito pequenas.

A drea de abrangéncia desta fase foi de B0 mil hectares com B0 familias assentadas e custo total de
137.9 mihdes délares. A drea de cada propriedade & de 1.000 hectares, equivalente a cerca de 2
vezes a dos outres projetos implantados durante a Fase 1 e |,

A caracleristica desta fase & ter programado a introdugdio de equipamentos de irrigagdo nos lotes,
com base nas experiéncias de execugiio dos projetos anteriores, para a estabilizagio
econdmico-administrativa das propriedades., Além disso, outra grande caracteristica & a reserva
natural, com érea equivalente a 50% da propriedade, enquanto que as &reas de reservas nas Fases |
e Il foram de pouco mais de 20% da propriedade. Além disso, na malor parte, essa drea foi
preservada de forma agrupada, como &rea de reserva coletiva.
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CARACTERISTICAS DO PRODECER

| 5

h

PROGRAMA BASEADO EM ASSINATURAS DE ACORDOS

Antes do inicio de cada fase do Prodecer, foram firmados trés acordos, descritos abaixo, entre os
dois paises, cujas diretrizes nortearam sua implantago,
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. FINANCIAMENTO PELO L/A  (Loan Agre‘e“ﬁiam) St
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”ESTABELECIMENTO DO ESCOPO DO PROGRAMA PELO PiAS
T8 (Project Agreement) ik it i adat o

2 T g, G, O3 HR G = Al s

Obs: Na Fase I do Prodecer, fof assinado também o documento
denominado B/A (Basic Ag'reement) dispensado a partir da Fase IT,
por ser o seu contetido repeticio do D/A.

O P/A € onde estd o ceme da concepgio de desenvolvimento de cada uma de suas fases e
estabelece, claramente, as responsabilidades do governo federal, dos govemos estaduais, das
instituigdes financeiras, visando a execugdo eficiente do programa.

FMETODO DE DESENVOLVIMENTO DE POLOS PELA COLONIZAGAO POR AGRICULTORES DE
" PORTE MEDIO

O Prodecer teve, como meta, a criagio de pélos de desenvolvimento agricola nas novas fronteiras
agricolas na Regido dos Cerrados. A sua diretriz basica visou, fundamentalmente, a implantagio
de agricultores familiares de médio porte que ndo possufam sua prépria terra. Assim, o programa
apresentou, entre outras, as seguintes peculiaridades:

- Os produtores adquiriram tudo: terra, méquinas agricolas, residéncia, instalagSes para produgio,
além de alocar recursos para o custeio, etc.

- Foi necessdrio um grande investimento inicial.
- Grande parte dos recursos foi alocada por meio de financiamentos,
- No processo de ocupagao das 4reas, houve crescente preocupagiio com o meio ambiente.

- Foi mecesséria a melhoria da infraestrutura sécio-ccondmica através do govemo estadual e
municipal.

§ CRIAGAO DA CAMPO COMO ORGAO COORDENADOR DA EXECUCAO DO PROGRAMA

Para a coordenagdo da execugio do Programa e realizagio dos trabalhos de supervisio dos
recursos liberados, seleciio dos participantes, assisténeia técnica, planejamento geral do programa,
etc. foi fundada a Companhia de Promogdo Agrfcola — Campo (CPA). A Campo desempenhou
papel fundamental na execugiio do Prodecer e, de modo especial, na coordenagio entre drgios
vinculados dos dois paises ¢ no estreitamento de suas relagdes.
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| § METODO DE COLONIZAGAO ViA COOPERATIVA

A selegiio dos produtores foi realizada, principalmente, pelas cooperativas, que por sua vez

foram selecionadas entre as melhores e mais bem estruturadas do Pais.

As cooperativas apoiaram efetivamente os produtores, na aquisigiio da terra, fornecimento de
insumos e mdéquinas, servigos de comercializagdio, armazenamento e beneficiamento da

produgio, assisténcia técnica, etc.

PROGRAMA DE COOPERAGCAQ ECONOMICA ARTICULADA
COM A COOPERAGAO TECNICA

Para tornar possivel a produgfio agricola na Regiiio dos Cerrados, com terras de elevada acidez
e baixa fertilidade natural, foi indispensdvel o desenvolvimento de tecnologias agricolas
especfficas, a difusio de técnicas de correglio e manejo do solo, selegio de culturas e

variedades e além da disponibilizagio de recursos para implantagio dos projetos.

No Prodecer, os recursos para esse desenvolvimento foram alocados simultaneamente &
realizacio de projetos de cooperagio técnica. Os programas de cooperagio técnica, bem como

outros programas de cooperagio financeira nipo-brasileira.

ESQUEMA DE FINANCIAMENTO

Na coni:epgﬁo do Prodecer, por causa de suas caraclerfsticas, foi plancjada a alocagio de
recursos para financiamento aos produtores, com juros baixos. Por isso, nos projetos pilotos
financiados pela JICA foram repassados recursos do Fundo de Investimento e Financiamento,
diretamente ao Banco Central do Brasil. J4 os financiamentos realizados pela IBIC (ex-OECF)
provieram do Fundo de Financiamentos para Projetos em Geral ¢ Foram repassados ao Banco

Central do Brasil pela JADECO, todos em condigdes bastante favordveis.

O poverno brasileiro assumiu o risco cambial que eventualmente inicidisse sobre os recursos
japoneses, garantindo, desta forma, o pagamento de juros e a devolugiio do principal, Assim,
por meio desse esquema especial de financiamento e liberagio de recursos, viabilizou-se a

redugdo de engargos.
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Esquema de financiamento do Prodecer e da fungao dos 6rgaos vinculados

LADOQ JAPONES

GOVERNO JAPONES

Banco Privado

y
JBIC(EX-OECF)

Financiamento

Comjunio

LADO BRASILEIRO

‘GOVERNO BRASILEIRO”

Financiamento
v

JICA Banco penlml o't} | Org5o Governamental
{Projeto Expangao) (Projeto Piloto) 4 ﬂ B,"a’s‘u ;;a' wl | Sty peasiteing sl
o e e e A’wa;-"h.:
Financamento ™ v "“:":_‘ '(Map@)* i
Financamento Partoipagao - Financiamento Supervisao e
Acionara Financiamento Participacan Aciangna
Y CIA. de PROMOGAO Patipagio [T
AGRICOLA Aconara | iEEr T
. i tcionara_ |
JADECO “Pcraa | (CAMPO) oo BRAS&&RO
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Acionana r— \p.m;m, 1.«5
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EMPRESA A
PRIVADA @ODUTORICOOPERATD

PRINCIPAIS FUNCOES DAS ORGANIZACOES E ORGAQ VINCULADOS

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) responsavel pela supervisdo da execugdo do
programa pelo lado brasilero

Banco Central do Brasil auditona, elaboragdo e publicagio de normas legais

Secretaria do Tesouro Naclonal -

MF (STN-MF) a partir de 1988, passa a atuar, em substtuigio ao Banco

Central, na elaboragac do plang financeiro e orgamentano do programa, controle de recursos exiemos e
internos, planejamento de gestdo financewra, realizagdo de desembolso dos recursos do programa aos
bancos rapassadores e pagamento do financiamento ao extarior

Orgéios Repassadores (Bancos) realizagio de financramentos aos produtores e as cooperativas

Campo elaborag3o do plano global do programa. do plano de colomzagio por projelo, onentagéo de
admimistragdo rural, elaboragéo do plano de financramento para o produtor e superyisdc geral do uso dos
recursos de financramento

Jadeco empresa de nvestmento do lado japonés, (formada pela Jica e mais 48 empresas prvadas

japonesas)

Brasagro empresa de investimento do lado brasilerro, {formada pelo governo e mais 44 empresas privadas)
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4. |REALZACOES DO PRODECER

iy

4 RESULTADOS DA PRODUCAO AGRICOLA

Como se pode ver, as principais culturas do Prodecer, por drea plantada, sio: soja, milho,
feijdo e arroz (1995/2000). Apesar dos precos da soja sofrem variagao, principalmente, por
influéncia dos pregos intemacionais, este tem sido o eixo principal do sisterna de plantio,
Hi projetos que possuem grande mimero de equipamentos de irrigagfio, os quais t2m
propiciado a introdugo de outras culturas, como café e, mais recentemente, algodio mas
que, entretanto, ndo aparecem na tabela.

b

) Evolugéo da érea de planho e volume de produﬁo das) pnncupals culturas, no Prodecer.

Fonte: 1) Dados basicos dos Projetos Prodecer, Campo, 2000.
2} Dados e Informagées Gerals, Prodecer, Campo, 1997, 1998, 2000.

3 EVOLUCAO DA PRODUGAO AGRICOLA, POR FASE DO PRODECER.

O Quadro mostra a evolugiio anual do volume de produgdo, da produtividade e da 4rea de
plantio da soja e do milho, que siio as duas principais culturas do Prodecer. Como se pode
observar, pela evelugiio anual nas Fases I e I, as metas de produtividade inicialmente
estabelecidas foram superadas(Nido foram estabelecidas metas de produgio para o milho na
Fase [}. Na Fase II, as produtividades também estio com tendéncia de crescimento, ano ap6s

ano,
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PROBLEMAS DE ENDIVIDAMENTO

Entretanto, ¢ importante registrar, sem maior aprofundamento, mesmo perque nao € objeto deste
estudo, a forte crise ocorrida especialmente a partir de meados da década de 80, com graves reflexos
no setor cooperativista que, nos anos subseqiientes, provocou, e tem reflexos até hoje, um
impressionante desmantelamento desse segmento, levando ao desaparecimento e desativagio de
imimeras cooperativas de produgdo do Pafs, independentemente de seu tamanho e tradigdo, Tal
registro se faz para evitar qualquer especulagio de que o Prodecer possa ter sido causa das
dificuldades por que passou a maioria das cooperativas participantes do Programa, quando na
realidade, em alguns casos, ocotreu exatamente o contrério, ou seja, buscou-se 0 Programa como
tentativa de solugfio para essas dificuldades.

O Prodecer foi um programa de abertura de fronteiras agricolas nos Cerrados que, pela sua prépria
caracteristica, necessitou de grande volume de recursos para investimentos. Todos os produtores
obtiveram a maior parte desses recursos iniciais por meio de financiamentos. Hoje, 4 exce¢do dos
produtores do Prodecer I, e algumas poucas excegdes, os demais estdo trabalhando em situagio de
alto endividamento e na maioria, inadimplentes quanto aos financiamentos do Programa. A principal
causa dessa situagfio, que afeta muitos outros agricultores brasileiros, foram os altos niveis dos
encargos financeiros decorrentes da conjuntura macroccondmica do Pais, durante boa parte do
periodo de execugdo dos projetos.

Na tentativa de minimizar essas dificuldades, ajudando os produtores e as cooperativas, o governo
brasileiro elaborou e editou diversas medidas, como se v& a seguir e, ainda, hoje continua
procurando novas medidas para a solugfo do problema de endividamento da agricultura.Em busca da
solugdo do problema de endividamento da agricultura, o govemno brasileiro editou em 1995, a lei que
ficou conhecida como “securitizagio”. Em 1997, foi editada uma nova medida que ficou conhecida
como “Pesa”. Em novembro de 2001, novas medidas foram baixadas, mais uma vez-prorrogando
prazos e reduzindo encargos.O governo brasileiro aprovou, buscando solucionar os problemas de
endividamento das cooperativas, um plano chamado Programa de Recuperagio das Cooperativas —
Recoop.

Propriedade e Residéncia de um Assentado
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7.| COOPERAGAO TECNICA E PESQUISAS CONJUNTAS

A cooperagiio nipo-brasileira realizada em prol do desenvolvimento agricola da Regido dos Cerrados
tem sido muito importante. O Prodecer, o principal projeto de cooperagio financeira, teve como uma
das suas caracterfsticas, a execugao, praticamente concomitante, de vérios projetos de cooperagiio
técnica. A primeira cooperagdo técnica voltada aos Cerrados foi iniciada em 1977 - com duragio
prevista de 5 anos - entre a Jica e a Embrapa Cerrados (nova denominagiio do Centro de Pesquisa
Agropecudria dos Cerrados — CPAC).

Para que a Regifio dos Cerrados, considerada improdutiva por muito tempo, passasse a produzir, foi

| COOPERAGAO TECNICA {JICA/CPAC)

indispensdvel a realizagdo de pesquisas ¢ experimentos visando o desenvolvimento e a consolidagdo
de técnicas de manejo rural, de cultivos, de selegfio de culturas e variedades, de corre¢do do solo, etc.,
paralelamente & concessdo de financiamentos A produgdo. Assim com o objetivo de promover o
desenvolvimento da Regido dos Cerrados de forma eficiente e racional, os govemos dos dois paises,
Brasil e Japdo, resolveram executar projetos de cooperagao técnica, como se vé a SEEUIL.

Assentados discutindo a formag3o da
sofa. recebendo assisténcia técnica

Curso de andlise de qualidade da 4gua
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DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DOS CERRADOS

1) PROJETO SUPORTE TECNICO-CIENTIFICO PARA O DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DOS CERRADOS

Em 1977, foi iniciada a execugdo da primeira fase (1977 a 1985) da cooperagdo técnica
denominada Projeto de Suporte Técnico-Cientifico para o Desenvolvimenlo Agricola dos
Cerrados. Esle projeto durou 8 anos e, com forte apoio da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria ~ Embrapa -, foi executado pela Embrapa Cerrados. As areas de pesquisas
foram: solo, clima e utllizagdo de recursos vegetais dos Cerados. Foram desenvolvidas
lecnicas basicas para o aproveitamento racional do sistema solo-planta-agua e culiivo de
graos, para dar suporte técnico ao desenvolvimento agricola dos Cerrados.

Como resultado da vontade do govemo brasileiro, expressa na solicitagdo de cooperagio
técnica que visava promover o desenvolvimento agricola das regides abrangidas pelo Prodecer
I Piloto — Eslados de Mato Grosso e da Bahia, foi execulada a segunda fase (1985 a 1992) do
Projeto de Suporte Técnico-Clentifico para o Desenvolvimento Agricola dos Cerrados, com o
objelivo de aprimorar ainda mas as tecnologias desenvolvidas na primeira fase.

2) PROJETO SUPORTE TECNICO-CIENTIFICO PARA UM DESENVOLVIMENTO AGRICOLA SUSTENTAVEL

DOS CERRADOS, COM ENFASE NO MANEJO E CONSERVAGAO DOS RECURSOS NATURAIS

No entanto, como conseqiéncia do acelerado processo de ocupag3o agricola nos Cerrados,
comegaram a surgir impaclos a0 meio ambiente, como o aparecimento de pragas e doengas;
danos oriundos da sucessdo confinua de uma mesma cultura; alteragdes climaticas;
degradagZo do solo e eroso; redugdo da fauna e flora nativas da regido; destruigo do
ecossistema nafural, elc. Assim, concluiu-se pela necessidade de se avaliar os recursos
naturais @ incrementar as pesquisas que objetivassem o equilibrio entre o desenvalvimento
agricola e a preservagdo ambiental, promovendo a pratica da agricultura sustentavel. lsso
levou o governo brasileiro a solicitar ao govemno japonés, um projeto de cooperag3o técnica,
buscando “apaio técnico-cienlifico para o desenvolvimenlo agricola sustentado para a Regiso
dos Cerrados, com énfase na conservagdo e manejo dos recursos naturais™.Esse Projeto foi
executado entre 1994 e 1999,

Nele foram realizadas pesquisas nas &reas de prote¢io vegetal, adubagdo do solo,
sensoriamento remolo, sislemas de produgdo, qualidade da agua, méquinas agricolas,
controle de doengas e pragas e ainda desenvolvidas tecnologias agricolas sustentaveis com
énfase na conservag3o ambientat.

i7
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3) MONITORAMENTO AMBIENTAL DOS CERRADOS

Enquanto se buscava a cooperagdo para as pesquisas, cresceu a
conscientizaggo em fomo da necessidade de se realizar um *levantamento
das influéncias que o processo de desenvolvimento agricola simultaneo de
grandes &reas causava ao meio ambiente dos Cerrados”, Assim, com o
objetivo de contribuir para os fuluros rabalhos de preservagio ambiental,
deu-se o inicio ao "monitoramento ambiental dos Cerrados” (1992 a 2000)
nas areas de implantagdo dos Projetos-plloto do Prodecer. O monitoramento
foi realizado nas areas do Prodecer | e Prodecer li no periodo de 1992 a
1996 e, nas &reas do PRODECER Ill, a partir de 1994, antes ainda do inicio
do projeto, até o ano 2000.

Neste trabalho, foram monitorados indicadores como eroséo do solo, volume
e qualidade da agua, vegetacdo e insetos. Os dados acumulados como
resuitado deste monitoramento e a metodologia de trabaiho adotada poderdo
ser utilizados em futuros projetos que visem implantar um processo de
desenvolvimenlo agricola de forma suslentavel. Tais resullados foram
recentemente publicados sob o titulo “Monitoramento Ambiental nos Projetos
Agricolas do Prodecer”, servindo como referéncia para o desenvoivimento
agricola dos Cerrados, com preocupagio ambiental,

PESQUISAS CONJUNTAS

Espécie de

Poak b
borboleta

comum

nos Cerrados

A Jircas (Centro Internacional de Pesquisa da Agricultura, Floresta ¢ Pesca do Ministério da

Agricultura, Floresta e Pesca) desde a fundagio do Centro de Pesquisa da Agricultura Tropical —

Tarc -, que o atencedeu, vem realizando pesquisas conjuntas com o Brasil, tendo-o como principal

pais parceiro entre os paises da América do Sul e Central. Estas pesquisas podem ser classificadas,

de acordo com os objetivos e os periodos em que foram execulados, da seguinte forma:




DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DA REGIAO DOS CERRADOS
E SEU IMPACTO

Apés a implantagio dos projetos Padap e Polocentro em 1973 ¢ 1975, respectivamente, foi implantado o
Prodecer a partir de 1979. Gragas, principalmente, aos estimulos e influéncias destes projetos, a Regido dos
Cerrados acrescenton ao processo produtivo do Pafs, num periodo equivalente a 1/4 de século, 10 milhoes
de hectares de culturas anuais e 2 milhdes de hectares de culturas perenes. A 4rea atual explorada nessa
regido, inclufda as dreas de pastagens, chega a mais de 57 milhdes de hectares, ¢ ainda tem ampla
possibilidade de expansio. Pode-se afirmar que o Prodecer tornou-se um “Big Push” do processo de
desenvolvimento dos cerrados, por ter sido projeto de desenvolvimento de fronteiras agricolas na regifio
dos cerrados, além de ter contribufdo com a ampliagio da 4rea agricola em suas adjacéncias e com o
desenvolvimento da comunidade local.

B
A cultura que mais jimpulsionou o desenvolvimento da Regido dos Cerrados foi a soja, ¢cujo volume de
produgo nessa regigo, em relagdo ao total nacional, passou de 4% em 1975, para 53% em 2000. O aumento

de produgdo de soja nessa regido levou o Brasil a ser o segundo pais do mundo em predugdo, atrés apenas
dos Estados Unidos,

BT A Pl T

FORMACAO DE NOVO POLO AGRICOLA COM BASE NO CULTIVO DE SOJA

O volume de produgdo de milho dos Cerrados passou de 4,56 milhdes de toneladas, em 1975, para 12,57
milhdes de toneladas, em 2000, com incremento de 2,8 vezes e com a participagdo crescente, em relagdo A
produgiio nacional, de 28% para 40%. As culturas de café e algodso, tradicionais do Brasil, tiveram também
grande crescimento, representando, hoje, 50% e 80% da produgiio nacional, respectivamente.
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DESENVOLYIMENTO AGRICOLA DA REGIAO DOS CERRADOS E SEU IMPACTO

Os Quadros mostram a evolug3o, por Estado da Federagio, do volume de produgfio das principais culturas
dos Cerrados — soja, milho, café e algodiio - ao longo do tempo. Pelo mapa, € possivel observar a tendéncia
de mudanga da 4rea produtiva das principais culturas, migrando da Regido Sul/Sudeste para as Regides
Centro-Oeste, Norte e Nordeste, seguindo a abertura da Regidio dos Cerrados. Como conseqiiéncia dessa
expansio, o percentual de participagio da Regifio Sul do Pais, tradicional regido produtora de soja, em
relagio ao total nacional, cain de 89%, em 1975, para 42%, no ano 2000, Por sua vez, aumentou
vertiginosamente a produgio de soja na Regifio dos Cerrados, puxando o aumento da predugdo de outras
culturas, como milho, feijdo, café, algedio, etc., redesenhando, o mapa de produgio agricola do Pafs.
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" DESENVOLVIMENTO' URBANO E AUMENTO POPULACIONAL DAS REGIOES ADJACENTES

2.
‘ AOS PROJETOS DO PRODECER

A ampliagdo da regido produtora para os Cerrados, principalmente de soja, tem provocado modificagdes
nos corredores de escoamento e exportagio dessa commadity e seus subprodutos. Até a década de 80,
quando a Regiéio Sul era a principal produtora do Pafs, o principal porto de exportagiio da soja era o porto de
Paranagud, no Estado do Parand. No entanto, a ampliagio da regido produtora da Regido Sul para a Regizio
dos Cerrados tem trazido, como mostra 0 Quadro, a diversificagdo das rotas de escoamento. As principais
alternativas, a partir da década de 90, sdo as safdas pelos portos de Itacoatiara, no Rio Amazonas, ¢ Ponta da
Madeira - este, utilizando-se da ferrovia Carajés — para escoar os produtos da Regidic dos Cerrados, que se
somam aos portos de Paranagud e Rio Grande, na Regido Sul, ¢ Santos, na Regido Sudeste.

" Ampliagao da regio produtora de sofa e diversifica

e -

0 da rota de escoamento e exporiacss,

Porto

Volume de Exportagda
Paranagua (PR} 3530 0001 {1959)
Santes (SP) 2560 000t {1999)
ltacoatiara (AM} 710 000t —+ 1200 000 ¢
{1988) (2000}

Madera(MA) 430000 — 680 000
(1595}  (2000)

Rodovia

— Hidrovia

Vol s Ferrovia
bt Cerrados
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DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DA REGIAC DOS CERRADOS E SEU IMPACTO
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IMPACTO A AGRICULTURA LOCAL E COMUNIDADES LOCAIS

AUMENTO DA PRODUGAC AGRICOLA NAS ADJACENCIAS DO PRODECER

Nas adjacéncias da regido de implantagio do Prodecer, foram incorporadas novas dreas pelos produtores
locais e também por produtores vindos de outras regides, aumentando a drea de plantio dos municipios que
sediaram o Prodecer.

A expansfio da atividade agricola impulsionada pelo Prodecer possibilitou a diversificagio de culturas
como arroz, milho, feijdo, algoddo, café e frutas, além, evidentemente, da soja. Ao mesmo tempo,
impulsionou a expansio dos setores afins. O aumento da produgiio de soja nos Cerrados também
impulsionou a entrada de multinacionais de griio e empresas de fertilizantes, defensivos e méquinas
agricolas, expandindo o setor agro-industrial,

Numero de produtores pamctpanles do Prodecer e daqueles quese instalaram por conta prépna

Hon e e b

s —

Agricultores Agricultores
Projeto Mumnicipio assgmados no assitados por Total acumulado
Projeto conta prépria
1985 a1939 1996
Prodecer I
Irai de Minas Irai de Minas 26 39 65 (1985) 347
Mundo Novo Paracatii 48 15 63 (") 1.49]
Coromandel Coromandel 18 70 88 (") 1.687
Prodecer Il
Alvorada Agua Clara 56 49 105 (1989) -
Paineira Campo Alegre 29 250 279 (™M) —
Entre Ribeiros, LI, [If Paracati 89 161 250 (") —
{Obs.: O Municipio de Paracatii inclui a drea do Entre Ribeiro)
Evﬂgﬁq do volumg _dgprogqumag meggi E'f_’}?g ga s&a} r!aiadjacenc:as dos projetos do Prodecer.
[] Triangulo Minsira ~ Prodecer | - Iral de Minas
E Extremo oeste baiano — Prodecer || — Bamreiras
|:| Noroeste Mineiros — Prodecer | & |l Expanséo —~ Paracatu
. Balsas - Prodecer Ill — Balsas
700,000 1,400,000
. 600,000 = 1,200,000
£ 500,000 S 1,000,000
@ 400,000 % 800,000
£ 300000 2 600000
200,000 400,000
100,000 200,000
0 ' 0
1980 1985 1980 1995 1989 1980 1985 1990 1995 1999
Ano Ano
Fonte: Campo-. 2000 T T T T e o o J
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INFLUENCIA NA IMPLANTACAO DA INFRA-ESTRUTURA BASUCA

O desenvolvimento da fronteira agricola dos Cerrados tem exigido a implantagio de infra-estruturas
bisicas para a fixagdo dos produtores. As estradas de acesso e a disponibilizagio de energia elétrica para
atendimento dos projetos, de acordo com o P/A, é responsabilidade do lado brasileiro. As infra-estruturas
executadas pelos governos federal e estaduais, e mesmo municipais, logo ap6s a implantagdo dos projetos
do Prodecer, vieram a contribuir, decisivamente, para a ampliagio/melhoria da infra-estrutura dos

municipios que sediaram o programa.

O aumento da populagfo trouxe, evidentemente, o aumento de criangas na fase estudantil. O Quadro mostra
a evolugdo do nimero de estudantes do Municipio de Balsas e Barrerias, nos iiltimos anos. O Quadro
mostra fotos da escola e da quadra poliesportiva construidas no Municipio de Balsas, MA, na agrovila do

projeto do Prodecer 111,

e i oy £ b Sl A A P A 5 b s P it et s ot e
Evolugio do nimero de estudantes dos Mumcnpsos de Barrelras @ Balsas,

et e b b ™ et vt i i, D R a6 P e O 8 e e ek R Y <

e ———

35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000
5,000

% 30,041 pessoas

SHETR

20,378 pessoas

S HEF Balsas }
Barrewas

POPULACAD

1994 1996 1998 2000
Fonte dados da Campo. 200 Ano

TS T A, SN T S 3 TE Dy Rl TN N M e v

Folos da mola de Balsas

o s

S g LS S I

Como nZo ha escolas num raio de 20 km da drea do Prodecer, a escola estabelecsda no projeto cobre esta Area Somente 9 dos 211 aluncs 530

fihos de assentados do Prodecer O eslabelecimento da escola no Prodecer ajudou também as cnangas na fase estudantl da redondeza
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Os projetos PC Pliva @PC “Ana Temi' do Prodecer.li foram executados no Estado.de Mato Grosso, <!

s s

dando 0 start a0 prooesso qua Ievana esse Estadg a ser o malor produtor de so]a do Pals.,A reg[&o de
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bons msultados da Implantaqao do Prodecer?ao despe_rtaugo dlnamismo do setor privado
asslm para 0 esanvolvirnanto reg!onal eko progresso Ioca

ST d A

24



DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DA REGIAO DOS CERRADOS
E SEU IMPACTO

TR RS o
IMPACTOS SOBRE O'MERCADO INTERNACIONAL

4,
‘ —CONTRIBUICAO INTERNACIONAL DA SOJA BRASILERRA —

§ CONIRIBUICOES A PRODUGAO MUNDIAL DE SOJA

O Estados Unidos é maior predutor de soja do mundo com uma produgfio de 80 milhdes de
toneladas, seguido pelo Brasil em 2° lugar. Nos anos 80, quando no Brasil foi iniciado o Prodecer,
a produgdo de soja nos Estados Unidos estava estagnada, com tendéncia até de queda. Novo pico
de produgio foi observado somente a partir da metade da década de 90, Além disso, como j4 foi
visto, houve um aumente da produgfo de soja no Brasil nos iiltimos 15 anos, Com isso, a
participagio da soja brasileira no volume mundial de produgéio passou de 15%, em 1980, para os
20% atvais, registrando um crescimento superior 2 média mundial.

Um dos fatores que impulsionou o crescimento da produgio de soja foi o melhoramento genético,
que possibilitou o seu cultivo até em regides préximas da linha do equador. Conclufmos que, para
o melhoramento genético, foi de grande valia a contribuigiio dos projetos de cooperagio técnica
proporcionada pelo governo japongs, executzdos concomitantemente com o Prodecer.

CONTRIBUICAO AQ MERCADO MUNDIAL ATRAVES DO AUMENTO DA EXPORTACAO DE SOJA

Nesse contexto, a exportagdo da soja brasileira também crescen, como mostra o Quadro, chegando
a 17 milhdes de toneladas, em 2001, eguivalente a, aproximadamente, vm quarto das 56 milhes
de toneladas, que € o velume total de exportagio de soja do mundo. O incremento foi significativo,
principalmente, nos 5 1iltimos anos.

A exportagio da soja brasileira teve um grande saltc num momento de escassez mundial de
alimentos, verificada na década de 70, quando o prego elevou-se bruscamente. O Brasil,
demonstrando grande flexibilidade na exportagdo, aumentou-a rapidamente. Enquanto em 1970
registrava volume inferior a 500 mil toneladas, aumentou em 1974 para quase 3,5 milhdes de
toneladas. No entanto, apés esse periodo, a exportagio reduziu-se, também bruscamente, descendo
ao patamar de 600 mil toneladas, em 1977 e 1978. A partir de 1980, a exportagio de soja brasileira
comegou a eshogar crescimento concreto. O volume de exportagao desse perfodo apresenta grande
variagio, mas, nos Wltimos 6 anos, ele cresceu quatro vezes, atingindo 17 milhdes de toneladas de
forma estdvel, conseguindo o reconhecimento e a confianga do mercado internacional como
importante fonte de abastecimento.

CONSOLIDACAQ DO SEU LUGAR NO MERCADO MUNDIAL

Nos tltimos anos, o Brasil consolidou sua posigio como segunde exportador de soja do mundo,
aproximando-se, cada vez mais, da marca de 27 milhes de toneladas dos Estados Unidos, cuja
participagdo no volume mundial tem cafdo para quase 50%. Para essa expansio acelerada
contribuiy, além do préprio aumento da produgdo de soja, a melhoria das infra-estruturas de
escoamento, como rodovias, ferrovias, hidrovias e instalagées portuérias da Regiao dos Cerrados.
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Y Volume de produgo de s0jar o Brasﬂ [ sua participagio na produgao mundlal
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fane 1962-66 1972-76 1982-86 1992-96
i1° EUA 6,571 EUA 13.926 EUA 20377 EUA 21462
2° China 564 Brasil 2.815 Argentina 2256 Brasil 4,354
3° Brasil 167 China 255 Brasil 2,167 Argentina 2323
4° Canada 81 Argentina 147 China 1.042 Paraguai 1450
Outros 39 Qutros 352 Outros 1.048 Qutros 1.708
Total 7422 Total 17.495 Taotal 26.891 Total 31.267
CR4 99,5% CR4 08,0% CR4 96,1% CR4 94,5%
CR1 88.5% CR1 79,6% CR1 75.8% CR1 68,6%

Obs 1. Wédia de 5 anos de cada década
Obs 2 CR1 e CR4 aponta respectivaments o valume exportado pelo 1° pals e pelos 4 pameiras paises
Fone USDA/ERS: PS & D View, June 12, 1997
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“CONTRIBUICAO A SOCIEDADE INTERNACIONAL

5.
‘ ~ IMPACTO SOBRE O PRECO INTERNACIONAL —

A frea de plantio de soja no Brasil correspondia a 1/3 dos Estados Unidos em 1980. Apés esse perfodo,
o Brasil manteve tendéncia de crescimento, enquanto a produg@o americana ficou estagnada. Assim, em
2001, a 4rea de plantio do Brasil chegou a representar metade da drea de plantio dos Estados Unidos. A
produtividade da soja brasileira que, entre as décadas de 80 e 90 estava um pouco menor que a
americana, chegou a superé-la, a partir de 1999, embora com pouca diferenga. Este fato, tem dado
grande contribuicAio a sociedade internacional com a estabilizagfo dos pregos, oferecendo produtos
pecudrios com pregos cada vez menores,

Em outubre de 2000, houve a proibigdo de uso da farinha de osse na ragio animal, em virtude da
ocorréncia da doenga da “vaca louca’ na Europa, sendo substituida pelo farelo de soja. Esperava-se uma
tendéncia de uma alta brusca no prego como antigamente. No entanto, em razio da maior diversificagio
do mercado internacional (quebra de monopélio pelos EUA), com maior niimero de pafses exportadores
de soja, como o Brasil, o mercado internacional reagin com calma, observando apenas leve aumento de
10% nos pregos, passando da média de novembro de US$ 4,50 para US$ 4,80 em dezembro, nio
ocorrendo brusca elevagio de pregos. Apds, o prego de mercado continua seguindo sua trajetéria de
declinio,

A Bolsa de Chicago, que define o mercado no mundo, niio consegue ignorar as tendéncias no Brasil.
Nido seria demais afirmar que os precos sofrem variagio de acordo com a previsio da produgio
brasileira. A soja do Brastl garantiu o seu lugar na posigio mundial. Sob o ponto de vista da oferta de
alimentos, a estabilizagdo e a tendéncia de queda do prego internacional, juntamente com a ampliagio
de oferta de produtos pecudrios, sdo fatos bem-vindos & sociedade internacjonal, sendo dificil mensurar
os beneficios econdmicos que o mundo recebe.

l I»L‘“'r LR NIRRTt v R
6.

IMPACTO AO JAPAO

O volume de importagdo de soja pelo Japdo, nos dltimos 10 anos, tem sido de 4,9 milhdes de toneladas
anuais, independentemente do prego. A importagio da soja brasileira pelo Japdo ainda é da ordem de
500 mil toneladas. No entanto, como descrito anteriormente, se se considerar que 2 soja brasileira tem
funcionado como fator de estabilizagio, influenciando a tendéncia de queda dos pregos internacionais,
pode-se afirmar que o Japdo, um pafs gue depende exclusivamente da imporiagiio para suprir o mercado
interno, tem recebido beneficio incalculdvel.

Nio seria diffcil supor que o prego internacional de soja teria variado num patamar bem superior ac do
atual, s¢ a produgfo de soja do Brasil fosse, hipoteticamente, a metade da atual. A produgio de soja dos
Cerrados deverd continuar se expandindo, trazendo, como conseqli€ncia, a continuagio da tendéncia de
queda dos pregos internacionais. Com isso, o beneficio recebido pelo Japdo também serd crescente.
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Area de Produgio (1 000 ha)
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DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DA REGIAO DOS CERRADOS
E SEU IMPACTO

7.|IMPACTG SOBRE O MEIO AMBIENTE
~ ENGAJAMENTO DO PRODECER A CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE —

Entre os fundamentos do Prodecer, estd implicito o conceito de que nio existe desenvolvimento
agricola sustentdvel sem harmonia com o meio ambiente. Assim, inovou-sc coma criacio de reservas
florestais em condominio, no Prodecer II. O Prodecer II1, além de ter preservado a reserva em forma
coletiva, em condominio, que é de 50% da 4rea — no minimo -, continua adotando, ativamente,
medidas que contribuem para a conservagdo do ambiente, como: construgao de curvas de nivel,
introdugdo de rotagdo de culturas, prética de plantio direto, etc.

O levantamento de uso do solo feito no monitoramento ambiental mostrou a situagio do uso de solo
no Prodecer 1 e Prodecer II, ap6s 7 e 13 anos de implantagéio do projeto, comparando-o com o
planejamento inicial. O resultado mostrou uma redugdio de 34% nas reservas individuais, enquanto, na
reserva em condominio, essa redugdo foi de apenas 2%. Tendo em vista esse resultado, a Campo
adoton, nos projetos do Prodecer 11, o modelo de reserva natural em condominio.

smeca e R Chimogos
— Estracat
Ursdacts Armatanacons

Concirminot de Imgagka

Fonte  CGAMPQO

Reserva em condeminio e microcarredor no Projeto Pedro Afonso do Prodecer Il
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AVALIACAO DO PRODECER

O Prodecer teve papel destacado entre 0s programas binacionais de desenvolvimento agricola na Regido
dos Cerrados, ende mesmo fora dela alcangou resultados diretos e indiretos, tais cotmno: a) contribuigio
a0 abastecimento regular de alimentos ao mundo; b) melhorias socioecondmicas, gragas ao
desenvolvimento do interior do Pafs; c) desenvolvimento do agronegécio e estimulo ao
desenvolvimento regional; d) diversificagdio de pafses exportadores de grios para o JYapio, ¢ outros.

Pode-se afirmar que o Prodecer tornou-se um “Big Push” do processo de desenvolvimento dos cerrados.

O resultado da avaliagiio de acordo com cada item de avaliagfo, € apresentado a segui:

EFICIENCIA

1) O desenvolvimento das 4reas do projeto ¢ a orientagio aos produtores do Prodecer podem ser
avaliados positivamente, por terem contribufdo com o desenvolvimento da Regifio dos Cerrados, o
que exa considerado, até entdio, muito diffcil, com a utilizagio das técnicas agricolas ¢ de recursos
financeiros na forma de investimentos disponfveis na época. A supervisic dos recursos financiados
20s produtores & is cooperativas pela Campo garantiu a transparéncia da sua aplicagfo. Tal fato pode
ser avaliado positivamente como um fator que aumentou a eficiéncin dos efeitos de execuglo do
projeto.

2) Foram despendidos 3 anos para a discussio do esquema ¢ da montagem da estrutura de execugio do
programa, a saber: forma de apoio govermnamental, desenvolvimento tecnoldgico e método de
extensdo rural, protegEo do recurso japongs contra perda cambial, etc., que eram as pendéncias
existentes antes da assinatura do R/D, Durante as discussdes realizadas no perfodo, foi ¢laborado o
sistema de financiamento do Prodecer e alcangada & assinatura do L/A e do P/A. O P/A contribuin
muito com a execugdo eficiente do programa ao prever, com clareza, a divisdo da responsabilidade
entre os governos do Japdo ¢ do Brasil, em seus vérios nfveis.

A WD R T TR T A

3) Quanto ao Prodecer II e III, observaram-sc atrasos na execughio do plano inicial no tocante 2
construgSo dos canais coletivos e A introdugio de equipamentos de irrigago nos projetos, A falta de
manatengfo das estradas de acesso, etc., em virtude da rigidez orgamentéria dos govemnos estaduais
causada pelas dificuldades econbmicas do Pafs on do Estado. Esses fatos podem ser apontados como
fator impeditivo para a maior eficiéncia de execugdo do programa.
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GRAU DE CONSECUGCAQ DO OBJETIVO

1) Sdo objetivos principais do Prodecer: abertura de éreas agricolas, produgdo agricola eficiente,
administragio estével da propriedade, desenvolvimento/difusio de tecnologias agricolas e
consolidagdio da agricultura, dando-se énfase 3 protecio do meio ambiente. Com excecdo da
administragio estével da propriedade, 0s outros objetivos foram praticamente atingidos. A assistdncia
técnica prestada pela Campo ¢ pelas cooperativas participantes € o servio de fomecimento de
equipamentos de produgio aos produtores contribufram para a produgfio agricola estdvel. Porsua vez,
a introdugfio de boas variedades ¢ as atividades de apoio aos produtores, como os experimentos
demonstrativos realizados pela Embrapa Cemados, consolidaram a tecnologia agricola apropriada
para a regifo, contribuindo, de forma significativa, para o aumento de produtividade da agricultura
nos Cemrados.

2) Muitos produtores do Prodecer 11 e III estdo, porém, em situagdo de inadimpléncia, com alto
endividamento. A origem do problema nfo estd em falhas na execugiio do programa, mas na pelftica
de juros elevados introduzida pela polftica macroeconmica do Brasil.
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IMPACTO

1) O Prodecer trouxe efeitos miiltiplos e encadeados ac induzir novos agricultores a se instalar, com
esforgo préprio, nas adjacéncias dos projetos, &o demonstrar, in loco, a capacidade produtiva da
regifio, ingentivando-os pelo préprio sucesso. Como conseqiléncia, houve aumento vertiginoso 3
da produgio de gros, principalmente de soja. Em qualquer sctor da economia, o
desenvolvimento de um novo produto induz o desenvolvimento de produtos semelhantes,
dinamizando a economia, até mesmo a de setores afins. O Prodecer pode ser comparado com um
novo produto na regiio, sendo o significado da sua existéncia avaliado positivamente como
projeto pioneiro.

2) O principal objetivo superior do Prodecer € o aumento da oferta de alimentos ao mundo, a
contribvigdo A economia nacional ¢ a promogdo da agroindGstria. A soja, principal produto do

Prodecer, lem mostrado grande efeito econdmico, pelo seu vinculo com os setores de

processamento de soja, agropecudrio e outros afins.

ADEQUAGAQ DO PLANEJAMENTO INICIAL

1) O efeito de indugio que a soja excrce sobre outros setores afins j4 ultrapassou os limites da
agroinddstria, tomando-se forga motriz na criagio de agronegdeios, que englobam desde o escoamento,
o processamento, a comercializagio, até a exportagio. Além disso, & necessdrio ressaltar que o plantio
pioneiro da soja na Regifio dos Cerrados serviu de base 2 implantagZo da agricultura mais diversificada
¢ das mais tecnificadas do Pafs, A criagBo desses novos elos fortaleceu ainda mais o valore a adequaglo
do planejamento inicial do objetivo superior do Prodecer.

2) O cultivo de algoddo e café , Ho como a pecudiria de conte contribuiram para a promogio dos
agronegdcios.

SUSTENTABILIDADE

Pode ser atribufda avalingfo positiva nos efeitos miltiplos do impacto dircto do Prodecer sobre as
comunidades locais ¢ do impacto indireto sobre as economias e a agricultura regional e nacional, ¢, por
fim, sobre a oferta mundial de alimentos. Para manter, doravante, esses efeitos miltiplos, & necessdria a
utilizag3o sustentfvel das dreas agricultdvels incorporadas e a manutengiio de seus efeitos difusores.
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PERSPECTIVAS E DESAFIOS DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA NA
REGIAO DOS CERRADOS

O Plano Plurianual de Investimentos — PPA ~ do governo brasileiro tem como uma de suas metas
prioritdrias o desenvolvimento do agronegécio. H4 grande énfase na implantagio da infra-estrutura de
transpotte intermodal na Regido dos Cerrados, fortalecendo a competitividade internacional dos produtos
da regido, pela redu¢io dos custos. Com essas iniciativas, a regido ampliard, nos préximos anos, sua
posigdo como grande produtora agricola, podendo oferecer uma maior contribuigic ao mundo pela oferta
de alimentos e produtos da biomassa.

Para isso, e tendo em mira o desenvolvimento sustentdvel, € indispensdvel gerar novas tecnologias
agricolas voltadas & diversificagio de cultivos e desenvolver o enorme potencial pecudrio e
silvicultural, Para a promogdo e desenvolvimento do agronegéeio da soja e outros grdos, € indispensdvel o
fortalecimento da competitividade no mercado internacional, onde o maior desafio € a redugdo dos custos
de escoamento da produgio. Além disso, atenglio especial deve ser dada as tendéncias e & movimentago do
mercado internacional e A questdo dos transgénicos,

Finalmente, pode-se resumir que, nas tltimas décadas, o Brasil e o Japio fortaleceram, por intermédio do
Prodecer ¢ dos outros Programas de Cooperagdo para o Desenvolvimento Agricola dos Cerrados
Brasileiros, a relagio econémica dos dois pafses, inclusive com investimentos de capital privado. E
esperado, doravante, maior estreitamento de intercimbio econbmico bilateral, através do aproveitamento
das oportunidades de agronegécio criados na regido dos cerrados.
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