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Elado 2003, el mundo recibid el sievo mileaio con
grandes espesanzas ¢ inceriidumbees. Hasta zhors, Ia
humanidzd ka acurulado una vasta cantidad de co-
necimientos, ba desanolfado tecnologias de primer
orden y s¢ ha eatregado al desantollo y progreso de fa
sociedad. No obstante, hoy en dia, en fa £z de ta tie-
ITa, pumeeosos paises ea vias de desarrollo padecen
una seric de problemas, afin sin resolver, ea Fas dreas
d2 Ia pobrera, Ia poblacidn, el madio ambicnte, eic.,
por ende, s¢ ha acrecentado abruplamente Ia convicn-
<ia de un 2stado de crisis con respevto a) future. Si
e:le nueve mitenio pos conduce a va mundo prispeco
0 no, oslo dependerd de 1 devisién de los 6 mil 160
mitloacs & persenas que actualmerte habitan ea I
Ticora.

10 tugar a dudas, Yos gobiemnos y Is gente en gene-
ral de distintos paises contindan con tos esfuerzos para
e3Har una coisis apremiante y coastrir un mundo en ¢f
cuzl Ia humanidad pocda Revar wnavida veniurosa. Fn
ha Reunidn Cundwe de Kyushu-Okinawa, celebadacn
Juho de 2000, sz discutid 2cerca de Iss contramadidis
para fas enferreodades infooviosas gue 2cochan a labu-
manidady de Fa tecnologia de Ja informnacidn (¥) que
2pia CEpiranzas para ha creecidn de un mundo peds-
pro, y en el misow escenario fue confinnado ef com-
promiso de los paises industrializadas para dodicarse a
trabajer activamente en estos Tennas Asimisino, ¢on res-
pocto al calentamiento globel, se estd buscando un 1s-
gimen qee peimilz atender adecvadamente este
preblema cen la colzboracion de tedos Jos palses para
Ia reduccidn de bz emisida de bidnido de carbooo. Tam-
bién referente 2 peobloma de Iz pobreza, de fa cual se
i que cerca de ua 2074 e o poblacida tetal deld pla-
noka vive con un ingreso menor 2 1 ddlar por dia, ¢
estin desamollando esfuerzos de cooperacida inferna-
ctonal pora su mitigaciin

Nuestio pais, como un micmbro de los paiscs
industiiatizados, ba manifest2do su intencida de des-
pieger eadigicamente csfuerzos en la rexlificacion de
les diversos problemas, incluyendo fos asuntas arrba
mencionadas. La Agenvia de Cooperacidn Intesnacio-
ral ded Japsa (JICA) Heva a eabo las actividades &
coopst2iién con los paises en vias de desanolfo ¢n
dislinlas dreas, de 2cverdo con el lineamiento bisico
matcado por el gobicrno jagonds. En espoxial, en <l
ambito d¢ bas acciones conira las eaformadades infec-
iaas y & By mitigacida de la pobeera, nucstra odga-
nizacidn <s1d estrechamente involuciada en tas

=l s st
actividades pora 13 enadicacidn de Ta poliomiclitis y
de Ia aplicecidn de maedidas preventivas coafra la ma-
faria. Del mismo modo, ¢33 contribuyends a fa miti-
gacién de 2 pobreza a travis del apoyo a 1a oducacion,
Ta czpacilacidn vovacional, ¢ desarrollo agricola y ¢l
fomento de las industinas Tocales.

Acturlmeate ea nuestra nacidn, 1a canstidn de c6mo
detw ser Ta Asistencia Oficial para el Dvsanrollo (AOD)
por patte & Japdn st suseitando ura polémiva con-
siderable. Sin embarge, paca que Japén, en o esccaz-
rio &e la sociadad internacional, preda condyuvarala
paz mundial y al progeeso de 1a humanidad, y asegu-
r25 p2ra el puchlo japonds una vida satisfactoria y os-
table, estamos segures de que ta inipodtancia de la
AOD, sobre tode, de I Cooperacidn Téenica, respon-
sabilidzd de Ta que noestra organizacidn estia caigo,
nunea s verd disminuida. Con el [in & efectvar una
asistenciz mas adaptzda a ha sitvacida real de los pai-
23 en vias de dessrrollo, Ia HCA Nevd a cabo, en ene-
ro d¢l afio pasado, una reforma organizativa,
estableciendd asi una estrwctvra operacional que poc-
mite irabajar por regién y por pais. Ademis, es con-
veniente sehalar que nucstra intencidn ¢s seguir
sevisando Ias formas de rabajo v seguir buscamdo la
ejecucidn mis efectiva y cficicate Je Tas OIS ICNes,
siguiendo, a su vez, el destino de fas discusionss so-
bee ba reforma de la pessonatidad juridica de ta insti-
fucidn Asimismo, estamos avanzambo ca fa aperiura
o trempa real de la informacidn sobie nuestras ope-
raciones y promovemos ba invitacibn a las activida-
des de nuestia erganizacita a fin de dograr ena mayor
compension ¥ apoyo 2 la JCA, y corseguir mis par-
ticipacida &l puchlo japonds en nuvsiro trzhajo.

Bl prosente documento es el resumen de las actisi-
dadcs y resuliados de la Jica coeresposticates al afio
fiscal 2000. A travds & este Informe Anua), espora-
m0s lograr una mayer compeension hacia nucstras
actividades, y desezmos que nos sigan oricnizndo con
sus valiosas sugereivias y apayo con respectoalz rea-
bizaci6n de nuesico trzbajo.
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Prisidcate
Ageacis de Cooperacién Iatecnacional del Japsa

Oututve de 2001
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Resefia del

Este Taforme Anmal cortiene Jos resutizdos y el avan-
ce d¢ las actividades de 1a Agencia & Cooperacidn In-
temzcional del Japsn (JICA) en ¢l ado fiscal 2000.

Parle | La AOD y fas actividades de fa JICA

£a Parde 1 prescataunavista panordmica de la JICA
€n ¢f anio fiscal 2000 que capla sus actividades con
vna pesspectiva 2zmplia. Al koer esta Parte § completa,
no 5610 sé apreciard el desempedo de la JICA durznte
<l 2fi0, sino tambidn tu mumbo en el futuro.

En e} “Articuto Espevial” y en ¢l Capitule 2, " Nue-
vas Actividades ea los Programas de 1a JICA™, eapli-
camas cuites son bos temas que [ JICA ha considerado
peiontarios en la zctuatidad, y cdmo s¢ ha esforzado
concrelamente para atenderdos. Como ued de esos te-
rnas priofitarics, este Informe Acval 2bordaen su Ar-
ticwlo Espevial la “Lucha contra §as Enfermedades
Infecciosas™.

Desde el inicio de la década & os 80, ba humani-
&3d se ha visto obligada a enficotarse con las “nuevas
enformadzdes infocciosas’, que 0o habfan sido detec-
tadas cn el pasado, asi como “aquellas gue han
resurgida”, porgue bs Iratamicntos tradicicnales de
curacidn ya no son efectives. Esto constituy e untema
goe demanda un esfoerzo inmadiato a nivel global,
pcsto que se considera que oste fendmeno tiead rela-
cida con cucstiones como la explosidn domogralica,
13 destrvecitn de b paturaleza, efc. Se podria daxir
goe, af poco (empo &l Declaracién de 1a Frradica-
cisn de Ta Vineela ea 1950, 1a techa contea las enfer-
modades infovciosss esth éntrando enuna fase mva.
Ante esta situacién, Japda 2ouncid en Ja Combre d¢
Kyushu-OXkinawa ¢a 2000 2 Iniciativa de Okirawa
para la Lucha conira las Eafermadades Infecciasas,
dectaranda al mundo que s¢ cppronric 2 actuar en
este aspocto a través & la AOD.

£ JICA Gene mis de un cuzrlo de sigho & expe-
rice<ia cn Iz focha coatra bas efermedades infoccio-
s3s. En ef Adticulo Especial, se presentzn haato et
resumen como fos fesultados de Ia cooperacida
implementada con base en la iniciativa antes moocio-
nada, cn las drcas &l SIDA, tudercolosis, enfermeda-
des parasitarias, paludismo y peoliomielitis.
Refllevionanda sobxe la exporicndia adquinds por Ja-
poin en la emadicacsiin &2 fas cofermpedadis infonvio-
sas en 1a postguerra, 1a JICA pevé la novesilad &
PIOMOTET CoBstaniemente LR eooperacidn extensa e
<l futuca, 2 fin de que 1as nacionss on vias & desamo-
Mo poodan raducin 12 amenara de esas enfeanadades
PO sus peopias inkcistivas®.

EN Capitalo 2, “Nuevas Actividades ea fos Frogra-
s 82 12 JICA”, abords olros loras prionlanos, apac

me Anual 2001 de la JICA”

te de 1a hacha contra Yas enfermedades infecciosas tra-
t242 ea e} Articulo Espocial, que son; Cooperacidn en
Ia Tl (Tecnologiade la Infeomzcidn), Foralecimiento
dz h Asociacidn con las Entidades Autdoomas Locales
y ta Sociadad Civil, Estudio para Ia Formulacion de
Programas de Desarrotle por Scetory Cooperacidn Fi-
nanciera no Recmbolsable para el Patrimonio Cultural.

La seccibntitglada “Cooperacicoenla T se refic-
rz 2 1a cooperacion implementzda por fa JICA para
corregir Ia divisiba digital* que vivea los pafses en
vias de desarrolio y, a 12 vez, presenia el neevo fipo
de actividades (programas) que s2 hacen pesibles con
la infroduceidn de 1a Tl ea bas actividades existentes
de Ya Cooperacion Técaica.

Ean la secvidn de “Fodaterimicnio de la Asociacidn
con fas Entidades Aviénomas Lovales y 1a Soviaded
Civit”, s¢ peesentan fas nuevas tendeacias en tomo al
fomento de s “actividades & asistencia padicipativa’,
a las a2 l2 JICA ha venido dedicindoss en estos Bl-
mos ahos, como: ol Programa de Socios pora el Desa-
rrotlo de Pequedia Escata®: Ta Cooperacida Téonica poc
iniciativa regiona); Tos coocdinadoces regicnales para
Is coopeeavida intemactonal. Con lo anterior, se pre-
tende 2pcovochar 1as experiencias, fos conacimientos y
e} entusiasmo por la cooperacién intemacional que te-
ren las ONG, gobiernos Yorales, oniversidades, efc,
cowbinzndo &stos con Tas actividades de Ta JICA.

En la seocida de “Cooperacibéa Financicrz no Re-
embolszble para el Patrimanio Cultueal”, sc daz eo-
rocer ha modalidad de 1a Cooperacidn Financiera no
Reembolsable para el Patrimonio Culivrel, que se ini-
cid en el afio fiscal 2000, con 12 finatidad de pooteges
y testanrar bos pairimonios coltvrales. Alavez, se pre-
seatan las aciinvidades que desartoflafa JICA cala zona
arqueoligica de Ia era de Cartago-Roma en Turer, ¥
en las ruinas &2 a eivilizacidn maya ea Honduras.

ElCapituto 3, La AOD d¢ Japin y el Resumea de
las Actividazdes dz T JICA, presenta una descnpeidn
global sobre [2 AOD y bos resultzdos ebleaidos p
1a JICA en el aiio fiscal 2000 {durante ¢l aito calen-
Jaio 2000, en ¢l caso Je 13 AOD). Este Capinnlo 3
serk de utilidad para quicaes deseen satwr qui esha
AOD, cuil es ol papel que desempefiala JICA, o bica,
tener uoailea goacral sobre bos resuhados de T2 AOD
y &< 1a HCA. Cabe sedalar que se pocden eacontrar
tos sosuliades imds detalladus de Fa JICA eata Parte
1V &t preseate infenme.

Parte Y Actividades pae Regida

Enla Parte IF, se clasifican los palses ded mundo ¢n
onee regionas, ¥ s¢ describea las actividades de co-
oporacin que desartolla1a ICA eacada regidn.



S¢ presentan las politicas fundamentales de s asis-
tencsa de I JICA por regidn, fa sitvacidn gencral de
cadasegibn, los temas priontarios y los esfuerzos de
la HCA para atenderlos. Se mencionan bos proyevios
repressniativos gue Ja JICA estd dasarreflando en cada
regidn, lo cual permite al fector conocer el conteaido
especifico de 1as actividades por regido. A continug-
€ion, 8¢ resuinen Fas caractesisticas de Ias actividadis
de 13 MICA en cada regidén.

Capitulo 1: Regidn de Asia
1. Asia Sudoriental

Asnlicipindose a olras régiones, en esta regidn de
Asia Sudoriental han surgido paises que bogran trans-
formarse deveceploses en dovzdores de asistencia. En
el caso de Singapur, doodk Ia cooperacidn japoncsa
s¢ cencluyd en 1992, ya el pais se ka estrenado como
un pals donader, y en Indenesia, Malasia y Filipinas
s¢ ¢3ti llevando a c2bo Ia Capacitacifn para Terecras
Paizes®, por lo q¢ Ia JICA conlinia vindando asis-
fencia para agoyar estas movimientos. Faadicidaala
asistencia dirigida a ks sactores tradicicnalkes como
agricuitura, silvicoltura y pesca, desarrollo social, y
mineria ¢ industria, 1a JICA esta esforzindose acliva-
rmente para afeeder bos nuevos refos como la T, el
ingreso en b2 Organizacida Mundia) de Comercio
(OMC) y bos asuntos financieros, enfre olros.

En Timor Oriental, donde se establecid una Oficina
e JICA en marzo &e 2000, el 2p0jo se destinaafa
construcc i de $a n2cida a travs de su participacicn
en fa Capacitacidn para Terceros Pafses, que se seali-
2a ca COoper2ciin oo los patses de 12 ASEAN, y &
fa formulacién de un plan 82 desammollo 2 mediano
plaz0 en el sextor agricols, eic, con miras a su inde-
perdenciz en 2002,

2. Iadochina

Cuatro de kos cinvo paises de aregida & Indoching,
3 excepoion & Tailandia, hoa vivido goorras civites y
coafiicios politicos, y afa ¢o b achaatidad, engue ha
situzedda politics faree estar estabilizindose, se re-
quicte 2piicar modidas & largo plazo para Is recors-
trueeida regiocal. Tomando pariulanmen?e en coecta
bas lareas vrgentes, como las refocmas slminisativay
fiscal y el establocimicnta de vna coonomba capitaticta,
Ia BCA drige sus accionss 2 spoyo wtclectual (ipo
software™) al sisderma furkdwo y a a podiiaca eovedknica,

En esta segida se st realizando vna ampliz coope-
racria g trasciende las frooteras aacicnales, integren-
dolrregiin entera de ba Cuenca del Rio Meliong,. Janda
sitda a Tailandia comm Ta base de fa cooperacida para
ks paises e Ja Cuonca el Rio Mckeng y & Ba ASEAN.
La JICA planca peoondver endrgicamente ta Capacita-
cidn para Terovros Palses y proyoctes & nivel regicnal.

3. Asia Orient2]

Los dos paiscs perlenecientes 2 esta regidn de Asia
Oneatal, China que se destaca por su enlraaedinario
desarrelfo exendmico, y Mongolia que apenas se en-
cueniaa en peoceso de ransformacidn institucionat,
raturalmeole requicren difesentes enfoques en 1éc-
1inos & Ta cooperacion que ba JICA implemnenta. Uni-
camente €a el aspocto del apoyo a la constrsecida g2
sistemas € indtituciones, en el caso de China, 1a asis-
fen<ia esti destinada 2l estzblecimicato de un sistema
fiseal y comeecizl que est2 conforme con las normas
internacionzles, ast onme al fomento de Tas pequefias y
medianas empresas. En cambio, en el caso de
Moagolia, se enfoca 2] ordenamiento de Ias Ieyes y
Tas polilicas evondimicas para fograr la transiciénala
evencmia de eercado.

Ademis de lo anterior, ha JICA extiende a China
asister<Cia en pulenias &kl medio ambiente y de la efi-
mirzcidn de la disparidad region), micatras que apo-
¥2 a Moogolia en el fomento &l sector agropecuvario,
que constituye R industria clave del pails, asicomala
edocacién, ¥ B satud y asistencia médica.

4. Asia Centraly el Ciucaso

Se podria daxir que fos retos comunes de 1os paises
de esta regidn son la supresia del sistema anfiguo
teredado de Ta entinta Unida Sovidtica y el estableci-
miento insitecional como naciones indepondicntss.,
En respocsta 2 ello, fa NCA coopena ea lales dreas
oo la asesonia para estzblecer T2 eccnomia & marcado,
el desarrollo de cevursos humanos, y el scdenamiento
&2 infrzestrocturas bisicas®, entre ofras.

Por lo g se refiere al medio ambiente, particular-
meote ala disminncida &l Mar de Aral y bos progre-
sivos dafos caasados pot la satinidad, fRveon eanviados
asesoees espacializados en politica ambiental y, ade-
mis, se implenmenia Ia cooperacitn ea algunos temas
espovifices, como fz precenvaciin e labiodiversidadt,
5. Asia» Sedoccidintal

La evormia regional en si s¢ mucstra asceadente,
dado que es impuliada pov el dosarrotio de Ba indus-
bria ligera y pos un extracedinirio crocimicolo en ha
industria de ha Tl en india, aungue el teta combin para
esta regida, babitada por la mitad de I2 poblacidia po-
bre &l murdo enteeo, sigoe sivado Ia ceradicacién de
fa potveza. Seria importznte plancar una asistencia
equilibrada entre ¢l mejoramiento de las condiciones
bdsivas e 1a vidh y el aecimiento coondmico esta-
ble. A fa vez @z apayar al sovtor de Nevesidades Hu-
manas Blsicas (BHN?), como la sated y asistencia
mddica y el suministro de agua potable, Ia JICA
implementa una amplia gama'de cooperaciba para el
desanolle eovedmice, a fravds del fomento 2gricola,



13 crezcibn de pequedas y medianas empresas, el
csablecimiento de 12 infrasstructors econbmica, etc.

A partic del fin del afio fiscal 2000, 12 JICA ha ee-
vizdo 2 bos paises de 1a regidn misiones de estudio
que 52 encargarch de disculir los planes de coopora-
cidn para el sector d2 la Th
Capitulo 2: Reglfin de Medio Oriente

En ta regidn de Modio Oriente, kas 2ltas nocesidades
de desamollo se conventran ea fos sectores &e adniinis-
racion de revirsos acvilferos, & protoccsda del madio
amdicoie, y de fomento industria), cntre ofros, y a JICA
proaueve 1 asistencia de avverdo con fas cirounsian-
cias de bos paises que coaforman esta regidn, Que pee-
sentan una enomme diversidad politica, econbmica y
social. Para togsar Ia paz ea Madzo Oncnte, el mayor
teto para esta segitn, fa JICA realiza para Palesting,
uno ¢ Jos pueblos directamente invelerados, Ta Co-
operaciin Financiera no Recrdbobable en ¢l sector de
BHN, que inchuye b sabad yasitenciamddcay hhodu-
cacidn, asi como la Aceplacitn &c Bevarios ea Fapda
en el drca de entrénamicnto ocupaciooal y administra-
cifn piiblica Adem3s, rezliza fa cepacitacida e bos te-
nicos palestinos de nivel nedio ea Egiplo y Jordama

Aparic, 12 JICA otorga asistencia a Jos esfucrzos de
Ia Cooperacidn Sut Sur® que setievanacabo en Egip-
1o, Turguia, Mamuecos, Arzbia Saudila, efc. a travis
de las actividades e Capaoit2cién para Teeceros Pai-
ses destinada a bos pajscs de Africa, Cercano y Madio
Osieate y Asia Central
Capitulo 3: Regién de Africa

En Ix 3l Conferencia Istern2cional de Tekio s.obre
¢l Desarrotlo & Afiica (TICAD 1), celcbradaen J3-
pén en 1998, s 280pt6 Ia Agenda de Aacida de To-
kia, que establectd 1as lineas fundameniales de I
cooper2cida pais Afiica. De 2cverdd con este progra-
ma de 2ecidn y bajo 1a conciencia de que el fin Glimo
del desarrotio de Africa ¢s ly mitigacién de T podic-
23, la ICA concade pricadad a ks siguRnles cino
temas: {1) desmollo social, (2) desarrotio 2gricola, (3)
desarrollo del sector povado, (4) “toea poiemo” yes-
Lablecimiento de 1 oz, (5) y siguicndo a lavisitaa Afi-
ca del Prisncr Ministra, s¢ esfucvza adivamente en el
frorenxnto de ha Capockdad® de bos patses afrivancs.

Con et fin & dar fonma concreta a fa Inwiatha &

Okinawa paza by Lucha costra Yas Enfermadadss Infee-
ciosas, anunciada en la Cumbee de Kyushu-O%inana
oa Juiio de 2000, la JICA peonroeve proyoctos eaXenya
y Ghana para crear las bazes de pucstras actividadvs en
ostos pafscs, tanto para desarrollar kos rocursos huma-
nas comu para reatizar estodios e investigacsia, con ¢l
fin & apiicar bas modidas contra pardsitos atrinds &
la Coogporacifa Sut Sur.

Capitvlo 4: Regibn de Centro y Sudamirica
I. Ceelsoamérica y ¢l Caribe

Enla regidn centroamericena se inchiyeo paises con
distintas condicionss de dosasrollo, vnidos por idiomas
comures, espafiol ¢ inghds, por bo que la JICA promue-
ve a1 cooperacidn regional, que trasciende fas fronte-
ras pacionales, 2 dravés &¢ Ia CooperaciGéa Sur Sus
cenirada en MEtico. [ ceanto alos paises &l Canbe,
dcbido a gue existe una gran similitud en mouchos &2
etlos, 12 JICA Tos 2poya como v conjuntd, en los te-
mas communes de desarcollo de la regita, ol hzarsdo of-
ganizmos regionles, como 11 Coaunidad y Mevczdo
Co’n Canbeios {CARICOM).

Centroamsnca y ¢] Caribe pertendsden a tna re-
gidn donde se producen frecucntemsenle desastres
eaorales, como kurzcanes y sismos. Por ello, 1a
JICA contirvamenie implemeata I cooperacidn
gara lareconstruceidén de Jas dreas alextzdas y para
el fortalecimicato 42 3 capacidad de prevencibn de
desastres.
2_Spdamérica

Enla regibn de Sudundrica, n-umtras algunios pai-
<25 estin clasificados en el grupo &2 ingeso inteame-
dio alto, olros s¢ encueniraa éa ua nivel bajo de
dcsarrollo. La JICA celebra bos prograras de socios®
con Jos patses perlenecicnics 21 primer grupd como
Chile, Brasil y Argenting, y los apoya como ha base
dz Ia Cooperacifa Sur Sur para Iss packones cealro-
ariericanss, sudamernicanas yafricanas. Porotro I2do,
extierde Iz asistencia a los paises coa bajos indicadores
soviales, fando proad ad a kos seciores de salod y asts-
tencia midica, desannollo agricols y mvjoramiento de
infracstnxcturas. Las cucstiones ambientalés, cooo a
peesevacin focestal y 1a contaminacién atimosfénna,
coastituyen 105 refos camunes para esta segiba, ¥ o
JICA implemsznia s cooperaciin & 2vverdo coa las

reatrlades de cafa pais.

Una & Ias caracteristicas de esta fegi\n s la §ie-
seEcia 8¢ ua gran o de Inmigrantes japoessas ¥
desceadiendes de jrponesss, por fo que la JICA ks
keinda 2p0y0 ca forma de cooperacida tionica. Al
misnd licmpo, aprovecha 1a ezpacidad de es3 pobla-
cila de ocigea japoods para fas actividades de coope-
raciin 1ionica, €oow eovio & Experios & Terovias
Paiws® para la Coopesaciba Sur Sar.

Capitulo $: Regidn de Oceania

En b2 tegida de Oveania, bos principalos kaus soala
asioonia evordmiva, ba profeceidbn el madio ambicn-
te, Ia cduvacida y Ia salod y asivtendia mddxa. Detide
2 Que Varios leveas, como o] med™ armbicate, el brans-
poate enlre 125 ishas, la televomunicacidn, ele, toquiz-
ren J¢ ua acercamicnto global hacia esta wgidn,
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Lucha contra

las enfermedades

infecciosas

SITUACION AGTUAL
Y LOS ESFUERZOS SOBRE
LAS ENFERMEDADES INFECCIOSAS

Pot e} ano 1979, 1as enferradades infoociosas pa-
rocian estar a pun'o de ser vencidas por 1a human:-
dad, grecias al desarrollo y Ia difusidn de los
antibiddicos y las vacunas, asi como la mejora Jel
nivel de lasanidsd ambicntal y de Ja nutricidn. Comw
una de bas posthles mreesiras de esta perspixiing,
podemas referimos a fa Doclaracion & fa Emadea-
cion de la Virvela, hevha en 1980, Sin candengo, en
realidad, la suerie vird en senfxdo tofalmente contia-
1o, obligando a la hemanidad a evopezar a padooes
nuevas enfermedades infocviosas.

Figuras y Cuadros 1-1

Kro, i s s 6F 90; " OF VS ATE R 9 A S A e
Siaris Brersis FadE

T2l es el caso, previsamente, del S1DA (sindro-
me de inmunodeficiencia adquinda), que fuc re-
portzdo, por vez primera, en 1981, y hoy por hoy,
constituye un problema tanto social como de de-
sarrollo naciona] de los paises envias de desa-
mollo. Ademis, han aparecido las enfermedades
infecciosas emergentes,*’ cemo son: fiebre
bemorrigica ébola, enfenmatad de los legionarios,
cafermedzd de Creuzfeld-Jzkaob *? O-137, ¢t
Aunados a &stas, nitcrobios mas seststentes a las
medicinas eaistentss han coaverindo Ja tuberculo-
sis y ¢l patedismo ea enfermadades resurgidac,*?
y ya no €5 posible ratarlas con los méiodas coa-
vencionales. Por otra partle, la los ferina, fa
salmonellasis, 12 rabia, €l dengue, ele. todavia
continGan presentindase.

£l mecanismo de las enfermedades infecciosas

Tim "

-F .

.tu.f &

: webisy. -
: c:ut: :-‘;ﬂ.rk:--:& gigeel) -

hzf_ﬂ i o.:s;s: ?u-am

WEAPIPRPR

£} s Vs 4

¥ Sgedermessa) + ndtices b"ltl_ﬂ.ui zsr!

i Swig

= el EASBEBE S ADE N NI N HA G 4 g S r'i»'é:-s!n r.t’e'—tﬁ'x..‘-i
PRI ER Y Q’-’a"t‘-&c"! A

L .32 SOFLY Erﬁ.xfquﬁr&s-.eu

P reres & @ o TR e

tﬂiafﬁ k.-:ﬂ d r—o‘-:( tx:‘d:'-.:

; P CoE T, . bttt e o seﬂs:?—.asfe\;
Tomiado 8 g et ‘ F}ir{@ﬁehc«:ﬁ# N K
b 81 B ot b 20 i ln L :
b _ 5@"3;:{,’;& Sexspripustaaress] s o
i M L U L 1Lk .}‘rs P22 et ats ] - ks i
E : H st ;
& (hfinh,éﬁ'faﬁhtf@.ﬁﬁlfa‘i :@“ﬂ‘ﬁmf’ ‘3?""‘“"-& S|

. e pozclo B KR Gl piiey 'h'a.»m




Uno de los elementos que conlsibuyen 2 este
contexto de 1z década de los noventa, en la cual
las enfermedades infecciosas recobian fa aten-
cidn de la humanidad, es la influencia dz 1a
globatizacién, que intensifica los movimicatos
tanto de la gente como dz las cosas a través de
las fronteras; Jas enfermedades infecciosas que
se habian censiderado como locales empezaron
a propagasse, comintiéndose ea problemas de
nivel mundial. Asimismo, la expensién demogra-
fica y ladestruecibn ambiental provocaren un acer-
camiento inaudifo eatre los habitat del ser humano
y de los animales, que se habian mantenido a de-
ferminada distancia, becho que probablemente estd
reflejado en el incremento de las zoonosis. Tam-
bién hay que tomar e consideracion los posibles
efectos de 1a falta Je una adecuada sanidad
ambiental, abarcando ¢l agua potable y las aguas
reshduales. (Ver las Figuras y Cuadres 1-1).

Jenta coa ha propagacién mundial &z Tas enfer-
medades infootiosas, Ias medidas de contsol han
conformizdo un tama imporiante de discusiones en
Ias reuniones infemacionales. Fn 998, Yapda pro-
puso 3 Inictativa pera el Control Glohal de las
Enfermedades Parasitarias (Iniciativa Hashimoto)
en fa Reunidn Cumbre de Birminghem, y en 2000,
e la Cumbre de Kyushu-Okinawa, nuestro pais
logrd €l fonsenso para anunciar la Iniciativa de
Okinawa para Ia Lucha contra las Fonfermedades
Infevciosas, gue manilicsta la intenciGo de los pai-
ses altamente industrializados de fortalecer los
eshuerzos pora combatir esias enfosmadades.

RESUMEN OE LA COOPERACION DE LA
JICA EN MAYERIA DE LA LUCHA CONTRA
LAS ENFERMEDADES INFECCIOSAS

Los esfuerzos de la HCA en tos problemas de 1as
enfennadades infonticsas datan de hhiépoca de 1a
Agencia de la Cooporzcidn Técakea pora Ulamar
(OTCRA), caganizacidn pravursorade a HCA. Eafa
ciapa inicial &z la AOD, Japdn comenzd la coope-
racidn con Ias actividades para combatir Ia tober-
culosis; posteriommente, empezd a implementar
HCionSs en cootra Jde una amplia gama de eafer-
modades, como ¢l patedismo y Tas enfeanadades
infovciosas infantiles, entre otras,

En la actvalidad, con tase ca la Iniciativa de
Okinawa arriba mencionada y oiras lineamicntos,
la JECA o5t Uevando a cabo una sedie de activida-
des contra €] S1IDA, 1a tubereulosis, 1as eafeame-

dades parasitarias, ¢l patudismo y ha poliomiclitis,
que se consideran I¢mas prionitarios cn el drea de
tas enfermedades infocciosas. A continuacidn se
presenta un resunwen de dicha cooperacién

El VIH/SIDA

Actualmente, mis de 36 miltones de personas
en el mundo estin infedtadas por el virus de
inmunedeficiencia humana®? (ViH); se estima
que ¥a han muerto 21 millenes 800 mil personas
por €l S1DA. En adicion, s¢ calcula que, hoy por
hoy, cada dia s¢ infectan unas 16 mil personas,
de las cuales, el 95% viven en los paises en vias
de desarrofle. (Ver las Figuras y Cuadros 1-2).

Fue en el 2fio 1931 cvando se reportd ¢ pri-
med caso del SIDA, y 2penas varios afios despuds,
Fa JICA inicid la cooperacion especifica para esta
enfermaedad.

“El diagndsiico seroldgico y el estudio
serocpidemiolagico del SIDA”, que se realizd
come parte det proyecto del Instituta Memonal
Neguchi para la Investigacidn Madica {de octu-
bre de 1986 a sepliembre de 1991), en Gham, foe
el primer esfuerzo de fa HCA contra el SIDA. Des-
puSs de esto, se han implenentado proyecias de la
Cooperacién Téonica en diversas vertienles de
laasistencia, como la prevencién, h educacion, el
desarrollo de los recursos humanos que son
roserides para las investigaciones bisicas, las me-
didas de prevencitn de la transmision matemo
infantil, en paiscs como Taitandia, Filipinas,
Keaya, Ghana, Zambia, entre olros, principatmen-
te en las regiones de Asiay Africa.

Tendencca en el niimero de personas
mfec!adas por el VIH
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Asimismo, se efeciia b2 donacion especial de
equipos para el diagadstico, pruchas sanguineas
y aclividades de campaias contra el VIH-SIDA.
En el caso de Viel Nam, €l gobiemo japonés de-
cidid 1a domacidn de equipos de andlisis y de cam-
paias anti-SIDA a través del mecanismo de la
Cooperacién Financiciano Reembolsable, como
un prinkr inteato a plema escala de lucha contra
el VIH'SIDA.

Ea Talandia, donde ¢] nlinero de los inficia-
dos por el VIH:SIDA empezd a incrementarse
drdsticamente desde Mnales de la década de tos
80, 1a JICA implemeatd el proyecto de coopera-
<i6n contra €] SIDA, tomendo como sede al Ins-
tituto Nacional de Salud, fundado por la
Ceoperacion Firanciera no Reembolsable de fa-
pén. Se han realizedo estudios y anilisis sobre
esta enfermedad, el fortalecimiento de los siste-
mas de investigacién, el desarrolto del matenal
didictico para las campaiias educalivas, ¢fc, €3~
tableciendo asi, el cimiento de las actividades
confra el VIILSIDA ea Taifandia.

fodnia no existen vacunas ni Uatamicntos de
curactin establecidos conira €] VILSIDA. Porolra
porte, el isstzmiento para setardar la manifestacidn
de los sinforpas implica fa aplivacion simultinea
de varios madicamentos durante largo tiempo, por
fo que su 210 costo constifuye LAl IO POF SUPCTar.
Ademis, el control de Ias infevciones oportunis-
f2s,*? como es el caso de fa tuberaulosis, y ks pro-
gramas para b prevenciin de infoociones lambién
presentan problemas relacionados con el costo
coasiderable que implican.

as enter
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Tuberculosis

Se dice que dentio de Ia poblacidn mundial,
que alcanza 3 mil 700 millones de personas, una
terceea parte, 0 sea, mil 900 mitlones aproxima-
damente estdn ya infectadas por ¢l miceobio de
la wherculosis, y cadaaiio, 8 millones de perso-
nas conlraen esta enfermadad.

Una gran mayona de fos enfermos de tubereu-
losis pedencoes al estrato secial pobie, y tam-
bién pertenecen al grupo en odad reproduciiva,
que incluye a las mujeres, por lo que el fendme-
no impacta gravemente a las familias, a los ni-
fas y a la sociedad. Debidoa que estaenfermadad
es dz sintomas cronicos y requicre un tralamien-
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to prolengado, la pobreza y fa tuberculosis pue-
dea formar un serio circulo vicioso,

Se considera que el control de la tuberculosis
€3 un teima para ¢l cual Japda pueds aplicar su
exitasa experiencia y los conccimientos 2dquiri-
dos después de fa Segunda Guerra Mundia), de
modo que actualmente ta JICA ests realizando
proyectos de cooperzcidn sobre esfe tema en
Camboya, Filipinas, Nepal y Yemen.

En todos estos proyectos, la JICA coording sus
actividades con la OMS (Osganizacion Mondial de
Ia Salud) y Heva a cabo los trabajos con base en fa
cilrategia de DOTS ** Fa cspecial, el proyects
anlituberculosis ea Filipinas, pora el cual se aphcd
1a cstrategia de DOTS con anterioridad a las eccio-
63 de Ta OMS, contnbuyd a los pasteriores progra-
a5 covina esta enfennedsd que realizara 1a OMS.

Como una nueva amenaza, cabe sedalar que
tos infeciados del Vill, que cada vez son mis,
tiencn altoriesgo de contraer ba tubereulasis como
infeccion oportunista, hecho que nos obligaaltra-
bajas en contra de fas infeveiones combinadas de
ta tuberculosis y el VIILSIDA.

Paludismo y parasilosis

También en el drea de tas enfermedades para-
sitarias, la JICA ha realizado actividades de co-
operackin. En Indonesia, Sri Lanka, Afganistin
¥ Tanzania, s¢ ha trabajado para el control del
paludismo, y ea Ceatro y Sudamérica, se han es-
tablecido programas de Cooperacién Técnica
contra las enfermedades de Oncheriasis y de
Chagas.

Asimisme, una vez anunciado ¢l concepto de
la Atencidn Primania de la Salud* (PHC) en la
Dactaracion Je Alma-Ata ea 1978, ha JICA ha
implementado las actividades para combatir las
enfermedades parasitarias en las Istas Salondn,
Malawt, Zimbabive, ete., como parie de tos pro-
yectos de la PIIC.

£n Jas Istas Salomén, se realizd el proyecto de
la Atencidn Primaria Je la Salud, ubicando su
sade en el Centro de Investigacion y Educacion
sobre el Paludismo, que fie establecido con el
apoye de ka Cooperacitn Finanviera no Reem-

tsable del gobierno de Japon. El proyecto ya
esta arrojendo resuitados, empezando por la dis-
minecion del nlmero de los pacicates de patu-
dismo en fa zona pitoto de ta capital, Haoniara,

Ademas, en los afos recien’es, 1a JICA ha esta-
blacido bases para el desarrolto de los recursos
huranos y Jas actividades de imvestigacién en
Asia y Africa, con base en la Iniciativa para ol
Control Glotol de las Eafeaned sdes Parasitarias
(In:ciativa Hashimoto), anunciada en fa Cumbse
J¢ Birmingham, ea 1998, zprovechando b expe-
ricawia adquinida por Japdn ¢o la postguerra en
matena de conirel Je las eafermadades porasita-
rias. Con el fin de poner en priciica el evaveplo de
la promovion de contramedidas pora las porastiosis
desde Ta porspectiva de Ta Cooperacidn Sus Sur®,
la ICA ba implementado proyectos que crean
bases de cooperacion en la formacién de personal
y on 1as investigaciones en Asia y Africa. Fn el
mes de marza de 1999, la JICA empezd un pro-
yecto en la Universidad de Mahido), cn Tailandia,
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que serd una sede para el desarrollo de tos secur-
sos humanos dz Jos paises circunvencinos de
Asia_(Ver 13 pagina 65). Asimismo, en la prima-
vesa de 2001, iniciamos un proyecto cn el Insti-
toto Centsal de fnvestigaciones Médieas de
Kenya, que deberd servir como sede estratégica
cn Africa Qriental. Fa el Instituto Memorial
Noguechi de Investigacion Médica, en Ghana,
considerado como sede en Africa Qoeidental, se
estinilevando a cabo los preparativos para la rea-
lizacibn del curso de Capacitacion pasa Teiceros
Paises® con el propdsito de incrementar ¢l pivel
de capacidad de tos investigadores de los paises
cercanos ea ¢l drea de los pardsitos. -

Tendena:laen el numero de ¢asos
de la poliomielitis en ta region del
Pacifico Occidental

5332

Eawh e
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Poliomielitis

Desde que fee plasteads s mela de 1a erradi-
cacidn de la poliomielitis en la Asamblea Gene-
ral No. 4} de 1a OMS, celebrada en 1988, nuesiro
pais ha extado trabajondo activamicufle para la
realizacidn de este propasito. A finales del mies
de ovtubre de 2000, en Kyolo, fue formalmente
declarada fa esredicacién de 13 transmisidn del
viruss sifvesdre de ba polio en la egido del Pacifi-
co Occidental. (Ver las Figueas y Cuadros 1-3).
Zsto o podemos interpretar como un €xito, en of
cual se peeden apreciar los resultados tangibles
de Ja cooperacion de Japdn, gue &5 elmayor Jo-
nzdor d asistencia para esta regidn.

Para la esradicacién de la poliv en esta regidn,
Yas expestencias de un proyecto precursor contra
ta polio, inicizdo en 1990 en China, han contrt-
buido ccormemente. En adictén, la JICA ha
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smplementado proyectos de Cooperacién Téeni-
ca para combatir la polio tanto en Laos como en
Moagolia. Asimismo hemos proveido equipos y
mateniales a los paises de Asia y de Africa, in-
cluyendo vacunas y l1a cadena fria de fransposte
que son necesarios para Yas actividades de los
Dias Nacionales de Inmunizacion, csfuerzos in-
dispensables para la emmadicacion de dicha enfer-
medad. Ei monto total de esta donacién que ha
veaido contribuyendo a la disminucién del na-
mere de los eafesmos de polio alcanza unas 3
mil 100 mitlones de yenes (acumulado en el pe-
sioda dz 1993-2000, y st sumamos el rubso de fa
Ceoperacidén Financiera no Recmbolsable, el
monto es de 16 mil mitlones d2 yencs aproxima-
damente).

En Indonesia, desde 1989 hasta 1996, se #levd
a czbo €] Proyecto de Transferencia de Tecnolo-
gia Fendamental pera fa Prodoccién de las Va-
cunas Activas Atenvadas contra el Sarampion y
fa Poliomielitis, y se transfineron las tevnologias
de Ia praduccidn de las vacunas contra 1a polio y
el saramipién.

La pohomiclitis, atiin ea ks acfuatidad, afecta a
cerea Jde 6000 personas anualmanie Je unos 30
paises del mundo y, ea especial, e las regiones
de Asia Sudoriental y Africa, s reporia el mayos
ndineso de casps,

La emadivacién Jde ta polio no puade ser con-
sumada por una determinada nacidn o regicn,
s$ino que constituye un reto globol que debe ser
ateadido por el apoyo continua en coordinacidn
con 1as onganizaciones infemacionales, comwo la

OMS y ¢l UNICEF (Fondo Jde Naciones Unidas
ya5a la Infancia), entre ofras.

Olras enfermedades infecciosas

Aparte & fas enfennodades infecciosas antes nwn-
cionadas, existen ofras mis que desde hace 2fos han
venido aquejando a fos paises en vias de desaryollo.

S1 revisamos ea especial la poblacién infantil,
weror de 3 afios, se estina que cada afo muesen
en el mundo, mis de 10 millones de pequeciios. Y
¢l 99% de estos nihos pedenceen a las naciones
en vias de desamollo, y de éstos, ¢ 63% de 1as
defuncionas se debe, previsamente, a las enferme-
dades infovviesas. (D2 acverdo con los cilculos
de Ta OMS, en 1998). El desglose de este saldo es:
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Articulo
g espectal B

unes 2 mitlones de ninos mueren por fas safeccio-
nes respiratosias agudas, como la neumnonia; un
millon y medio, por la diarrca causada por la
sahnonella o ¢l célera; un millon de nifos, por
¢l srampitn; y otro millén, por el paludisme.

Como pare de los esfuerzos contra estas en-
fermedades infevciosas, y con ¢l fin de apoyar €l
EP1¥7 (Programa Expandido de Inmunizacidn} de
tos paises en vias de desamollo, a JICA ha
imptementado proyectes de cooperacidn, que
incluyen €} desarrollo de los recursos humanes a
través Jde Ia Conperacidn Técaica y el suminisiro
Je las vacunas, los equipos médicos y medica-
matos esenciales?? para el control de fas infec-
ciopes respiratonias agudas y la diarrea.

Estas enfeomedades no suponen graves dificul-
tades ea los paises allamente industrializades,
mientras que eonsiiluyen sertas problemas crd-
nices para fas naciones en desanrollo que no cuen-
tan con el sistema debidamente establevido de
los senvicios médicos, y doade Ja mayoria dz los
nifos viven con el problema de 1a desnutnicidon
taje pésimas condiciones sanilanas.

FUTURAS TAREAS Y ESTRATEGIAS

Cono ¥a hemos miencionado, 1a JICA ha ace-
dido a distintos métodos pasz implementar la
cooperacidn para la hucha contra las enfermada-
Jdes infeociosas ea faver Je mechos paisesenvias
de desarrollo. Sin embarye, Fa amenaza de ¢3tos
padocimizntos no s¢ ve aminorada.

 Lucha confra las enfermedades

Inféééiqéés_ _ |

Hasta ahora los esfuerzos de nuestra organiza-
cidn s2 han centiado principalniente en las in-
vestigaciones sobre Jos virus y das bacterias que
causan las infecciones, on el mejoramiento dela
teenologia de examen, en la educacidn preveali-
va y de higiene, ete. Las enfermedades infeccio-
sas impiden la vida normal de ta gente. Si
partimos de esta premisa, debemos prestar aten-
citn a todo aquetlo relacionado con la vida de
los seres humanos. Fo otras palabras, adenras de
tas actividades de cooperacion hasta ahora
implemzniadas, se requicee de vna amplia gama
de asistencias que cubran distintas drcas. Estas
areas incluyen el suministro del agua polable, el
suministro estable de las alimentos, el fortaleci-
micnto de la resistencia conira fas enfermedades,
como en ¢l caso de una nutricion equibibraday la
alfabetizacion que permite a la gente Ia adquisi-
cién d< tos conocimicntos nevesarios para dlevar
una vida sana y segura.

£n lacooperaciton en el drea de lasalud y asis-
fencia médica, ¢l método de buscar Ja emradica-
cidn de 1as enfermedades infevciosas, una por
una, ticne, por supucsto, sus limites. Por ello,
aun cvando la ceoperacidn estd destinzda al
control de una determinada enfermedad infec-
ciosa, es nevesario contemplar que las activida-
des del combale surtan efectas en las medidas
fanto ¢e contro} como de prevencién de otias
cnfermedades, a través del fortalecimicato del
sistema de sunninistro de Yos servicios médicos,
y delincremento de la concienciacidn de los ha-
bitantes locales sobie 1a salud.
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En el proceso de la tucha contralas enfermicda-
des infeeciosas que el Japdn de fa postguerra ex-
perimentd, el pucblo jugd un papel clave en ol
suministro del agua polable, el ordepamiento da
los excusados, [a eliminacion de moscas, mosqui-
tos y ratas, ¢l mejoramiento de Ja nuliicion $iaria,
Ja alencion escolar a Ja salud, ete. Con base en
estos esfucezos ded ordenamiento de ha infracstiuc-
tura® social, pudimaos alcanzar a establecer e} sis-
tema de suministro de servicios médicos, como la
vacunacion, la revisibn regular de las mujeres
embarazadas y de los lactantes, efe.

Aunque los paises en vias de desamrollo no tie-
nen qUE STEUIT e3le Proceso exactanente, &5 im-
poitanie que la JICA promueva las actividades de
Una cooperacion finme y amphia, siempre busean-
do 1a armonia con las teadencias intemacionales
de Ja asisterwia en malena de las enfermedades
infoeciosas, con e} fin &z qee los patses envias de
desarrotlo puedan reducir esta amepaza desde Ta
perspectiva de Ja inicialiva propia®,
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Cooperacion
en
la T1

AVANCE DE LA TECHOLOGIA
DE LA INFORMACION
Y LOS PAISES EH VIAS
DE DESARRCLLO

La teenologia de Fa informacion (1) ha tentdo
un gapido progreso co los Bitimos afios, y $¢ ¢35-
pera que sporie grandes cambios enlavidade la
pente y en los sisfemas soviozcondmicas.

Lavblizacionefectiva de la TEHicoe un gran po-
tencial pora estimular |3 comipeiencia, increnwn-
1ar la productividad, crear fuentes Je trabajo y
Tograr el Creciniento SCGnOmIce y sOsteaet oste
crecimicnto. Se puaden csporar sus beoeficios no
solamente para tos paises altamente indus-
inalizados, sino tambidn para Fas naciones en vias
de desarmolla ea kas reas de b redecaiénde la po-
bres, ta salud pablica y la educacion, enire otras.

Sin embargo, l viilizaciéa de 1a Ty el orde-
pamicnto de B infracsinectura® relacionada que
s¢ oxtan pronmoviendo aciualmante avanzan, con
mucha rapidez, principalmente en los paises al-
tameonte industriatizados, por lo que se teme que
se abra mis ka brocha de Ja informacida tecrold-
gica y Jde los cenocimientos enire los paises
industiializados y los paises en vias de desagro-
1o (division digital*). Los reirasos en los siste-
mas educacionales y en ¢l ordenamicnto de las
i [T 2osuciuras Sovineconamicas, conmo ¢ sumi-
nistro elécirico y §a comunicacién, impidenladi-
fusién de fa 1k, y ostas diferencias puaden traer,
COIMIO COREECELRC 1A, UKL NN DAEgina i0a o00-
DITICA.

capitlo| Nyevas actividades en los Programas de la JICA

N
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HACIA LA SOLUCION
DE LOS PROBLEMAS

La Cumbre G§ de Kyushu-Okinawa y los
esfuerzos del gobierno de Japon

Dchido a bas circunstancias armnba mencions-
das, un simpasio internacional tituledo 2711 y
la cooperacién para ¢l desairollo”™, Hevado a
cabo ea julio e 2000, y la Cumbre GS de
Kyushu-Okinana temaion como femas de dis-
cusin asuntos ales como o pepel de la Tl en
los paises en vias de desascollo, la selucidn de
Ta divistondiginal. laimportancia del desarrollo
de los recursos humanas, ete. Ademds, en la
Cumbre, lue 2dopiada la Carta de Okinawa so-
bre la Socicdad Global de Ia Informacion, gue
determina continuar ¢oa los estudios por paite
del grupe de rzbajo deneminado “GS Digital
Oppottunity Taskforee” (comiinmente Hamade
como furza DOT) sobre fas politicas perfinen-
tes y las regulaviones relecionadas con la 13, @l
ordenamienta del ambieate para ka red Je co-
municacién, ¢} fomento del desareollo de los
FOCBTSOS hUmanos, Cic.

£1 gobicrio de nucstio pais, con ¢l finde apo-
yar y facilitat el uso y ladilusiénde la Tl en los
paises ea vias de desanrollo, planted el “poque-
te de cooperacion integeal para atender la divi-
sidn digitalinternacional” {en adelamte ceferido
come Pagqueie de Cooperacion Integral), que de-
firc <l lincamicnto bdsico de la coopiacidn de
Japon ca et drea de Ta T1. De acucido con esto,



en los préxinos cincoanos, Japda llevara a cabo

la asistencia a los siguientes cuatro veriientes a

través del fondo pibdlico fanto de 1a no AOD

vomo de la AOD, que suma aproximadamente

15 mil millones de délares.

(1) ContmbucionalaCreacidnde Politicas ¢ Ins-
titeciones.
Coen el propésito de extender el concepto degue
“la Thefreve grandes oportunidades”™, se realiza
cooperacidnatendendo alas nevesidades espe-
cifwas & bos paises envias de desarrolio, endas
&rcas de la elaborscidn de politicas, e ordema-
mienta de bos azarees lezales pora el fomento
del uso de a 11, l prevencidn &z tos crimencs
<a lainformucidn eloctrGnica, ete.

{2) Désarrolio humano {cursos de capacitacién,
formzcién de los recursos humanos).
Para poder inteaduci Ja TE, al mismo tiem-
po qQue se capacite al personal téenico en
materia de Ia Ti, es indispensable Ta for-
macidn de las pessonas encargadas de la
claboracidn, tanta de las politicas que per-
mitan ¢l uso y difusién de la TH, como de
los planes de desarrollo nacional que con-
templen ot aprovechzmiento Jde ta T1. Para
clto, Japdn propons 1a realizacion, princi-
palmente, de Cooperacién Téenica en Yos
<inwos afios venideros pera el desarrollo de
les recessos humanes - para mis de 100 mil
personas- madiante Jos cursos de capaci-
tacion, e1c.

t»:-:r 1A I v R BT My mris hraes pradks
TS C Nl Friris v S e S RevoF uesn 1

1. Cocperzcidnena N

(1) Apoyoe al cstablecimicnto de la infracstruc-
tura 42 13 11 v de la red de enlace.
Japdndesplegari actividades de cooperacion
en las dreas estrechamente relacionadas con
la T§ para que los paises en vias de
desanolto cuenten con una infracstructura
dz comunicaciones, apla para promover ac-
tivamente la intreduceidn de la 7. También
{rabajara en Ja asisteacia a la construccian
de 1a red nacionat que permita la comuni-
cacidn ¢ntre una regidn y otra del pais.

{1} Fomenlo de la utdizacién de la T en la asis-
tenvia para ¢l desarollo
En la ejecuctén de Ja asistencia para el desa-
rrollo, se buscard un mayor aprovechamiea-
to de ka T en Jas actividades a distancia de
les cursosde capacitacién, la educacidn y Ia
atencidn médica. Como un ejemple de estos
intcntos, serdn ulilizadas nuesteas sedes para
el desarrollo hunmano, ya establecidas en los
paises en vias de desarollo, como bases de
aprovechamicnto de la T

Con Iz pesspoctiva de cumplic con tos compro-
misos politives y con la funcidn &e anfiiridn en la
Cunibre, y con el propdsito de promover activa-
mente fa formdacion & os proyoctos de coope-
racién en la T, el gobiema de Japdn ha enviado
mistenes de didtogo politico a los paises de Asiay
Africa, realizando deliberaciones sobie of conte-
nido de 1a cooperacida pertinente.

Aunque el Paquele de Cooperacién Integr.ll
antes mencionade indica que la cooperacion serd
implementada dentro del presupacsto existen-
te, dando prioridad a los proyectos relaciona-
dos con la Ti, también se han asignado
PresUPLEstos para 135 pucy as operacionss, como
J-Net {Centros para el desasrolto Jde Ios tecur-
sos humanos para Iz T ea los paises en vias de
desarrolte), Cooperacidn Financiera no Recm-
bolsable ¢n la T1 y zpontacién para “cl fondo
T8 del Programa Jde Tas Naciones Unidas pora
<] Besarvollo (UNDP).

ESFUERZOS DE LA JICA

Hasta akora, Ia JICA ba venido realizando fa
Cooperacién Téonica en matenta de la Tl mediante
Tas a2ctividades de asistencia en €] drca de las te-
lecomunicaciones, y ecvientemente, roconoacicn-
do Ba importancia de fa cooperacion en la 19,

23
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bemos implementado los siguientes estudios y
trabajos de cooperacion.
1. investigacién

El acelerado progseso de la tecnologia de fa
informacidn puede traer grandes cambios ¢n el
cscenario de fa cooperacion internacional. Para
¢llo. 1a JICA Ilevd a cabo un estudio denominado
“Aplicacién de los Sistemas Avanzados de Tele-
comunicacionss a los Proyactos dela AOD™ por
el periodo de dos afios desde el aio fiscal 1999,
con ¢t fin de investigar sobre Ia situacidon de la
tecnologia de lainformacion, losavances en
la matena Jde otras instituciones Jde asistencia, la
posibilidzd de aprovechar la ¥l pos sexloc o tema
de la asistencia, tratando ash de revisar la intro-
duccidnde Ja Tl en fa AQD.
2. Realizacibn del Estudio para la Formu-

facidn de Proyeclos

Basindose en ¢l resullado de Tas misienes de
dislogo politico, sc Hevaren a cabo los Estudios
para la Formulacion de Proyectos® ea 14 paises,
Jde 1a ASEAN, de Asia Sudoceidental y dz Madio
Onente, con e! Iin de determinar los proyectos
especilicos sobre los cuatro temas establecidos
(clapoyoa las politicas e instituciones®, el desa-
mwollo & los revursos humanos, €l ordenamiento
de hhinfraestructura y lavtitizaciéade laTlenla
covpeEacion intermacional).
3. Colaboraciénconclras organizaciones

de asislencia

Los principales donadores®, como ¢ Banco
Mundial, estin comenzando a efedtuar semina-
rias de televonferencia ufilizando los sistemas de
comunivacion por satélite y aofiecer spoyoata
ofucacion bisica por internei. La JCA ha devi-
dido contribuir a los gobicinos de los paises en
vias de desarrotlo a travids & fa cooperacidn co-
ordinada con los esfucrzos en matena de Tl que
ya estin en marcha, como 1a wd GDLX {Glohal
Developrieat Leaming Network), patrocinzda
por ¢l Baaco Mundisl. Fa Jordania, 1a CA tra-
bajd, en ol afio 2000, conjuntamente con e Ban-
co Mundial, pasa establecer 1 Centro de
Apicndizaje a Distarwia. En adelante, ota pro-
gramada el desammolle conjunto &z va plan de
estudios de aprendizaje a Jistanxia.
4. Cooperacidn en 4 &reas del Paguele

de Cooperacidn Inlegral

La JICA estd efoctuando distintas ectividades
de cooperacion con e} fin de reahzar las estrate-
giss estzblecidas en el Paqueie de Cooperadidn

Integral, y a confinuacion se presentan algunos

ejemplos especificos.

(1) Contribucién a 3a Creactdn de Politicas ¢
Instituciones
“Apoyo a la Creacidon de Politicas sobre la
Tiea Indonesia™
Con base en a perspectiva de que la promo-
citn de 1a politica sobre la T{ puede jugarun
papel importanie en fa recuperacion econd-
mica y el desarrolto nacional de Indonesia,
s¢ formd el equipo de estudio denominado
“Telmatika™ para fa elaboracidn de las poli-
ticas sobre la 11, presidido por 3 Vice Presi-
dente de este pais. La JICA ha eaviado
35€50T¢s superiores en matenia de T a
Indoncsia para hacer propucstas integrales.

{2) Desarrolte humano (cursos de capacitacidn,
formacidon de los recursos humanos)
“Proyecio para el Mejoramiento de Ja Tee-
nalogia de 1a Informacién en Jordania”
Jordania esta empenada en lograr el &esamo-
ilo de los revussis humanos en ¢l drea de la
ternologia de la informacidn y 5o tiens alta
prioridad dentro del plan pacional de desa-
riolto. La HCA estirealizando 13 cooperzcién
pan la formacidn de los ingenieros sobre el
sistema del senvidor a tos clientes en el Cen-
tro dv Capacitacidn de Estudios Industnales
de Ia Real Seviedad Cientifica de este pais.
Las porsonas capacitadas 2qui se convierlen
en instroctores de Tos cursos de capacitacién
sobre ¢) procesamiento de informacidn, con
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fo que se espera apoyar el desarrella de las
personas espacializadas en la tecnologia del
procesamiento de informacidn.

Apoyo al establecimiento de Ja infraestruc-
tura de Tl y de la red de enlace.

1.2 Segunda Fase del Prayecto de Rehabili-
facion de Ja Red de Telefonia de 1a civdad
de Lvanda, Angola”

En Angola, ta guerea civil destruy6 la ma-
yor parte de las instalaciones de telefonia y
las instalaciones que quedan también tienen
muchos problemas de fallas y operan conua
rendimiznto exfremadamente bajo. Asimis-
nio, €1 pais cuenta con 0.56 aparates tetel3-
nices por cada 100 habitantes y los servicios
de telecomunicacién en Angola estin en un
nivel mas bajo tanto cuaniitativa como
cuahitativamente, que en los pafses circun-
veeines. En 2001, Ia JICA formul6 plan de
constnicdidn de fa red de telefonia para las
zonas donde s¢ convcentran Jas oficinas gu-
bernamentales, das instalaciones piblicas
{hospitales, excuelas, ete.) y las empresas en
la civdad de Luanda, y el gobierno de Japda
devidis otorgar Cooperacidn Finarciera no
Reembolsable para Angola con base en este
pian. Laimplementacidn de este plan logra-
rd una mayors difusién de los servicios tete-
fénicos y la situacién genesal de la
informacidn y comunicacién scrd conside-
rablenmwente mejorads.

Femenio de Tavtilizacidén de 12 Tl en 1a asis-
tcacia para el desanrollo

“J-Net {Centros para el desarrollo de los
fecursos humanos para T en los paiscs en
vias de desamollo)”

A pattir del afo 2002, empezard la
implementacion virval de la operacién del
mejoramiento de Ia eficiencia y de ta cali-
dad de 1a Cooperacidn Téenica a travds de
12 formacién de 1a red de enlace entre tos
Centros de Ia 11, gue Hevardn a cabo Ja edu-
<2cidn a distancia para ¢l desarmollo de tos
recursos humanas de les palses ea vias de
dezarrollo. Estos conlros serininstaledos en
dos sitias ¢n Japdn (el Ceniro Internacionat
<n Tokio y el Centro Internacional en
Okinawa de 1a JICA), y en cuvatro pajses de
Asia Sudoricatal {(Indonesia, Malasia, Fili-
pinas y Taifandia). Este proyecto viene con-
cretando ¢l establevimiento de 30 sedes de

1 Cocperacinenta )

fa Tl enlos paises envias de desarrollo, com-
premiso politico que fue manifiesto dentro
del Paquete de Cooperacin Integral.

NUEVAS ACTIVIDADES
UTIIZANDO LA TS

La tecnologia de la informacién nos penmiie
veacer Ias restrivciones de tiempo, de distancia y
de espacio, y este hecho expande las posibilida-
des de la Cooperacidn Téenica, que muchas ve-
ces se havisto limitada por vsas restriceiones, de
modo que se puade peasar en grandes cambios
catas modalidades de 1a asistencia. Tomando ple-
ramente fas ventajas que efrece fa T, la CA pro-
pone nuevas formas de Cooperacidn Tévnica, que
seran deialladas méds adelante. Definimos esta
neeya coopeiacitén como la “Cooperaeidn Tée-
nica a Distancia”, que serd incorporada en cada
vno de bos programas enistentes de Cooperacion
Téenica para lograr transversalmente deniro de
Rucstra erganizacidn una mejora cualitativa y fa
eficiencia &¢ las actinidedes de 2sistencia téenica

i. Objetivos

Coa 3 vtilizacién de Fa 11, s¢ busca el mejora-
mienio cualitative y de fa efiviencia de fas ope-
raciones, hacer factibles Fas actividades que antes
no eran posibles, € invrementar el potencial de fa
Cooperacidn Técnica, en lugar de sustituir los
prozremas ahora existenfes.

2. Huevas formas de fa Cooperacitn
Téenica a Dislancia

La infredoccitn de 1a T en 1a Coopesacién
Técnica nos hace posibles las siguientes nuevas
actividades como parte de I3 cooperacidn taeni-
c3 a distancia.

(1) Movilizacida y uso efectivo de fa propicdad
tntelectual dispersa
La utitizacién de 1a T1 tompe tas hameras de
fas fronteras marcadas, ya sean nacionales o
4z fas modatidades de la cooperacida, y pos
elfo, nos have posib®e el uio efectivo & co-
nocimientas qoe extaha disporso. Poseomplo,
Tos mateniales Jidicticos y las expesiencias
ulikes que actvalnmente s usan ea la Coope-
racidn Técnica en el exterior pucden ses com-
pastidos por todos pora hacer mds eficiontes
y efectivas bas actividades de la asistenia en
todo el mundo.
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(2) Expansién de las oportunidades de pastici-

par (tanto por parte de los beneficiarios Jde
tas naciones en desarrolio como por Jos so-
cios de Ja cooperacion on Japdn).
Debido a que fa ulilizacton de Ja T reduce
las restricciones 82 Giempo, de distancia y
Jde espacio, facitita la participacion enfas ac-
tividades de la Cooperacién Técnicaaaque-
1las personas que no cuentan con ¢] suficiente
tiempo, como fos altes funcionarios del pais
receplor y 1as figuras promninentes d¢ Japdn.
También, csto ofrece mds oportunidades a
un mayor niimero de ingenteros locales de
participar en la Cooperacion Técnica. En
adicion, si utilizamos 1a 11 en la educacion
sobre ¢} desarrollo o en fos intercambios in-
temacionales, los problemas de los paisesen
vias de desarrotlo podedn ser percibidos con
mayes cercania y sensibitidad, y ta sociedad
civil incluyendoa los nides, tenadid mis opor-
wnidades de panticipacion.

(3) Compartir y crcar conociniientos con los pat-

sos en vias de desarrollo.
La utilizacida de la T8 modilica ka elacidn
coiveacional que existia entee los patses
industriatizades y los paises en vias Je de-
sarrollo. Enlugar de vna refacién vertrcal del
pais industrializado al pais receptor, ahora
o3 posible una relacién honzontal en fa que
tas investigadores, tanto en Japdn cono en
los paises en desarrolio leven a cabo traba-
jos conjentos o intercambios, comparticnda
y creandd juntes puavas twoonolegias o co-
FOC LI €O,

3. Tipos de proyectos intoducidos como
Cooperacion Técnlca a Distancia

A continvacion se peesenian fas modatidades (pro-
gramas) que s plantea introduci como Coopera-
cida Tévnica a Distancia. Cabe soiatar que 1-Net
sord introducido como una hesranienia prancipal
pura sealizor 1a Coopeiacidn Téonica a Distancia.
(1) Programa tipo Dizcusidn a Distancia

Es lo que combnmente se llama tekecon-
forencia, ©n Ja que no existen Jas poswioncs

- T ey o = .‘}? =
L= a1 e DT L e 2N (CA R N 0 fr |
FX e ST Fell Pab- ] 3 ek £20 §

=T

va a cabo ¢l debate entre un grupo relativa-
mente paguchio.

{2) Programa tipo Clases a Distania
Se Nevan a czbo fas clases en Uemnpo real,
ulitizando los maientales didictices, etabo-
rados en base al plan de estudios.

(3} Programalipo WBT-Foro
FEWBY (Wedb-Based Training. eatrenamien-
to basado en la Web) ¢5 vn programa
autodidzcto que vtiliza el internel como ma-
tenal didictico. Debido a que no es a tiem-
po real, ¢s posible un aprendizaje en ¢l
horario que uno Jdesee. El foro €s un piza-
redn del intemyet, donde has pariwcipantes pue-
den realizar debales o intercambio de
opiniones sobre temas cspavifioes.

So CHCIA QU O30S NUSVOS progiamas de coo-
peracién thenica a distancia scan llevados a Ta
priciicaa nivel ghobal. La JICA, tomendo encon-
sideracion la velocidad de avance de la Tl y e

stado de ondenamiento de Bas infracstructuras
correspondicates ala T de los paises en vias de
dezarrolle, ird extendiendo gradualneate esfas
actividades y mejorando su contentdu.

Tijas de insfruciors y oyentos, sino que se He-
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Fortalecimiento de Ia
aseciacion con las
entidades autonomas
locales y Ia sociedad civil

INIC{O BEL PROGRAMA DE S0CI0S
PARA EL DESARROLLO DE PEQUERA
ESCALA

En madio de 12 diversificacién de las nevesi-
dades Jde fos paises on vias de desarrollo, con el
fin Jde avanzar en la cooperacion en el drea del
Jdesarrolte sectal y ¢ Apoyo a Fa Creacidn de
Politicas ¢ Imtitiones® que reguicren um alcacion
cvidadosay Je poguehia escala, la HICA inicié, en
el afio fiscal 1999, ¢l Programa ¢z Sovios para¢)
Desarrollo®, que indentifica como secios para fas
actividades de 1a AOD, a 125 ONG ¥ a las entida-
des autdnomas tecales, eic. de Japdn, que cuen-
1310 €00 eApenendias ¥ conoctmicnlos propios en
sus &reas de espocializacién, para trabajar juntos
on las operaciones de la AOD.

En adicion, Ja JICA ha establecido, en el adio
fiscal 2000, e! Programa de Socios para el Desa-
trollo de Pegueiia Escala®, con el propasilo de
brindar un apoyo mis ripido y minucioso. Este
programa s2 aphica a aquellos proyectos de dura-
cidén de § afio 0o menas y de un coste mdvimo de
10 milleacs de yenes. Las 17 oficinas pacionales
de 12 JICA ¢ Japda son fa veatana de eontacio
Para osle programa, y s¢ busca, utitizando tam-
bidn la red de infosinacidn y 1a expericicia de
nuestra institucién, fa formulacién y la
implementacion 42 kas proyectos propuestos por
125 ONG y otras erganizaciones. Asimismo, des-
de el punto de vista del fomento d¢ una mayor
participacién ciudadana en la cooperacin inter-
macional, se promueve la padicipacién de Jas of-
ganizxcionds madianas y pequedias en espacial.
Cabe seivalar, 12mbién, que para o} afo fiscal
2001, 1as oficinas vacionales de fa JICA plancan

estar abiertas para consulias todo el ado en Tugar
dJe Tnitar e} periodo de convocatonia.

Caracteristicas del Programa de Socios
para el Desarrollo de Pequedia Escala
Se presentan a continuacién fas principates
caracteristicas Je este pragrama.
(}) Laspropuestas para este programa deben sor
de 13s OXG, entidades avtdnomas locales y
universidades, entre olras.

(2) Laduracion del proyecto debe ser de un afio
0 MSROS.

Flul de imp!emenlacon del Programa
de Socios para el Desarrollo de Pequena
Esca!a
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(3) Elproyecto es implementado con base enun la implementacién del proyecto pertenacen
conlrato eatre 1a JICA y la organizacién co- a nuestra instifucidn. La este punto, el pro-
mmespondiente. El costo del personal y gastos grama dificte de otros subsidios.
administrativios, rubros que convencional-
mecnte o son aceplades dentro de los subsi- Avance delas aclividades del afo fiscal 2000
dios para la AOD, pueden ser incluidos. De acuerdo con el flujo de fa implemeatacion

(4) Debido a que este programa se implementa indicada en las Figuras y Cuadros 1-4, en el ado
como parte de Ias operaciones de 1a JICA, a fiscal 2000, iniciamos 1a invitacidn de propues-
supervisidn y la responsabilidad final de tas a principios de sepliembre, y rectbimas un

Figuras y Cuadros 1-5

Proyectos seleccionados para el Programa de Socios para el Desanollo de Pequéna
Escala en el afio fiscal 2000
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total de 79 propuestas. Mediante una evalua-
cidn conjunta con los especialistas externos,
fueron scleccionadas pretiminarmente 19 pro-
puestas, que se indican en las Figuras y Cua-
dros 1-5, para iniciar los preparativos, fales
como la canclusidn de los acoerdos internacio-
nales y Ja firma del Registso de Discusiones
(R/D), entre otros guchaceres.

DESPLIEGUE DE LA COOPERACION
TECNICA POR INICIATIVA REGIONAL

Cooperacién Técnica por Iniciativa Reglonal,
ura cdoperacion arraigada a la localidad

La globalizacidén econémica que s¢ manifies-
ta en las actividades comerciales y de inversidn
en los Gllimos ados, ast como el ceeciente inter-
cambio de genle que podenios obsenvar ¢a los
viajes al eatranjeso de los japoncses y la entrzda
de extranjeros a Japdn para estudiar o para traba-
Jar han animado a las eatidades auténomas loca-
les de nuestco pais a buscar activamente fa
pariicipacién en las actividades de infercambio
o Jde cooperacidn intemacional.

Por otra parie, los gobiemas locales dz Japin
Cecnian con extensos conocimientes y recursas
humanos en las dreas en que ofiecen senvicios
piblicos a sus habitantes locales, como el agua
potable y aguas residuales, el tratamiento de los
desechos, fa salud pablica, 1a saled matemo in-
fantil, el bienastar social, la educacidn Prirmaria
y secundania, la capacitacién vocacional, lacen-
servacidn del medio ambiente, los transportes
piublicos, ele. Por consiguiente, al copjuntar los
esquenas de cooperacitn de fa JICA y 1a colabo-
racidén de las entidades auténomas locales, se
puede implementar una asistencia mis esmeia-
da, que 2tienda las nevesidades a nivel regienal
de los paises en vias de desarrollo.

Ademis, 1a colaboracion con las entidades
auténomas locales constituye un tema importan-
te para la JICA, desde Ta perspectiva de la pro-
nioiéa de Ja participacidn civdzdana, bacada en
la comprensidn de la necesidad de Ta coopera-
cidn internacional por parte de Tos habitantes lo-
czles, abien, para poder reflejar fas opiniones de
los habitantes locales en el contenido de la
cooperacidn,

Tentendo de fondo estas circunstaacias, la JICA
citd llevardo a cabo Ta“Cooperacion Téenica por

Iniciativa Regional”, para la cual investigamos,
a fravis de las oficinas domésticas, 1as opcioncs
Jd conperacidn que los gobiemos tocales pucdan
oftecer y las cotejamos, a través de nuesteas
oficinas establecidas ¢n el extranjero, con las
necesidades locales de los paises en vias de
desasrotlo. La Cooperacion Técnica por Iniciati-
va Regional incluye 1a Aceptacién de Becarios
(becarios de los cursos organizados por iniciati-
va regional*), elenvio de expertos (exportos tipo
prardiipaciin nacional *), el Estudio para Ja Formu-
lacidn de Proyovtos® y el talles para la fonmula-
cién de proyectos en coordinacidn con fas
entidades avibnomas locales.

Avance delas aclividades del afio fiscal 2000

Ea ¢l afo fiscal 2000, recibimos oferfas de tos
gobiemos Jocates de todo el pais (224 bevarios
para 103 cursos propucstos por las enfidades au-
ténomas lovales y 79 expertos tipa pailicipacién
nacional), y de ¢stas ofertas, se Hevaron a cabo
laaceptaciéa de 68 bevarios y el envin de 28 ox-
peatos. Asimismo, ¢n coordinacién con la pre-
fectura de Okinawa, s¢ realizaron los Fstudios
para la Formulacién de Proyevios en Argentina
y Bolivia para fas drcas de Ia saled y atencién
méddica, y para los senicios sanitarios de aguas
residuales.

EXPANSION DE LOS COORDINADORES
REGIONALES PARA LA COGOPERACION
INTERNACIONAL

Con el propasito de lograr uma TNAYOr COMYCR-
sidn sobre fas actividedes de cooperacion infer-
nacional y promones la cooperzcida parlicipativa
de la civdzdania, Ia BCA ha establecido el “HCA
desk™ en las oficinas para la Asociacién de Ta
Internacionalizacion & Ia Regidén que es 2dmi-
nistrada por los gobiemas locales, y ha asignado
para ¢se escrilono los codrdinadores regionales
parafa cooperacidn imernacional. Las cooidinz-
dores regionales para Ja cooperacidn intemacio-
ral trabajzn, como puente de vinculacidn eatre
la LICAy los gobiemos locales, en el apoyoa las
actividades implementadas por la JICA, la difu-
sidny Ja sensibilizacin, la promocion de la coor-
dinacidn coa los gobiemos locales en materia Jde
coopeiacion intemacional, cle.

A finales de marzo de 2001, han sido asigna-
dos 6 ceordinadores a las organizaciones de
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cooperacion o d2 intercambio intemacional de
las prefecturas de Aomeori, Toyams, Shimane
y Kagoshima, y de las ciudades de Osaka y
Fukuoka. Tedos estos coordinadores son jove-
nes ariundos de fas locatidades armba mencio-
nadas y, también, son cx JOCV (Voluntarnios
Japoneses pasa ka Cooperzcion con el Extranje-
1o}, d¢ modo gue estdn trabajando con muche

entusiasmo cndistintas actividades, aprovechan-
do su amplia expetiencia y conocimientfos ea
las operaciones de cooperacién internacional.
Asimismo, para el afio fiscal 2001, esta progra-
mada 1a asignacidén de otros 20 coordinzdores
para fortalecer mas la asocizcidn entse $a JICA,
las entidades avténomas Jocales y la soctedad
civil.
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prenexidén de las opcraciones de la HCA, se
pucde mencionar el apoyo a fa elaboracién de
programas & inltercambio entre bevarios y la
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locatidad dentro det marco de la Aceplacion de
Becarios y la investigzcion de hogares que pue-
dan padicipar en el programa g estancia familiar
de Imatacidn de Jovencs, enlre olfos. Asimisma,
atravds de la atencitn a las consultas civdadanas
en matenia de cooperacita intemacional y de las
preseniaciones como conferencistas de las aetivi-
dades de la JICA en las reuniones oigantzadas por
los gobiemos focales, los coordinadores regiona-
tes apoyan la cooperacidn internacional de las en-
tidades autdoomas locales, y también llevana cabo
Ia plancacién y elzboracién de nuevas formas de
colaboracion.

Por otra parte, ¢stos coordinadores estan (13-
bajando activamente en la difusitn y la sensibi-
tizacién de las actividades de la JICA através de
fos medios de comunicacion masiva, como late-
levision o el periddice local, y en asistir ala edu-
cacion sobre el desarrollo, aprovechando su
amplia experiencia y refaciones personales en el
dmbito de la cooperacidn intermacional.

Meadiante estas labores, los coordinadores regio-
nales paea la cooperacidn inlernacional estén ex-
tendiendo finmemente una red de eoordinacidn en
$a sociedad local, represeatando asi, € “rosto” de
12 JICA mis familiar y cercano a los ciudadanos.



Estudio para

la formulacién de
programas de desarrollo
por sector

LIMITACIONES DE LOS PROYECTOQS
Y LA FATIGA POR LA ASISTENCGIA

Tradicionalmente, a asistencia ha consistido en
1a realizacién de proyectos que contnbxayan al cre-
cimienlo socioecondmicn de los paises en vias de
desamotio, enfocando i contenido a lxsnecesidades
tocales, como planes de desamalle de czminos o
pianes de imigacion de detenminadas zonas.

I'n 1as alamas dévadas, este tipo Jde asistencia
que s¢ podria Namar “asistencia pos proyecios™,
ba venido contribuyendo al progreso de los pai-
se3 en vias de desamolle, principalmente en el
ordenamiento d¢ sus infraestructuras®, y pode-
mos ver ¢jemplos concretos en los pafses de Asia
Sudosiental {Indonesia, Malasia, Tailandia, etc )
Sin embarge, cuando en los paises ea vias de de-
sarrollo, los refos por vencer son cada vez mis
diversificados y complejos, s innegable que of
intentar sesolver es0s reles atendiendo proyecio
Por proyecto tiene sus Himiles, tanto en los efoc-
tos conw en los ¢ostas.

Como motivo que detond este debate, exta ol
hecho e que, a posar de Jos esfcrzos canstantes
d2 la asictenvia a Jos paises en vias de desanollo,
por mids de matio siglo despods del final de la Se-
gunda Guera Mundial, una buena parte de la po-
blacién del mundo se encuentra sumida en la
pobreza. Por ejemplo, Ta region sur de Africa (los
paises subsahanancs) ha recibido asistencia en eove-
mes cantidades durante vanas décadas, y a posar
& clio, deatro de los paises mds pobres (LLDC*)
que suman un (olzl de 48, 32 ¢ encueniran ca esta
EeRidn y odas Raiones ni siquics pecdenvisnalizar
por donde cnvpezar €3 desarrotto de su pais.

Por otra paite, al revisar las tendenvias inter-
nacionates de la asisteacia, es cada vez mis

3t pery B bsemulaciia 62 programas d2 desxrTo por secior
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evidente ¢l sintoma de 1a “fatiga por 1a asisten-
cia” de fos paises donadores®, incluyendo Japén.
La fatiga por fa asistencia, que empezd a mani-
festarse a poncipios de la década de los noventa,
s¢ puede observer ea la reduecién del volumen
de recursos (fondos) que 1os donadores zportan
paralos paises envias de desarroto, y esa fatiga,
s¢ yuelve eada vez mis grave.

Les cambies circurstanciales, 2rrita menciona-
das, en tomo a Ta asistencia ban condavido a una
mayor exigencia en faefectivided e la asistencia y
alarevision de kos métodos comencionalos & asis-
tencia que se han wiilizado en el pasado.

HACIA UN ACERCAMIENTO SECTORIAL

Conmwo alternativa para vencer las limitzciones
dz los proyectos y fa disminucion de los revurses
parala asistencia, en la segunda mitzd de los no-
venta, empezd a cecibir atenwion fa asistenwia “por
programa’. Aunque es dificit definir el signifi-
cado de ¢3ta palabra “programa’”, en genesal, se
Hama asistencia “por programa”™ a aquella que
conforma ua bloque grande Jde apoye, que con-
e vanos proyoctos dischiados e interrelacionados
con base en las politicas nacionales de desano-
lo por sector y que son implementados bajo una
supenisidny covrdinacidn glebal. Les aspeclos
mis relevantes ca la reatizacidn de esta asistea-
<ia “pot programa” son, la finme concicacia de
Ia iniciativa propia® ded pais receptor de 12 asis-
tencia y el grado de coordinacidn de los
donadores involucrados.

Eaconcecto, para Ta forinulacién de un plan de
asistencia, €5 indispensable una activa pasticipa-
cidn del pais en vias de desarrollo, y 21 mismo
tiempo, para la implenentacidn de dicho plan,
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se requicre un apoyo coordinado para ta elabora-
cion de los planes de asistencia y de desarrollo
por cada sector, involucridndose todos los
donadores participantes.

Como ejemplo, podemos mencionar el * ‘Mar-
<0 del Pesarrollo Comprensivo” (CDF eninglés)
planteado por el Bando Mundial en 1998. Este
Jocumento tenfa como objetive mejorar la efi-
ciencia de $a implemeatacidn de la asistencia,
clarificando €] cempromiso par cada seclos de
cada uno de los involucsades, que son Fas orga-
nizaciones internacionales, organizaciones de
asistencia bilateral®, 135 ONG y €] propio gobicr-
no del pais receptor, fomentando asi una mejor
coordinacion y evitando los esfuerzos sepelidos.

También el “Documento de Estrategia para la
Lucha contrala Pobreza*” (PRSI eninglés), cuya
aplivacion fue iniciada en 1999 como parie de
fas actividades de la seduccitn de la deuda, es
una condicién bisica pasa recibir nusvos
financiamientes, tanto del Bance Mundial, como
del Fondo Monetario Intemacional (FMI). Laca-
raclerisiica inds noforia de esle docunnfo es que
s¢ buscan las reformas socioccondmicas de los
paises en vias de desasrollo con la aporiacion de
ICCUrsos €n una coordinacién efectiva de los
donadores, monitereando €] avance de las acti-
vidades de mitigacidn de 1a pobreza en distintos
sevloges, ¥ fodo este, con base en el documeato
PRSP que debe formular, por iniciativa propia,
cada pais en vias de desarrollo.

E£STUDIO PARA LA FORMULACION
DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES
DE DESARROLLO
~*Estudio para ¢} Désarrolio”™
para Programas Secloriales-

En respocsta a estas lendencias globales, la JICA
inicid, en el afo fiscal 2000, ¢l esquemnadel Estudo
para el Desasrollo para Programas Sectoriales que
propone, a través del mevanismo del Estudio para
el Desamolle, la elaboracidn de progranas de d&-
sarrollo que cubran todo un sector, realizando
Jisloges peitinentes tanto con el gobiemo del pais
[eoepiod, Como con olres donadores. El Estudio
paia ¢l Desasrolto pata Programas Sevtoriales
consiste en: (1) estudio sectorialy fonmatacidn &el
piegrama, (2) monitorea &2 la implementacidn, y
(1) evaluacidn,

(1) Estudio sectorial y formulacion del programa
A través de la revisién del matenat ¢ informa-
cidn existentes, la realizacion de los estudios
complementarios y d< los didloges con los
donadoces (cekebracidn de reuniones de donado-
res), Ia JICA procura una biena comunicacion
sobie sus intenciones con las personas claves

- ded pobiemo del pals receplor para elaborar ol

programa sechonial.

Lo gue hay que tomar en cuenta para esto cs
que el programa soctonial no debe ser desarro-
Nado undateralmente por ta parte japonesa, sino
que debe ser elaborzdo en base 2 una com-
prension consensada enfre el pels receplor y
todas Jos donadores. También, cabe scialar que
en Jas consuitas con el pas receplor en el pro-
coso de b fomulacidn del Estudio para el Dé-
sanollo para Programas Sectonales, se toman
en cueala, ea panwr lugar, aquelios sectores
que fucron definidas como priontanios para la
cooperacidn dentro del plan hisico de asisten-
ciapors pais de Ja JICA.

{2) Monitoreo de la implementacidn
Ya en fa efapa de implmentacion, se procura
1a realizacidn dé una asisfencia mis efovtiva,

 zpticandd & manera integral (odas las hersa-

mientas con las gue 1a AOD de Japda cuenta,
como son b Aceptacién de Bevarios, el Envie
e Pxpertas yde JOCV, y ha Coowrax iéa Fi-
nanciera no Roembolsable de k2 JICA, ademss
de Ia Cooperacidn Finarcicea Reembolseble®
e forma de Préstamo en Yeoes, eic.

Y as, dentro del esqueima det Estudio para
<l Desanolte;) se debe mroniloreas y teaer bica
identiBcado el avance real & fas actividades
y cuiles son los problentas de la imple-
mentzcidn del programa originalments €s-
tablecido, con el fin d¢ realizar en su
monrento una evalvacién comrecta.

(3) Evaluadion
Enta etzpa de evatuaci 10, con bas en el resu-
men ded monitord reatizado hasta enlcooes,
se identifica odma foe operado el plograma y
qud impactos tuve en el sector eoveespondica-
te y ca €} piopio pals receptor & aststencia
para poder reiroalimentar este resultado en fu-
turas actividades de cooporacrin.

En el afo fiscal 2000, y2 s¢ licnen definidas
dos Estudios para el Desarmollo para Programas
Sectariales por realizar, y estd programada su
plenaimplementaciba para of ado fiscal 2001.A
conlinuacidn ge présentan estos estudios.



Fapdn celebid el Foro Japén - Pacifico Sur (2cival
Foro de Tos Paises Isteiios det Pacifico) e abril de
2000, en que se egh 3 un consenso en cuanlo a I
formacidn de socios integrates y a s dreas priosita-
rizs de ta cooperecion. La JICA plancard y ejecutard
12 asistencia basindase en dicho acuerdo.

Aporte, implementa ba cooperacidn en cootdina-
cién con olres donadores®, como ¢s ¢} caso del ani-

Tisis de la estructura sublervinea de los voleanes, que

se Heva a cabo en Papda Neeva Guinea, en coopera-
€idn con Australia
Capitulo 6: Regidn de Furcpa

A diez abos despods e colapso del sistena socix-
hista, se ha generado actualmwente wia enoime dispari-
d2d entre bos paises d&e esta regpida, en t3nminos del
proveso de fransicidn a 13 coonomia de mercado y de
bos resulialos de bis reformas social y econdmica, poc
lo que 13 JICA povesita reforzar un acercamionto aco-
& con las condiciones de desarralto y onicntackin. Por
ejernplo, pora Polonia y la Repdllica Cheva, que pla-
rean ingresar a la Unida Furopea en el aio 2004, rocs-
2 irsBtuckdn conventn Fa asistencia en Ja ransferencia
de teonologias y conocimicatos isdusinakes. Fo cam-
tio, para Jas pactones rezzgadis en bas refoamas, como
Bulgana y Mavedonia, se rogquicce implementar ka co-
opeeac Ko trzdicion2] eoondmiva y social, cormo el de-
szrollo de h mfizcstnniura coomimica, It asistencia
seddics, el deserrello 2zricola, ele.

. Para Tos pzizes en conflicto, ¢omo Bosaiz-
Herzépovina, se busea la estabilizacién sovial al tér
irino & ks coaflietos, asi como ha reconsnacidn y
el &=<zrrollo a madhiano ¥ largo plazo, fomando ca
ceenta el cuuilibvio &nico.

Paste B Esluerzos Operativos

En Ia Parte 111 se dan a conocer tedes bos aspectos
de has actividades de fa JICA a Gavés de los prozfa-
mas d¢ cooperacidn,

Por ejempta, si el leciar desea saber sobre I Acepla-
<idn de Bovarios paia Jos cursos de capacitacidn tdeni-
ca, podrd eovontrar ¢n Jas piginas correspondicntes
tarite €l contenido de has actividades de dicha modali-
dad coma sy desamolto durante el 250 fiscal 2000

En la Parte HY, o 5610 s¢ prefends presentar cada
w0 de fos proyectes individuales, sing tambido, de
dar a conocer ¢l mecanismo y el Mlujo del conjunto de
s zetividades de Ja JICA; es dexir, oo se forma-
lan los proyectos, de qué manera se ejevutan, cdmo se
1caliza 1 retroalimentacida despuds de baberse con-

“cisidoun Froyocte, y qué actividades se roquicren para

que cada operacidn marcke sin contratiempo.

Ferle ¥ Operaciones deb 2h0 hscal 2600

La Parte 3V describe mis detalladamente por cada
sevtor, Iegidn y pais, bos resuliados de las zeiividades
realizadas en ol afto fiscal 2000 que fucton presenta-
das breverncnte en ¢l Capimsto 3 dc 2 Parte £,

Recoadres:
En tas Partes [, I y 131, se incluye Ia sevvcidn de
cohimnas, fitlvlada Primes Plano y Lioea &1 Frente.
La Linca &t Frarde se eefiere 2 los topives &k oo
fiscal 2000 enviados desde Fas dependencias de Ta FICA

" esparcidas en toda of mundd, incluyendo brs oficings de
- reprascrdacida en el eniranjero y bos oentros estabivi-

dos en Tapda. En el Primer Plano, se peesinlan kos rue-
vos desamroflos encada una de las actividades de la JICA.

[ €8m0 leer et Icforme Anaal dela HCA

1* de 2bvil d¢ 2000 31 32 & marso & H01).

para el Desarrolto (AOD) coresponda al a%o

Dosaaod®o y de 1a Asisensis de §a HICA™.

1. Estelefoare Araales el resumen de as actnvidades reatizadas por L ICA ea el 250 fiseal japocds 2600 (221

2. Belhsdfas poosentalss en el Isfomme, como bos datos estadistions & las operacionss realizadas, bos concer-

ricates a B JICA concspuaden al a%0 fiscal arrta mencioaad, y kos coocemicnies a b Adistencia Oficinl

caleralanio (el 1°d< ca2ro 2l 31 de Siviombye de 2000).

3 TodosFos moctos expeesados ea dilares wa de dMares extadonnidenses. Eltipo de canbio apdicado s de

' 3 = F07.89 yenes (estallecido por o DAC gan of a%o 2000},

4. Miapast Todos bos mapas wiilizades eo ¢f [efoome soa exqueaiios, por b giv se entiende goe Tas Fonteras
e adas o |1 20005 de conflicdos ficctenizos, §25 fegionss en Tas que se dosconacen las fronteras, cie. son
provisicostes Cabe sefialar que ca Tos mspas ¢ distinias regioncs ol mundo, prvscatados eataParsie lf, s
£egions referidas estin marcadas con giis, y en prscipio, ks nombeos de kos paises 0 regicnes doode bubo
actinidades de by HCA ea of a3 fiscal 2000, estia indicades ¢on leiras gruesas y bos &¢ bos paises en los
cules o hubo sctividades & puciira organizacida s¢ mecstraa coa keras delgadss. .

5. Easpalahers maroadas oo asterisco ostha explicadas oo ha Sevoida ded “Vivabulario de Iy Asisteacia peracl
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EJEMPLO 1. Programa de desariollo
del séctor agricola de Tanzania

En Tanzania, donde la cooidinacidn de la asisten-
Cia para este pafs ha avanzado ripidaménte, la JICA
s ha concentrado €n el sector det desarvollo regio-
ml. Através dela ccordinacién éon otres donadores,
Nevaremos a cabo el estudio para apoyaral gobiemd
de Tanzania en fa formulacida de un phaa de desa-
rroHo para el seclor antes mencionado y para

monitorear ka implementacidn de kos programas de
cooperacidn basados én este plan de desarrollo,

Tanzania cuenta con la Fstrategia de 1a Asisten-
cia para Tanzania (TAS én inglés), que ests basada
en el Plan Nacional de Desarrollo a Largo Plazo
con miras al e 2025, y como herramientas para
la implemeatacion de 1a TAS, estin ¢ Documento
de Estra'egia para Is Lucha contra a Pobreza (PRSP)
y el programa sectonial {PS). Se ha infeiado rapi-
dzmente la claboracidn de estos planes.

Dentro & estos procesos, se han discutido temas
tales cono “De 1a asistencia por proyectos hacia
una asistencia pot progiama’ y © Unificacién de fos
procedimicatos de fa asistencia”, entre otros, y s
espera que Japdn pariicipe en el futuro mds activa-
mente en este proceso para realizar contnbuciones
concretas, En especial, debidoa Qe laPRSP se dobe
desarrollar a través Je la impleaentacién de los
programas seclonales de desarrollo, se éspera que
Japdn participe, no sofamente ¢n el plan principat
de desarrdllo sectonial, sino en el proveso &z elabo-
1160 del mismo como guia. :

Bzjo estas circunstancias, a través de las Ase-
sores en Formulacién de Proyectos® y ¢l Estudio
patalaFormulacibn de Proyecios, la JICA revise
cémo dede ser la asistencia de Japén. Como te-
sultado, s¢ obsenvd que a pesar de que existe una
demanda especifica de elaboracién de planes sec-
toniales sinléficos en las dreas prioritanias de la
PRSP, que son la agriculiura y e} desarsollo re-
" glonal, tedavia no se ha iniciado una <oordina-
ciba plena de los donadores. Por consiguients,
n respuesta a la sodicitud del gobierno de
“Tanzania, Japdn devidid la implementacidn ded
2poyo a la elaboracidn del programa secterial de
- desaicollo, ¢omo caso modelo de cooperacién
de nuestio pais en coordinacion de asistencia.
EJEMPLO 2, Estudio para el desarrolio para
el programa sectorial de la educacién
primaria en Viel Ham

Para Vet Nam, el desarrollo de los récursos
humanas para Ja modemizacién y Ya industriali-

3. Estudio par2 la formefacidn de programas de Gesx 0% por sector

zaci6n del pais es una tarea urgente, de manera
que ¢} gobiemo de Vict Nam define el mejora-
miento de la educacidn como una de las politicas
priotitarias dentro del Plan Nacional de Desarro-
Hlo. Para poder responder a esta demanda del de-
sarrollo humano, no és suficiente ateader
nicamente la educacién escolar de nivel medio
superios, sino que hay que micjérar el nivel dé la
cducecifn bisica (pre-cscolar y primana), sobre
todo, ¢s sumamente importante ricjoras I educa-
cién primaria. Aungue en éste pais el porcentaje
delingreso a la educactdn primana es 8z ¢asi 100%,
existen todavia algunas tareas que requieren solu-
€i6n, como las diferéncias regionales y el bajo ni-
vel de los plancs de estudio y dz los docentes.

Deé zcueido con el Estudio para la Formula-
cion de Proyectos realizado por da JICA, se ha
identificado que aunque se ha trzbajado entaela-
boracibn de la eslrategia naciona] a largo plazo
{2001-2010) en materia de educacion y capaci-
tz2cién, no €313 planeada la formulacién de un
programa concreto y amplio que atienda cadauno
g2 los temas especifices y, per ofra parte, sc ob-
servd que entre muechos donadires que estin pro-
porcionando 2poyo mediante didtinlos proyecios
¥ pregiamas, no se ha establecido un sistema ar-
monioso de colaboracion y coordinacidn.

Por olra parte, Japdn tiene definido como uno
de los sectores prionitanios de la asistencia hacia
Viet Nam, ] sector de fa educacidn, y ha veaido
realizando la cooperzcida principalmente en el
ordenamiento de las instalacioacs de educacion
pomarnia y [a asesoria para el desamrollo dz los
planes de estudio escolares. Sin embargo, para
poder atender los temas antes mencionadas, es
AXCESAIo un acercamicnio mis sintéico, pos lo
Que ceeemos impoitanted mp!emen'al UN3A COOPS-
facidnintegral que procire el mejoramiento cua-
litativo de la educacidn primeria, al mismo tiemipo
que contiouancs con el apoyo al ordenziniento
de la infraesiructura escolar, tal es el caso de la
constiuecitn de escuchis pimarias. Asimisme,
CON UNa mayor promocion y fortalecimiconto de
una ¢oordinacidn atmoniosa con los demis
donadores, sc espeta la realizecidn dé una co-
operacidn mis efectiva y eficiente.

En este contexto, en octubre del aiio 2000, e}
godbiemo de Viet Nany solicité formalmente a
Japdn 1a asistencia para la formulacibn del pro-
grama sevtorial de la educacidn primaria, y ¢n
respudsta, la JICA envid, en marzo de 2001, una
misida de estudio pretiminar que firmd los 2cuver-
dos de fa implementacidn.
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Cooperacion Financiera
no Reembolsable para
cl Patrimonio Cultural

ANTECEDENTES DE LA INTRODUCCION

Fn el aio fiscal 2000, sz incorpord al presupues-
1o para la Cooperacion Financiera no Reembolsa-
ble &l Ministeno de Relaciones Extertores, |a
Cooperacién no Reembolsable para el Patnmaonio
Cultoral, como parte de Ja Cooperacidn Financiera
o Reembolsable para los Proyecios Culturales.

En estos gltimos anes, ha venido ercciendo fa
conciencia de que los patrinionios culturales en
distintas partes del mundo constituyen un valicso
patiimonio comiin de toda la humanidad y, extova
aunado al incramento del interés por la consena-
<idén de los mismos. Eael dmbilo tnternacional se
incrementan las eapeciativas depositadas en Ja-
pon en cuarito a fa cooperacidn internacional en
<3 campo cultural.

Desde hace tiempo, Japdno ha veaido cooperan-
do ¢n las actividades culivrales de las paises en
vias de desammollo a través de Ia Cooperacida Fi-
nancicra no Recabolsable para Proyectos Culiu-
rales, conw la consenacidn y lavhhizacidén de los
bienes y patrimenios colturales, la celebracidnde
conferencias y exposicionas culiurales y el fomen-
10 de la educacidn y 12 investigacidn, entre olros.
Sin embargo, kajo este esguema de cooperacion,
¥a donacidn de mareriales y equipos s¢ imitaaun
monlo mininio d&e 50 millones de yeaes por pro-
yooto, por to que no s posible dar suficiente
apoyo a fas 2ctividades moltifacéticas y de gran
escala para proteges el patrinrenio cultural. Hubo
on ¢l pasado algunos cases de cooperacion para
piesesvar ¢l patrimonio culteral madrante fa Co-
op<racién Financiera no Reembolszble en Gene-
tal, como la constiuccidn del Centro de
Investigacién y Exhibicidn de Bieaes Cultureles

nmsbaale s imapndore e Finth b Ve
el G R Epgas e DBy g P o en s Ve By sl
tos e Bt lranfoc el rz)

de las Cuevas de Dunhuang, e China, y ka edifi-
cacidn del Musco de Histona de Ayutthaya, ea
Taitandia. Peio son casos contadas y sus resulta-
dos feeron insuficientes para responder satisfac-
toriamente a las necesidades. Con la introduecién
&2 ha Cooperacito Financiera no Reenibolsable pera
¢l Patrimenio Cuitural, s¢ ha hecho posible mejo-
rar las infraestructuras peféricas que peimitan im-
pulsar las zctividades & aprovechamiento y de
presenvaciondel patnimonto cultural, y de protes-
cidn y restauracidn del mismo.

QBJETIVOS DE LA ASISTENCIA
HO REEMBOLSABLE PARA EL
PATAIMON!IO CULTURAL

La Cooperacidn Financiera no Reembolsable para
<] Patnmonio Cultural ¢s, e inglés, Grani Aid for
Cultural Heritage. Se desting, en pnmwipio, a los

Feraradaa reo LA eud A B ks misaess Froaynn fe b
e Yt s Ly ben e B TSVXCe s AR
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p2iscs envias de desarrollo con un 8NB per capita
inferior a 5,225 ddlares. Se leva acabo de la
IiSAA Manera que en olros proyeclos de estamo-
dalidad; al ser firmado o] Canje de Notas (E/N)
por Japon y €l gobiemo del pais receplor, se otor-
g2n los fondos para la construccidn de las insta-
laciones, fa adquisicion de materiales y equipos
¥ de secvicios de asesosia, enlee otros, de confor-
midad con los objetivos, el monto miximo otor-
gado, el plazo y las fonnas d¢ pago establecidas
en dicho documento,

ka Cooperacion Financiera no Reembolsable
pera el Patrinionio Coltural incluye: (1) 1a cons-
tnceidn de instalaciones relacionadas con Ja pre-
servacion del pairimonio cultural, como
minimusees, almacén de artefactos, eic: (2} el
ordenamiento & entorno del patrimonio cultu-
ral, como los caminos de aceeso, cercas de pro-
teceidn, efe; (3) ha donacidn de equipos para Ta
presenvacién y restauracitn del petimonto cultu-
£al En cuanto al apoyo a los senicios relaciona-
dos con la preservacion y restauracién, se
encuentra el Fondo Fiduciario del Japda dentro
deTa UNESCO (Organizacién de las Nacioaes Uni-
das para la Eduwcacion, la Ciencia y la Cultura), a
travds del cual se realizan 1a fonmzcién de revur-
sos humznos, el estudio sobre el patrimonio cul-
wral, la consenacidén y restauracidn del THYE
€fc., oMo ¢ muestra en €l Proyocto de Rescate
de Angkor Wal.

B2 este modo, ta Cooperacion Financiera no
Reembolsable para el Patrimonio Culteral y ¢l Fon-
do Fiduciario del Japda de la UNESCO s¢ comple-
nmentan muluamante, ¥ ¢l wo efoctive de ambas
pomitizd a 1a JICA cooperar para la prosenvacién
integral del patrinvonio cultural. En este sentido, es
deseable establocer la covrdinacidn con L UNESCO
para smplemsutar 1a Cooperacidn Finanvicra no
Recenbolsable para el Patrimonio Cultural.

PAPEL QUE DESESAPENA LA JICA

El papel que desempedia la HCA ea esta Coo-
peracién Financiera no Reembolsable para ¢l
Pateimonio Cultural se divide, en témiines gene-
fales, en los trabajos de estudioy en los de pro-
mociia para fa implementacidn, 2] igual que en
ta Cooperacido Financicea no Reembolsable para
Proyoctos Generales.

En el caso de tos babajos de csludio, se emvia
un3 misién de estudio al pais solicitante de la

4. Conperacién Fnanciera o Recabolsztle para of Pabamoto Culra

asistenwia, bajo las instrucciones del Ministerio
de Relaciones Exteriores del Japon. £ el lugar
correspondiente, la misidn efectia ¢ estudio in
situ, identifica Ias necesidades del pais receptor
através de fas discusiones con el organismo eje-
cuter, crea el disedio bisico del proyecto toman-
do enconsideracion fas condicicnes naturales del
sitio, y la capacidad de ¢jevucion y administra-
cién del organismo de contrapaite. Basindose en
dichas tzbores, ta misidn realiza el diseiio bisico
del plan mis adevuado, el calculo aproximado del
casto del proyecto y la evaluacion de ka relevan-
cia del proyecto en el marco de fa Cooperacion
Financiera No Reembolsable para el Patrimyonio
Culturat,

En el caso de 1a promocién para a imple-
menlacidn, despuds de Ta finma del Canie de No-
(as{E-X), la JICA examina la documentacidn, covno
tos contratos de adquisicidn, y brinda asesosia bajo
tas instrueciones del Mintsterio de Relaciones
Exteriores, para asegurar una marcha fluida y co-
rrevta del proyectoque ejocuta el pais receptor con
1a aportacion de fondas de Japin,

RESULTADOS DEL AHO FISCAL 2000

En elaiio fiscal 2000 se analizé el Proyecto de
Mezoramiento de los Equipos de Estudio y Ex-
cavacion ea los Yecimientos Arqueolégicos de
la Era Cadtago-Roma, en Ténce, asi como ¢l Pro-
yecto de Mejoramicato de los Equipos para las
Actividades Arqueolégicas Centradas en la Ci-
vilizzctén Mayas, on Hendusas.

1. Tinez: *Proyecto de Mejoramiento de fos
Equipos de Esludio y de Excavacién en
los Yacimientos Arqueolégicos de la Era
Carlago-Roma™

Se estima que ea Tines existen mis de 25,000
minas y palaimoenics caltvrales con valotes his-
tdrices y arquonligices, incluyendo fas ruinas de
Cartago y de Dougga designadas come Patrimo-
nio d¢ Ja Humanidad. 1 as tvinas de Tonez se ca-
ractenzan por la superposicida de Jas civilizaciones
cartaginense, romana e istimica, que yacen una
sobie 13 olra, como en el caso & Carlago. Estos
ratnimonios cufturales son vatioses recursos para
Ténez, ya que ¢l turismo comstituye una impor-
tante feente de ingtesos de esta pacida,

Elfnstitluto Nzcional de Investigacidn Arqueo-
16gica de Tonez, organismo cjecutor del
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proyecto, se encarga de las actividades de con-
servacion, restauracidn, estudio y excavacidn de
todos los patrimonies cultvrales del pais. Ae-
tualmente dichas kabores s concentran cn las
ruinas Je Cartago y Dougea, pero ha comenza-
do a estudiar y excavar 1as zonas aiqueoldgicas
de Zama, Sbeitla y Qudna, y tiene plancado rea-
lizar trabajos de 2studio y exvavaeién en todo
el pais.

Fa los frabajos de excavacidn, por lo regular
no s puaden utilizar maquinarias pesadas para
evitar las dzfios, sino guc se reahizan los trabajos
a mana con equipos poqueiios, por lo gue ¢l pro-
coso desde el estudio hasta el fin de 12 excava-
cidn es extreinadamente leanto, Poretrolzdo, con
el desarrollo econdmico se ha iniciada ¢] desa-
rreflo tanto &l tunsmo como de la urbanizacion
en Ttmez, propictando el entermamicntolegal de
Jas ruinas. Por consiguiente, <1 Instituto Nacto-
nal de Investigacion Arqueotdgica &t Tinez ne-
cesita iniciar cuantd antes les estudios de las
principates ruinas del pais. Sin embarge, pos no
contar coa los egquipos pevesanos, actvatmente
reatiza las labores con los equipos prestados por
los grupos de excavacion de Bas universidades
NOMCANKTITANAS Y CHOpPTas.

Con ¢} fin de remadiar tal situzcion, Japon ha
devidido otorgar adicho instituto los fondos para
adquinir Jos equipos necesanos para tos trabajos
e extodio e investigacion, incluyendo el seano &
matcnales y icrras, fa medicean, Ba filmaacidn, ta
chiboracidn de planos, eic.
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2. Honduras: ‘Prbgrama de Mejoramiento
de los Equipos para las Aclividades Ar-

queolbgicas Centradas enfa Civilizacion
Ataya™

En Honduras, s¢ cocuentran lecahizadas suinas
de Iz civilizecin maya, eomo fas de Copdn, de-
claradas Patrimonio Je¢ 1a Humanidad. Mientras
cilas constituyen una fuente de ingresos por ¢l
tunsmo, s¢ han incremeatado los danos debidoa
Tas desastres naturales, coniw los huracanes, y al
crevimionto del ndimero de tunstas. Las nsinas
de Copin atrzen a los arquodlegoes y amantes de
fa historia de distintas partes del munda, con sus
originales eseulturas & sovs en altorelieve y ef
gran némeo de jeroglificos mayas encootradas.

El Instituto Nzcional Je Antropologia e Histo-
na, ciganisew ¢govetor en Honduras, que pro-
mueve la elzboracidn de axpadicntes y registros
J¢ estas ruinas, ha propucsto el Progirama Inte-
geal & Presenacidn e fas Reinas de Copin, para
preventr mis danos ca el future. Aparte de Ja ces-
tauracion de 12s niinas dafzdas por fos desastres
naturales, & urgente tomar medidas para renie-
diar los daios causados por los estudios y
ENCAL 2C1O0CS SRS OS, prevenid el fobo, ¥ re-
visar los métodos de presenvacidn de las roinas.

Una parte &1 ceddito ctorgado a Honduras per
1a1DA (Asociacidn Intemnacional de Desarollio®,
<l segundo Banco Mundial) se emplea comwo ge-
CUTSOS TRUCS3NINS Para estas tareas Jde preserva-
<idn. Sin ambarge, vomo se dosting a tos pastos
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de personal y de 2dquisicion de material, resul-
tan insuficientes los recursos para comprar los
equipas necesanios para el estudio, medicion, ex-
cavacidn, restauracion, clasificacion de Tos arte-
factos encontrados, andlisis, erdenamiento del
¢nterno, eic. Por consiguiente, Japda ha deter-
minado otorgar los fondes para conseguir los

ey =] -
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CqQuIpDs necesanios para las actividades anies
mencionadas. Como resuliado del estudio ¢n
sifio, se reconovieren las necesidades de preser-
vacidn de otras ruinas en el pais. Por loianto, 1a
cooperactdn japonesa pretende presenar todas
las ruimas mrayas localizadas dentro del ternitorio
honderedo.



Copltulo] § 2 AOD de Japdn y ¢l Resumen de las Actividades de la JICA

Asistencia Oficial
para el Desarrollo
de Japon y Ia JICA

RESUMEN DE LA AOD DEL JAPON

Con la Ainalidad de apoyar ¢l desarrollo eco-
nénico y soctat de los paises en vias de desarrollo,
diversas organizacionss y grupos, inchuyendo bos
pobiemos de diferentes paises, asi como les or-
ganismos infernacionales, ONG y empresas
privadas, implementan la cdoperacidn econdmi-
ca{ver Faguras y Cuadros 1-6). Los fondos y tec-
nologias que los diferentes gobiemos ofrecen a
los paises ea vias de desarrollo se denominan
Asistencia Oficial para el Desasrolto (AOD).

La AOD se clasifica en tres categorias: (1)
Donactenes Bilatesales, {2) Préstamos Bilatera-
les y olras, y {3) Suscapeiones y Contnibuciones
Financieras a las Organizaciones Infemaciona-
Ies (Ayuda Multlateral®). Abajo se presenta ¢l
resumen de cada um.

Donaciones Bilalerales

Las Donacicacs Bilaterales incluyea la Coope-
rzcion Téenica, mediantie {a cual se realiza la
transferencia de tecnologias® a los paises envias
de desammollo, y la Cooperacidén Financicrano Re-
embuolsable, que otorga fondos sinla obligacién
de develucién,

t. Cooperacibn Técnica

La Cooperacidn Téonica tiene come objelivas
transfenr tevaotopias, habilidades y conocimien-
tos que sirvan para ¢l desarrolto ecoandmico
y sovtal de las paises en vias de desariollo, y
coadyuvar a Ja micjora o al desarrollo de las tee-
nologias adeverdas a las circunstancias de astos
paiscy, para apoyar la fonmactdn de recussos hu-
manas que sordn ¢l cimiegnto de su cegvimicato
socioovondmico. Contribuye, tambidn, a elevar
<l nivel toenologico y establecer y mejorar los
SIStoMas e instituciones.

Ul 020 12523 @ & 675500 02 25 BEUMES R (A Y RpIAaida g2
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Especificamente, Ias actividades bisicas son:
impanticién de cursos de capacitaciéa léenica a
los t&caicas y administrzdores poblicos de las na-
ciones en vias de desarrollo; envio de expertos y
veluntarios con técntcas y conocimientos espe-
cializados; estudio para el desammollo conducente
2l apoyo a la plancacidén y elabosacién de pro-
gramas de desanolio urhano, agricola y de trans-
porte, ¥ 1a explotacién de recursos naturales;
2uxilio de emergencia pera desastres y asisten-
cia para la reconstuccién de zonas afecladas.
2. Cooperacion Financiera no Reembolsable

A fravds de Ia Cooperacidn Financicra no Reem-
bolsable, se ofrecen fondos para construir €s-
cuelas, hospitales y otras instalaciones, asi como
para sumimistrar equipos y mateiiales de onse-
fanza y capacitacidn, o equipas y materiales
médicos, ¥ tambidn para el apoyo a Ia revons-
truccién de zonas afectadas por desastres. Secla-
sifica en seis categorias Jde acucrdo eon su
contenido: (1) Cooperacida Financicra no Reem-
bolsable en General; {2) Cooperacion Financiera
no Revimbolszble para la Pesca; (3) Ceoperacion
Financicrano Recmbolsable para Proyectos Cul-
tusales; (4) Cooperacion Fifhanvicra no Reembol-
sable para Auxitio de Emergencias; (5) Ayuda
Alimentania®*; y (6) Asistepcia para el Inciemea-
to de la Produccidn de Alimentos®.

D¢ estas Cooperaciones Financieras no Reem-
bolssblex, 1a JICA atreade: {1} una parte de la
Cooperacién Financiera no Reembolsahle en
Geaeeal; (2) Cooperacidn Financicra no Reem-
bolable para 1a Pesca; (3) una parte de fa Coo-
peracion Financiera no Reembolsable para
Proyectos Culturales; (5) Ayuda Alimeatania; y
(6) Asistencia para ¢l Inciemento de Ta Produec-
cidn de Alimentos, encasgindase de los trabajos
del Estudio de Disedio Bisico®* para elaborar ¢l



diseho hisico necesario para construir instalaciones
y adquirit materiales y equipos, asi como d¢ los
trabajos de promocidn para 1a implementacion,
que incluyen los estudios, mediacidn y enlace, a
fin de que las tareas de construccion y adquisi-
cidn se cumplan sin contratiemipo.

Préstamos Bilalerales y olros

Son préstamos a largo plaze, a lasas de interds
bajas, que se concaden a los paises envias de de-
sarrollo. Se clasifican en dos tipos: (1) préstamos
direstos de gobierno a gobiemo o a las institucio-
nes gubermnamentales det pais en vias de desarro-
Mo come fondo para el desamrollo; y {2) inv ersiones
y financiamicntos extranjeros para las EMpIesas
japenesas o locales que realizan actividades de
asistencia en ¢l pais en vias de desamollo,

Los préstamios directos del gobiemo son gene-
ralmente denominados Préstamos en Yenes. Los
Pitstamos en Yenes solian ser principalmente
para los proyectos de mejorzamicnto de las
nfracstruciuras* econdmica y sovial, como la
consdruccidn e carreteras, prosas, instalaciones

Figuras y 0uadros 1-8

1. Asictendia OFCi para o Beszota ée Japin yBECA

de telecomunicacién, desarrolio a geicola, etc. Sin
embargo, entos dltinios afos, se haincrementado
fa proposcidn de los préstamos destinados a la
compia de mereancias para mejorar 1a balanza
de pagos intemacionales, asi como al soporte in-
telectual (tipo software) en 1a educacién.

Suscripciones y Contribuciones
Financieras alas Qrganizaciones
Internacionales (Ayuda Multilateral)

La Ayuds Multilateral es una ayuda indirevta me-
dante suscripoiones y contibocknes financicras a
Iss oeganizaciones infemacionales. Existen contribu-
cioncs alas organizaciones de fa ONU, ales como ¢
Programa de Ias Naciones Unidas para el Desarrotlo
(UNDP), <1 Foodo de Ias Naciooos Unidas arala
Poblacidn (UNFPA), €l Fondo de las Naciones Uni-
das para §2 Infancia (UNICEF), ¢ic. Por ofro Iado,
hay apartationes evondaiicas a las oganizaciones
in‘ermavionales & financiamicnto para el desarro-
1o: 2l Banco Murstial, a la Asoviacidn Interracional
4 Desarroln® (IDA, el segunds Banco Mundial),
al Banco Asiitioo de Desarroflo (ADB), efc.
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PRESUPUESTO Y SISTEMA clasificacidnantes meacionad, e mecstra on las
DE EJECUCION DE LA AOD Figuras y Cuzdras 1-7.

Este presupuesto estaba asigeado deatro del

prosupuesto para las 17 dependencias centrales
Desglose del presupuesto de la AOD del gebiemeo japonds, pero debidoa la reestruc-

) desgloce del prosupucsto parala AOD {cuea- toracidn gubernamental realizada en caero de
ta genetal) de nuestro pais, basado ¢n ta 2001, €} presupucsto para 1a AOD se reparte



enlse 13 dependencias a partir delaiio fiscal 2001,
<oiio se muestra en Figuras y Cuadros 1-8.

El Ministerio de Relaciones Exteriores ¢s la
mayer institucién ejevutora de Ja AQD del Japdn
¥, en Ja poreidn comespondicnte a este ministerio,
s¢ incluyen, ademis del presupuesto para ia Co-
opcracidén Técnica supervisado por la JICA, ¢l
presupucsto para la Cooperacidn Financiera no
Reembolsable y las apontaciones para fas organi-
2actones ielacionadas con fa ONU, como el UNDP.

En el presupucsto asignado al Ministerio de
Economia, Comercio e Industria, se inchayvn fos
£astos €2 Ja aceptacién de becarios emviados a Jz-
pdn a través de vanas organizacionds relaciona-
das coneste Ministedo, asi como los gastosdelas
distintas investigacionss que s2 realizan en e ex-
tranjero. La JICA ost a carga de recibir y cjevotar
una parie de dicho fondo para investigaciones.

Al Ministério de Finanzas le corresponde ¢l
presupucsto para Jos préstamos bilaterales que
estan a cargo del Yapan Bank for Internationsl
Cooperation® (JBIC), y la apoitzcién para las
instituciones intermacionales de financtamiento,
como ¢l Banco Mundial.

Olros organismos ejecutores de la AOD
{Cooperacion Técnica)

Aparte de la JCA, existen olros entes juridicos
que Hevan a cabo sus actividades dentro del pre-
supuesto del gobiemo japonds pera la Coopera-
cidn Técnica: Fundacidn Japaa (JF), Orpanisnxo
Ofictal para el Intercambio Econdmive del Japén
(JETRO), Asociacién para Ia Beca Técnica de
Ultramar {AQTS, fundacida de witidad piblica),
Conporacidn Japonesa de Desarrollo de Ultramers
{JODC, fundacidn de wiitidad piblica), ete.

La Fundacion Japdn (JF) es un organismo de
persenalidad juridica espevial establecido en o
tubee de 1972, con ol propésito de ampliar a cont-
prension mutva y promover intcrcambios
amistosos en el dmbito infemaciona). Una parte
proporcional del presvpuesto para sus activida-
des es cobiciia por el presupucsto para la AOD
asignado al Ministerio de Relacioncs Exteriores.
La Fundacidn tiene programas, lanto pasa las na-
ciones industrializadas como para los paises ¢n
vias de desarrollo. El presupuesto para la AOD
se dextina principatmente a actividades como ol
intercambi, fa Gifusidn del idioma japonds yla
proseatacién de la cultora japonesa endos paises
en vias de desamallo.

1. Asslentia Ofcia pra el Desanoto de Japin yi3 RCA

ElOrganismo Oficial para el Intercambio Fco-
nomico del Japdn (JETRO) es una catidad de per-
somalidad juridica especial, fundada en 1958,
€oN0 organismo que ejecuta integramente las
promociones del comercio exterior de Japén.
Desde la segunda mitad de ta d&vada de los 60,
ha estado promoviendo la importzcion desde los
paises en vias de desairollo, y realiza activida-
des tales como la aceptacian en Japon del pesso-
nal encarpado de la politica de comercio exterior
de los paises ea vias de desamolle y del personal
¢Jecativo de las empresas privadas exportadoras;
<l 2poyo a Ia promocion de refonnas econémi-
cas; la promocidn de la exporiacion a Japon: e}
emvinde expertos para ka difusién de las teenolo-
gias adecvadas; ete. Pajulio de 1998, el IETRO se
fusiond con ef Instituto de Feonomias en Pesamo-
o (D) y, adennds de sus actividedes tradiciona-
tes, realiza tambidn Tos estudios, ya scan bisicas o
integrales, subre la economia y las demis situacio-
nes de los paises en vias de desanollo.

La Asociacién para Ia Beva Téenica de Ulira-
mar {AOVS) se cred en 1939, como una fundacién
adsenta 2l Ministerio d¢ Feonomia, Comercio ¢
Industria, y un érgano receplor de as personas
eaviadas por las empresas privadas de ufiramar
para su capacilacién en Japéa.

Asimismo, ks Corporacion Japonesa de Desa-
rrollo de Ultramar (JODC) es una fundacion per-
tenociente al Ministerio de Fconomia, Comcicio
e Industnia, establocida en 1970 con ¢l propasito
de promover ¢l desarrolle industrial de fas na-
ciones y las regiones en desarrollo, asi como reali-
zat Fa promocidn del intercambio comercial con
Japéa. Efectia el eavio de téenicos y especialis-
las en administracion de empresas de Japon a los
paises en vias de desamollo.

Papel de ta JICA denlvo de ta ACGD

ta HCA ¢s el organizmo medular de la ¢jocu-
cidn de Ia Cooperacion Téenioa oficial ded Japdn.

El presupuesto para ta Cooperacion Técnica
de Japda correspondiente &l ano fisval 2001 os de
351 mil 600 milloncs de yenes, y ocupa ol 34.6%
del monto totat del presupuesto para 1a AOD, como
s¢mudstraen Figuras y Cuadros 1-9. De dicha can-
tidad, Fa JICA se hace cargo de 179 mil millones
de yenes, equivalente al 50.9% del prosupuesto
para la Cooperacida Téonica.

Las actividades de 1a JICA se caracterizan
por su enfoque en la “cooperacidn con rasiro
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humano™’, que se realiza ““de persopaa persona’,
considerando como la parte central la “contribu-
¢ion 2 la comunidad intemacional en los recur-
so3s humanos”, fueitemente solicitada a fapén en
los 0liimos afios. Hasta finales de marzo de 2001,
Ia SICA ha efectuzdo el envio a los paises en vias
de desarrollo de wnas 240 mil personas, ealre
expeitos de la Cooperacion Téenica, miembros
de snisiones de estudio, Voluntarios Japoneses
para la Cooperacion con e Extranjere (JOCV),
voluntarios de edad madura, ele, y a su vez, ha
recibido de tos paises en vias de desacrollo alre-
dedor de 220 mil téenicos y funcionarios pabli-
€os para su capacitacidn en Fapdn o e terceras
paises.

Por otre bado, 1a JICA teae fuertes nexos cen
Ta aperacion de Préstamos en Yenes. La JICA se
encarga de los estudios navesanos para apoyar
distintos planes oficiates de desanrollo, que cons-
fituyen el cimiento de la construceidn de 1a na-
cton en los paises en vias de desarrolto. Una vez
concluide un estudio, ¢labora y preseata al pais
receptor & la asistenca el informe correspon-
diente. Y pante de los planteamientos relaciona-
Jos con la construccién o mejoramicnto de fas
infraestructuras piblicas, como las cameteras y
kospitales, y las demis sugerencias que se hagan
en ¢} pismo informe del estudio, se enistalizan
en los Prdstamos en Yeoes.

Adicionalmente, ¢n la Cooperacidn Téenica
implemeatada por 12 JICA hasta ahora, la coope-

Figuras y Cuadros 1-9

racidn para ¢l “desanrollo de recursos humanos”™
ha sido la actividad principal, pero en aios re-
cientes se concentran fos esfucrzos fambién en
la “cecacién de politicas e inslituciones”, para
reforzar los cimientos de Tos paises en vias de
desarrollo.

Fn edas actividades, fa HCA toma en cuenla
10s programas de desarrollo de ¢ada pais, basdn-
dose en la politica para Fa implementacion de fa
asistencia por pais trazada por el gobiemo dz Ja-
pén. Por lo tanto, promueve fa “iovestigacién
sobre la asistencia por pais” con el fin de estu-
diar y definir qué tipo de ayuda seria apropiada
para el pais receptor. A la vez, se ha preocupado
de gue la cooperacion se lleve a cabo adaplindo-
se a las realidades de cada uno de los paises en
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vias de desarrollo y buscando todas las oportuni-
dades posibles para profundizar el ditlogo con
las autoridades gubernamentales de los pafscs re-
ceplores Jde la asistencia.

CARTA DE LA ASISTENCIA OFICIAL
PARA EL DESARROLLO Y LA JICA

¥ dia 30 de junio de 3992, el Conscjo de Mi-
nistros Jde Japin emitié la “Caria de la Asisten-
cta Oficial para el Desasrollo™ (lamada Carta de
¥a AOD}, con €] propdsito de definir claramente Ia
fitosoliay los principias dela AOD de Japdn, para
lograrelapoyo y ¢l entendimiente, tanto del pue-
ble japonés como de la comunidad intemacio-
nal, y asi poder reatizar I3 asistencia con mayor
eficicncia y mejores resultados.

I.a Carta puntualiza los siguicates conceplos
de fa filosofia fundamental de fapdn para pro-
PoICionar asistencias:

(1) “Coasiderzcién humanitaria”, en e sentido
de que las naciones altamente industria-
hzadas no puaden hacer caso omiso del ham-
bre y la pobreza de los paises ca vias de
desanollo.

(2} “Comienciade lainterdependencia”, que re-
conoce que la estabilidad politica y e} desa-
mrotlo econdémico de los paises en vias Jde
desarrollo son indispensables para lapaz y
la prasperidad de Japdn y del munde entero.

(3} “Conzenvaciin del maedio ambicote”, havierndo
hincapi enque hos problenas ambientates cons-
Ltuyenim asurdo gae conwierme atoda la homa.
nidad, y que deben sof abocdedos en forma
coaceTiada enire las noviones industiatizadas y
los palses en vias e desarmolke.

Bajo estos conceptos hisivos, Japda tiene la
pastura de brindar asictencias basadas enel “2po-
yo a los esfuerzos propios”™ de los paises en vias
de dosamrolle.

Asimisma, fa Canta define los principios que
deberd aplicar Japsn ¢n la cjocucion de las asis-
tencias:

(1) Comgatibilidad del desarrollo con la conser-
vacion del madio ambiente.

(2) Noutihzacida de laayuda para fines militares
e los poises en vizs & desamollo, 0 caras de
la exacertecita de conilictas intemavionales.

(3) Cautelosa cbsenvacidn & Tos gastas milita-
res, del desarrolloy fabricacibén de misites y

1. Rsistencia L6 pora of Des oo 62 Japda y iz XCA

armas Jde desteeecion inasiva, y de fa impor-
12cidn y exportacidn de equipos militares de
fos paises en vias de desarrollo.

(1) Plena atencién hacis el avance dz fa demo-
cratizacién, los esfucréos pasa intreducir Ja
economia de mercado, y las garantias a los
derechos humanos fundamentales y a fa i
bedad.

12 Caria presenta, ademds, como temas prio-
rizarios dz Ia asistencia ta alencidn a los asuntos
globales®, Tos aspectos de las BHN® (Nevesida-
des Hunanas Bisicas), el apoyo pasa las emargen-
cias, el desarrollo de recorsos hu manos, la
cooperacida eninvestigacion® y ofros tipos de cog-
peracion para eltevar el nivel de ha tecnalogia y su
difusién, el ordenamiento de la infiagsteucivra, ¢l
2juste estructural y el 2poyo para 1a solucidn del
prodlema de las deodas aaumuladas.

RESENA Y TAREAS DE LA AOD
OE JAPON

Resultado de la AOD de Japon

Como s¢ muestra ea Figuras y Cuadios 1-10,
cn 2000 el monto totat Je la AOD de Japén fue
de 13 mil 061 millones 750 mil délares (sin in-
clvir 1a ayvda a Tos paises de Futopa Oricatal),
ocupando en este concepio el prinier Tugar en el
mundo entero. Esta cifra corresponde a un
24.6% del total de Ia AOD aportada por los 22
paises miembros ded Comité de Asistencia para
¢l Desarrollo® (DAC), monto que alvanzd 53 mil
058 milloaes de ddlarcs ¢a 20800, como se
observa en Figuras y Cuadros 1-11. Cabe sefia-
lar que ea eelacién coa Ja proporcidn que epre-
stata del Praducio Nacional Bruto (PNB), el
monto de la AOD d2 Japinesel 0.27%, y ovupa
el duoddcimo lugar deatro de los 22 paices antes
referidos.

Coa respecto al elemento gratuito® y a la pro-
porcida de donacidn, parinkizes considerados
coma indicadores de Fa catidad de Ta asistencia,
los de Japdn siguen en un nivel hajo dentro de
los paises pertenocientes al DAC, y se pide su
mejoria. Para poder elevar coalifativamente la
AOD de Japda, s importante procutas ¢) incre-
mente de fa proporeidn de 1a Donacidn Bilateral,
principalmeate por medio de la Cooperacidn
Téenica de 1a JICA.
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Resultado de fa AOD de Japdn en 2000
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Tareas Fuluras

En Japon, s¢ Ilevd a cabo en encro de 2001 12
reestnucivracidn de los organismos gubemanmen-
fales centrales, y se osth mvanzando ea Ta evi-
sidn de Tas colidades de personalidad juridica
cspavial, como 1a HCAL Las reformas adminis-
trativas, financieas y fiscakes ostin en prooeso,
incluyernsdo la desaceteracidn de los pastas lisca-
Tos. Fn este contento, 1as circunstandias qoe -
dean a la AOD son cada vez mds severas, por lo
que la sevisidn de la filosolia y &l sistema de
ejecrcidn de la AOD constituye un lema Je dis-
cusién.

Enclmes de agosto de 1998, el gobiemo japo-
nés presemad las “Peoliticas de Madiano Plazo de
fa AOD”, dando a comover la cstrategia bisica
sobre B implementecidn Jde Fa AOD de neestro
pals para los proninios cinde afios. Fste dovu-
mento fue elaborado en sustitucidn de Tas “Me-
1as a Madiano Plazo & 13 AOD7, Je 1as que a
partic de 1978 s¢ habian presentado cinco ver-

EE G n R F e Sy s e e Oretd
Cvg Wi K Foe i W O Erids d2es Tricks Btemaa

siores. Sin embarge, las Politicas de Madiano
Piazo de 1a AOD s caractenizan por planteas, sin
previsar hes objetivos cuantifatives de fa AOD
como lohacian las Metas, una pastera activapana
ponet el mayor esipeiio ea las asuntos globales,
definiendo como pricridad fa asistencia en clas-
pecto del “software”, como el desarcollo de tos
rovurses humancs y el apoyo para la ereacida de
politicas ¢ instiluciones.

Asimismw, dicha documento eafatiza la impor-
tervia de tograt la comprension ¥ < apoyo del
pueblo japonds madiante Ta mayor eficiencia en
1a asistencia y la aperiura de fas informaciones.
Fn madio de sitvaciones eoondmicas y financie-
ras muy severas, y d¢ grandes cambios
circunstznoiales ca torno a ki asideacia, zhora
mds que nunca, fa AOD de necstro pais, qu< ha-
bia funcienada bisicamente con la “cantidad”, o
sea, con ¢l Vinccenento de ba 2poitacidn avlori-
7ada", se cafrenta alanevosidad de revisara fon-
do la postuga politica sobre 1a AOD y buscar
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Figuras y Cuadros 1:11
Resultado de la AOD de los paises miembros del Comité de Asistencia
paia ¢l Desarrolio (DAC) en 1939 y 2000
T
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csencidlmente su “transicidn desde la cantidad
hacia la calidad™

El compromiso de la JICA es trabajar con el
mayor empeiio para fa mejora cuzlitafiva de sus
aclividades, comouin erganisme ejevutor de asis-
teacia, con la plena concicncia de que su obliga-
ctén €3 Hevar a cabo una asistencia eficicate y
efoctiva, y responder a las eapectativas del puc-
blo japonds.
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Resnmen de las |
Actividades de la JICA
en el Afio Fiscal 2000

LA AOD DE JAPON Y LAS
ACTIVIDADES DE LA JICA

£n el aiio caleadario 2000, fa AOD d2 Japin
registrd un monto total de gasto de 12 mil 939
millenes 818 mal ddlares (incluyendo Europa
Oricatal, paises graduades y el Banco de Res-
tavracién y Desanrollo de Buropa, EBRD), con
aporiaciones para 1a Cooperacion Tévnica de 3
mil 534 mitlonzs 100 mil ddlares, que equivale
al 27.234 del monto foial de Ja AOD de Japdn. En
este rubro de ta Coopeiacidn Téonica de Japdn,
las operaciones de fa JICA ascendieron a 1 mil
453 millones de dblares, ocupando o1 45,126 del
tolal. En comparacidn con los resultados del adio
anterior, csto represzata vn incremento del 10.5%%

Figuras b4 Cuadros 1 12’

i
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e ol tolat g2 la Cooperacidén Téenica, y un in-
crementa del 5.93% en cuanto a fas operaciones
de Ia NCA. Figuras y Cuadros 1-12 muestran €l
desglose de los desembolsos realizados para fa
Cooperacidn Técnica.

Cabe sefialar que el monto del presupuestoini-
‘cial de 1a JICA para €] aio fiscal 2000 fue de al-
redador de 187 mit 400 millones de yeass, loque
regresentaba un incremento de va 1.0% conres-
pecto 21 afio fisval antedior, ' dz las cuales aproxi-
madamente 176 mit 600 millones de yenes
coifespondian al subsidio estatat, 2 mil 600 mi-
Nones de yenes aaporfeciones, y 8 mil 200 mitlo-
nes de yenes a los fondos de consignacidn.
Deatso del presupuesto para la Cooperacién Fi-
pancieca no Reembolsable del Ministerio de Re-
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laciones Exteriores, que fue de 240 mil 500
milfones de yenes, Ja JICA se encargd de pro-
moves la ejecucion de 55 mil 300 millones de
yenes (65.6%).

Se muestra en Figuras y Cuadros 1-13 la evo-
tucidn del presupuesto de la JICA desde el afio
fiscal 1974,

Figuras y Cuadros 1-13
Evolucién del presupuesto de la JICA

2. Resumen €e s Acli3ades de 2 BCA en o A Fiscal 2000

Desglose de actividades
por regidn

Eldesglose de las actividades por regibn en €l
280 fiscal 2000 muesira que el total ded monto
asignado para la Cooperacién Técnica
implementada por fa JICA se repartid como si-
gue: el 43.4% para Asia, el 9.7% para el Medio
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Figuras y Cuadros 1-14

Desglose de gaslos porregion
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Oriente, ¢l 15.4% para Africa, €l 19.8% para
Cenlm) Sudamérica, €l 3.0% psra Oceania, y el
7% para Furopa.
anutas y Cuadros 1-14 muestran el dcsglo»
se delasactividades de 1a HCA porsegiényla
comparacién con las efectvadas el ano ante-
1107,

Oesglose de aclividades
poz seclor

El desglose de las actividades por sectoren el
a0 fiscal 2000 moestra que ¢ presupacsto total
para ka Coopesacidn Téonica implementada por
la JICA se asignd como siguc: ¢ 12.8% a
plaseacidn y administrzcibn piblica; €1 19.4%a
obras piblicas y cbras de utilidad piablica; el
19.9% a agnicoltura, silvicultura y pesca; el 9.2%
a mineria e industna; €l 2.5% a encrpéiices; ¢l

[Figuras y Cuadios 1-15
Desglose de gastos por sector

2.2% a comercio y furismo; ¢l 12.8% a recussos
humanos; €l 11.1% a salud y asistencia médica;
y ¢l 1.6% a biencsiar social.

D2l monto tofal de fa (‘oope;amon Financicsa
no Reembolsable reatizada por la HCA, 1184 %
correspondi a bienestar soctal y madio amibiea-
ie; el 23.6% a comunicacién y transporie; el
31.0% aagricullura, sitvicultura y pesca; €1 8.9%
a educecion e investigecidn; el 180% asalud y
asistencia m&dica.

Figuras y Cuadros §-15 muestran el desglose
de fas actividades de la JICA por sector y lacom-
paracidn con el afo anterior.

Hamero de personas por modalidad
de cooperacion

£1desglose del niimero de peisonas que parti-
ciparon en las actividades de 1a JICA en ¢l afio
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Figuras y Cuadros 1-17

Resultado de gastos con el désglose por programa del afio fiscal 2000
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Flguras y Cuadros 1:18

Resuftade acumulado d¢ gastos con el desglose por programa
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fiscal 2000 por modalidad de coopeiacién es
como sigue: 17,513 nueves becarios acepladas en
programas de capacitacidn, 3,381 expertos de
neeve envio, 9,428 nuevos miembros de mi-
stones de estudie, 1,370 nuevos Volntarios Ja-
poneses para fa Cooperacién con el Extraniero
{JOCV) y 276 otros Veluntarios enviadas al ex-
tenor.

Figuras y Cuvadros 1-16 muestran la evolucidn
ea el nimero de personas que paticiparon ea las

2ctividades de 1a TiCA, desglosada por lipo de

coopracibn desde ¢l afio fiscal 1983,
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Desglose de gastos por programa de
cooperacion

Comwo s¢ mustea en Figuras y Cuadros 1-17,
deatro del desglose de gastos de las actividades
de 12 JICA pot programa de cooperacitn &el afo
fiscal 2000, ¢l mayos monto conesponde al gasto
pura fa Cooperacida Téenica Tipe Proyocte, con
35 mil 200 miltones de yenes, y siguen el Estudio
para el Desarrotlo y 1a Aceptacién de Beveries.

Asimismo, el resuliado acumulado de los gas-

" tés desglosados pot programa se muestra desde

1954 hasta 2000 en Figuras y Cuadros 1-18.
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