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REFORESTACION Y SUS ALREDEDORES

Situacion Actual del Area Modelo de Reforestacion y sus Alrededores

4-1-1 Condiciones Naturales y Socioeconémicas

(1) Temperatura, precipitacionesy velocidad del viento

2

L atemperaturamediaanual del AreaModelo dereforestaciony sus alrededoresvariaentre
21y 24°C, siendo més dta la temperatura en la parte noroeste. La temperatura media
mensual es altaentre diciembrey febrero, oscilando entre 24 y 28°C aproximadamente. La
temperatura media mensual entre junio y agosto es baja, entre 15y 20°C.

Las precipitaciones anuales varian entre 1.400 y 1.800 mm aproximadamente, siendo
mayores en €l lado este y menores en el lado oeste. Por |o general, las precipitaciones
ocurren mayormente entre octubre y mayo, llegando a superar los 100 mm a mes,
mientras que éstas se reducen en julio y agosto, y no llegan a100 mm incluso en las areas
més lluviosas (Figura4-1).

En cuanto alafrecuenciade ocurrenciaal afio de los vientos con unavelocidad superior a
5 m/seg., existen numerosos puntos donde ésta llega a superar 1.000 veces. En particular,
en Pedro Juan Caballero (Amambay), Encarnacion (Itapla), Asuncion (Central) y en
Concepciéon (Concepcion) llegan a ocurrir entre 3.000 e 5.000 veces a afio. Las
direcciones predominantes son de sur y de N-NE. La frecuencia es menor en Caazapa
(Caazapd), San Pedro (San Pedro) y en Coronel Oviedo (Caaguazl). (Apéndice A-2). Los
vientos soplan mayormente entre mayo y octubre, con particular intensidad entre julio y
septiembre. La velocidad maxima del viento es, por lo general, entre 15y 25 m/seg.,
aungue en Pedro Juan Caballero (Amambay) se hallegado aregistrar 44 m/seg.

Topografiay suelos

El Area Modelo de reforestacion se ubica en atitudes entre 100 y 600 m.s.n.m., entre el
Rio Paraguay que discurre hacia €l lado oestey el Rio Paran que discurre hacia el lado
este a sur. Las altitudes aumentan desde el lado SO hacia el NE, a medida que se va
acercando ala Cordillera, y en genera presenta unatopografia suavemente ondulada.
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L ossuelosdel AreaM odelo de reforestaci n estan constituidos principal mente por el suelo
de origen basdltico y el suelo de origen arenisco. El primero corresponde a suelo de color
rojo conocido como “Tierra Rosa” muy fértil que se distribuye alo largo del Rio Parana
ofreciendo un escenario idoneo para €l desarrollo agricola. Mientras tanto, €l segundo
corresponde a suelo denominado “Asuncion” de color rojo amarillento, cuyafertilidad es
menor ala “Tierra Rosa” y es muy propenso a la erosion. Este suelo es destinado a la
agriculturay ganaderia.

De acuerdo con el Mapa de Reconocimiento de Suelos de la Region Oriental preparado en
1995, los suelos del Area Modelo se clasifican segln la Taxonomia de Suelo US en:
Ultisol, Alfisol, Inceptisol, Mollisol, Vertisol, Oxisol y Entisol. En e Cuadro 4-1 se
presentala superficie de cada uno de ellos.

Uso delastierras

De acuerdo con e mapa de coberturas de tierra preparado en el presente Estudio, la
superficie seguin uso de latierra se desglosa de |a siguiente manera, en orden de extension:
praderano inundable y temporalmente inundable (1,9 millones de hectéreas, 47%), cultivo
(1,33 millones de ha, 33%) y pradera artificial (720 mil hectéreas, 18%) (Cuadro 3-2).

En el Cuadro 4-2 se presentan |os patrones de uso de latierra segln propietario del terreno
en el AreaModelo, de acuerdo con €l estudio sobre € interés en lareforestacion realizado
en el marco del presente Estudio. Estas informaciones revelan que un propietario tiene un
promedio de 508,9 hadetierra, que se desglosaen 307,7 hadetierraganadera, 108,3 hade
bosques, 85,6 hade cultivos, y 7,3 hade otros usos. Si se analiza el tamafio del terreno, en
las fincas de menos de 20 ha, €l agropecuario ocupa mayor porcentgje en términos de
superficie (promedio de area 10,8 ha, uso agricola 4,6 ha, uso ganadero 4,5 ha'y uso
forestal 1,5 ha). En las fincas de més de 20 ha y menos de 500 ha, el promedio de la
propiedad es de 115,4 ha, con el uso ganadero 64,5 ha, uso agricola 29,7 hay uso forestal
18,8 ha. En lasfincas de més de 500 ha, el promedio de lasuperficie esde 2.348 ha, con €l
uso ganadero de 1440,1 ha, forestal 520,5 hay agricola 356,2 ha. Se puede observar que €l
uso ganadero ocupa mayor porcentaje en las fincas medianas y grandes. El porcentaje del
uso agricolatiende areducir y el uso ganadero y forestal tiende a aumentar, a medida que
seincrementa el tamario de las fincas.
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Cuadro 4-1 Areasegun tipo de suelos en la Region Oriental y |os distritos modelo de reforestacion
Superior: Area (ha), Inferior: Porcentaje (%)

Clasificacion del suelo

DEPTO. TIERRAS
TOTAL ULTISOL | ALFISOL | INCEPTISOL | MOLLISOL | VERTISOL | OXISOL ENTISOL |, comraneas| WATER
) 364.929 166.192 110.186 0 0 0 0 79.100 9.043 408
NCEPCION
CONCERCIO 100,0 455 30,2 0,0 0,0 0,0 0.0 21,7 2,5 0,1
SAN PEDRO 1557.817 924.022 544,509 41.095 0 902 0 33.141 12.187 1.961
100,0 59,3 35,0 2,6 0,0 0,1 0.0 2,1 0,8 0,1
CORDILLERA 189.041 45,937 91.038 10.321 0 0 0 39.976 0 1.769
100,0 24,3 48,2 55 0,0 0,0 0.0 21,1 0,0 0,9
GUAIRA 236.002 67.372 145.602 0 0 0 0 10.206 11.084 1.738
100,0 28,5 61,7 0,0 0,0 0,0 0,0 43 47 0,7
CAAGUAZU 1.049.844 430.133 402.266 340 0 30.804 15.413 10.839 157.811 2236
100,0 41,0 38,3 0,0 0,0 2,9 15 1,0 15,0 0,2
e e i B — | — — — T—— _—— p—
gi%tt?il{ggdm%%gg ITAPUA 1.054.781 759.060 12.209 15.301 0 0 137.612 118,505 1311 10.782
de reforestacion 100,0 72,0 1,2 15 0,0 0,0 13,0 11,2 0,1 1,0
PARAGUARI 201.819 2538 158.322 0 12.061 107 0 27.642 0 1.148
100,0 1,3 78,4 0,0 6,0 0,1 0,0 137 0,0 0,6
ALTO PARANA 1.250.717 551.712 286.279 0 0 22540 260.294 45,756 84.260 8.877
100,0 438 22,7 0,0 0,0 1,8 20,7 36 6,7 0,7
CENTRAL 13611 298 8.085 0 0 654 0 3.943 0 631
100,0 2,2 59,4 0,0 0,0 48 0,0 29,0 0,0 46
AMAMBAY 803.661 296.990 10.152 388.623 36.532 107 0 158.526 0 2,731
100,0 33,2 1,1 435 41 0,0 0,0 17,7 0,0 0,3
CANINDEYU 1.130.954 451.788 234.768 0 0 0 339.819 70.260 17.792 16.526
100,0 39,9 20,8 0,0 0,0 0,0 30,0 6,2 1,6 15
TOTAL 8567.630| 4.098.798|  2.090.716 462.712 48.593 55.114 799.420 631.092 331.709 49.476
100,0 47,8 24,4 54 0,6 0,6 9,3 7.4 39 0,6
. - . . 15.627.638| 5595909| 5.165.389 903.699 158.345 267.068 892.814| 2.078.986 430.540 134.888
Totali la Region Ori
otalidad de laRegion Oriental 100,0 35,8 33,1 5,8 1,0 1,7 57 13,3 2,8 0,9




Cuadro 4-2 Superficiedel Uso del Suelo por Propiedad en los
Distritos Model o de Reforestacion
— Resultados del Estudio sobre € Interés en la Reforestacion

(Unidad: ha)
Segln € tamafio del terreno
Totd
20na 20;OOha 10(2)<00ha 20(5)<00hz:1 50(1).<000ha 1.0590030ha S-Ofgggzha 10.000ha

NUmero de respuestas 103 266 60 67 25 79 5 3 608
Agricola 4,57 12,85 31,71 94,83 186,80 256,42 1.930,00| 1.771,67 85,59

Ganadero 4,46 27,81 94,64 183,25 354,72| 1.413,30| 2.800,00| 8.925,00 307,74

Uso Forestal 152 9,05 20,43 55,93 141,04 465,32 2.120,00( 2.470,00 108,28
Otros 0,24 0,96 5,05 5,67 9,24 34,33 50,00 100,00 7,33

Total 10,79 50,66 151,83 339,68 691,80 2.169,38| 6.900,00| 13.266,67 508,93

Notas: Losvalores estén redondeados, y por lo tanto, no siempre la superficie segiin uso coincide con la superficie total de los terrenos.

(4) Poblacion

La poblacion del Area Modelo en el afio 2000 se estima en 2.297.000 habitantes, que
representa el 41,8% de la poblacién nacional, y e 42,9% de la poblacion de la Region
Oriental. La poblacion masculinarepresentael 51,7% y lafemenina 48,3%, y hay 80.000
hombres mas que las mujeres. La poblacion mayor a 15 afios es de 1.324.000 habitantes,
querepresentael 57,6% del total. En el ambito nacional, la poblacion masculinarepresenta
el 50,4% del total, y lapoblacién mayor a15 afios, €l 60,4% del total. Esto indicaque en €l
Area Modelo, hay mayor porcentaje de la poblacion masculina, y menor porcentaje de la
poblacion mayor a 15 afios. Esto se debe a que en € Area Modelo, existen pocos centros
urbanos donde hay mayor porcentaje de mujeresy trabajadores. La poblacion media segin
distritos en € Area Modelo, es de 22.000 habitantes. El distrito més poblado es San
Estanislao (San Pedro) con 121.000 habitantes, y el distrito menos poblado es La
Paz(Itapua) con 3.000 habitantes (Cuadro 4-3).

La tasa de desempleo del Paraguay en €l periodo 1997-1998 ha sido de 14,3%, que se
desglosa en 5,4% de desempleo abierto y 9,5% de desempleo oculto. Latasade desempleo
es mas alta entre las mujeres (22,4%) que hombres (9,2%). Este porcentagje llega a 13,9%
en los centros urbanos, y a14,9% en lazonarural. El desempleo de los hombres esalto en
los centros urbanos, y € desempleo de las mujeres es alto en la zonarural. Se destaca en
particular la alta tasa de desempleo oculto de las mujeres en la zona rural(Cuadro 4-4).
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Cuadro 4-3 Poblacién de los Municipios Model o de Reforestacion (Estimacion de 2000)

Poblacién segln sexo (habitantes) | Poblacién
Clasificacion | Departamentos | Cadigos Municipios . mayor de
Total Hombres | Mujeres 15 afios

Nacional 5.496.450 | 2.771.821 | 2.724.629 | 3.320.855
Region Oriental 5.360.137 | 2.700.258 | 2.659.879 | 3.237.619
Distritos CONCEPCION | 0103 | HORQUETA 54.299 28.164 26.135 28.928
modelo de CONCEPCION | 0104 |LORETO 19.710|  10.014 9696 | 10.484
reforestacion  "ga N pPEDRO 0201 | SAN PEDRO DE YCUAMANDYYU 32311| 16853 15458 19.157
SAN PEDRO 0203 | CHORE 50.231 26.793 23.438 27.430

SAN PEDRO 0204 | GRAL.ELIZARDO AQUINO 24.263 13.130 11.133 14.441

SAN PEDRO 0206 | LIMA 8.855 4.651 4.204 5.122

SAN PEDRO 0207 | NUEVA GERMANIA 23.905 12.648 11.257 13.005

SAN PEDRO 0208 | SAN ESTANISLAO 120.982 65.407 55.575 67.337

SAN PEDRO 0210 | TACUATI 7.894 4.416 3478 4528

SAN PEDRO 0214 | ISIDORO RESQUIN 26.255 13.913 12.342 13.581

SAN PEDRO 0215 | YATAITY DEL NORTE 15.712 8.358 7.354 8.931

CORDILLERA | 0302 | ALTOS 9.599 5.096 4503 5.813
CORDILLERA | 0304 |ATYRA 11.125 5.731 5.394 6.660

CORDILLERA | 0306 | EMBOSCADA 9.022 4.650 4.372 5.290
CORDILLERA | 0307 | EUSEBIO AYALA 16.529 8.364 8.165 10.086

CORDILLERA | 0308 |ISLA PUCU 7.081 3.486 3.595 4217

CORDILLERA | 0309 |ITACURUBI DE LA CORDILLERA 7.658 3.748 3.910 4.945

CORDILLERA | 0312 | MBOCAYATY DEL YHAGUY 4547 2433 2114 2713

CORDILLERA | 0313 | NUEVA COLOMBIA 3594 1.921 1.673 2.194

CORDILLERA | 0317 | SANTA ELENA 5.505 2.887 2618 3.258

CORDILLERA | 0318 | TOBATI 21.298 11.350 9.948 12.329

CORDILLERA | 0319 | VALENZUELA 5.840 3.156 2.684 3.458

GUAIRA 0401 | VILLARRICA 50.935 24.612 26.323 31.840

GUAIRA 0404 | CORONEL MARTINEZ 6.324 3413 2911 4.052

GUAIRA 0405 | FELIX PEREZ CARDOZO 4,808 2.536 2.272 2911

GUAIRA 0407 | COL. INDEPENDENCIA 36.358 19.248 17.110 20.180

GUAIRA 0408 | ITAPE 6.468 3.340 3.128 3.837

GUAIRA 0411 | MBOCAYATY 5.974 3.110 2.864 3.653

GUAIRA 0414 | SAN SALVADOR 3472 1.782 1.690 2071

GUAIRA 0415 | YATAITY 3.800 1.797 2.003 2425

CAAGUAZU 0501 | CORONEL OVIEDO 75.697 37.552 38.145 46.198

CAAGUAZU 0504 | DR. CECILIO BAEZ 6.236 3.201 3.035 3.417

CAAGUAZU 0505 | SANTA ROSA DEL MBUTUY 12.271 6.324 5.947 7.129

CAAGUAZU 0506 | DR. JUAN MANUEL FRUTOS 25.772 13.482 12.290 14.672

CAAGUAZU 0507 | REPATRIACION 31.573 16.111 15.462 17.747

CAAGUAZU 0508 | NUEVA LONDRES 4314 2174 2.140 2536

CAAGUAZU 0509 | SAN JOAQUIN 21.545 11.291 10.254 11.242

CAAGUAZU 0510 | SAN JOSE DE LOS ARROYOS 17.976 9.181 8.795 10.648

CAAGUAZU 0511 | YHU 44,588 23.478 21.110 23515

CAAGUAZU 0512 | JE. ESTIGARRIBIA 22.602 11778 10.824 12.443

CAAGUAZU 0513 | R.I.3 CORRALES 10.753 5.624 5.129 5.626

CAAGUAZU 0514 | RAUL A. OVIEDO 30.844 16.478 14.366 16.600
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Poblacién segin sexo (habitantes) | Poblacién
Clasificacion | Departamentos | Cadigos Municipios . mayor de
Total Hombres | Mujeres 15 afios

CAAGUAZU 0516 | MARISCAL F.S. LOPEZ 7.335 3921 3414 4.324
CAAGUAZU 0517 | LA PASTORA 5.454 2.811 2.643 3173
CAAGUAZU 0519 | SIMON BOLIVAR 4.600 2.372 2.228 2.634
CAAZAPA 0601 | CAAZAPA 21.448 10.959 10.489 12.617
CAAZAPA 0602 | ABAI 21.326 11.253 10.073 11.679
CAAZAPA 0603 | BUENA VISTA 6.368 3.393 2975 3.650
CAAZAPA 0605 | GRAL. HIGINIO MORINIGO 6.476 3.402 3.074 3.556
CAAZAPA 0607 | SAN JUAN NEPOMUCENO 26.269 13.667 12.602 14.330
CAAZAPA 0610 | YUTY 30.489 15.399 15.090 16.768
ITAPUA 0701 | ENCARNACION 103.506 51.841 51.665 64.457
ITAPUA 0702 | BELLA VISTA 9.456 5.008 4.448 5.447
ITAPUA 0703 | CAMBYRETA 20.678 10.334 10.344 12.064
ITAPUA 0704 | CAPITAN MEZA 23.990 12.409 11.581 12.844
ITAPUA 0705 | CAPITAN MIRANDA 7.642 3.809 3.833 4614
ITAPUA 0706 | NUEVA ALBORADA 7.156 3.800 3.356 3.965
ITAPUA 0707 | CARMEN DEL PARANA 5.685 2.781 2.904 3517
ITAPUA 0708 | CORONEL BOGADO 17.512 8.688 8.824 10.666
ITAPUA 0709 | CARLOSA. LOPEZ 18.310 9.661 8.649 9.880
ITAPUA 0710 | NATALIO 21.879 11.170 10.709 11.279
ITAPUA 0711 | FRAM 6.833 3.489 3.344 4.014
ITAPUA 0714 | HOHENAU 17.063 8.486 8.577 10.273
ITAPUA 0715 | JESUS 5.762 3.010 2.752 3.402
ITAPUA 0716 | JOSE LEANDRO OVIEDO 4.158 2.115 2.043 2.118
ITAPUA 0717 | OBLIGADO 10.364 5.384 4.980 6.296
ITAPUA 0718 | MAYOR OTANO 12.866 6.802 6.064 6.800
ITAPUA 0720 | SAN PEDRO DEL PARANA 39.097 19.749 19.348 20.133
ITAPUA 0721 | SAN RAFAEL DEL PARANA 21.454 11.633 9.821 11.641
ITAPUA 0722 | TRINIDAD 4598 2.546 2.052 2.635
ITAPUA 0723 | EDELIRA 28.823 15.142 13.681 14.909
ITAPUA 0724 | TOMAS ROMERO PEREIRA 30.626 15.990 14.636 15.923
ITAPUA 0726 | LAPAZ 2.847 1.524 1.323 1.661
ITAPUA 0728 | SAN JUAN DEL PARANA 5.091 2.640 2451 2.997
ITAPUA 0729 | PIRAPO 7.716 4.119 3.597 4.396
PARAGUARI 0904 | GRAL. CABALLERO 7.895 4.170 3725 4781
PARAGUARI 0905 | CARAPEGUA 33.408 17.052 16.356 21.896
PARAGUARI 0906 | ESCOBAR 9.472 4.861 4.611 5.504
PARAGUARI 0909 | PIRAYU 15.093 7.583 7510 9.306
PARAGUARI 0913 | SAPUCAI 7.315 3.760 3.555 4530
PARAGUARI 0915 | YAGUARON 25.871 13.373 12.498 15.455
PARAGUARI 0917 | YBYTYMI 8.157 4321 3.836 4.858
ALTOPARANA | 1002 | PRESIDENTE FRANCO 73.790 36.760 37.030 44.610
ALTOPARANA | 1003 | DOMINGO M. DE IRALA 9.592 5.093 4.499 5.459
ALTOPARANA | 1004 | JUAN L. MALLORQUIN 17.878 8.976 8.902 10.144
ALTOPARANA | 1005 | HERNANDARIAS 77.003 38.956 38.047 45.750
ALTOPARANA | 1006 |ITAKYRY 21.365 11.466 9.899 11.651
ALTOPARANA | 1007 | JUAN E.OLEARY 15.907 8.062 7.845 9.315
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Poblacién segin sexo (habitantes) | Poblacién
Clasificacion | Departamentos | Cadigos Municipios . mayor de
Tota Hombres | Mujeres 15 afios
ALTO PARANA 1008 | NACUNDAY 19.406 10.237 9.169 11.318
ALTOPARANA | 1009 | YGUAZU 16.007 8.624 7.383 9.779
ALTO PARANA 1010 | LOS CEDRALES 18.699 9.940 8.759 10.576
ALTO PARANA 1011 | MINGA GUAZU 58.682 30.713 27.969 34.294
ALTO PARANA 1012 | SAN CRISTOBAL 9.131 4.903 4.228 5.287
ALTO PARANA 1013 | SANTA RITA 17.778 9.278 8.500 10.922
ALTO PARANA 1014 | NARANJAL 13.938 7.316 6.622 8.760
ALTO PARANA 1015 | SANTA ROSA DEL MONDAY 16.600 8.702 7.898 9.791
ALTO PARANA 1016 | MINGA PORA 21.574 11.638 9.936 12.504
ALTO PARANA 1017 | MBARACAYU 21.224 11.561 9.663 12.649
CENTRAL 1104 | GUARAMBARE 18.384 9.275 9.109 11.116
CENTRAL 1117 | YPACARAI 18.281 9.079 9.202 11.717
AMAMBAY 1301 | PEDRO JUAN CABALLERO 110.887 54.392 56.495 62.482
AMAMBAY 1303 | CAPITAN BADO 16.292 8.586 7.706 9.784
CANINDEYU 1401 | SALTO DEL GUAIRA 23.663 12.498 11.165 14.483
CANINDEYU 1402 | CORPUSCHRISTI 19.533 10.490 9.043 11.785
CANINDEYU 1403 | SAN ISIDRO DEL CURUGUATY 48.138 25.683 22.455 26.199
CANINDEYU 1407 | GRAL. F. CABALLERO ALVAREZ 34.864 18.327 16.537 21.522
2.297.229 | 1.188.663 | 1.108.566 | 1.323.538
Nota Lasuperficie de los distritos son valores estimados por GIS, y no son valores oficialmente reconocidos.

Source: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, ENCUESTASY CENSOS: ESTIMACION Y PROY ECCION

DE LA POBLACION POR DISTRITO SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDAD PERIODO 1990-2000

Cuadro 4-4 Tasade Desempleo en Paraguay (1997-1998)

(Unidad: %)
Desempleo abierto Desempleo oculto Desempleo total
Total Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres | Totd Hombres | Mujeres
Total 5,4 45 6,8 9,5 49 16,7 14,3 9,2 224
Urbana 6,9 6,2 78 76 5,2 10,7 13,9 111 17,7
Rural 32 2,6 4.8 12 45 27 14,9 7 30,6

Fuente: SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS, DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, ENCUESTAS Y
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(5) Agricultura

En cuanto ala produccion agricola de los departamentos que albergan e Area Modelo en
1999 (1998 para € trigo), se tiene que el &rea sembrada se desglosa en 1.165.000 ha de
soja, 343.000 ha de maiz, 242.000 ha de mandioca, 188.000 ha de trigo, y 147.000 hade
algodon, segun el orden de importancia. Al comparar con los datos del afio 1991, la soja
aumento en un 111%, y el algoddn se redujo en un 62% (Cuadro 4-5).

En e Cuadro 4-6 se muestra el &rea sembrada seguin cultivos por fincas, de acuerdo con €l
estudio sobre € interés en la reforestacion realizado en el Area Modelo en € marco del
presente Estudio. Los cultivos que ocupan més superficie por fincason: €l trigo (32,4 ha),
soja (17,1 ha), y cafa de azlicar (15,2 ha) en este orden. En lasfincas menoresde 20 ha, los
cultivos mas importantes son la mandioca (1,1 ha), algodoén (0,8 ha), y maiz (0,5 ha), en
este orden. Las fincas entre 20 hay 500 ha, los cultivos més importantes son la soja (11,8
ha), trigo (10,0 ha) y lacafia de azlcar (2,8 ha). Finalmente, en las fincas de mas de500 ha,
los cultivos mésimportantes son el trigo (180,3 ha), cafiade azlicar (93,0 ha) y lasoja (65,5
ha). De estamanera, los cultivos sembrados varian entre las fincas pequefiasy grandes. Las
primeras muestran mayor preferencia en mandioca, algodony € maiz, y las segundas, en
el trigo, sojay cafia de azlcar.

Lasuperficie del barbecho por cadafincaesde 2,4 ha enlasfincas de menosde 20 ha, ésta
es de 0,4 ha; en lasfincas entre 20 hay 500 ha, esde 3.0 ha; y, en las fincas de méas de 500
hallegaasumar 2,0 ha. Larelacion delasuperficie del barbecho frente alasuperficietotal,
ésta es més dta en las fincas pequefias y medianas. El barbecho representa un 13% de las
fincas, y esto se debe a las limitaciones en la capacidad administrativa y en la baja
productividad detierra.



Cuadro 4-5 Produccion de los Principales Cultivos segun Departamentos en 1991 y 1999

Cultivos temporales
Soa Maiz Mandioca Trigo Algodén
Zonas Departamentos Superficie . o Superficie . o Superficie Superficie . o Superficie . o
sembrada o | Produccion | Rendimiento | sembradao | Produccién | Rendimiento | sembradao | sembradao | Produccion | Rendimiento | sembradao | Produccion | Rendimiento
bajo cultivo bajo cultivo bajo cultivo | bajo cultivo bajo cultivo

ha t kag/ha ha t kag/ha ha ha t kag/ha ha t kag/ha
CONCEPCION 180 248 1.378 9.300 16.275 1.750 9.200 0 0 - 8.171 9.315 1.140
SAN PEDRO 38.623 72.997 1.890 42.000 71.400 1.700 43.000 2.800 2.688 960 31.000 40.424 1.304
CORDILLERA 0 0 - 5.000 6.250 1.250 12.000 0 0 - 1.048 981 936
GUAIRA 500 660 1.320 13.000 19.500 1.500 13.000 0 0 - 3.400 4.267 1.255
CAAGUAZU 72.003 176.623 2453 37.770 67.986 1.800 46.600 27.400 32.880 1.200 33.140 45.004 1.358
Departamentos de la CAAZAPA 72.507 187.721 2589 28.742 66.107 2.300 23325 20.000 23.000 1.150 13.100 13.742 1.049
Region Criental que ITAPUA 361.083 974.924 2.700 65.000 162.500 2500 27.000 70.000 42.000 600 21.050 23.660 1.124
incluyen el AreaModelo de | PARAGUARI 0 0 - 15.222 17.871 1174 14.000 0 0 - 7.800 9.095 1.166

1999 reforestacion ALTO

(stlo PARANA 425555 1.106.443 2.600 70.500 211.500 3.000 23.000 52.200 57.420 1.100 19.676 26.622 1.353
;gggsc; CENTRAL 0 0 - 1.318 1.318 1.000 1.500 0 0 - 850 850 1.000
AMAMBAY 38.794 96.869 2497 15.000 40.500 2.700 6.000 7.500 10.500 1.400 1.000 1.200 1.200
CANINDEYU 156.103 435.840 2792 40.000 120.000 3.000 23134 8.000 11.600 1.450 6.635 8513 1.283
Tota 1.165.348 3.052.325 2619 342.852 801.207 2337 241.759 187.900 180.088 958 146.870 183.673 1.251
Departamentos de laRegion | MISIONES 400 680 1.700 7.200 10.800 1.500 4.784 0 0 - 4.034 5.139 1.274
Orienta que no incluyen el NEEMBUCU 0 0 - 5.500 4.125 750 1.000 0 0 - 4.300 4.773 1.110
AreaModdo de reforestacion Total 400 680 1.700 12.700 14.925 1175 5.784 0 0 - 8334 9.912 1.189
Total Regién Oriental 1.165.748 3.053.005 2619 355.552 816.132 2295 247.543 187.900 180.088 958 155.204 193.585 1.247
Nacional 1.165.748 3.053.005 2619 356.602 817.233 2292 247.746 187.900 180.088 958 166.204 202.283 1.217
CONCEPCION 187 359 1.920 9.986 14.587 1.461 9.365 119 122 1.025 23.740 30.036 1.265
SAN PEDRO 17.367 26.806 1544 27.614 44.994 1.629 22.770 14.270 19.779 1.386 78.234 124.755 1.595
CORDILLERA 12 14 1.167 9.448 8.893 941 11.432 85 108 1271 9.268 10.795 1.165
GUAIRA 237 425 1.793 10.378 13.907 1.340 11.822 23 47 2043 16.745 23.845 1.424
CAAGUAZU 21.799 41.893 1.922 30.325 45137 1.488 31.028 6.710 11.177 1.666 80.011 130.249 1.628
Departamentos de la CAAZAPA 8.931 16.355 1.831 17.673 30.945 1.751 13.489 370 530 1432 271.279 39.495 1.448
Region Criental que ITAPUA 210.523 364.113 1.730 39.522 78.086 1.976 25,510 63.979 99.986 1.563 55.723 88.366 1.586
incluyen el AreaModelo de | PARAGUARI 414 1.217 2.940 15671 14.987 1.022 15.754 413 623 1.495 25413 32478 1.278
reforestacion ALTO 228.504 456.299 1.997 38.062 79.725 2.095 14.160 53.616 84.110 1.569 34.672 60.203 1.736

1901 PARANA . . . . . . . . . . . . .
CENTRAL 3 6 2.000 1.689 1.636 969 3.336 4 7 1.750 3.061 3.873 1.265
AMAMBAY 15.288 30.441 1.991 8.246 15.026 1.822 4.381 7.407 13.313 1.500 5.198 8.957 1.723
CANINDEYU 49.030 94.200 1921 20.993 39.888 1.900 6.755 5.970 9415 1577 22.691 39.986 1.762
Total 552.295 1.032.128 1.869 229.607 387.811 1.689 169.802 152.966 239.217 1.564 382.035 593.038 1.552
Departamentos de laRegion | MISIONES 159 181 1.138 7.467 7.634 1.022 3.785 614 918 1.495 11441 14.863 1.299
Orienta que no incluyen el NEEMBUCU 2 3 1.500 5470 4.924 900 1.802 4 6 1.500 10.374 11.545 1113
AreaModdo de reforestacion Total 161 184 1.143 12.937 12.558 971 5.587 618 o924 1.495 21.815 26.408 1211
Total Regién Oriental 552.456 1.032.312 1.869 242.544 400.369 1.651 175.389 153.584 240.141 1.564 403.850 619.446 1534
Nacional 552.657| 1.032.675 1.869 243.215 401.339 1.650 175.572 153.837 240.538 1.564 414.691 631.728 1.523




Cultivos permanentes

Y erba mate aranjo dulce aranjo agrio Banano Tung
Zonas Departamentos Superficie Ca;t;inagsde Produccién| Superficie Ca;t;inagsde Produccién | Superficie Ca;t;inagsde Produccién | Superficie Ca;t;inagsde Produccién | Superficie Ca;t;inagsde Produccion
ha t ha t Ha t ha t ha t
ICONCEPCION 296 176.070 713 589 143.177 4.807 15 63.287 59 920 1053505 6.164 d q 25
SAN PEDRO 2600 1574.109 4.16Q 784 174.659 31257 5.714 41.085.604 108.560 2500  2.698.204 17.009 P 1470 8
ICORDILLERA 4 2.789 19 62 175.609 21.114 1200 9.882.39] 19.209 1204 1.411.034 9.840 a q q
IGUAIRA 3.500  3.794.747 10.444 16 59.107] 8.20Q 9 158.324 364 214 276.3A 2,683 2 2.281 24
ICAAGUAZU 7= 594.693 1724 1.42] 342.69] 27.99 90d  3.390.034 8.100 2500 1.052.816 5.497 Y. 1470 28
Departamentos de la Region [CAAZAPA 411§ 3.768.784 10.295 37d 109.517 11.470 259 428.179 1438 244 313.509 3.193 19 7.914 61
Oriental que incluyen & Ared TAPUA 12454 10.778.735 31.13( 4,000 1.344.058 61.199 83 94.304 616 524 664.531 4.600 10.397  4.870.281 40.550
1999 Modelo de reforestacion  |PARAGUARI 17 5.524 3q 244 67.771 9.329 33 186.654 665 534 727.224 5.009 d q q
(s0lo trigo IALTO PARANA 1594 1.239.99] 3.829 1.214 316.374 19.920 [ q [ 60d 869.905 5.100 29 9.981 337
199) ICENTRAL 3 1.220 g 133 35.226 1714 4 9.40Q 12 10q 11455 700 a q q
AMAMBAY 2.800 2.305.613 4.676 20d 51.053 3.30q 8 4.872 15 20d 250.275 1.500 d q q
ICANINDEYU 4,000 2.649.220 6.80Q 381 109.621| 5.699 100 150.38] 509 40d 505.699 2.729 d q q
Total 32134 26.891.493 73.82] 10117 2.928.865 205.983 8404 55.453.43] 139.525 9.931 9.937.644 64.007 10447  4.893.403 41.033
Departamentos de laRegion  [MISIONES 60 44.993 15Q 454 106.528 9.59 17 15.24]) 51| 60d 854.843 4.500 3 4410 9
Orientd quenoinduyend  INEEMBUCU d q 2 1.20G 241.380 13434 2 28.684 30 234 284.499 1370 d q q
IArea Modelo de reforestacion Total 60 44.993 157 1.65G 347.903 23.024 19 43.929 81 83§  1.139.34] 5.870 3 4419 9
[Total Regién Oriental 32194 26.936.486 73973 11769 3.276.773 229.00§ 8423 55.497.36] 139.608 10.766 11.076.984 69.877] 10450  4.897.813 41.042
Nacional 32194 26.936.485 73979 11959 3.318493 230.637 8423 55.497.36] 139.606 10.949 11.317.209 69.983 10450  4.897.813 41.042
ICONCEPCION 163 52.280 197 19 77.904 103 844 756.196 6.992 2 3.860 53
SAN PEDRO 1.88] 862.861 3.18 5599 39.624.92( 122.149 2103 2014.524 19.227 g 1.822 14
ICORDILLERA 19 10.379 4] 2595 21.409.711] 38.424 1256 1.303.057 11.105 a 39 1
IGUAIRA 3.397 2702.650 9.993 103 197.25] 563 204 371.547 3.15]] ¢ 2.282 27
ICAAGUAZU 451 320.124 1.117 1.351] 4.995.43( 13.465 1.097 1.307.544 10.993 g 5.143 4
Departamentos de la Region|[CAAZAPA 974 690.870 2.39] 178 329.247 1.225 214 359.871 3.089 2 2.828 37
Oriental queincluyen e Aredl TAPUA 11.23q  7.430.602 30.224 84 101.967 650 474 581.219 5.242 10839 4.769.270 45594
Modelo de reforestacion  [PARAGUARI 19 8.733 47 79 420.417 1538 521 690.807 5.522 d 424 11
1991 IALTO PARANA 1.444 918.319 3.614 234 586.915 1578 594 641.734 5.895 2 7.264 71
ICENTRAL g 2,049 19 7 18.184 119 196 197.16 1.691| 2 2.199 11
IAMAMBAY 2934 1587.744 4.891 11 9.667 14 274 226.173 1.950 d 100 1
ICANINDEYU 3.966 2.116.609 6.77(¢ 52 99.864 393 333 336.415 2.803 ] 992 9
Total 26481 16.703.204 62.484 10.311] 67.871.471 180.221| 81071 8.786.244 77.660 10.907  4.796.220 45.878
Departamentos de laRegion  [MISIONES 21 15.296 69 17 24.272 83 509 602.969 5.114 g 1.562 11
Orienta quenoinduyend  [NEEMBUCU d 127 d s 16.794 29 221 217.70Q 1.692 d 42 q
IArea Modelo de reforestacion Total 21 15.423 69 22 41.064 116 734 820.669 6.809 g 1.604 11
[Total Regién Oriental 26514 16.718.629 62.554 10.333  67.912.539 180.337 8.839 9.606.919 84.466 10914 4.797.824 45.889
Nacional 26514 16.718.64d 62.554 10.354 67.922.749 180.343 9.030  9.628.461 84.620 10914 4.797.825 45.890

Fuente:

Nota:

1) MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA: CENSO AGROPECUARIO NACIONAL 1991
2) MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, DIRECCION DE CENSOS Y ESTADISTICAS AGROPECUARIAS; PRODUCCION AGROPECUARIA, 1998/99
1) Sdlo aparecen los departamentos que incluyen el AreaModelo de reforestacion.
2) El Naranjo agrio sirve para extraer Petit grain, materia prima aromética destilando las hojas.



— Resultados del estudio del interés en lareforestacion

Cuadro 4-6 Superficie aprovechada segin cultivos por cada finca en los distritos modelo de reforestacion (promedio de respuestas) (ha)

Tamafio dd terreno

e 2o | % 100ha 100200ha 200500ha 5001.000ha 1'()g(.)ooom 5.022h(?00ha 10.000na Totd
NUmero de respuestas 92 208 43 53 17 44 3 2 462
Tipos de cultivos
Trigo (ha) 0.228 3.531 10.372 35.302 69.412 243.636 0.000 0.000 32.408
Soja (ha) 0.087 3.447 9.674 46.396 18.235 41.136 733.333 0.000 17.143
Algodén (ha) 0.793 1.024 2.186 1.208 5.882 1.705 0.000 0.000 1.340
Arroz de regadio (ha) 0.000 0.001 0.465 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.044
Ar10Z Secano (ha) 0.000 0.000 0.047 0.000 5.882 0.000 0.000 0.000 0.221
Papas (ha) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Frutas (ha) 0.196 0.321 0.302 0.047 0.471 1.659 0.000 0.000 0.392
Cafia de azlicar (ha) 0.503 1.500 6.047 5.462 31.706 6.432 0.000| 2.657.500 15.248
Mandioca (ha) 1.068 1.327 1.651 1.434 1971 2.159 0.000 0.000 1.406
Maiz (ha) 0.530 1.024 3.977 2.198 17.824 16.489 66.667 0.000 3.848
Verduras (ha) 0.022 0.085 0.395 0.028 0.147 1.205 0.000 0.000 0.203
Barbechos (ha) 0.182 0.738 0.419 0.038 30.059 8.295 0.000 0.000 2.308
Sinuso (ha) 0.424 1.596 5.198 6.906 0.471 2.750 0.000 0.000 2.358
Otros (ha) 1.087 1.838 7.128 13.840 92.647 134.477 16.667 0.000 19.620




(6) Ganaderia

El nimero del ganado bovino en 1999 en | os departamentos que albergan el Area Modelo
ha sido de 5.892.000 cabezas que representan €l 87,4% de la Regién Oriental y e 61,1%
del total nacional. Este nimero se desglosa en 5.404.000 cabezas de bovino de carney en
488.000 cabezas de bovino de leche. Ademés se crian los cerdos, caballos, ovejasy cabras
(Cuadro 4-7).

En e Cuadro 4-8 se muestrael nimero de animales por cada granja, segun el estudio sobre
el interés en la reforestacion realizada en los distritos modelo. De acuerdo con estas
informaciones e promedio de nimero de animales es el siguiente: 371,5 cabezas de
bovino de carne, 10,0 cabezas de bovino de leche, 9,4 ovejas, 9,2 caballos, 1,9 cerdos, y
1,1 cabras. Seguin el tamafio de fincas, en lasfincas de menos de 20 ha, son 6,7 cabezas de
bovino de carne, 5,4 cabezas de bovino deleche, 1,0 caballos, 0,6 oveas, 0,3 cerdosy 0,1
cabras. En lasfincas de mas de 20 hay menos de 500 haestos son: 79,1 cabezas de bovino
de carne, 11,2 cabezas de bovino deleche, 4,0 ovejas, 3,2 caballos, 1,1 cerdosy 0,5 cabras.
En las fincas de mas de 500 ha estos son: 1.588,6 cabezas de bovino de carne, 34,9
caballos, 33,4 ovejas, 9,0 cabezas de bovino de leche, 5,8 cerdosy 3,9 cabras. Entodas las
fincas, predomina el bovino de carne, y en las fincas pequefias se criatambién el bovino de
leche.

En e Cuadro 4-9 se muestran el areaen descanso y el potencial de pastoreo de las granjas
en el Area Modelo. Existe un promedio de 3,3 ha de tierra en descanso por cada finca.
Seguin € tamafio del terreno, éstaes de 0,3 haen lasfincas de menosde 20 ha, de 1,8 haen
las fincas de mas de 20 hay menos de 500 ha, y de 10,5 ha en lasfincas de mas de 500 ha.
Laprincipal causadel desaprovechamiento eslalimitacién en lacapacidad administrativa.
En cuanto a potencia de pastoreo (traducido en nimero de animales que pueden
pastorear), mas del 60% de los encuestados respondieron que son de 1 6 2 animales por
cada hectareaen el caso de las praderas, siendo |arespuesta casi homogénea. Mientras que
para las praderas artificiales, las respuestas han sido variables: algunos respondieron
“menos de 2 cabezas’, otros“entre 2'y 3 cabezas’ y otros “mas de 3 cabezas’.
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Cuadro 4-7 NuUmero de Ganado en laRegion Oriental (al 1 de junio de 1999)

(Unidad: cabezas)
Vacuno
Zonas Departamentos Came Leche Total Equino Ovinos Caprinos Porcinos Gallinacess
CONCEPCION 679.138 27.122 706.260 20.454 29.044 5.689 76.985 674.585
SAN PEDRO 941.847 57.045 998.892 47.045 39.544 5.654 237.145|  1.419.458
CORDILLERA 240.325 31.100 271.425 10.989 9.201 1.396 73523 680.458
GUAIRA 204.176 15.425 219.601 15.112 13112 1.598 84.122 880.559
CAAGUAZU 489.005 78.345 567.350 18.079 21.325 5.702 204.122|  1.821.321
Departamentos que albergan [ caazapa 248.704 6.698 255.402 28.457 30.544 6.315 125.033 902.365
e AreaModelode ITAPUA 528.326 54.312 582,638 35.784 30.857 5.984 335646 2118785
reforestacion en la Region
Oriental PARAGUARI 440.115 35.005 475.120 26.766 28.433 3.354 104.345|  1.299.823
ALTO PARANA 325.296 75.244 400.540 10.524 9.745 6.312 232.446|  1.284.358
CENTRAL 88.144 56.822 144.966 5.045 1.856 1.561 52.115|  2.402.548
AMAMBAY 594.149 14.122 608.271 11.235 13.896 2.708 37.948 239.584
CANINDEYU 625.188 36.296 661.484 12.399 7.856 3.993 105,663 656.366
Total 5.404.413 487536 5.891.949 241.889 237.413 50.266|  1,669.093| 14.380.210
Departamentos que no MISIONES 415.253 11.085 426.338 23.445 31.889 1.509 37.852 320.745
albergan el AreaModelode | NEEMBUCU 412.152 11.195 423.347 32.141 40.878 8.225 23.415 203,633
reforestacion en laRegion
Oriental Total 827.405 22.280 849,685 55.586 72.767 9.734 61.267 524.378
Total Region Oriental 6.231.818 509.816|  6.741,634 297.475 310.180 60.000|  1.730.360| 14.904.588
Total nacional 8.959.001 688.124|  9,647.215 350.854 398.111 121.774| 1.763564| 15.047.853

Fuente: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, DIRECCION DE CENSOS Y ESTADISTICAS AGROPECUARIAS: PRODUCCION AGROPECUARIA

1998/99
Nota:

El Vacuno paraleche, sdlo incluye razas Holando Jersey.




Cuadro 4-8 Numero de Ganado por Granja en los Distritos Model o de Reforestacion - Resultados del Estudio de Interés en la Reforestacion

(Unidad: cabezas)
Tamario ddl terreno NUmero de respuestas B.Carne B.leche Caballos Oveas Cabras Cerdos Otros

20 ha 70 6,7 54 1,0 0,6 0,1 0,3 1.429,2
20 100 ha 229 34,6 10,1 22 3,0 0,3 0,6 1.615,8
100 200 ha 53 122,2 13,3 41 53 0,9 3,0 2,6
200 500 ha 51 2342 139 6,6 7,3 1,0 1,3 1,3
500 1.000 ha 22 436,0 8,8 11,1 12,7 3,2 5,0 0,0
1.000 5.000 ha 71 1.340,2 8,6 378 38,6 45 6,5 31
5.000 10.000 ha 5 6.340,0 20,0 110,0 69,0 0,0 3,0 0,0
10.000 ha 3 8.000,0 0,0 16,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 504 3715 10,0 9,2 9,4 1,1 19 933,55

Cuadro 4-9 Superficie de Praderas en Cada Distrito Model o de Reforestacion (por cadagranja) y el Potencial de Pastoreo del Bobino

— Resultados del Estudio del Interés en |a Reforestacion

Tamafio de granjas

Item 20 ha 20 100ha| 100 200ha | 200 500ha [500  1.000hall.000  5.000ha5000  10000ha| 10.000 ha Tota
NUmero de respuestas 79 251 57 57 24 76 5 3 552
Superficie seglin uso de tierras por granja (promedio de las respuestas) (ha)
Praderas naturales \ 1,3 77,1 51,4 285,5 58,8 11.749,4 0,0 1414
Praderas artificiales 15 05 47,2 424 185,2 56,5 10.500,3 6.800,0 157,6
Sin uso 0,3 0,1 5,2 5,8 275 12 78,0 0,0 33
Totd 58 18 1295 99,6 498,1 116,5 22.327,7 6.800,0 302,2
Potencial de pastoreo del bovino (nimero de respuestas)
Potencial de pastoreo en las praderas naturales
£ 0,25 cabezas/ha 0 6 0 0 0 1 0 1 8
0,25< £ 0,5 cahezas/ha 1 7 0 2 1 4 0 0 15
0,5 < £ 1 cabezas/ha 4 26 2 5 1 13 0 0 51
1 < £ 2 cabezas/ha 38 103 27 24 10 27 0 2 231
2 cabezasha< 14 30 4 6 2 10 0 0 66
Potencial de pastoreo en las praderas artificiales
<2 cabezasha 12 42 10 16 9 30 4 1 124
2 — 3 cabezas/ha 5 38 10 15 5 9 1 0 83
>3 cabezas’ha 10 61 14 10 5 17 0 0 117

Nota: El porcentgje de la superficie de las praderas artificiales destinada al pastoreo es de 86,1% como promedio de las respuestas.




(7) Indicadores socioeconémicos del sector agroforestal

En la economia nacional, el sector agrario (se incluyen la agricultura, ganaderia, forestal,
cazas y pesca) sigue ocupando un porcentaje importante, y su contribucion en e PIB
(valores preliminares de 2000) alcanza el 27%, igualandose al sector industrial.

Laagricultura representa casi el 60% en la produccién sectorial en general, y le siguen la
ganaderiay forestal, con 30% y 10%, respectivamente. L os principal es productos agricolas
son la soja, algoddn, trigo, mandioca, maiz, cafia de azlicar, legumbresy tubérculos. Los
grandes y medianos productores cultivan principalmente la sojay € trigo (cultivo de
rotacion), mientras que los peguefios productores cultivan € algoddn, mandioca y
legumbres. En e sub-sector forestal, los productos principales son las maderas en rollo
parauso industrial y agricola, asi como lefiasy carbon. Su produccion representael 38%y
56% del total, respectivamente.

El sector agricola produce los principales productos de exportacion del pais, tanto es asi
gue dos tercios del monto de exportacion estén constituidos por los productos de este
sector. En 1999 € sector obtuvo US$ 540 millonesy en el afio 2000 (datos preliminares)
US$ 630 millones. Los principal es productos de exportacion son lasoja, algodon, maderas
y carne. En particular, las maderas, junto con la soja, han sido uno de los tres primeros
productos representativos de exportacién en el pasado.

Sin embargo, también es cierto que el monto de importacion de |os principal es productos
agricolas, incluyendo las maderas, estd experimentando una reduccion constante a partir
de la segunda mitad de |os afios noventa, y esta tendencia se atribuye a las siguientes dos
causas.

1) Reduccion del volumen de exportacion: Los productos mas representativos que han
experimentado la reduccion del volumen de exportacion son el algodén, maderas,
trigo, etc. Lareduccion de la exportacion del algodon y del trigo se relaciona con la
reduccion del volumen de produccién en e mismo periodo. Por otro lado, la
produccién nacional de maderas ha mantenido un ritmo constante, no asi el volumen
de exportacion que se ha visto disminuido.

2) Estancamiento del mercado internacional de los productos: La crisis financiera de
Sudeste de Asia en la segunda mitad de los ' 90 ha provocado |la caida de los precios
del mercado internacional de los productos. Asimismo, detras de la caida de los
precios de los productos de laindustria primaria, esté la reduccion marcada de latasa
de crecimiento poblacional anivel mundia en esta misma década.
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Los precios internacionales de la soja, algodon, trigo y del maiz, que constituyen los
principales rubros de exportacion del Paraguay, ha experimentado una caida constante
desde la segunda mitad de los afios '90 hasta 1999, y se concibe que ésta es la causa
principal de la reduccién de exportacion paraguaya. En efecto. Los precios unitarios de
exportacion de los principales productos agricolas paraguayos han tenido una caida
continuaen el mismo periodo.

Cabe recordar que las condiciones del mercado internacional de los productos primarios
parecen estar recuperandose parcialmente al entrar en e afio 2000. EI monto de
exportacion de los productos agricolas paraguayos ha tenido un incremento de 18%
comparado con el afo precedente (informe preliminar).

En e Cuadro 4-10 se resumen los resultados de |a exportacion de | os productos de madera
del Paraguay en los Ultimos 5 afios (1996-2000). La exportaci én que habia experimentado
unareduccion hasta 1999, tanto en monto como en cantidad, se vio recuperadaen 2000. En
este periodo, pese aquelos precios de los productos el aborados se redujeron, los precios de
exportacion mostraron una tendencia creciente. Esto, como se indica en la Figura 4-2, se
debe al aumento gradual y constante del porcentaje de exportacién de los productos
elaborados con mayor valor agregado, y por lo tanto, es una tendencia favorable para €l
sector forestal paraguayo.

Cuadro 4-10 Resultados de la Exportacion de los Productos Madereros en los
Ultimos Cinco Afios

Monto de exportacion (US$'000) 1996 1997 1998 1999 2000
Maderas aserradas $34.128| $38036| $28000| $17.392| $20.683
Procesadas $50.800 | $62.686| $41656| $41.407| $54.379
Tota $94.018 | $100722| $69.656| $58799| $75.062
\T/g,'\l;je exportacion (Unided: 1996 1997 1998 1999 2000

Maderas aserradas 316.693| 320.773| 227.739| 144.656| 187.817
Procesadas 112430| 122301 83.234 84519 |  122.067
Tota 429.123| 443074| 310973| 229.175| 300.884
% de maderas procesadas 26% 28% 27% 37% 39%
(Pl_rjes‘g’k;;“ta“ 0 de exportacion 1996 1997 1998 1999 2000

Maderas aserradas $0,11 $0,12 $0,12 $0,12 $0,11
Procesadas $0,53 $0,51 $0,50 $0,49 $0,45
Tota $0,22 $0,23 $0,22 $0,26 $0,24
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Figura4-2 Vol. de Exportacion: Relacion Entre Maderas Procesadas y Aserradas

(8) Situacion econémicade los propietarios de terreno

De acuerdo con los resultados del estudio sobre el interés en la reforestacion, € ingreso
medio anual por cadafincaen el AreaModelo es de Gs. 57.558.000, y |os gastos medios
anuales son de Gs. 90.624.000. Seguin el tamafio de fincas, en las fincas de menosde 20 ha,

los ingresos y gastos medios anuales estan en Gs. 9.188.000 y en Gs. 5.651.000,
respectivamente; en las fincas de mas de 20 hay menos de 500 ha, losingresos estan entre
Gs. 23.630.000 y Gs. 110.968.000, y los gastos entre Gs. 13.741.000 y 60.953.000; en las
fincas de més de 500 ha, los ingresos oscilan entre Gs. 255.770.000y 5.813.333.000y los
gastos entre Gs. 148.040.000 y 4.683.333.000. Los ingresos y gastos medios anuales
aumentan cuanto més grande sea €l tamafio de los terrenos. El promedio de las deudas que
respondieron haberse contraido deuda en los Ultimos dos afios, esta en Gs. 158.443.000.
Segun el tamafio de fincas, las fincas de menos de 20 ha, el monto esta en Gs. 21.937.000;

en las fincas de mas de 20 ha y menos de 500 ha, oscila entre Gs. 11.502.000 y
108.060.000; y en las fincas de mas de 500 ha, estan entre Gs. 414.450.000 y
3.000.000.000 (Cuadro 4-11).

De acuerdo con los resultados del estudio sobre €l interés en la reforestacion, el ingreso
anual por finca se desglosa en 55% de ganaderiay en 41% de la agricultura, sumando mas
del 95% en conjunto. Al ver el ingreso anual seguin el tamafio del terreno, estas dos
actividades productivas representan més del 90% del ingreso total. En particular, el ingreso
agricola ocupa el mayor porcentaje en las fincas de menos de 20 ha, con 63%. Por el
contrario en los terrenos de més de 20 ha, el principa fuente de ingreso es la ganaderia
(Cuadro 4-12).
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De acuerdo con los resultados del estudio sobre el interés en la reforestacion, |la mano de
obra ocupada a afo por cada finca es de 1,4 personas de la familia, 3,1 personas
contratadas permanentemente y 3,6 personas contratadas tempora mente.

Seguin &l tamafio del terreno, lasfincas de menos de 20 ha, lamano de obra estd compuesta
por 1,8 personas de lafamilia, 0,2 de personas de contrato permanente, y de 0,9 personas
de contrato temporal, con predominancia en lamano de obrafamiliar. En lasfincas de més
de 20 hay menos de 500 ha, setrabagjacon 1,2 a 1,6 personas delafamilia, entre 0.6y 1.7
personas de contrato permanente y entre 1.4 y 3.3 personas de contrato temporal. En las
fincas de méas de 500 ha, la mano de obra familiar variaentre 0y 1,0 persona, € contrato
permanente entre 6,0 y 204,3 personas, y € contrato temporal entre 2,0y 136,7 personas.
La dependencia en lamano de obrafamiliar es menor a medida que incrementa el tamafio
delasfincas, tanto es asi que en las fincas de mas de 100 halafuerzalaboral principa son
los trabajadores contratados (Cuadro 4-13).



Cuadro 4-11 Ingresosy Gastos Anualesy lasDeudas por Cada Propietario de Tierra en losMunicipios Model o de Reforestacién (promedio delos
encuestados) - Resultados del estudio sobre el interés en lareforestacion

Tamafio de propiedades
20ha 20 100ha | 100 200ha | 200 500ha/500  1.000hal1.000  5.000ha|5.000  10.000ha] 10.000ha Totd

Ingresos Numero de respuestas 94 251 52 62 24 68 5 3 559
(promedio anual) Monto (en mil guaranies) 9.188 23.630 101.228 110.968 255.770 573.920 1.306.237 5.813.333 157.558
Gastos NUmero de respuestas 95 254 54 63 24 69 5 3 567
(promedio anual) Monto (en mil guaranies) 5.651 13.741 60.225 60.953 148.040 293.487 482.217 4.683.333 90.624
Deudas en los NUmero de respuestas 10 36 5 12 4 7 2 1 77
Gltimos dos afos Monto (en mil guaranies) 21.937 11.502 108.060 64.883 414.450 518.571 980.000 3.000.000 158.443

NUmero de respuestas 12 37 5 13 4 7 1 1 80
Monto reembolsado " en mil quaranies 5.939 4533 93.360 48969  234.850]  400.714] _ 180.000] __ 800.000 75.835

Cuadro 4-12 Desglose de los Ingresos Anuales por Cada Propietario de Tierra en los Municipios Model o de Reforestacion (promedio de
encuestados, %) — Resultados del estudio sobre €l interés en lareforestacion
Tamarno de propiedades

20ha 20 100ha | 100 200ha| 200 500ha|500  1.000hal1.000  5000ha |5000  10.000ha 10.000ha Total
NUmero de respuestas 96 252 58 64 26 75 5 3 579
Agricultura 63,2 41,7 338 393 32,7 189 10,0 32,7 40,6
% del ingreso tota Ganaderia 29,2 545 63,6 574 638 764 90,0 673 55,1
(%) Forestal 0,0 0,0 0,0 16 04 23 0,0 0,0 05
Otros 76 3,8 2,6 17 3,1 2,4 0,0 0,0 3,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Cuadro 4-13 FuerzaLaboral Anua por Cada Propietario de Tierraen los Municipios Model o de Reforestacién (promedio de encuestados)
— Resultados del estudio sobre el interés en lareforestacion

Tamafio de propiedades
20ha 20 100ha | 100 200ha | 200 500ha/500  1.000hal 1000  5000ha|5.000  10.000ha] 10.000ha Totd
Ndmero de respuestas 98 247 58 62 26 71 5 3 570
Trabajo en casa (personas) 18 1,6 12 14 1,0 0,8 0,2 0,0 14
Empleados permanentes (personas) 0,2 0,6 1,6 1,7 9,9 6,0 16,6 204,3 31
Empleados estacional es (personas) 0,9 14 33 2,2 13,8 6,8 20 136,7 3,6




4-1-2

Situacion Actual del Sector Forestal

(1) Politicasforestalesy silvicolas

1

Marco legal del sector forestal y silvicola

El desarrollo agropecuario en las décadas de los '60 y '70, junto con la ampliacion de
lared vial haprovocado lapérdiday deterioro de los recursos forestales en la Region
Oriental. La superficie boscosa regiona que en 1945 era de aproximadamente 8,8
millones de hectéreas (un 55% de la superficie total regional), se redujo hasta 5,49
millones de hectareas en 1975 (un 34% de la superficie regional), que setraduce en la
reduccién de un 38% de superficie boscosa. Con €l fin de atender estasituacion critica
de los bosgues, que se viene agravando afio tras afo, el Estado ha impulsado
ambiciosamente el mejoramiento del marco legal del sector forestal y silvicola. A
continuacion se presentan |os principales instrumentos legales y su descripcion.

Cabe recordar que en el Paraguay, los bosques son considerados como el escenario
del desarrollo agropecuario, y la silvicultura y la industria forestal han venido
desarrolldndose sin una politica ambiciosa, Siho como un proceso que acompario al
desarrollo agropecuario.

Ley N° 422 (Ley Forestal, 1973) y la Resolucion N° 11681 (1975) sobre el
manejo forestal

La Ley Forestal, atendiendo € interés publico y obligatorio, atribuye a los
propi etarios de |os bosques publicosy privados laresponsabilidad de aprovechar
y manejar racionalmente los bosques, |as areas forestales y |0s recursos naturales
renovables. La Ley Forestal tiene por objetivo promover la conservacion e
incremento de los recursos forestales, fomentar la forestacion y reforestacion,
conservar las zonas de recarga, los rios, lagos y lagunas, estableciendo las
disposiciones sobre |0s siguientes aspectos.

a Licenciasy permisos del desarrollo forestal y de transporte de maderas

b. Exoneracion del pago del impuesto sobre inmuebles en las tierras de
reforestacion, como instrumento de supervision y orientacion

c. Exoneracién del pago del impuesto sobre larenta paralas inversiones en la
reforestacion

d. Exoneracién del pago del impuesto de importacion de los materiales parala
silvicultura
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e.

I ncentivos financieros

El Servicio Forestal Nacional ha sido creado en el marco de esta Ley como la
institucién g ecutora de las gestiones forestal es.

Resolucionesy leyes relacionados con la L ey Forestal

Para la puesta en préctica de la Ley Forestal, fueron promulgadas | as siguientes
leyesy decretos.,,

Resolucion N° 18831 (1986) para la conservacion ambiental

Esta Resolucion ha sido promulgada en vista de que aln después de la
entrada en vigencia de la Ley Forestal no se ha reducido la presion del
desarrollo sobre |os bosques. Establece | as regul aciones concretas aplicables
al desarrollo forestal, y las principal es disposiciones son las siguientes.

a.  Mantener franjas forestales de 100 m de ancho en ambas margenes de
losrios, lagosy lagunas para su conservaci on.

b. Prohibir las acciones del desarrollo de los bosques en las laderas con
pendientes mayores a 15%.

c. Mantener franjasforestales de méas de 100 m de ancho, por cada 100 ha.
de las areas sujetas a desarrollo forestal

d. Lospropietarios de fincas de mas de 20 ha deben dejar més de 25% de
bosgues en su terreno, y el que no alcance este nivel, debe reforestar
una superficie equivalente a 5% de su propiedad,

Resolucién N° 14047 (1992) que restringe la corta comercia de losbosques
naturales

Este instrumento establece que la corta comercial de los bosques naturales
estara sujeta alos permisos pertinentes, condicionando la reduccién gradual
del volumen de corta, laobligacion dereforestar 1 hade bosque artificial por
cada 200 m® de corta, regeneracion en 4 ha o el mejoramiento de 3 ha de
bosgues natural es.
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iii. Resolucién N° 24489 (1972) y Ley N° 515 (1994) sobre laprohibicion dela
exportacion derollos, etc.

Esta resolucién tiene por objetivo lograr €l desarrollo de la industria de
elaboracion de los productos forestales, prevenir la pérdida del valor
agregado de los materiales debido al comercioilegal delasmaderasenrollo,
ademas de generar oportunidades de trabajo en el sector forestal.

Ley N° 536 (Ley de Fomento a la Forestacion y Reforestacion, 1995) y la
Resolucion N° 9425 (Reglamentos de Fomento de Reforestacion, 1995)

El marco legal hasido fortalecido através de la promulgacién de multiples leyes
y decretos, consciente de larealidad sobre la conservacion y recuperacion de los
recursos forestales y de la naturaleza. Sin embargo, debido a la carencia de la
regulacion cuantitativa del aprovechamiento forestal en el &mbito regional por la
Ley Forestal, y debido alas limitaciones financieras y organizativas habidas, las
metas propuestas por los diferentes instrumentos legales no han sido
materializadas como se esperaba. Mientras tanto, se continuaba el desarrollo de
los bosques naturales y el aprovechamiento y corta concentrada de los arboles de
buenacalidad, sin poder frenar el proceso delapérdiday deterioro delosbosques
y de sus recursos.

Existen varias informaciones sobre la reduccién de los recursos forestales en la
Region Oriental del Paraguay. Si bien es cierto que las cifras varian segun las
fuentes, se dice que la superficie boscosa se redujo hasta 5,3 millones de
hectéreas en 1984 (33% del area total de la Region Oriental) y hasta 3,34
millones de hectareas en 1991 (un 21%). Lareforestacion no hasido activa, y €
incremento de lasuperficieforestada hasta 1994 apenas|legabaaunas 11.000 ha.
Lapérdiday deterioro continuo de |os bosques pone en riesgo ala oferta estable
de las materias primas en el sub-sector de industria maderera, generacion de
oportunidades de trabajo en la region, agravando simultéaneamente la
conservacion ambiental.

Para subsanar esta situacion, fue promulgadalaL ey de Fomento ala Forestacion
y Reforestacion que promueve laregeneracion y repoblacion delosbosquesen el
marco de la politica de incentivo ambicioso que ofrece subsidios alos proyectos
de reforestacion.

Esta Ley tiene por objetivo incentivar la“reforestacion” mediante otorgamiento
del subsidio estatal que cubre hasta el 75% de los costos de los proyectos de

—67—



regeneracion forestal (mediante regeneracion natural o enriquecimiento) y de
reforestacion (en adelante, se denominard “reforestacion” a ambas précticas en
las &reas forestales prioritarias, con previa preparacion del plan pertinente. El
contenido de dichaLey esel siguiente.

a. El “gecutor del proyecto de reforestacion” debe registrar €l area sujeto ala
“reforestacion” como érea forestal, y preparar €l plan de reforestacion. El
gjecutor debe gjecutar el proyecto dentro de un afio acontar delaaprobacion
del plan por el SFN. El gecutor recibiradel SFN el subsidio después de que
éste hayainspeccionado y comprobado que latasade supervivenciadel area
reforestada es de 80% o mas.

b. Después de la gecucion del proyecto de “reforestacion”, el gecutor podra
recibir el subsidio paracubrir |os costos de manejo de los primerostres afios
(corte de malezas, corte de enredadora, control de plagasy enfermedadesy
poda), debiendo para este efecto ser inspeccionado y aprobado por el SFN.

c. Despuésde este periodo, €l gecutor debera manejar su proyecto a su propia
cuenta. Después de la corta final, €l g ecutor se obliga areforestar el areay
manejarla.

d. Basicamente, estos documentos y los estudios deberdn ser preparados y
realizados por los técnicos, y obtener |a aprobacién del SFN. Sin embargo,
los propietarios de |as fincas de menos de 20 ha, el SFN se hace cargo de
preparar € plany tramitar lainspeccion.

e. El SFN solicitaraa Ministerio de Hacienda el presupuesto necesario parael
gjercicio siguiente, de acuerdo con las solicitudes de los gecutores de los
proyectos de reforestacion.

f. Se aplicara € incentivo a los inmuebles en las &eas forestadas
correspondientes. También sera excluida de la aplicacion de la Ley de
Reforma Agraria.

Sobre el avance de laimplementacion de esta Ley, €l avance de lareforestacion
en el marco de estaL ey, las acciones de modificar parcialmente lamismay sobre
los futuros desafios se hablaran en el apartado posterior.



2) Otraspoliticas sobre el sector forestal

“Naturaleza y sus funciones, y las politicas y acciones bésicas sectoriales’
(MAG, 1998)

Esta es la politica elaborada por el MAG y tiene por objetivos principales, €l
incremento de la produccién agropecuaria, mejoramiento de la productividad,
inclusién de las consideraciones ambientales en € proceso productivo,
modernizacién institucional, etc.

Para el sector forestal, se establecen los lineamientos de la conservacion de los
bosgues naturales, reforestacion, prevencion de la corta incontrolada y a gran
escala mediante la implementacion de la agroforesteria, conservacién del suelo,
conservacion de calidad y de las cuencas, etc.

L as principales metas son: aumentar lasuperficie reforestadaanual de 2500 haen
1997 a10.000 haen 1998; reducir el volumen de cortade losbosques naturalesal
50% del promedio del volumen de cota en los Ultimos cinco afios; aumentar la
superficie de agroforesteria en un 20%, etc.

“Plan agroforestal” (MAG, 1998)

Los pequefios productores suelen vender sus propiedades por dificultades
econdémicas causadas por la pérdida de la productividad, limitada extensién del
terreno, etc. Esta poblacion, por lo general, migra hacia los centros urbanos, y
como consecuencia provoca el debilitamiento de las actividades agropecuarias y
forestales.

El Plan Agroforestal tiene por objetivo fomentar |a reforestacion, agroforesteria
y silvopasturaen el marco de laL ey de Fomento alaForestaciony Reforestacion
anteriormente mencionada, y en su curso impartir educacion, capacitacion y
entrenamiento préactico a los pequefios productores, para contribuir al
mejoramiento de las condiciones socioecondmicas, fomento de la
autosostenibilidad, y asi a aliviar la presion que estos gjercen sobre |os bosgues
naturales através de la corta.

L as acciones concretas propuestas son la reforestacion para asegurar |as fuentes
delefiasy zonas de recarga de acuiferos; cultivo de citricos, yerba mate, banano,
café, etc. en los bosques naturales existentes; creacion de los bosgques
rompevientos en los limites de propiedades, etc., incentivos de mejoramiento de
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variedades de &rboles y frutales tanto exéticos como nativos, creacion del banco
de semillas, etc.

3) Tendenciasrecientes de las politicas forestales

Pese a la dotacion del marco legal y la aplicacion de las diferentes politicas,
anteriormente mencionadas, los propietarios de tierras siguen considerando las
actividades forestales como menos prioritarias frente a las actividades agropecuarias.
A esto se sumaladebilidad financiera por parte del Estado y de |as organizaciones de
mangjo forestal, lo cua se traduce en la insuficiencia de las politicas estatales
referentes alos bosquesy al sector forestal.

Ante esta situacion, existen algunas propuestas sobre lafuturaadministracion estatal y
sobre |as politicas sectoriales, cuyo contenido se describe a continuacion.

“Plan Nacional (1999-2003)” (1999)

Es un programa elaborado por una comision técnica formada por los
representantes de la Presidencia, €l Poder Legidativo y los Partidos Politicos, y
se caracteriza por ser un documento orientativo para elaborar las politicas
globales sobre las medidas atomar desde €l punto de vista socioeconémico para
gue el Gobierno de Unidad Nacional pueda responder alas multiples demandas
del pueblo como lareactivacidn econdmica, mitigacion dela pobreza, proteccién
ambiental y lalucha contrala desigualdad social.

Por |o tanto, su contenido tiene un amplio alcance, abarcando desde la reforma
estatal, politica social, lucha contrala pobreza, reactivacion econémica, etc. Los
aspectos mas importantes relacionados con el sector forestal son los siguientes:

a.  (Sobred concepto basico del Plan Nacional)

Las politicas de los diferentes sectores deben promover € aprovechamiento
racional de los recursos naturales e incluir necesariamente las medidas de
conservacion ambiental.

b. (SobrelaReforma Estatal)

Atribuye al Estado las facultades de definir las regulaciones y politicas de
conservar los recursos naturales, biodiversidad y el medio ambiente, y
establece la necesidad de impulsar la reforma institucional para que €l
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Estado puedaimplementar transversalmente el manejo sostenibley racional
de los recursos naturales 'y la conservacion ambiental.

C. (Sobrelareactivacién econdmica, productividad y competitividad)

Las dificultades que existen actualmente son la pérdida de los recursos
forestales como fuente de productos forestales, y la debilidad organizativa,
financieray técnica de los organismos publicos y privados que constituyen
la fuerza competitiva econémica. Se propone definir como meta €l
“establecimiento del sistemade produccion forestal sostenible” para superar
estos problemas.

Se propone elaborar nuevas politicas forestalesy silvicolas, consciente dela
necesidad de fomentar la conservacion y e uso racional de los recursos
naturales, enriquecimiento de los bosques naturales, reformar radicalmente
el marco legal vigentey el sistema de control de la produccion forestal, etc.

Los proyectos del desarrollo agropecuario y forestal deben incluir las
acciones orientadas a asegurar la conservacion de |os recursos genéticos,
razas, ecosistema, suelo, recursos hidricosy labiodiversidad.

Directriz de las politicas forestales y silvicolas del Paraguay (Mesa Forestal
Nacional — Marzo de 2000)

Este instrumento ha sido preparado por la Mesa Forestal Nacional integrado por
los representantes del sector publico y privado relacionado con las gestiones
forestales, y consiste en identificar |os diferentes problemas de los bosques 'y del
sector forestal, y recomendar la directriz de |as politicas forestales del Paraguay
definiendo el afio horizonte en 2020.

L os aspectos principales de dicha Directriz son |os siguientes.

i. Diagnostico del sector forestal

a. Laagriculturay la ganaderia después de la década de los '70 han sido
desarrolladas sacrificando los bosgques naturales, y la produccion
forestal consistia basicamente en la corta de los bosques naturales lo
cual no aseguraba sostenibilidad de las actividades. Esta modalidad ha
provocado la reduccion de los recursos forestales en corto periodo,
poniendo en riesgo la oferta de las maderas para exportacion y parala
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industria maderera de la regién, ademas de impactar negativamente al
medio ambiente.

Las acciones de la Ley de Fomento a la Forestacion y Reforestacion
también se han visto estancadas por razones de lalimitacién financiera
del Estado.

Paraguay cuenta con la riqueza de suelo, clima, recursos humanos y
biodiversidad, los cuales ofrecen un alto potencial de crecimiento
econdmico mediante la oferta de maderas a mercado naciona e
internacional, generacion de empleos, y de aumento de ingresos en €l
sector forestal. Sin embargo, pese a estas condiciones favorables, €l
sistema de promocion de las inversiones en e sector es aln
insuficiente.

Lineamientos de la politicaforestal

a

Proceso de cambio para€elevar €l potencial haciael futuro, atravésdela
coordinacién mutua del uso de los recursos forestales, orientacion de
las inversiones, renovacion tecnol dgica, reorganizacion, etc.

Conscientizaciéon en la importancia de las funciones forestales en la
produccién madereray en la conservacion ambiental

Participacion comunitariaen el proceso de toma de decision
Descentralizacion de la gjecucién de politicas
Eliminacion de la discrecion de los 6rganos administrativos

Garantia de la accesibilidad justay equitativa a las informaciones por
parte de los ciudadanos

Metas prioritarias de la politica forestal

a

Promover e uso sostenible de los bosques frenando la pérdida
cualitativa y cuantitativa acelerada de los bosques, y recuperando los
recursos forestales

Elevar €l valor econdbmico de los bosques a través del desarrollo
economico, produccién de los materiales industriales, fomento de
reforestacion para generar oportunidades de trabajo en laregion.

Mejorar las condiciones de inversion a sector forestal

Elevar lafuerza competitiva del sector forestal
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e.

f.

Modernizar el sector de laindustria maderera

Fortalecer el sistemade manejo de las éreas de conservacion forestal y
fomentar la conservacion de labiodiversidad y el ecoturismo.

iv  Perfil de las politicas forestales

a

Organizacion administrativay la empresas privadas:

Fomentar |a reforma de la organizacién administrativa transparente, a
través de la participacion civil y descentralizacion, y € fortalecimiento
administrativo y técnico del sector privado para encarar la
internacionalizacion.

Manegjo y conservacion forestal:

Fomentar el incremento de los recursos forestales, proteccion de los
santuarios de fauna silvestre y la conservacion de la biodiversidad.

Control y vigilancia:

Dar mayor transparencia en el sistema de manejo forestal, mediante la
restriccion de discrecion del Estado y fomento de la participacion civil.

Oferta de recursos e incentivos:

Desarrollar el mecanismo financiero viable para fomentar el manejo
sostenible de los recursos forestales (creacion del Fondo Forestal,
utilizacién del mecanismo de comercio de CO,, y canalizacion de los
recursos externos)

Fomento del desarrollo y fortalecimiento de la competitividad:

Fortalecer el sector de informacion para entrar en e mercado
internacional, dar mayor valor agregado de la industria forestal,
fomentar la investigacion, educacion y la formacion de recursos
humanos, con € fin de elevar la fuerza competitiva internacional .

Adecuacion a marco legdl:

Revisar las contradicciones, duplicidad, carencia, etc. de los
instrumentos | egal es rel acionados con |os bosques, silviculturay medio
ambiente, y reestructurar el marco legal.
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Educacién y divulgacion:

Fortalecer la educacion y sensibilizacién en e manego forestal
sostenibley medio ambiente, re-educacion de los empleados publicosy
del medio de comunicacion masiva, y organizar las campafiasy eventos
en el @mbito naciona y regional.

V. Metasparael aiio 2020

a

b.

C.

Aumentar |as areas protegidas : 10% del territorio nacional
Atraer turistas alas éreas protegidas : 1 millon a afo
Superficie propuesta de | os bosgues : 1,5 millones de hectéreas

natural es manejados como bosques
productivos

Meta de la produccion de materiales de |os: 3.000.000 m¥afio
bosgues naturales

Superficie metade laareforestar : 1.000.0000 ha

Produccion meta de materiales de los : 20.000.000 m¥/afio
bosques artificiales

Meta del empleo permanente de mano de : 500.000 personas
obraen el sector forestal y silvicolas

Meta de la exportacién de los productos  : US$ 1600 millones
forestales

Vol. metade absorcion del carbono : 1,45 millones de toneladas
/afo

4) Antecedentesy problemas de |os proyectos de reforestacion en el marco de laLey de
Fomento ala Forestacién y Reforestacion

Evolucion de la superficie reforestada

La superficie reforestada entre los afios 1995 y 2000 en €l marco de la Ley de
Fomento a la Forestacion y Reforestacion llega a sumar aproximadamente
29.800 ha (Cuadro 4-14). Tal como indicaestacifra, laLey Forestal hatenido un
gran impacto en el fomento de la reforestacion que hasta entonces no habia sido
muy intensa. En e Cuadro 4-14 se muestra la superficie forestada por los
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proyectos aprobados y subsidiados por el SFN. Sin embargo, en realidad,
también existen varios proyectos que no han sido subsidiados porgue no se habia
obtenido aprobacion previa de sus planes, y los proyectos aprobados pero no
inspeccionados todavia por SFN, por lo que se estima que la superficie
reforestada real es mayor alacifra que aparece en este cuadro.

Cuadro 4-14 Superficie de Reforestacion segun laLey de Fomento ala

Forestacion y Reforestacion
(Unidad: ha)
Scale of Afforestation | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | Total
Menos de 20ha - - 517 | 2511 174 36 | 3.238
20ha o més 743 | 3.698 | 11.308 | 7.280 305 | 3.255| 26.589
Total 743 | 3.698 | 11.825| 9.791 479 | 3291 | 29.827

Fuente: Servicio Forestal Naciona (al mes de octubre de 2001)

Tal como se puede observar en el Cuadro 4-15, los proyectos de reforestacion

aprobados por el SFN son mas de 8.000 proyectos que en conjunto llegan a
abarcar méas de 110.000 hectéreas. Esto implica que la Ley de Fomento a la
Forestacion y Reforestacion ha contribuido sustancialmente a despertar el interés
delos propietariosdereforestar sustierras, y al mismo tiempo, también insintdael

gran interés que tenian ellos en abordar estatarea. Sin embargo, por otro lado, los
proyectos que han sido aprobados por € SFN para su gecucion, y que han

disfrutado de los subsidios apenas suman 2.332 casos (27,7% del total), que se
traduce en 24.834,4 ha (21,9%).

Cuadro 4-15 Superficie de los Planes Aprobados, Superficie Ejecutada con o Sin

Aprobacion
Casos Superficie (ha)
Planes aprobados 8.426 113.612,5
Planes gjecutados con aprobacion 2.332 24.834,4
Planes g ecutados sin aprobacion 6.094 88.778,1

Fuente: SFN (septiembre de 2001)
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Evolucion del presupuesto

En el Cuadro 4-3 se muestra el presupuesto asignado ala ejecucion delaLey de
Fomento a la Forestacion y Reforestacion. Debido a la crisis financiera del
Gobierno, el presupuesto asignado por € Ministerio de Hacienda se ha visto
disminuido dréasticamente a partir del gjercicio 1999. En 2000 se redujo hasta Gs
2.000 millones.

Cuadro 4-16 Presupuesto Asignado y Ejecutado

(Unidad: 100 millones de Gs)

Afio Presupuesto original Presupuesto gjecutado
1997 9.23 9.03
1998 0 20.602

. 124
1999 0 o
2000 20 20
2001 20 20

Fuente: Servicio Forestal Nacional,
Notas : Los valores ( )* corresponden a las partidas que deben ser
cubiertas con los ingresos propios de lainstitucion

Lareduccion drastica de los presupuestos haimposibilitado el pago de subsidios
a la gjecucion de proyectos aprobados, y ha incrementado la deuda acumulada
por parte del Estado ante los gjecutores, a la par de desalentar el interés de los
propietarios de tierraen lareforestacion.

Cabe recordar que a presupuesto solicitado para €l gercicio 2002 es de Gs
5.009.350.000 (presupuesto del Ministerio de Hacienda de 5.000.000.000 + €l
presupuesto del SFN de Gs 9.350.0000). En e presente, e proyecto de
presupuesto ha pasado del Ministerio de Hacienda para ser aprobado por el
Parlamento. Sin embargo, no se puede esperar mucho el incremento presupuestal
S se considerala situacion financiera critica del Estado.

Proceso de modificacion de laLey de Fomento ala Forestacién y Reforestacion

Con € fin de solventar el problema del pago de subsidios y las deudas
acumuladas del Estado, &l 20 de diciembre de 2000, fue promulgada la Ley N°
1639 (modificacion parcia de la Ley de Fomento a la Forestacion y
Reforestacion).
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L os principal es aspectos modificados son |os siguientes.

a.  Articulo 10 delaLey de Fomento ala Forestacion y Reforestacién (Periodo
del pago, e intereses por lamora)

El Ministerio de Hacienda debe pagar €l subsidio verificado améstardar 70
dias a contar desde la entrega del certificado de las acciones de forestacion,
incluyendo |la plantacion, etc. (anteriormente eran 30 dias).

La expresion “el pago del interés por mora por parte del Estado” ha sido
eliminada.

b. Seleotorgaal Presidente dela Republicalafacultad de emitir |os bonos del
Estado hasta un maximo de Gs. 50.000.000.000. Estos bonos serén

utilizados para pagar la deuda del Gobierno resultante de la aplicacion de la
Ley N° 536.

c. Condicionesdelaemision delosbonosdel Estado: Periodo de reembolso de
5 afos, interés anual de latasa media de inflacion de los Ultimos cinco afios
mas 2%.

d. Pago de la deuda gubernamental resultante de la aplicacion de la Ley de
Fomento alaForestaciony Reforestacion: A losreforestadores de hasta 5 ha
se pagara en efectivo, y alos g ecutores de mas areas se pagara con € bono
del Estado.

e. El beneficiario del bono del Estado de acuerdo con esta Ley, sea éste
persona juridica o natural, puede cubrir con este fondo e pago de los
impuestos hasta un méximo del 30%, o ala cancelacién de los créditos de
BNF, CAH, FOG o FDC paralareforestacion segun laLey N° 536.

f. El Ministerio de Hacienda puede comprar a los organismos financieros
mencionados el bono del Estado que ellostienen.

Con € fin de aplicar laLey de Modificacion de unaparte dela“ Ley de Fomento
a la Forestacion y Reforestacion” se requiere promulgar los decretos o las
resoluciones ministeriales. Se dice que la Resolucién N° 14889 promulgado
recientemente (el 4 de octubre de 2001) no es suficiente, y que todavia existen
algunos aspectos que deben ser modificados a través de las resoluciones del
MAG o de la Direccion General de Rentas, por lo que a la fecha no se ha
terminado de emitir del bono del Estado pertinente. La Resolucién N° 14889
consiste principalmente en lo siguiente.
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a.  El derecho de los bonos estatal es no es negociable.

Todas las facultades de la emisién de los bonos estatales pertenecen al
Ministerio de Hacienda, y los tramites se haran através del MAG.

c. ElIMAG entregaralalistade los reforestadores calificados.

Sin embargo, €l 9 de agosto de 2001 fue presentada ala Camara de Diputados €l
proyecto de modificacion de la Ley 1639, porque se dice que tanto la Ley N°
1638 como la Resolucion 14889 no son favorables ni alos reforestadores ni alos
organismos financieros. Esta modificacion consiste principalmente en eliminar
la expresion “hasta e 30%” del Articulo 5 de la Ley 1639, y en agregar la
expresion “el bono del Estado seranegociable”.

Por estarazén, habria que esperar todavia més para que laLey N° 1639 entre en
vigencia

Limitaciones de la Ley de Fomento ala Forestacion y Reforestacion

Lacreacion en si del sistemade subsidios al reforestaci dn respal dado legal mente
ha sido un acontecimiento muy importante. Sin embargo, ha habido muchos
proyectos que, aln cuando el g ecutor correspondiente haya elaborado el plan de
reforestacion, cumplido con los procedimientos pertinentes, gjecutado el plan'y
haya solicitado el pago del subsidio, no ha podido ser beneficiado debido a la
dréstica reduccién del presupuesto del Ministerio de Hacienda habida en 1999
después de lapromulgacién delaL ey. Ladeudaacumulada por €l Estado hasta el
gjercicio en este concepto supera los Gs 37.200.000.000. Para poder seguir
subsidiando alos proyectos de acuerdo con laLey de Fomento alaForestacion y
Reforestaci én cuando la base financiera del Estado es extremadamente débil, las
medidas que se deben tomar para solucionar esta situacion son las siguientes.

i. Laegecucion delaLey de Fomento ala Forestacion y Reforestacion se ve
limitada por el presupuesto nacional, puesto que e financiamiento solo
proviene del presupuesto naciona ordinario. Se prevé que va a ser dificil
aumentar este presupuesto hacia el futuro para promover la puesta en
précticade las disposicionesdela Ley.

ii. Laley de Fomento ala Forestacion y Reforestacion prescribe Gnicamente

los procedimientos, y no hace mencidn de las metas ni las leyes superiores.
Por esta razon, no hay un fundamento contundente para invertir el
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presupuesto estatal a los proyectos de reforestacion, y tampoco el Estado
puede plantear una vision sobre las plantaciones hacia el futuro.

iii. El sistema de subsidios de tan alto nivel como €l que se establece
actualmente, no encgja a la realidad, puesto que podria inducir a los
gjecutores a realizar actividades especulativas o actividades no sostenibles
con la Unica intencién de obtener subsidios o efectivos de inmediato.
Ademas, € marco presupuestal es demasiado limitado para seguir
ampliando la superficie reforestada en general.

iv. Enél régimen actual, |os procedimientos requieren de alto costo y tiempo no
solo para los gecutores de proyectos sino también para el SFN, lo cual
constituye uno de los factores de limitacion para e &gil desarrollo del
proceso de reforestacion.

v. El mecanismo del régimen actua imposibilita la eecucion de los
instrumentos legales con el presupuesto disponible, y constituye una causa
de laacumulacion excesiva de la deuda estatal.

(2) Organizacion administrativadel sector forestal
1) Sistemaorganizativo

La administracién forestal es asumida por € SFN creado en 1973 mediante la Ley
Forestal. Con la creacion de la Secretaria del Ambiente mediante la promulgacion de
laLey 1561 en julio de 2000, la Sub Secretaria del Estado de Recursos Naturales y
Medio Ambiente, asi como Direccién de Ordenamiento Ambiental dependiente dela
primeray la Direccion de Parques Nacionales y Vida Silvestre, dependientes de la
primera, formaron parte de la Secretaria del Ambiente. Con ello, el SFN se convirtio
en la dependencia directadel Ministro de Agriculturay Ganaderia (Figura 4-3).

Caberecordar que laposicion del SFN todaviaestransitoria puesto que recientemente
ha sido entregado al Parlamento el proyecto de ley de creacion del Instituto Forestal
Nacional, independiente del MAG, con el fin de fortalecer la administracion forestal.

Actualmente, la Sede del SFN esta conformada por cuatro departamentos, incluyendo
el Departamento de Administracion Forestal. Merece especia mencion e
Departamento Educacion, Extension e Investigacion Forestal, que tiene cuatro
delegaciones regional es de extension forestal y un vivero.
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2)

Ademés, existen anivel local, los Distritos Forestales dependientes directamente del
SFN. En la Regidn Oriental, existen estas oficinas en ocho departamentos, a saber:
Amambay, Concepcion, Caazapa, Caaguazu, Itapla, Canindeyu, San Pedro y Alto
Parana.

L as principales funciones de | os distritos forestales son |as siguientes.

- Control y vigilanciade la corta de los bosques naturales, en €l proceso desdelacorta
hasta la comercializacién de los productos forestales

- Expedicion de permisos de exportacién de los productos forestales, supervision de
aduanay autorizaciones de exportacion

- Recaudacién de las tarifas de corta, vigilancia, etc. y entregaal Fondo Forestal

- Supervision de lareforestacion

- Procedimientos relacionados con los subsidios de reforestacion, y extension de
técnicas forestales

Cabe recordar que los gobiernos departamentales y municipales no cuentan con el
personal a cargo de la administracion forestal, y las gestiones son asumidas
directamente por la Sedey las delegaciones regionales del SFN.

Asignacion de los recursos humanos

Los recursos humanos del SFN, a mes de abril de 2000, estan constituidos por 81
personas de la Sede (de los cuales, 18 son egresados de universidad), 143 de centros
de extension (16 egresados de universidad) y 116 de distritos forestal es (13 egresados
de universidad).

De esta manera, la institucion que asume la asistencia técnica y control que cubre
amplias zonas, cuenta con un nimero suficiente del personal, aunque el porcentaje de
los egresados de universidad es bajo en general.

Ademas, padece de falta cronica de vehiculos, combustibles, viéticos, etc. 1o cua
constituye una limitacién para la realizacion de las diversas politicas forestales. Para
promover e manejo adecuado de |os recursos forestal es, incluyendo la proteccion de
lanaturaleza, dentro de esta limitacién presupuestal en el ambito nacional, no solo se
debe racionalizar y simplificar los procedimientos y tramites en general para
posibilitar la jecucién eficiente del presupuesto, sino ademas, mejorar la formacion
de los recursos humanos y fortalecer lafuerza motriz anivel local.
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(3) Situacioén actual de los bosques

1

2)

Composicion de los bosques del Paraguay

De acuerdo con las informaciones de la Universidad Nacional de Asuncion, los
bosques del pais, por su composicion vegetal, se clasifican en los bosques altos
continuos, bosgues altos explotados, y bosques ral os aislados.

L os bosgues altos continuos constituyen la vegetaci on forestal mas importante. Estos
son bosgues que mantienen una continuidad superficial, cuya copa predominante esta
constituida por los érboles atos entre 25 y 35 m de altura. Son muy productivos
debido a que se distribuyen sobre suelos fértiles. Sin embargo, por esta mismarazon,
son muy susceptibles a la presion de la explotacion agricola. Los bosques altos
explotados son semejantes a los primeros (e incluyen las islas de bosques bajos
himedos que se distribuyen esporadicamente en | as praderas lomadas). Sin embargo,
presentan alto grado de devastacion debido ala presion de la agricultura. Lamayoria
de los &boles de alto valor comercial ha sido cortada, y estan constituidos por €l
estrato de &rboles intermedios de entre 15y 25 m de altura. Finalmente, los bosques
ralos aislados se caracterizan por labagjadensidad y aturade arboles, en comparacion
con los dos tipos de bosques anteriores, y se distribuyen entre las grandes praderas
naturales donde crecen los &rbol es.

Al afio 2001, el porcentaje que ocupaban estos bosques en la Regidn Oriental hasido
de 13,7%, 4,7% y 2,5%, respectivamente.

Variacion de la superficie boscosa de la Regién Oriental del Paraguay

El érea forestal de la Region Oriental del Paraguay hacia el afio 1945 habia sido de
aproximadamente 8.311.000 ha que representaba el 52% del area total de la region.
Esta se redujo en 1991 hasta 3.342.000 ha aproximadamente que era apenas & 21%
del areatotal (segin € “Uso de la Tierray Deforestacion en la Region Oriental del
Paraguay en 1984 (Parte |), de la Facultad de Agronomiade la Universidad Nacional
de Asuncion, mayo de 1994").

En cuanto al trasfondo socioeconémico que ha provocado esta variacion de la
superficie boscosa se habla de la siguiente manera.

En la década de los '60 tuvo lugar una intensiva explotacion forestal para abrir €l
horizonte agricola, a que se sumé € desarrollo de la red vial que acelerd el
incremento de los colonizadores. En particular, esta tendencia fue marcada en los



departamentos de Concepcién a norte del pais, y entre Paraguari y Itapla al sur del
pais. En la década de los 70, se termind de construir la carretera que comunica la
ciudad capital Asunciony la Ciudad del Este y Encarnacion, dando lugar al tridngulo
donde tuvo lugar e desarrollo més intensivo de la agricultura y ganaderia,
convirtiendo al pais un exportador de los productos agropecuarios. Enlos afios’ 80, se
formaron nuevos centros urbanos debido al crecimiento de la poblacion. Lanecesidad
de ampliar més lastierras agricolas e incrementar la produccién madereraimpul so el
proceso de mecanizacién de los trabajos agricolas. Este desarrollo ha sacrificado los
bosques, cuya superficie se hareducido drésticamente. La poblacion siguio creciendo
en la década de los '90, asi también nuevas carreteras, 1o cual dieron lugar a
desarrollo agricola més intensiva mediante la quema de bosques, y a la corta de
arboles parala produccién de las maderas en rollo. Esta situacion no sblo sedioen el
tridngulo mencionado arriba, sino en diferentes puntos del pais.

Por otro lado, el constante aprovechamiento irracional delos bosques ha provocado la
destruccion del medio ambiente. Recientemente, se manifiestan los fenébmenos como
laerosion del suelo por laslluviaslocalesintensas, sequia, temperaturas altas, etc. que
estan afectando negativamente a la produccion agropecuaria (segun € informe
“Bosque del Paraguay” JICA-SFN, 1998).

Por otro lado, tedricamente se establece en el pais mediante los instrumentos legales,
un mecanismo que permite mantener un determinado porcentaje de bosgues o en las
&reas designadas como tales. Ademas, el MAG consciente de la importancia de dar
aprovechamiento racional a los recursos naturales, ha establecido como lineamiento
basico evitar la corta total 0 e deterioro de calidad de los bosgues. Sin embargo,
debido alafalta delacoordinacién politica entre | as diferentes instituciones publicas,
a incumplimiento de las leyes por parte de los propietarios de las tierras, y a la
deficiencia de la orientacién por parte del SFN, los bosques siguen perdiendo su
extension.

La promulgacién de la Ley de Fomento a la Forestacion y Reforestacidn dentro de
este contexto, puede ser calificada como el primer gran paso de haberse reconocido a
nivel nacional la seriedad de la situacion que esta originando la pérdida de los
bosques, y la necesidad de lograr su recuperacion. El desafio hacia el futuro es ir
superando los problemas y las limitaciones, principal mente financieros, que hay que
ir solucionando para € ecutar |as acciones concretas.



(4) Antecedentes de la pérdidade |os bosques nativos

El objetivo principal del Plan de Reforestacion del Region Oriental, ademés de
incrementar la superficie reforestada mediante la plantacion de los arboles, es frenar, al
mismo tiempo, la pérdida acel erada de la superficie de los bosgues naturales.

Si bien es cierto que el Gobierno del Paraguay pretende proteger los recursos de los
bosques naturales, 1a mayoria de las opiniones coincide de que en realidad los bosques
naturales han sido destruidos sin ningun control.

Se considera que detrés de la reduccién rdpida de los bosgues naturales estén los factores
socioecondmicos y politicos. Para que el Gobierno pudiera solicitar la cooperacion
financiera externa para los proyectos de reforestacion, es indispensable investigar las
causas de la destruccion de los recursos de los bosgues naturales e implementar las
medidas efectivas para prevenir dicha situacion.

1) Asentamiento incontrolado en los bosques naturales

L os bosques naturales son aguellas tierras explotables que no han sido sometidas a
unaaccioén del desarrollo, segun ladefinicion de laLey Agraria promulgada en 1943.
También existe un articulo que el Gobierno esta facultado a expropiar las tierras
inexplotadas.

(Nota) Las areas forestadas no son consideradas como no productivas.

Por otro lado, laLey de Reforma Agrariafacultaal Instituto de Bienestar Rural (IBR)
gue es el organismo rector en lamateria, aadquirir y a confiscar lastierras con € fin
de ofrecer tierras paravivienday produccién alos productores sin tierra. Sin embargo,
por razones histéricas, existen pocas tierras estatales en € pais, de modo que el
Gobierno debe comprar estastierras alos propietarios privados. Después de ladécada
de los '80, en el marco de esta Ley, parece ser que se ha establecido un sistema que
permite a los grandes grupos de productores a asentarse y a ocupar los bosques
naturalesy solicitar al IBR aexplotar lastierras.

Sin embargo, algunos productores comenzaron a cortar |os bosgues naturales antes o
durante la tramitacion de la autorizacion de explotacion, ademéas que existe un
elevado nimero de productores sin tierra que han recibido tierras de IBR en varias
oportunidades. Se dice que la destruccién de los bosques se lleva a cabo
sisteméticamente en torno a algunos comerciantes de madera aentando a los
productores sin tierra la coarta de los bosques natural es.
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Detras de este trasfondo socioeconémico de la colonizacion, esta la existencia de un
elevado nimero de poblacion que conforma el estrato de los escasos recursos
economicos en el pais (aproximadamente 1,7 millones de personas). Lega mente, el
Gobierno procura ofrecer a precio bajo las tierras para vivir y producir a los
productores sin tierra que representa méas de lamitad de este estrato. Sin embargo, los
bosgues natural es que son considerados |egal mente como “tierras no productivas’ se
convirtieron en escenarios de asentamiento idoneos paralos productores puesto quela
cortade los arboles en estos bosques | es ofrece ingresos inmediatos.

Ademés, los grandes propietarios, para evitar lainvasion de los productores sin tierra,
tienden acortar ellos mismos|os bosques naturales, o cual aceleraain masel proceso
de destruccion de estos recursos.

Actuamente, e proyecto de modificacion de las|eyes sectoriales ha sido entregado al
Parlamento, y éste incluye |as disposiciones para sancionar alos productoressintierra
gue hayan solicitado méas de dos veces la autorizacion de colonizarse, modificar los
organismos administrativos de la Ley Agraria, o la modificacion de la propia Ley
Agraria. Sin embargo, alin se desconoce s € Gobierno llegue a ratificar la
modificacion de leyes que solucionen todos |os problemas y limitaciones existentes, y
tampoco se sabe que aln cuando | as di sposi ciones sean aprobadas, éstas puedan cortar
inmediatamente el circulo de “invasion > corta-> aserrio”.

Impacto de la ganaderia extensiva

Laganaderiadel Paraguay es basicamente extensiva, donde el nimero de cabezas del
ganado por hectérea es comparativamente baja. Debido a que se invierte poco en €l
mantenimiento de las praderas, incluyendo para la fertilizacion, el suelo pierde
considerablemente su fertilidad en menos de diez afios. Los granjeros suelen dejar en
descanso dichastierras hasta que ellas recuperen su fertilidad actual, y mientras tanto
procura buscar nuevas tierras dentro de su propiedad para el pastoreo del ganado.
Muy frecuentemente estas tierras son ganadas en los bosques naturales, 1o cual
conllevala corta de los &rboles nativos.

Las maderas producidas en este proceso son para los propietarios, productos
secundarios, |os cuales son comercializados independientemente alas condiciones de
ofertay demanda del mercado, poniendo en riesgo la estabilidad de los precios de las
maderas.
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Como unaforma paraevitar que los &rboles nativos sean cortados incontroladamente,
se concibe mejorar la productividad por unidad de superficie mediante la
intensificacion del uso de las tierras. Si bien es cierto que es dificil que el Gobierno
intervenga en este problema puesto que se trata del uso de las tierras privadas, es
posible inducir a los propietarios en € uso intensivo de las tierras a través de las
campafias de sensibilizacion, combinandose con la estrategia de reducir |os precios de
los fertilizantes basicos N-P-Que como unaformade subsidio.

(5) Situacién actual de las éreas reforestadas
1) Superficiereforestadaen laRegion Oriental del Paraguay
Superficie reforestada al afio 1991

En d Cuadro 4-17 se muestra la superficie reforestada, segin e Censo
Agropecuario de 1991. Frente a la region occidental donde las actividades de
reforestacion no son intensas, en la Region Oriental |a superficie reforestada se
ha duplicado en diez afos desde 1981. Sin embargo, aln asi ésta llega apenas a
totalizar 15.000 hay estdmuy lgjosdeigualarse alasuperficieforestal explotada.
4

Cuadro 4-17 Superficie Reforestada segun el Censo Agropecuario (ha)

(Unidad: ha)
Regiones Especies Ag;?;el Eucaliptos Pinos Otransat?/pae;c e Total
Region Oriental 1991 2.918 2.934 9.288 15.139
Region Occidental 1991 7 6 13
Total 1991 2.925 2.934 9.294 15.152
1981 2.022 1.682 3.370 7.074

Avance de lagecucién delalLey de Fomento ala Forestacion y Reforestacion

En e Cuadro 4-18 se muestrala superficie de lareforestacion gjecutada entre los
anos 1995 y 2000, sumando en total 30.000 ha aproximadamente. A nivel
regional, los departamentos CanindeyU e ltapla se sitlian entre |0os primeros, con
un porcentaje de 15%, respectivamente, y les siguen Concepcion, Caazapd, y
Alto Parana con 12%, respectivamente.

Después de 1999, la superficie reforestada experimenta una reduccion dréstica.
Actuamente, se dice que algunos propietarios se abstienen de implementar 1os
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proyectos de reforestacion, a raiz del retraso del pago de subsidios a los
gjecutores debido a las limitaciones presupuestales. Por o tanto, se prevé que la
reforestacion en € afio 2001 sera muy reducida.

Cuadro 4-18 Superficie Reforestada seguin laLey de Fomento alaForestaciony

Reforestacion (ha)
(Unidad: ha)
Segin escalade terreno | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | Total
Menos de 20ha - - 517 | 2511| 174 36| 3.238
20ha o més 743 | 3.698|11.308| 7.280| 305| 3.255| 26.589
Total 743 | 3.698| 11.825| 9.791| 479 | 3.291 | 29.827

Notas: Estudio del SFN (octubre de 2001). Se dice que existen otras areas reforestadas no
inspeccionadas por € SFN y que no estan incluidas en estas estadisticas, aunque los
detalles se desconocen.

2) Tamano, especies, edad forestal de las &reas reforestadas

El &reaforestada por cadasitio es de entre 0,3 y 4,0 ha paralas fincas de menos de 20
ha, y entre 200 y 3000 ha en las fincas grandes. Las grandes éreas forestadas por las
empresas son relativamente recientes. Las especies plantadas son principa mente
Eucdiptos (E. camadulensis, E. grandis), Pinos (P. elliottee, P. taeda) y el Paraiso
(Mélia azedarach). Parcialmente, existen también plantacién de paulonia para la
extraccion de aceite, plantacion experimental de las especies nativas como son
Peterevy e Incienso. La edad forestal en su mayoria oscilaentre 1y 15 afios, aunque
también existen plantaciones de mas de 30 afios.

La historia de reforestacion en Paraguay es reciente. No hace mucho que algunos
aserraderos comenzaron a utilizar las maderas de Pinoy del Paraiso como materia
prima. Los &boles en rollo extraidos de | as &reas forestadas son altamente apreciados
por los aserraderos, aunque aln no es comun el uso de Eucaliptos como materiaprima
para e aserrio. Sin embargo, en los paises vecinos como Argentinay Brasil, se les
estan dando uso intensivo alos érboles de Pino y Eucaliptos como material de aserrio,
tanto es asi que también en el Paraguay ya se ha comenzado la plantacién de las
variedades mejoradas de Eucaliptos en algunas areas de reforestacion con € fin de
producir maderas de buena calidad en el futuro.

Si se toma en cuenta esta situacion, hay una perspectiva de lograr una demanda
estable tanto en & mercado nacional e internacional, de los arboles forestados de las
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especies mencionadas, que sustituiran a los arboles nativos cuyo recurso es cada vez
mas escaso. En particular, los muebles del Paraiso y las terciadas ya son muy
apreciados hoy en dia.

Condiciones de crecimiento de |as &reas reforestadas

En las Figuras 4-5y 4-6 se muestran el crecimiento de las éreas forestadas segun el
estudio en campo y los datos recopilados.
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Si bien es cierto que estos datos no son los méas idéneos para realizar una evaluacion
general del crecimiento, debido a que carecen los datos sobre los &boles E.
camaldulensis y Paraiso gigante de mas de 20 afios de edad, se puede afirmar, en
grades rasgos, lo siguiente. El crecimiento en altura es intensivo en las cinco especies
hasta el afo 20, y posteriormente se vuelve menos intensivo. En general, E.
camaldulensis y E. grandis son los que mayor crecimiento presentan, a los que le
siguen P. dliottee, y P. taedacon caracteristicas similares. El Paraiso gigante presenta
un crecimiento similar a P. elliottee, P. taeda hasta el décimo afio, pero luego pierde
intensidad, tanto es asi que su ritmo se vuelve mas lento en comparacion con otras
especies.

Laaturamediadelos arboles de 20 afios es de aproximadamente 25 m paraE. grandis
y P. elliottee, 20 m para P. taeday de 15 m para el Paraiso gigante (en cuanto a E.
camadulensis, éste presenta similar tendencia que E. grandis y P. elliottee).

En cuanto al diametro, |as cinco especies presentan un ritmo de crecimiento constante
y vigoroso hasta los 15 afios, y luego se vuelve menos vigoroso. En términos
generales, E. camadulensis y E. grandis presentan mayor crecimiento en
comparacion alas demés especies, y les sigue € Paraiso gigante.

El diametro medio de los arboles de alrededor de 20 afios es de aproximadamente 35
cm para E. grandis y de 25 cm para P. elliottee y P. taeda (en cuanto a E.
camadulensis, éste muestra similar tendencia que E. grandis). En particular, €l
Paraiso gigante presenta un crecimiento rel ativamente vigoroso en laedad joven, atal
grado gue a gunos arbol es pueden superar 40 cm alos 12 afios.

Plagasy enfermedades
Enfermedades

En el caso delas enfermedades del Paraiso, |0s arboles afectados paran de crecer
alos 12 6 13 afos y las hojas se vuelven amarillas, comenzando a marchitarse
desde la parte de arriba. Sin embargo, |ocal mente existen zonas que no presentan
sintomas de enfermedad y |os arboles siguen creciendo.

Al momento, sblo existen estudios sobre algunos casos especificos, y por lo

tanto, no se ha llegado a descubrir todavia las medidas para controlar esta
enfermedad.
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El Informedel Ing Alfred Stauffer de la Universidad de Asuncion describe los
sintomas, causas Y |as soluciones tentativas de esta enfermedad.

a Sintomas

Las hojas de |as ramas terminal es se reducen de tamario hasta un tercio
delas hojas no afectadas, y se vuelven amarillas.

Las hojas afectadas parecen ser algo més débiles que las hojas no
afectadas.

b. Posibles causas

Esta enfermedad es transmitida por los insectos vectores de
Phytoplasma (microorganismo intermedio entre bacteriay virus), que
atacalos vasos de los troncos. El sintoma aparece en dos o tres afios (en
el caso de @)-i).

(Aparecen las manchas blancas sobre €l tronco, aunque su impacto es
minimo.)

La enfermedad puede ser causada también por basiomycetes, que es
una especie de hongos (en el caso de a)-ii)).

c. Soluciones

Si bien es cierto que actualmente no existen soluciones eficaces, se debe
tomar |as siguientes acciones:

- Eliminar los arboles afectados

- Eliminar las malezas que constituyen €l habitat de los insectos

- Realizar € desbrote desde joven, para prevenir lainfeccion provocada por
los instrumentos de poda

- Extraer las semillas de los &rboles sanos, dentro del grupo de los &rboles
afectados

- Evitar dafiar lostroncosy raices durante €l trabajo

- Después de cortar las ramas de 2,0 a 2,5 cm, aplicar aceite en la cara de
corta

- Bvitar la plantacion en suel os permanentemente hiimedos

- Pulverizar Clorothaonil u otros quimicos en los ailmacigos con el fin de
prevenir lainfeccion por Sercospora meliae o phyllostica azedarachis que
producen manchas redondas en las hojas
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Plagas

Por lo general, las éreas reforestadas son propensas a la propagacion de las
hormigas Ysal y Akeke. El control de las hormigas incide directamente a éxito
de la reforestacion, y es considerado como una de las practicas de mangjo
indispensables en casi todas las &reas. En e momento, no se ha reportado otros
dafios de marcada importancia salvo |os causados por las hormigas.

5) Motivacion de lareforestacion

Los motivos de la reforestacidn son diferentes segun |os ejecutores. La reforestacion
€jecutada recientemente en las fincas pequefias ha sido motivada, en muchos de los
casos, con la expectativa de obtener ingresos inmediatos en efectivo con laaplicacion
de la Ley de Fomento a la Forestacion y Reforestacion, asi como aumentar los
ingresos en €l futuro.

Ademés, existen los proyectos que han sido implementados por recomendacion del
Distrito Forestal sin un objetivo especifico, o por interés personal de los propietarios.

La reforestacion empresarial tiene por objetivo obtener ingresos por la venta de las
maderas en el futuro, o asegurar los &rboles en rollo para | os aserraderos propios.

(5) Agroforesteria

La agroforesteria es practicada principal mente en las fincas pequefias. Existe un proyecto
implementado en la Region Central con el apoyo de Europa y otro en la Region Norte
apoyado por € BID, como parte integral de la asistencia a la produccién agricola
sostenible en |os asentamientos. Ambos proyectos ya han sido concluidos.

La especie de &boles mas preferida para la agroforesteria es €l Paraiso, y le sigue €
Eucalipto. En cuanto a los cultivos, se incluyen e maiz, porotos, mandioca, algodén,
papaya, banano, pifia, mandarinas, etc. y de vez en cuando también se combinan con la
yerba mate. Se dice que el manejo de las éreas forestadas es e minimo debido a que €l
cuidado se realiza principalmente a los cultivos agricolas. Dado que las éreas forestadas
estan cerca de los campos de cultivo, se realiza frecuentemente la poda asesorada por €l
SFN.

También existen grandes fincas que han implantado la agroforesteria permitiendo a los

habitantes locales a realizar la produccion agricola dentro de las areas reforestadas. Esta
modalidad tiene por objetivo prevenir la invasion ilegal a través del apoyo econémico

—o—



(6)

indirecto alos productores, y a mismo tiempo, reducir el costo de produccion de las areas
reforestadas.

Todo esto sugiere que paraimplantar la agroforesteria, en particular, utilizando €l Paraiso,
esimportante seleccionar €l lugar y tamafio idéneo que permitadar el debido manejo alos
bosgues con €l fin de prevenir y mitigar los dafios de las enfermedades. Asimismo, en las
grandes areas de reforestacion, se puede implantar la agroforesteria si se combina con las
actividades productivas por los habitantes locales. Sin embargo, en cuanto a esta Ultima
modalidad, también hay que reconocer que existen propietarios que se preocupan porque
los productores se asienten para siempre en sus tierras.

Produccion de plantones (viveros)
1) Suministro de los plantones parala reforestacion

La mayoria de los plantones para la reforestacion es producida por los propios
€jecutores en su vivero, aungue las fincas pequefias suelen comprar las plantas a los
viverosdel SFN. Losreforestadores pueden facilmente construir su propio vivero, por
mas grande que sea €l dreaareforestar, puesto que la produccion de los plantones no
requieren de mucho tiempo. Los plantones son producidos principalmente en
macetas.

2) Sistemade asistenciay extension de las técnicas de produccién de plantones

El servicio de asistenciay extension de |as técnicas de produccién de plantones en el
Paraguay es ofrecido a través de los viveros de SFN ubicados en todos los
departamentos. (Centros de extensién de técnicas forestales, tres centros forestales,
Siete viveros regionales, con una capacidad productiva de 14 millones de plantones).
Ademés existen bosques semilleros de Eucaliptos, Pinos y Paraiso. Los centros de
extensiOn de técnicas forestal es estan dotados de bancos de semillas. Para promover el
presente Plan, se espera que estas organizaciones e instalaciones sean aprovechadas
ambiciosamente para producir plantones de buena calidad necesarios para la
reforestaci on.

3) Investigacion de la produccion de variedades mejoradas en €l sector privado

En & Paraguay, |as grandes empresas forestal es estan realizando las investigacion de
cruce y mejoramiento de variedades, principalmente de Eucaliptos, asi como
plantacion experimental (por ejemplo, se espera lograr un crecimiento de 45 m? por
hectérea con érboles de 10 afios de edad.
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En Brasil se esta llevando a cabo los estudios intensivos de mejoramiento de
variedades de Eucaliptos y Pinos (por ejemplo, se esperalograr un crecimiento de 50
m? por hectarea con arboles de E. grandis de 20 afios de edad, y de 30 m3 con &rboles
de P. taedade 25 afios).

De esta manera, se invierten esfuerzos en el sector privado, por ganar ventgas
comparativas en el futuro mercado internacional mediante el mejoramiento de calidad
e las maderas, incremento de crecimiento (rendimiento unitario) y la produccién en
corto plazo, que en conjunto se traduce en la reduccion de costos de produccion.
También en Paraguay es necesario invertir serios esfuerzos en asegurar las variedades
de excelente calidad con el fin de tomar ventgjas en e comercio de las maderas
(producidas de los bosques artificiales) en el mercado internacional.

(7) Casos concretos de la promocion del reforestacion mediante la organizacion de los
pequefios productores

Ladirectriz de las politicas agropecuarias del Paraguay clasifica a los protagonistas de la
produccién agropecuaria en tres grupos: productores empresariales (duefios de grandes
granjas y plantaciones empresariales), productores medianos y pequefios de cultivos
comerciales, y los productores pequefios. El Estado hamanifestado continuar brindando el
apoyo convencional alos primeros, pero atribuye primera prioridad a apoyo a grupo de
los pequefios productores y de los productores sin tierra que carecen de suficiente
capacidad financieray técnica.

Como una de las medidas del asentamiento y de la estabilizacion de la vida de los
pequefios productores, existe un proyecto modelo de fomento de agroforesteriaatravésdel
apoyo financiero orientado a los pequefios productores organizados. Este es la
continuacion del Proyecto ALA implementado por la Union Europea'y e Gobierno del
Paraguay (200 ha), y ha sido iniciado en 2000 por la Asociacion de Madereros de
Canindeyl Zona Baja. A continuacion se presenta una breve resefia de dichas actividades.

Comision de Desarrollo Agroforestal CanindeyUl. Los miembros de la Comision
seguin el Estatuto son cinco, y su desglose es €l siguiente:

Representante de la Asociacion de Madereros 1
Representante del IBR

Representante del SFN

Representante de |os campesinos
Gobernacion de Canindeyu (Director)
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(Actuamente, por razones circunstanciales, la Comision esté siendo administrada
por tres miembros (con ausencia de los representantes del |BR y de SFN).

Los Unicos requisitos pararecibir el pago de los costos de reforestaci én son el registro
de latierra, y la entrega del certificado de registro (firmado) a la Comisiéon. No se
toma en cuentalos antecedentes de corta. Se esta estudiando |a posibilidad de agregar
otros requisitos (obligar el manejo del bosque los primeros seis o siete afios después
de lareforestacion).

En 2000, se terminaron de pagar |os costos para 96 ha (87 beneficiarios). Las 142 ha
restantes han sido revisadas, cuyos resultados estan siendo evaluados, y una vez
aprobadas, se prevé realizar |os pagos pertinentes.

El fondo paralareforestacion estaintegrado por la reserva contribuida por [os socios,
ademés por la cuota (Gs 5.000/m? de madera) de los miembros de la Asociacion de
Madereros que es recaudado desde este afio. Se espera acumular Gs 150.000.000 al
ano con 23 socios (este afo ya se termind de recaudar Gs 20.000.000). Ademas, se
prevé que el gobierno departamental proveera aproximadamente Gs 50.000.000.

Este afio se prevérealizar el trabajo complementario (plantacion complementaria) del
ano pasado. Para el proximo afio (2002) se plantardn 300 hamas. El fondo alcanzarda
cubrir apenas |os costos requeridos hasta el proximo afio.

Actuamente, existen 219 productores participantes de ocho asentamientos. Existe
cadavez mayor nimero de personas que quieren participar en estas actividades al ver
gue los beneficiarios recibieron en realidad | os efectivos previstos.

El método de reforestacion es la agroforesteria. Los arboles plantados son, en la
mayoria, €l Paraiso, y también Eucaliptos y especies nativas aunque en menor
cantidad. Los cultivos combinados son principalmente la mandioca, poroto y maiz,
aungue pueden ser muy variados debido aque no hay restriccién delos cultivos que se
deben combinar.

Lasuperficie delastierras de los asentamientos variaentre 5y 10 hapor cadafamilia,
y todos |os propietarios de méas de 5 ha han convertido sus tierras en secano con 1 ha
reforestada; aguellos que tienen més de 10 ha, poseen todavia de 1 a 3 ha de bosques
natural es. También existen |os productores que han realizado una corta selectivade su
bosgue natural, convirtiendo estatierra en vivero natural.
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Ningun socio posee maguinarias grandes como |los tractores, y todos | os trabajos son
realizados con lafuerzaanimal y humana.

Para la reforestacion, la Comision compra las maguinarias para la de produccion
plantones y control de hormigas para prestarlas gratuitamente a sus socios. Los
miembros estdn obligados a prestar servicio para € manejo del vivero. Para la
fertilizaciéon, cada miembro realiza el trabgjo a su manera. EI nimero de plantas
también es libre (aunque se define un nimero referencia de 883 arboles). La
fertilizacion se realiza solo para el algodon.

Se contrata un técnico (graduado de lainstitucién forestal) paralaasistenciatécnicaa
los productores.

4-1-3  Situacion actual de la industria forestal

(1) Cortay acarreo

La mayoria de los bosgues existentes en el Paraguay es propiedad privada y son
extremadamente pocos |os bosgues nacionales o comunales. Los propietarios de bosques
son ganaderos, productores, o duefios de aserraderos, etc. con predominancia de los
ganaderos. Lamayoriade |os bosgues estan contiguos alastierras de pastoreo o de cultivo,
y se exponen ante el riesgo de ser explotados, salvo |os bosgues ubicados en lastierrassin
vocacion a uso ganadero, como son las cuencas de los rios, tierras acentuadas, etc.

La corta es realizada, generalmente, por los aserraderos y pocos son prestadores de
servicio especializado en la corta y acarreo. Muchos de los aserraderos cuentan con
equipos y materiales, asi como cuadrillas para la cortay acarreo de maderas. No pocos
realizan también la elaboracion del plan de corta contratados por los propietarios de
bosqgues.

La corta se realiza predominantemente en el marco del Plan de aprovechamiento forestal
aplicable a los bosques de tamafio mediano de menos de 500 ha (63%), segun € plan
definido por la “Ley N° 422 (Ley Forestal, 1973), Articulo 26”. Le siguen la corta
realizada en el marco del Plan de uso de la tierra (22%) que consiste en reconvertir los
bosgues en tierras agropecuarias; la cortaen el marco del Plan de manejo de bosgues (8%)
aplicable alos bosques grandes de mas de 500 ha, y lacortasujetaal Plan parafincamenor
(7%) aplicable a los bosgues pequerios de menos de 50 ha. Casi una cuarta parte de la
produccién maderera proviene del desarrollo agricola que provoca la pérdida de la masa
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boscosa, y esto constituye una seria preocupacion para los bosques del Paraguay (Cuadro
4-19).

Cuadro 4-19 CortaPlanificada de los Bosques

Planesforestales Volumen de corta (m®) %
Plan de manejo de bosgues (de mas de 500 ha) 58.270 8,0
Plan de aprovechamiento forestal (entre 50 y 500 ha) 461.014 63,1
Plan deuso delatierra 163.160 22,3
Plan parafincamenor (de menos de 50 ha) 48.343 6,6
Totd 730.787 100,0

Fuente: “Permisos de comercializacién de los productos forestales’ de SFN (1999)”

La corta es basicamente selectiva, salvo la corta sujeta al Plan de Uso de la Tierra que
consiste en la corta total. Los equipos utilizados son motosierras, y la combinacién de
tractor y grla: la corta, poda, corte de troncos se realizan con las motosierras, y € la
extraccion serealizapor tierracon tractor grande. Lacargaserealiza, por 1o general, con la
grda

La corta de los bosgues artificial es también requiere de la autorizacién de SFN con previa
presentacion del plan de corta (Resolucién SFN N° 176/99). La corta es, por lo general,
total. El raleo no requiere de autorizacion. El primer raleo consiste en €l raleo por hileras, o
en lacombinacién del raleo por hilerasy por plantas. El segundo raleo consiste en el raleo
por plantas. EI volumen de corta de los bosques artificiales es reducido porque su
superficie es limitada. Ademés los arboles son poco gruesos'y por lo tanto, ligeros. Por 1o
tanto, los trabajos se realizan con motosierras para la corta (incluyendo la corta final) y
tractor paralaextraccion, y e resto con lafuerza humana.

Todaviaes poco comun el uso de las maquinarias de alto rendimiento como el cosechador
o sierra“grapple” en el Paraguay. Esto es porgque todavia es poco € volumen de corta de
los bosques artificial es aptos para el uso de estas maguinarias, ademas que los arboles que
Se cortan son, en su mayoria, nativos muy pesados.

—97—



(2) Aserrio, industria de contrachapado, etc.

Actuamente (1999), existen 384 aserraderosy fabricas de terciadas registrados en el SFN
(Cuadro 4-20). Sin embargo, existen variostall eres pequefios que no estan registrados, y se
estima que en total existen mas de 600 establecimientos. En Caaguaz donde la industria
forestal es maés intensiva, existen 16 fabricas registradas, pero se estima que existen
aproximadamente 130 fabricas operando.

Cuadro 4-20 NuUmero de Aserraderos segun Departamentos

Departamentos NuUmero de aserraderos
Concepcion 44
San Pedro 42
Cordillera 0
Guaira 12
Caaguazi 16
Caazapa 31
Itapta 94
Misiones
Paraguari 1
Alto Parana 64
Centrd 14
Neembuc 0
Amambay 36
Canindeyt 30

Totad 384

Notas : Entrelos aserraderos, se incluyen las fabricas de terciadas
Fuente : Registro de aserraderos en SFN (1999)

L os aserraderos son, por o general, pequefios, y pocos estan dotados de instalaciones para
el secado. Los aserraderos cercanos a las areas de corta, ademés de fabricar pequefia
cantidad de productos terminados para € mercado local, fabrican los productos
intermedios como tirantes, vigas, tablasy pisos que son vendidos alas fabricas de maderas
aserradas, carpinteria o de muebles de los mercados de consumo como Asuncion,
Caaguazt y la Ciudad del Este. En estas fabricas, las maderas son sometidas a la
elaboracién final (mediante el secado y moldeado). L os productos terminados incluyen los
pisos, machimbres, marcos, listonesy otros materiales de construccion, asi como muebles,
gue son vendidos en el mercado nacional o internacional. El secado de las maderas se
realizatodaviapor proceso natural. L os productos de exportaci én también son secados por
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este sistema, y muy pocas fébricas de |os productos finales (alin parala exportacién) estan
dotadas de instal aciones de secado.

Existen 10 aserraderos de maderas extraidas de los bosques artificiales existen en los
Departamentos de Alto Parand e Itapla, donde se concentran las plantaciones de Pinos,
cuya mayoria son pequefios talleres que asierran las maderas para abastecer la demanda
local. De estos, la fabrica exclusivamente de Pinos que fue inaugurada recientemente en
Alto Parand esté dotada de las instalaciones modernas, incluyendo las secadoras, y estén
produciendo principa mente lamaderalaminada encolada mediante el método de empalme
de cola de pescado (“finger joint"). Ademés también produce machimbres, molduras,
marcos de puerta, y otros productos terminados, y el 99% de ellos son exportados a los
EE.UU. Ademés, existe una fabrica exclusivamente de maderas del Paraiso. No existe
todavia un aserradero de Eucaliptos, aunque si existen varios industriales interesados en
trabajar con esta madera.

Las fébricas de laminas y terciadas, son més grandes que los aserraderos y sus
instalaciones son relativamente modernas. Las fabricas cercanas a las areas de corta
despachan y venden las laminas a las féabricas de terciadas de los centros urbanos. Estas
altimas, en su mayoria, compran las |&minas para procesarlas en terciadas. Existe un total
de 27 fabricas de laminas y terciadas en el pais, cuya mayoria esta especializada en la
elaboracién de los arboles nativos, y sdlo siete manegjan los arboles forestados, aunque
ninguno de ellos estan especializados en estos materiales (Cuadro 4-21).

Cuadro 4-21 NUmero de Fabricas de Terciada

Departamentos | Eucaliptos Pinos E;CI:I ;\p())tsos iu;jr;?;gs Ensgt?\(/:g Total
Concepcion 1 0 0 0 0 1
San Pedro 0 0 0 0 5 5
Guaira 1 0 0 0 0 1
Caaguazi 0 0 1 0 4 5
Itapta 0 1 0 0 1 2
Alto Parana 1 0 1 0 5 7
Centrd 0 0 0 1 1 2
Amambay 0 0 0 0 1 1
Canindeyt 0 0 0 0 3 3

Totd 3 1 2 1 20 27

Fuente: Estudio del SFN
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El grosor de lasterciadas, por lo general, es de 4 mm (capas), aungue también se producen
las terciadas entre 6 y 24 mm (més de 5 capas). Las especies utilizadas son el Cedro
(nativo), Guatambu, Kupay, Yvyraro, Laurel guaika, Laurel hu, yvyraju, Ambay guasu,
etc. La especie maés utilizada es Guatambu. El Cedro es valioso pero su produccion es
reducida. Las maderas extraidas de los bosgues artificilles son de Eucaliptos
(principalmente E. grandis), Pinos (P. taeday P. dliottii), y el Paraiso (Melia azedarach
var. gigantea), pero su produccion es reducida debido a la limitada oferta de las materias
primas. El Paraiso es |a especie mas apreciada como material de terciadas para muebles, y
aungue su produccidn es alin reducida, existen fabricas que estan utilizando las terciada
faqueadas para el revestimiento.

Las fébricas de mueble se concentran mayormente en Caaguazl, aunque la mayoria son
talleres pequerios para el mercado nacional y sus productos son baratos para el alcance de
los consumidores en general. También existe un elevado nimero de fébricas de mueblesen
Asuncion y sus arededores hay una mayor poblacion de consumidores, asi como en la
Ciudad del Este enlazonafronterizacon Brasil. El mueble producido en el Paraguay es, en
su mayoria, productos hechos de madera secada naturalmente para abastecer el mercado
nacional, y solo existe una fabrica exportadora de mueble terminado, cuyos productos son
exportados Unicamente a Argentina.

No existe todavia laindustria de tableros (aglomerados de particula o de fibra) en el pais.

Tampoco existen las fébricas de pulpa o de papeles, debido al reducido volumen de
consumo nacional, y alaescasez de |as éreas forestadas de Pinos y Eucaliptos ofrecen las
materias primas necesarias. Actualmente, hay un proyecto de construccion de una fébrica
de pulpaen Itapla (sur) con el capital extranjero, cuyaobraseiniciarden el afio 2002. De
acuerdo con €l plan, lafabrica de pulpa consiste en BCTMP (mecénico) que no aplicalos
productos quimicos, y que sblo trabaja con Eucaliptos (sélo Eucaliputas grandis) como
materia prima. El volumen de consumo de las maderas es de aproximadamente 600.000
toneladas al afio, o cual requiere una érea forestada de 2.500 ha al afio. Se espera que €l
proyecto contribuya afomentar lareforestacion en estaregion.

Demanda de las maderas
1) Oferta

El desarrollo agropecuario ha llevado consigo la reduccion de los bosgues en la
Region Oriental del Paraguay, y a medida que el desarrollo avanza hacia €l norte, la
base de la produccién madereratambién se esta trasladando hacialamismadireccion.
Si se observa la distribucion geogréafica de la produccién de madera segin las
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estadisticas de los permisos de transporte emitidos conforme a la Guia de 1999 -
Resolucién 2840 - (Cuadro 4-22, estos valores se difieren alos del Cuadro 4-23), las
maderas del Paraguay son producidas en més del 99% dentro del Area del Estudio,
cuyamayoria estarepresentada por lazonanorte a partir delaCarreteraN° 7. A nivel
departamental, aproximadamente un tercio es producido en San Pedro, y le siguen
Canindeyu (16,8%) y Concepcién (16,1%). En conjunto estos tres departamentos del
norte del pais, producen dos tercios de maderas del pais.

Cuadro 4-22 Volumen de Corta segun Departamentos

Departamentos Vol. de corta (m®) %
Concepcion 117.956 16,1
San Pedro 214.713 294
Cordillera 343 0,0
Caaguazi 45916 6,3
Caazapa 48.256 6,6
Itapla 48911 6,7
Alto Parana 91.746 126
Amambay 37.217 51
Canindeyu 122.701 168
Chaco 3.028 04

Totd 730.787 100,0

Fuente: “Permisos de comercializacion de los productos forestales’
SFN (1999)

De acuerdo con las estadisticas del Banco Central de Paraguay (Cuadro 4-23y Figura
4-7), el volumen de corta de las maderas en el pais ha aumentado en un 22% en los
ultimos diez afos. La produccién total maderera en 2000 ha sido de 6.937.000
toneladas, que se desglosan en 2.675.000 tonel adas (39%) de maderas en rollo, 3.828
toneladas (55%) de lefias y carbon, y 434.000 toneladas (6%) de postes, siendo mas
importante la produccién de los arboles para lefias y carbdn vegetal. Larelacién entre
las maderas en rolloy lefias/carbon no ha presentando mayor variacién en los Ultimos
diez afos.

L as especies cortadas de |os bosques naturales son mas de 70. De €ellas, las especies
gue representan mas del 10% son solo tres: Guatambu (15,4%), Kurupa'y (11,8%) y
Y vyrapyta(10,3%). AUn cuando se toman en cuentalas especies que representan mas
del 2% del total, apenas Ilegan a sumar nueve: Lapacho (7,7%), Cedro (5,7%), Yvyra
ro (5,4%), Kurupay ra (5,2%), Incienso (3,4%), Kupay (3,1%), Y vyra pere (2,8%),
Timbé (2,7%) y Urundey para (2,1%) (Cuadro 4-24).
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Cuadro 4-23 Volumen de Corta

(m’)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000(*)
Rollo
Uso industrial 1.916.114 | 2.016.196 | 2.025.392 | 2.081.972 | 2.149.576 | 2,218.362 | 2.168.456 | 2.216.162 | 2.176.271 | 2.198.034 | 2.296.945
Uso agropecuario 296.289 | 300.437 | 304.343| 313.778| 322250 | 330.950 | 340.819| 349.783| 358982 | 368.315| 377.892
Tanino 31.007 22.285 19.285 29.469 18.850 14.130 0 0 0 0 0
Sub-Tota 2.243.410 | 2.338.918 | 2.349.020 | 2.425.219 | 2.490.676 | 2.563.442 | 2.509.275 | 2.565.945 | 2.535.253 | 2.566.349 | 2.674.837
Postes de alumbrado 341.544 346.326 350.828 361.704 371.470 381.500 391.646 401.946 412.517 423.243 434.247
Durmientes 5.393 12 1524 1.092 0 3.417 2.951 0 0 0 0
L efias
Uso familiar 1.324.949 | 1.343.498 | 1.360.963 | 1.403.153 | 1.441.038 | 1.479.946 | 1.519.466 | 1.559.428 | 1.600.441 | 1.642.052 | 1.684.746
Uso industrial 1.656.571 | 1.666.510 | 1.673.176 | 1.706.640 | 1.732.240 | 1.755.546 | 1.721.182 | 1.717.740 | 1.734.917 | 1.717.567 | 1.734.743
Carb6n vegeta 120.115| 190.623 | 324.250 | 324.899 | 384.031| 385.759 | 389.698 | 394.374| 387.276| 391.148 | 408.750
Sub-Total 3.101.635 | 3.200.631 | 3.358.389 | 3.434.692 | 3.557.309 | 3.621.251 | 3.630.346 | 3.671.542 | 3.722.634 | 3.750.767 | 3.828.239
Tota Global 5.691.982 | 5.885.887 | 6.059.761 | 6.222.707 | 6.419.455 | 6.569.610 | 6.534.218 | 6.639.433 | 6.670.404 | 6.740.359 | 6.937.323
Nota : Losnudmeros marcados con * son preliminares.
Fuente : Estadisticas de cuentas publicas No. 37 (Banco Central de Paraguay).
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Cuadro 4-24 'V olumen de Corta seglin Especies

Especies Volumen (m°) %
Yvyra pyta 74920 10,3
Yvyraro 39.610 54
Lapacho 56.143 7.7
Timbo 19.695 2,7
Guatambu 112.819 154
Kurupa'y 86.504 11,8
Cedro 42001 57
Peterevy 9.621 13
Incienso 24845 34
Yvyra pere 20317 2,8
Cancharana 7.633 1,0
Kurupa'y ra 37.996 52
Laurel guaika 8.502 1,2
Kupay 22.883 31
Guajayvy 9.161 13
Urunde'y para 14.984 21
Peroba 13.174 18
Laurel 11.688 1,6
Yvyraju 12.823 1,8
Kurufiai 13324 18
Amba’'y guazu 7.671 1,0
Otros 84473 11,6

Totad 730.787 100,0

Fuente: “Permisos de comercializacion de los productos forestales’ de
SFN (1999)”

La corta de los bosqgues artificiales apenas alcanza 30.000 m® al afo. Si se desglosa
seguin especies, y en € volumen acumulado en dos afios y medio, la especie mas
importante es Pino (74% del total), y le siguen el Paraiso (16%), Eucaliptos (7%) y
Pino Parana (3%). (Cuadro 4-25)
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Cuadro 4-25 Volumen de Corta de los Arboles Reforestados (m?®)

(Unidad: )
Especies 1999 2000 2001 Total
Pinos 29.627 19.958 11.790 61.375
Eucaliptos 750 310 4.500 5.560
Paraiso 3.487 10.250 140 13.877
Pino Parana 750 150 1.615 2515
Total 34614 30.668 18.045 83.327

Notas : Losdatosdel afio 2001, sdlo incluyen hasta agosto
Fuente: SFN

En cuanto a las lefias y carbon, la mayoria de estos materiales de uso comercial
proviene de los érboles cortados al ampliar € horizonte agricola. Las ramas cortadas
en el proceso delaproduccién de maderas en rollo son utilizadas, en parte, como |efias
por los productores de la zona, pero la mayoria es quemada. En el Cuadro 4-23 se
muestra el volumen de oferta de las maderas en Paraguay.

La produccién maderera en €l Paraguay, tal como se indicd anteriormente, proviene
de los bosques naturales en mas del 90%. Sin embargo, se prevé que la produccién se
vera drasticamente disminuida en los préximos afios, a raiz de la reduccién de la
superficie de los bosgues naturales y el deterioro de la calidad de los recursos
maderables de |os bosgues existentes, debido a la ampliacién del horizonte agricola.
Dentro de este contexto, la creacion de los bosques artificiales constituye una tarea
urgente para seguir asegurando e volumen de oferta de maderas en e mercado
nacional.

Demanda

Los principales paises de origen de los productos de madera importados en €l
Paraguay son Argentina, Brasil, etc. Debido a que € volumen de importacion es
menos de 1% de la produccion maderera nacional (Cuadro 4-29), se deduce que la
demandatotal nacional esigual al volumen de corta, es decir 6.937.323 toneladas.

Si bien es cierto que no existen estadisticas sobre e volumen de consumo de los
productos de maderaen el pais, éste se estima en 25% aproximadamente del volumen
de exportacion. Asimismo, se deduce que la exportacion no registrada representa un
35% del volumen oficial de exportacion (segun las opiniones de FEPAMA). De
acuerdo con el Cuadro 4-26, €l volumen de exportacion de los productos de madera
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gue paso por la aduana es de 333.912 toneladas. Si se toma en cuenta esta cifra, se
estima que el consumo nacional ha sido de 83.478 toneladas y el volumen total de
exportacion hasido de450.781 toneladas, y por lo tanto, la produccion total hasido de
534.259 tonel adas. En términos de proporcion, el consumo nacional hasido del 16%y

el consumo para la exportacion el 84%.

Cuadro 4-26 Volumen y Monto de Exportacién seguin Productos (2000)

Productos Peso (TON) % Monto (US$) %

Cartdn corrugado 2.100 0,6 34.000 0,0
Carbon vegeta 34.839 104 1.913.455 24
Postes 1.880 0,6 151.986 0,2
Estacas 1.095 0,3 156.242 0,2
Durmientes 10.775 3,2 1.119.767 14
Productos aserrados 149.718 448 18.570.759 235
Laminas 20452 6,1 6.506.992 8,2
Parquet 73.292 219 30.994.428 39,2
Tablas particuladas 12 0,0 3.011 0,0
Terciadas 20.781 6,2 10.190.525 129
Cajas 2.888 09 335.479 04
Manijas de instrumentos 432 0,1 211.244 0,3
Articulos y materiaes de carpinteria 15.001 45 8.137.073 103
Muebles de cocina 13 0,0 5.685 0,0
Marqueteria 2 0,0 744 0,0
Muebles de armar 626 0,2 636.396 0,8
Mueblesy sus partes 6 0,0 5.288 0,0

Totd 333.912 100,0 78973.072 100,0

Fuente: FEPAMA (de los documentos de aduana de | os diferentes puertos)

Por lo tanto, se estima que de las maderas en rollo cortadas en 2000, 367.511
tonel adas (16%) fueron destinadas a mercado nacional, y 1.929.434 tonel adas (84%)
alaexportacion. Lamayoria de las maderas en rollo es destinada a la industria (86%o)
para €l aserrio, etc. y una parte al uso agricola (14%). La exportacion del carbon
vegetal en 2000 ha sido de 34.839 toneladas. Esta cantidad del carbdn vegetal
equivale a 191.423 toneladas de | efias (de 1 tonelada de lefias se producen 182 kg de
carbdn vegetal, segin los datos de Acepar). Por lo tanto, se e consumo nacional,
seglin el Cuadro 4-23 se desglosa en 1.684.746 toneladas de |efias para el consumo
familiar, 1.734.743 toneladas para € uso industrial, y 217.327 toneladas para la
produccion del carbon vegetal.
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Con base en o anterior, en el Cuadro 4-27 seresume el desglose de lademandade las
maderas en el Paraguay .

Cuadro 4-27 Demanda de las Maderas (2000)

(Unidad: )
Demanda nacional Demanda externa Total
Rollos
- Uso Industrial 368.000 1.929.000 2.297.000
- Uso agropecuario 378.000 0 378.000
Sub-Total 746.000 1.929.000 2.675.000
Postes 434.000 0 434.000
Lefias
- Uso familiar 1.685.000 0 1.685.000
- Uso Industrial 1.735.000 0 1.735.000
- Carbon vegeta 217.000 191.000 408.000
Sub-Total 3.637.000 191.000 3.828.000
Total 4.817.000 2.120.000 6.937.000

Paraguay no dispone de |os combustibles de fésiles, por |0 que el costo de energiaes
alto. Por este motivo, se deduce que no habra unareduccion dréstica de lademandade
las lefias en laindustria manufacturera en los proximos afios. El uso de los érboles de
los bosques artificiales (Eucaliptos, etc.) para sustituir a los arboles nativos, para
destinarlos a cubrir lademanda de las lefias y carb6n, no sélo contribuira a conservar
los bosgues naturales, sino también tendrd un gran impacto positivo en acortar la
distancia de transporte y asegurar la oferta estable de materias primas.

(4) Comercializaciony mercados
1) Comercializacion

Con € avance del desarrollo forestal, las principal es areas de corta fueron trasladadas
alaregioén nororiental, en los departamentos San Pedro, Canindeyt, Concepcién, etc.
algjdndose cada vez més de los mercados de consumo. Los arboles cortados, en su
mayoria, son aserrados en la cercania de las areas de corta, y parte de ellos son
comercializados en la localidad como productos terminados (machimbre, etc.),
aunque lamayoria es procesada en tablas y tablones para ser destinada a Caaguazl y
Coronel Oviedo (zonas productoras de mueble), a Asuncion (el mercado de consumo
mas importante del pais), y ala Ciudad del Este y Encarnacion que son las bases de
exportacion de los productos madereros, donde son procesados en productos
terminados para ser vendidos a los consumidores. El principal medio de transporte
son los camiones grandes de 30 toneladas de capacidad. La distribucion de las
maderas, incluyendo losrollos es asumida, en su mayoria, por |os propios aserraderos,
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y existen muy pocos transportistas especializados. Los principales mercados de los
productos de madera son Asuncion y sus arededores, la Ciudad del Este,
Encarnacién, y el Coronel Oviedo. Caaguazl que se ubica sobre la Carretera N° 7
constituye la principal base de produccién y de comercializacion de mueble. Los
productos son vendidos directamente de los aserraderos o fébricas de mueble, o0 a
través de un elevado nimero de comerciantes minoristas que estén en los centros
urbanos. En la Figura 4-8 se muestran las principales zonas productoras de las
maderasenrollo, y el flujo delosrolloy delos productos aserrados.

Las lefias y el carbdn vegetal son producidos en las zonas donde se desarrollan
agresivos proyectos de ampliacién del horizonte agricola, y la mayoria es producida
en |los departamentos San Pedro y Caaguazll. Laslefiasy el carbon vegetal producidos
son comprados por los intermediarios (transportistas) quienes los venden a las
fébricas de ladrillos, plantas siderurgicas, ingenios de azlicar y otros grandes
consumidores y también a los comerciantes mayoristas de Asuncién y sus
alrededores. El carbén vegetal es embolado por |os comerciantes mayoristas en sacos
de 1 a3Kkg, y esvendido alos consumidores a través de |os comerciantes minoristas.
Por otro lado, las lefias y e carbon que se consumen en los silos de cereales de las
zonas agricolasy en los centros urbanos regional es son abastecidos por las respectivas
Zonas cercanas.

Existen siete bases de exportacion de los productos de madera: la carga que sale de
Asunciony de Villeta es exportada por embarcaciones, y € resto por carreteras. En el
Cuadro 4-28 se muestran el volumen y el monto de comercio asi como los paises
destinos. La capital Asuncion ocupa el primer lugar tanto en e monto como en el
volumen de manegjo, puesto que ocupa el 33,2% y 40,2% del total en el volumeny en
el monto, respectivamente.
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Cuadro 4-28 Exportacién segun Regiones (2000)

Cantidad

Ciudades (TON) % Monto (US$) % Principal es destinos
Asuncion 111.137 | 332 31.938.075 | 40,2 | Europe; Asia; USA
Ciudad del Este 110.165 | 329 21.885.356 | 27,6 | Brazil; Uruguay; USA
Encarnacion 13.356 4,0 5.054.666 6,4 | Argenting; Chile
Falcon 55.944 | 16,7 15.567.220 | 19,6 | Argentina
P. J. Caballero 30.902 9,2 3.761.834 4,7 | Brazil
Salto del Guaira 12.381 3,7 582.962 0,7 | Brazil
Villeta 1.368 04 588.649 0,7 | Europe; Asia; USA

Totd 335.253 | 100,0 79.378.762 | 100,0

Fuente: FEPAMA (Documentos de aduana de los diferentes puertos)

Mercado nacional

En laFigura4-9 se muestran las zonas donde existen mas de cinco aserraderosy otros
establecimientos similares. De estas zonas, Concepcion y sus arededores, P.
J.Cabdlero y Capitan Bado (Amambay), Santa Rosa (San Pedro), Katuete
(Canindeyt), Minga Porday Naranjal (Alto Parand), Y uty (Caazapa), y entre Edeliray
San Rafael (Itapua), etc. constituyen los principales mercados cercanos a los lugares
de produccion. Las fabricas ubicadas en estas zonas son trasladadas oportunamente al
trasladarse las areas de corta de las maderas. Por lo tanto, estos mercados son
formados en | as zonas cercanas alas areas de corta.

Las zonas productoras de los productos secundarios (muebles, puertas y ventanas,
terciadas, etc. se desarrollan en zonas relativamente cercanas a los mercados de
consumo o en los lugares de facil acceso. Estas incluyen entre Cnd. Oviedo y
Caaguazu, Encarnacion y sus alrededores, entre la Ciudad del Este y Minga Guazu,
etc. En particular, CaaguazU eslazona productoraméas importante de muebles del pais
y la mayoria de los muebles es producida agui. A su arededor se distribuyen
nuMerosos aserraderos pequefios.

La zona metropolitana de Asuncién constituye el mayor mercado de consumo del
pais, y alberga un elevado nimero de fébricas de puertas y ventanas y de carpinteria
que fabrican los productos terminados. Ademés, se encuentran més de diez
aserraderos, y todos compran los productos primarios y elaboran los productos
terminados.
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Para las |efias de uso industrial, Tobati donde se concentran las fébricas de ladrillos,
asi como y la zona metropolitana de Asuncion, Guarambaré, Y pane, etc. donde se
localizan los ingenios de azlcar, plantas cerveceras, etc. son los mercados de
consumo més importantes. La mayoria de la produccidn es consumida en estas zonas.
Por otro lado, lademanda delaslefias en los silos de cereales en lazonarural también
esgrande. Al tomarse en cuentalas condiciones de lazonarural de Brasil, se deduce
gue las lefias no serén sustituidas por otras fuentes de energia, y su demanda se
mantendra constante. En cuanto a las lefias de uso familiar, son consumidas
mayormente en lazonarural.

El carbon vegetal es utilizado parala calefaccion o cocinaen los centros urbanos, y €l
mercado més importante estd en la zona metropolitana. Por otro lado, grandes
cantidades de carbon son consumidas en las plantas siderurgicas en los suburbios de
Asuncion, cuyo consumo anua llega a 600.000 toneladas aproximadamente,
convertido en madera. La mayoria es producida por las propias empresas
consumidoras, aunque también es grande el volumen de transaccién del carbon. Solo
las plantas siderdrgicas consumen més de la mitad de la produccion naciona este
producto.

L os centros urbanos regionales y la zona rural también son consumidores de lefias y
carbén en cantidades reducidas, aunque en conjunto € volumen consumido es
importante. L as estadisticas nacionales no cubren con exactitud esta cantidad.

En los Cuadros 4-29 y 4-30 se muestran los resultados de la importacién de los
productos de madera en 2000. El volumen total es muy reducido, y la mayoria esta
constituida por los tableros aglomerados de particula y tableros de fibra que no se
producen en € pais. Por otro lado, los principales paises de origen de los productos
son Argentina y Brasil. Segin las encuestas, la importacion de los productos
aserrados de Pino provenientes de Argentina y Brasil ha tenido un incremento
sustancial en los Ultimos afios. Esta tendencia se vera acentuada en |os proximos afios,
debido a que existen pocas areas reforestadas con Pinos que han alcanzado |la edad de
cortaen el pais, y porque las fébricas antes mencionadas que trabajan exclusivamente
con & Pino seguiran importando |as materias primas.



Cuadro 4-29 Importacién segun Productos (2000)

Productos Cantidad % Monto %
(TON) Pinos (US3) Pinos
;:r?'gj?aag'omerado de 1.094 302 |  430.956 21,4
Tablero defibra 1.071 29,5 507.856 252
Productos aserrados 570 50 157 175.911 21.018 8,7
Tablillas delgadas y cortas 241 6,6 68.792 34
Muebles para armar 193 67 53 402.609 15,646 | 20,0
Caas 132 3,6 65.180 3,2
Laminas 114 11 31 61.660 29.597 31
Partes de carpinteria 86 1 24 178.264 768 8,8
Postes 25 0,7 5.089 0,3
Parquet 14 04 44.011 2,2
Otros 86 24 76.145 3,8
Total 3.626 129 | 100,0 2.016.473 67.029 | 100,0
Fuente: FEPAMA (de los documentos de aduana de | os diferentes puertos)
Cuadro 4-30 Volumen de Importacion segun Paises (2000)
Paises Cantidad % Monto %
(TON) Pinos (USS) Pinos

Argentina 1.872 56 51,6 872.537 15571 | 433
Brasil 1.608 61 443 887.793 21.861 44,0
Bolivia 76 21 30.940 15
China 37 1,0 67.951 34
EE. UU. 21 11 0,6 124.682 29.597 6,2
Italia 6 0,2 1.160 0,1
Chile 2 0,1 10.553 0,5
Alemania 1 0,0 4.295 0,2
Hong Kong 1 0,0 589 0,0
México 1 0,0 1.370 0,1
Otros 1 0,0 14.603 0,7
Total 3.626 128 | 100,0 2.016.473 67.029 | 100,0

Fuente: FEPAMA (de los documentos de la aduana en | os diferentes puertos)
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3)

Mercado exterior

L os productos madereros constituyen el tercer rubro de exportacion mas importante
del Paraguay, después de las semillas oleaginosas (soja, etc.) y algodén, aunque su
monto puede variar ligeramente seguin afios. Después de experimentar un constante
aumento hasta 1996, la exportacion se mantiene estable después de 1997 con ligeras
variaciones (Cuadro 4-31).

Cuadro 4-31 Monto de Exportacion de los Principales Productos (FOB)

(Unidad: 1,000 US$)

Productos 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000(*)
Semillas 272720 | 161632 139.202| 210297 | 225359 | 177.913| 344.629| 520.138| 463.703| 327.487| 303582
Algodén 332,906 | 318911 | 200.415| 160.058| 165.108| 268.115| 170.615| 88204| 83740| 62896| 84.175
Aceite vegeta 13215| 24380| 42105| 34.287| 60505| 63939| 64.699| 62011| 72399 50308 42963
Harinaproteica 20490| 31467| 54438| 29942| 95500| 41015 54201| 113992| 72.145| 57.633| 82319
g;ofa‘:gifﬁrados 37.746| 44348| 53242| 62648| 77.703| 89482| 86.399| 80776| 75.305| 86.979| 78973
foarng:zc;ceway 133700| 55205| 47.496| 45807| 48120| 54855 42853| 40714| 57.478| 20289| 60.182

Notas) 1. Losvaores marcados con (*) son preliminares.

2 Losdatosde “productos aserrados y productos de carpinteria” de los afios 1997 a 2000 son de FEPAMA.
Fuente : Estadisticas de cuentas nacionales No. 37 (Banco Central de Paraguay)

De acuerdo con el Cuadro 4-26 sobre los productos de exportacion, las maderas
aserradas (productos intermedios) representan el porcentaje mas alto con 45% del
total, y le siguen el parquet de mosaico (22%), carbon vegetal (10%), terciadas (6%),
l[&minas (6%), productos de carpinteria (5%) y durmientes (3%). Los muebles que
tienen el mayor valor agregado (muebles de armar, y partes de muebles) representan
apenas el 0,2% del total (632 toneladas). Por otro lado, en términos del monto de
importacion, el parque de mosaico de alto valor agregado representa el mayor
porcentgje del total con 39%, y le siguen los productos aserrados con 24%. Los
muebl es representan apenas el 0,8% (US$640.000). Constituye parael sector forestal
paraguayo un gran desafio para € futuro como incrementar la exportacién de los
muebles de mas alto valor agregado en comparacion con los productos aserrados,
mientras que |os recursos de |0s bosgues natural es se escasean afio tras afio.

En e Cuadro 4-32 se muestra el volumeny el monto de exportacion segin destinos.

El importador més importante en términos del volumen es Brasil, que absorbe €l 40%
del total de exportacion, seguido por Argentina (24%), Taiwan (10%) y EE.UU. (7%).
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En términos del monto, Argentina se sitta en €l primer lugar, con 28%, seguido por
EE.UU. (18%), Taiwan (15%), Brasil (11%) e Italia (6%). El hecho de que Brasil

absorbael 40% en términos del volumeny solo el 11% en términos del monto se debe
aqueBrasil estaimportando | os productos de bajo grado de procesamiento (productos
aserrados), para convertirlos en mueblesy otros productos de mayor valor agregado.
Cabe resaltar que Taiwan, pese a ser un pais muy distante, se sitlia entre los primeros
tanto en monto como en volumen de importacion. Se dice que parte de las maderas
importadas por Taiwan son procesadas ali, para ser exportadas al Japén. Ademés, se
incluyen entre los principales importadores de la madera paraguaya, 10s paises del

continente americano y |os paises europeos. Los productos son también exportados a
los paises lgjanos de Asia, como son Hong Kong, China, Corea, Filipinas, etc. La
mayoria de la madera exportada a Japdn es paulonia.

Cuadro 4-32 Cantidad y Monto de Exportacion de los Productos de

Madera seguin Paises
cl ag/ f ;:\| ng on Paises (X)ﬁgj;ndi) % XJaIS%r) %

1 Argentina 78.999 237 21.999.410 27,9
2 EE. UU. 23.589 7,1 14.467.778 183
3 Tawan 34.410 10,3 11.612.662 14,7
4 Brasil 133.003 39,8 8.844.222 11,2
5 Italia 8.681 2,6 4.829.251 6,1
6 Hong Kong 8.485 25 3.780.066 4.8
7 China 8.726 2,6 3.290.950 4,2
8 Chile 4.657 14 2.965.435 3,8
9 Uruguay 11.902 3,6 2.130.605 2,7
10 Alemania 9.843 29 1.419.434 18
11 Paises Bajos 831 0,2 995.042 13
12 Espafia 5.624 17 720.216 0,9
13 Corea 419 0,1 291.535 04
14 Filipinas 110 0,0 224.294 0,3
15 Perd 1.003 0,3 156.728 0,2
16 Japon 87 0,0 153.709 0,2
Otros 3.543 11 1.091.735 14

Totd 33.912 100,0 78.973.072 100.0

Fuente: FEPAMA
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El volumen de exportacion de los productos madereros de los bosques artificiales en
lostres Ultimos afios ha sido de 8.423 toneladas en 1999, 7.183 toneladas en 2000y de
4.214 tonel adas hasta agosto de 2001, sumando un total de 18.848 toneladas. En todos
los afos, estos productos apenas representaron €l 2% del volumen total de
exportacion. Es muy dificil esperar que en los proximos afios, este volumen se vea
incrementado sustancialmente si se toma en cuenta las condiciones actuales de los
recursos de los bosques artificiales del Paraguay. La especie predominante es el Pino
(97,2%), mientras que el Paraiso y Eucaliptos son exportados muy poco (2,6% y
0,2%, respectivamente). El principal destino es EE.UU. (87,7%), y le sigue Brasil
(9,4%). El principal importador de Eucaliptos es Canaday el del Paraiso es Alemania
(Cuadro 4-33). En términos de los productos, e Pino es exportado principalmente
como productos de carpinteria (madera laminada encolada, etc.), ofrecidos en
multiples modalidades que van desde Parquet en mosaico, productos aserrados,
terciadas, laminas, cgjas, etc. El Eucalipto es exportado principal mente como postes,
y también como terciadas aunque en cantidades reducidas. El Paraiso es exportado
como manijas parainstrumentos, productos aserrados, parquet de mosaico, y también
como terciadas aunque en cantidades muy pequefias. El precio por cada unidad de
tonelada, €l Paraiso es el mas caro con US$ 1.019/toneladas que es 1,5 veces mas que
el precio de Pinos (US$ 687/toneladas). El precio de Eucaliptos es bajo
(US$ 48/toneladas) puesto que el 96% es comercializado como postes. También en
términos de los productos, a comparar los precios de las terciadas, €l precio del
Paraiso es 2,9 veces mas que Eucaliptos, y 1,9 veces més que Pinos; en €l caso de
parquet de mosaicos y de las maderas aserradas, es 2,3 y 4,5 veces més que el Pino
respectivamente. De todo esto se concluye que el Paraiso es |a especie més ventajosa
en términos del precio en comparacién con otras especies (Cuadro 4-34).
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Cuadro 4-33 Cantidad y Monto de Exportacion de los Productos de Maderade los
Bosques Artificiales, segin Paises

Eucaliptos Paraiso Pinos
Paises Cant. Monto Cant. Monto Cant. Monto
(TON) (US$) (TON) (US$) (TON) (US$)
Alemania 25 8.156 149 245.985 0
Canada 604 21.758 0 0 0
Argentina 0 0 55 11.265 131 46.972
Paises Bajos 0 0 24 18.439 46 22.954
Antillas 0 0 0 0 212 103.589
Brasil 0 0 0 0 1.780 412.735
Chile 0 0 0 0 21 13.760
EE. UU. 0 0 0 0 16.522 | 12.318.641
Taiwan 0 0 0 0 75 16.280
Uruguay 0 0 0 0 22 5.200
Itdia 0 0 114 72.938 0 0
Espafia 0 0 0 0 40 3.515
Total 629 29.914 342 348.627 18.849 | 12.943.646
Nota : Total entre 1999y agosto de 2001
Fuente: FEPAMA

Cuadro 4-34 Cantidad y Monto de Exportacion de los Productos de los Bosgues Artificiales,
segun Productos

Eucaliptos Paraiso Pinos
Precio Precio Precio
Productos Cant. Monto | unitario Cant. Monto | unitario Cant. Monto unitario
(TON) | (US$) |(USHTO | (TON) | (US$) |(USHTO | (TON) | (USH) |(USHTO
N) N) N)

Postes 604| 21758 36.0
Terciada 25 8.156 362.2 1 930 930.0 384|  191.160 497.8
Productos 0 - - 16|  29.647 2556 1339  76.805 57,4
aserrados
Parquet 0 - - o4| 127744| 13590 2775| 1.666.150 600,4
-
Manijas de 0 ; ; 131| 190307| 14527 0 - -
Instrumentos
Partes de 0 - - 0 - .| 14201| 10993745 7742
carpi nteria
Laminas 0 - - - - 107| 14736 137,7
Cajas 0 - - - - & 1.050 25,0

Total 629| 29914 47,6 342| 348627| 10194| 18.848| 12.943.646 686,7
Notas : Total entre 1999 y agosto de 2001
Fuente: FEPAMA
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(5) Precios de las maderas

En las transacciones convencionales, se utiliza la unidad “m? alto parana (= /15,50 m?)”
para las maderas de los bosques naturales, y toneladas métricas (1 tonelada de madera
cruda =1 m®) para las maderas de los bosques artificiales. Asimismo, |as unidades para
machimbres y terciadas (terciadas y laminas) se utilizan € “m?. Los demés productos
aserrados (vigas, marcos, tabla, etc.) son medidos por pulgadas(= 1/1.550m?, lapulgadaes
utilizada también para medir lalongitud, y en este caso 1 pulgada = 2,54 cm).

Los precios de los rollos para € aserrio, varia entre US$ 50 y 60 por cada 1 m?® real de
Cedro y Guatambu que son maderas de primera clase de arboles nativos con diametro
menor de 10 pulgadas (= 2,54 cm). El precio de Kupay, y otras maderas de segunda clase
es aproximadamente de US$ 30. Como se puede observar, existe unagran diferenciaentre
las maderas de primera 'y segunda clase. Los precios varian también segun el diametro,
aunque sea de la misma especie. Ademas, el Cedro que es madera de primera clase
utilizada para la fabricacion de mueble, puede tener precios variables segiin € didmetro,
mientras que Guatanbu, también de primera clase, la diferencia es minima aungue €l
diametro sea diferente (Cuadro 4-35). Aungue no se puede ver en este Cuadro, a deducir
de los resultados de | as encuestas, €l Lapacho es |la madera que tiene el precio mas alto.

Cuadro 4-35 PreciosdelosRollos (1)

Especies Diametro menor (pulgadas) Guaranies/m® USsm?
310 186.000 53,2
Cedro 312 294.500 84,1
314 403.000 115,3
., 8 178.250 51,0
Guatambu
310 240.250 68,7
10 93.000 26,6
Kupay
312 155.000 444
i 10 93.000 26,6
Pinora
312 124.000 355
10 108.500 310
Ambay
312 186.000 53,2
Yvyraju 310 124.000 355
. 10 93.000 26,6
ua
Y9 3 12 139.500 400
) 10 93.000 26,6
Laurel guaika
312 139.500 40,0

Notas 1) Serealiz6 laconversion en € precio unitario de 1 m3 con € supuesto de que 1 m® = 15,5 m*AP.
2) Serealizd laconversion entre US$ y guaranies, aplicando latasa 1 US$ = 3.495 guaranies (Tasade JICA para
el gercicio 1999)
Fuente: Industrial y Forestal del Norte (Santa Rosa del Aguaray)
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Debido a que en e Paraguay se comercializa poco € Pino (Pinus elliottii y P. taeda), €l
estudio se realiz6 en los aserraderos 'y en las fabricas de terciadas de | os departamentos de
Itpliay Alto Paran& Los &rboles de raleo de Pino son comercializado a US$ 7,1/toneladas
(los &rboles recién cortados son cuantificados como 1 tonelada = 1 m®. El mismo concepto
seaplicade ahoraen adelante). Los érboles de cortafinal con un diametro menor de masde
20cm tienen un precio de US$ 15/tonelada (precio de entrega en fébrica). Se dice que un
25% de este precio esta constituido por el flete. Los &rboles con diametro menor de mas de
20 cm para la produccion de terciadas son comercializados a US$ 20,7/tonelada, y el
precio de entrega en fébricavariaentre US$ 30 y 40/tonel ada dependiendo de ladistanciay

otras condiciones de acarreo. En el Cuadro 4-36 se muestran los precios de las maderas en
rollo en Argentina. Segun este Cuadro, en la Provincia de Misiones, contiguaal Paraguay,
los precios de los arboles de 20 a 30 cm de didmetro tienen un precio entre US$ 19 y
23/tonelada. Si setomaen cuenta que los bosques artificiales en Argentina son podados, se
puede afirmar que no hay grandes diferencias en precios entre los arboles de la misma
calidad en Argentinay Paraguay. En el Cuadro 4-37 se muestran |os preciosde ventadelos
a&boles en Brasil y Argentina, seguin las encuestas realizadas, y también de estas
informaciones se puede afirmar 1o mismo.

Cuadro 4-36 PreciosdelosRollos (2)

Para maderas aserradas Terciadas
Especies | Provincias | Unidad | precios | D@0 | precios | Di@metro Notas
menor menor
(Us$) (cm) (USs$) (cm)
Corrientes | TON 18-20 18-30 Arbol
_ Corrientes | TON 26-—32 >35
Bucaliptos |\ dones | TON 35- >35
(E. grandis)
EntreRios| TON 21-27 >12 Con corteza
EntreRios | TON 12-16 > 12 Arbol
Misiones TON 13-16 14-18 Cony sin poda
Misiones TON 19-23 20-30 35-65 > 30 Cony sin poda
Pino ; p;
(P. dliottii) Corrientes | TON 18—-23 18—-30 érbol
EntreRios| TON 16-19 > 14 Arbol
EntreRios| TON 25-30 >14 Con corteza
Pino Parana | Misiones TON 40-55 20-30 60-90 >35
. Misiones TON 30-60 20-30 85-90 > 35
Paraiso —
Misiones TON 90-95 > 40

Notas : Precios de entregaen fabrica, salvo los érboles
Fuente : Revista SAGY PYA FORESTAL No.10.(marzo 1999)
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Cuadro 4-37 Precios de los Rollos (3)

Pinos Eucaliptos
Brasil Argentina Argentina
PisaFlorestal Forestal Maria Silvia Forestal Las Marias Forestadora Tapebicua
Diédmetro Precios Diédmetro Precios Diédmetro Precios Diadmetro Precios
menor menor menor menor
(cm) (USH/TON) (cm) (USH/TON) (cm) (USH/TON) (cm) (USH/TON)
817 138 A1> bfger 205 18- 27 18 11-18 11
18-22 20,5 16—-20 19 27-32 20 18-32 19
23-24 29,2 20-25 22 >32 22 >32 23
>35 407 2530 24 >32 24
(poco nudo)

Notas 1) Los precios de Pinos son los precios de entrega en fébrica, y de Eucaliptos son |os precios de érboles.
2) Los materiales cuyo didmetro menor variaentre 8 y 18 cm son para pulpa; entre 18 y 32 (34) cm son para aserrio,
y los de 32 (35) cm o0 més son para contrachapado.
Fuente: Encuestas

En cuanto a Eucaliptos, no se ha podido obtener informaciones dado que el comercio de
éste es casi nulo en el pais. En caso de la Provincia de Corrientes, Argentina, el precio de
los arboles entre 18 y 30 cm de didmetro varia entre US$ 18 y 20/tonelada. Si se compara
con €l precio de Pino en la misma Provincia, éste es algo mas caro que Eucaliptos (entre
US$ 18y 23 paralos éarboles de 18 a 30 cm de didmetro) (Cuadro 4-36). El precio de los
arboles seguin las encuestas es de US$8/tonel adaparala produccién de pulpa(entre 11y 18
cm) y de US$ 16/toneladaparala produccion de maderas aserradas (entre 18 y 32 cm) y de
US$ 20/tonelada para la produccion de terciadas (mas de 32 cm) (Cuadro 4-37).

Los arboles del Paraiso paralaproduccion de maderas aserradas tienen precios similares a
Araucaria, pero € precio de entrega en fabrica de los materiales para la produccion de
terciadas (de mas de 35 cm) varia entre US$ 85 y 90/toneladaque es més alto que el precio
de Araucaria (de entre US$ 60 y 90/tonelada, més de 35 cm). Este precio es el mas ato
entre los arboles de los bosques artificiales (Cuadro 4-36). Si se compara €l precio del
Paraiso con el precio de otros materiales extraidos de |os bosgues naturales del Paraguay,
éstos Ultimos son comercializados a un precio entre US$ 30 y 60/tonelada (promedio
US$ 45), paralos arboles cuyo didmetro menor oscila entre 20 y 30 cm (con promedio de
25cm 10 pulg.). Este precio essimilar a de Cedro, segun el Cuadro 4-35, y por lo tanto
se concluye que es el que tiene mayor valor econdmico entre las especies reforestadas.

A continuacién se comparan |os precios de |os productos aserrados segun especies.
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En e Cuadro 4-38 se muestran |os precios de |os productos intermedios paralafabricacion
de viviendas o muebles. La madera mas costosa es de L apacho, que es 3,8 veces € precio
de Eucaliptos que es la madera més barata. El Paraiso y Guatambu tienen precios
similares. En e Cuadro 4-39 se muestran los precios de machimbre, como producto
terminado. Segun este cuadro, las maderas extraidas de los bosques naturales que tienen
mas alto valor son Lapachoy Yvyraro, y le siguen Kurupdy y Peterevy, (también de
primera calidad) que son entre 10y 20% mas baratos. La mas barata es Yvyra pyta. En
cuanto alamadera de los bosgues artificiales, lamas valiosa esla del Paraiso, cuyo precio
essimilar a de Peterevy de bosques naturales. Entre Pinosy Eucaliptos, mas valiosas son
las maderas de Pino. Si se hace una comparacion entre el Pino del Paraguay y de
Argentina, los precios de la Provincia Misiones son similares al precio de esta madera en

Paraguay.

Cuadro 4-38 Precios de los Productos Aserrados

Especies Region Unidad Tamafio Precios (US$) Notas
Lapacho Asuncion m? 1x 11> 407
Kurupa'y Asuncion m? 1x 11> 285
Yvyraro Asuncion m? >1ly3m> 345
Peterevy Asuncion m? - 283 12clase, secos
Timb6 Asuncion m? <16 199 13clase
Guatambu Asuncion m? - 243 12clase
Yvyrapyta Asuncion m? - 155 13clase
Cedro Asuncion m? >9 319 12clase, secos
Paraiso Asuncion m? <10 244 13clase
Paraiso Misiones m? 212
Eucaliptos (E. grandis) Entre Rios m? 106 1aclase
Pinos (P. dliottee taeda) Misiones m® 127
Pinos (P. elliottee taeda) Misiones m? 151 Secos

Fuente :

Para Paraguay, FEPAMA (d 21 de marzo de 2000)

Para Argentina, Revista SAGPY A FORESTAL No.12 (septiembre de 1999)
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Cuadro 4-39 Precios de Machimbre

. . Tamafio Precios (USYm?)
Especies Regiones (Pulgadas) 13Clase 2 Clase
1x 4 10,51 7,71
Lapacho 1x 3 9,42 6,74
1/2x 3 6,46 417
Yvyraro 1x 4 10,74 743
1/2x 3 6,23 4,06
1x 4 9,94 514
Kurupa'y 3/4x 3 571 4,23
1/2x 3 4,80 3,57
Guatambli - 1/2x 3 5,63 3,69
Paraguay Asuncion x 3 5,49 4.14
Yvyra pyta 3/4x 3 451 3,66
1/2x 3 3,60 2,80
1x 4y5 9,14 8,00
Peterev 1/2x 3 5,14 394
. 1x 4 8,57 6,29
Paralso 1/2x 3 5,37 3,89
1x 4 7,43 6,00
Cancharana 1/0% 3 394 2,80
1x 5,00 — 5,50 -
Argenting, Misiones 3/4x 3,60—3,80 -
1/2x 2,40-2,60 -
Entre Rios 1/2x 2,60-2,90 -
Pino (elliottii and taeda) | Corrientes 1/2x 3,20 -3,50 2,50-3,00
1x 7,50 -
Buenos Aires 3/4x 5,30 -
1/2x 3,70 -
Paraguay, Alto Parana 2,10 157
Eucaliptos Argentina, Entre Rios 1/2x 2,30-2,50

Notas : Tipodecambiode 1US$ 3.495 Guaranies

Fuente : Los datos del Paraguay — FEPAMA para todas las especies menos Pinos; los datos de Pinos
corresponden a Machimbre Paraguayos
Los datos de Argentina— Revista SAGPY A FORESTAL N° 12 (septiembre de 1999)

Los precios de las terciadas se muestran en € Cuadro 4-40. El Cedro tiene €l precio més
alto, y ladiferenciaes muy grande a compararse con otras especies nativas. El Paraisoy el
Cedro son comercializados con los mismos precios. También los Pinosy Eucaliptos son
valiosos (aproximadamente 90% del Cedro), y son comercializados con precios mas altos
gue Guatambu, Kupay o Laurel que son especies nativas.
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Cuadro 4-40 Preciosde Terciadas

Especies Espesor Clase Precios (GS ) Precios (USH )
Cedro 4 mm 1 9.922 2,68
Guatamb 4mm 1 6.084 1,65
Kupay 4 mm 1 5.566 151
Laurel 4 mm 1 5.566 151
Paraiso 4mm 1 9.922 2,68
Pinos 4 mm 1 8.852 2,40
Eucaliptos 4 mm 1 8.852 2,40

Notas : 1) Al mesde febrero de 2001
2) Serediz6 la conversion entre US$ y guaranies aplicando €l tipo de cambio de 1 US$ =
3.694 guaranies
Fuente : FEPAMA

En el Cuadro 4-41 se muestran los precios delaslefiasy carbon vegetal . Lasinformaciones
fueron recogidas, en las zonas productoras, através de las encuestas alos productores, y en
los mercados de consumo, atraveés de las encuestas realizadas al os grandes consumidores,
como son las fabricas de ladrillo, ingenios de azlcar, plantas siderurgicas, asi como alos
comerciantes del carbon vegetal. La mayoria de las leflas y carbon vegetal que se
comercializan en el mercado nacional proviene de los bosgues naturales, y solo parte del
carbén vegetal utilizado en las plantas siderurgicas proviene de los bosques artificiales
(Eucaliptos). Recientemente, las fabricas de ladrillos, ingenios y 1os silos de cereales han
iniciado la reforestacion para obtener |efias de consumo propio. En este contexto, para
obtener los datos sobre los precios de las lefias de los bosques artificiales, se reaiz6 un
estudio en el Estado Parand, Brasil, que es contiguo al Areadel Estudio (Cuadro 4-42). Los
resultados del estudio ponen de manifiesto que los precios de las | efias son mas bagjosen la
region sur donde predominan las especies nativas de crecimiento rapido y que hay una
disponibilidad abundante de recursos forestales. Los precios se duplican en la zona norte
gue es una zona predominantemente agricola, con poca superficie boscosa.
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Cuadro 4-41 Precios de Lefiasy Carbon Vegetal

Iltem Area Unit Price (G) Remarks

San José de Obrero | m® volumen
(San Pedro) apilado 10.000 Zonaproductora

Lefias Tobati TON 25.000 Fabricade ladrillos
Arroyoy Esteros TON 14.000 Ingenio de azucar
Guarambaré TON 15.000 Idem
Capiibary TON 100.000 Zonaproductora
VillaHayes TON 175.000—183.000 | Siderurgia

. . Precio de comprapor intermediariosen la
Carbon | Caazapé TON 180.000 Zona productora
_ Precio de venta a por menor por los

San Lorenso Kg 250-330 intermediarios

Fuente: Encuestas en e campo

Cuadro 4-42 Precios Arboles parala Produccién de Lefias y Carbon Vegetal
(US$/m? volumen apilado)

) Brasil (Parand)
Especies : p
Cooperativa agricola (Norte) Zonanorte Zonasur
Eucaliptos 4,67* 2,67
Especie nativa (Acacia) 1,33
Grevilleaspp 4,00*
Bosgues naturales

Nota

: * Entregaen fébrica

Fuente : Cooperativas agricolas Encuestas, Zonas norte y sur; Secretaria de Estado do Meilo Ambiente e
Recursos Hidricos

(6) Costo decortay

acarreo

En cuanto a costo de lacortay acarreo, no se ha podido obtener suficientes informaciones
debido a que aln no es muy intensiva la corta de los bosques artificiales en el Paraguay, y
su superficie es muy reducida. A modo de complemento, se llevé a cabo el estudio en los
paises vecinos, Argentinay Brasil. Los resultados se muestran en € Cuadro 4-43.

Cuadro 4-43 Costo de Cortay Acarreo

(USHmM?)
A B C D E F G

(Paraguay) | (Paraguay) | (Paraguay) | (Brasil) | (Argenting) | (Argenting) | (Argenting)
Corta 0,796
Poday corte de troncos 0,896
Extraccion 1,596
Sub-total 14,1 11,57 2,450 3,288
Cargamento 0,7 2,48 0,325 1,348
Cargos sociales 0,050
Otros 0,796

Totad 14,8 7,44 14,05 2,775 5,482 14,50 -5,50 5,00
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En & Paraguay, €l dreade trabajo en €l sitio de cortaesreducida, y se invierte un elevado
nimero de mano de obra, lo cual se traduce en costos de produccion elevados.

El Caso a consiste en el raleo de los bosques artificiales de Pino. La corta se realiza con
motosierras. La poda y €l corte de los troncos se realizan simultdneamente con las
motosierras, y la extraccion se realiza cargando manualmente los materiales en carros
sencillos y se transportan con tractores hasta € depésito de maderas. La carga se realiza
manual mente. Lamayoriade |ostrabajos depende de lafuerzahumana, ademés que hay un
alto porcentaje de los arboles de pequefio didmetro, lo cual se traduce bajo volumen de
trabajo y por lo tanto alto costo de produccion.

El Caso B consiste en la corta, poda, corte de troncos (motosierras) > extraccion (tractor)
- carga (grua). Parece ser que la eficiencia del trabajo de las méquinas no es la més ata
debido al reducido volumen de trabajo.

El Caso C consiste en la corta de |os bosgues naturales. Debido a que se trata de la corta
selectiva, |0s costos son altos por la construccién de los caminos de acceso, cortay lapoda.
También €l costo del cargamento es alto porgue los materiales son pesados.

El Caso D corresponde alacortafinal (total) del bosque artificial de Pinos, que consiste en
la corta (motosierras) - extraccion (cable de saca) > poda y corte de troncos
(procesadora) - carga (gria - grapple- crane). El sistema incorporan maguinarias
forestales de alto rendimiento en algunos procesos. Las condiciones de trabajo han sido
mas favorables que el Caso E por la abundancia de &rboles gruesos. Por |o tanto, €l costo
hasido lamitad del costo en Argentina, y entre 20 y 40% de Paraguay .

El Caso E corresponde ala cortafinal (total) de bosgue artificial de Pinos. Al observar los
trabajos en el sitio, las condiciones de trabajo han sido buenas, en términos de topografia,
diametro de los &rboles acortarse, unidad de trabajo, etc., |o que favorecian laeficienciade
operacion de las maquinarias. El sistema de trabgjo consiste en la corta y poda
(motosierras) > extraccion (cable de saca) - cortes de troncos (motosierras) > carga(grda

— grapple crane).
El Caso F son los datos de la encuesta realizada en un aserradero de Pino y corresponde al

proceso de cortafinal (total) y extraccion de unaareareforestada. Los detalles del sistema
de trabajo se desconocen, pero parece ser similar a Caso E.
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El Caso G corresponde al acortafinal (total) de un bosque artificial de Eucaliptos. Consiste
en la corta selectiva anterior a la corta final, de érboles de pequefio didmetro
(principalmente de menos de 30 cm) para la produccién de pulpa. El area tiene casi 80
arboles de més de 40 cm de diametro por hectéarea. La topografia es casi completamente
plana. Por otro lado, €l &rea cuenta con unared de caminos forestales densa, por lo que la
distancia de acarreo es en general menos de 50 m. El sistema consiste en la corta y
extraccion (feller-buncher) - poda, corte de troncos (motosierras) > carga (grua—grapple
crane).

Parte de los trabajos es realizado con maquinarias forestales de alto rendimiento en los
Casos D y G. Sin embargo, los motivos por |os que no |os trabajos no son completamente
mecanizados son: primero, porque la eficiencia de operacion de las maquinas se difiere
unadelaotra, y €l volumen del trabajo actual no permite maximizar el rendimiento delas
maquinas, sino que habriatiempo de ocio; y segundo, porque las empresas deben generar
oportunidades de empleo como una responsabilidad social.

Es probable que en el Paraguay, se adopte un sistema de trabajo similar al de Argentinaen
el futuro, cuando las areas reforestadas aumenten y las condiciones de trabajo sean
mejores. Para la estimacién de los beneficios futuros, se considera que €l costo de cortay
acarreo (incluyendo la carga) aplicable seriade US$ 5,5/m°.

Para el costo de produccion de las lefias, se llevd a cabo e estudio en los sitios de
produccién en e Departamento de San Pedro (Cuadro 4-44). Los resultados de dicho
estudio han puesto de manifiesto que el costo total desde la corta de arboles hasta el
acarreo de las lefias al borde del camino es de GS 4.953 por cada 1 m® (volumen apilado),
gue se traduce en US$ 1,32. El costo de produccion de las | efias es mas bajo que el de las
maderas en rollo debido a que los sitios de produccion de las | efias estdn mas cercade los
caminos, a que €l trabajo es principalmente manual porque las lefias son menos pesadas
guelasmaderasenrollo, ademas que el trabaj o serealizaen |aestaci dn de desocupacion de
los agricultores, 1o que permite contratar la mano de obra a precio més bagjo.
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Cuadro 4-44 Costo de Produccion de Lefiasy Carbon Vegeta

(Unit: G)
L eflas/amion Carbon/horno

(cargadas en capas 30™) (2.800kg)
Corta 28.600 20.000
Corte de troncos 50.000 30.000
Extraccion 70.000 30.000
Colocar en €l horno - 60.000
Embolsar, agua, etc. - 30.000
Construccion y reparacion de hornos - 5.700

Totd 158.600 175.000
Precio unitario (Gs) 4.953/m? (volumen apilado) 63/kg

Precio unitario (US$) 1.32/m? (volumen apilado) 16,8/TON

Fuente: Encuestas

En cuanto al carbédn vegetal, serealizo el estudio de costos también en el Departamento de
San Pedro. El costo desde la corta, preparacion de carbén hasta el acarreo a borde del
camino es de Gs. 62.800 por tonelada, que equivale a USS$ 16,7 (Cuadro 4-44). Se efectud
la conversion en precios de arboles con base a estos resultados, y aplicando |os precios de
lefiasy del carbén vegetal del Cuadro 4-41, con lo cual setiene que las los arboles parala
produccién de lefias valen Gs. 5.047 (1,35 US$)/m? (= 10.000 Gs - 4.953 Gs), mientras que
los &rboles parala produccion del carbén vegetal valen apenas Gs. 5.662 (1,51 US$)/m?3 (=
(Gs. 100 - Gs. 62,75)x 152 kg). Los arboles paralefiasy carbon son sustancial mente muy
baratos en comparacion con los arboles para la produccion de maderas en rollo. Sin
embargo, en la actualidad, se utilizan para este fin los arboles que se cortan al abrir €l
horizonte agricola, y se puede decir que la produccion de lefias y carbén constituye un
fuente importante de ingreso en efectivo ofreciendo a los habitantes locales una
oportunidad de empleo. Asimismo, S se comienza a extraer las leflas de los bosgues
artificialesen el futuro, probablemente | os precios de los &rbol es subirian hasta alcanzar un
nivel similar alos precios en laregion norte de Brasil, segin el Cuadro 4-42.

En cuanto al costo de transporte de las maderas, éste es definido en cada caso, de comln
acuerdo entre el transportistay el productor, y no existe unatarifadefinida. L os resultados
del estudio en el Paraguay se muestran en el Cuadro 4-45. Asimismo, en el Cuadro 4-46y
en el Cuadro 4-47 se muestran lastarifas en Argentinay Brasil, respectivamente. Después
de comparar estas informaciones, se hallegado a concluir que seria conveniente tomar las
tarifas de Argentina como referencia para el calculo de larentabilidad hacia el futuro.
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Cuadro 4-45 Costos de Transporte

Costo Distancia Unidad Costo de transporte Costo de transporte

total (km) (TON) (GS/'TON/km) (USH/TON/km)
L eflas 300.000 170  (30%) 25 70,6 0,019
Carbon vegeta 380.000 250 (20%) 8 190,0 0,051
Rollos (A) <20km 1.200 20  (100%) 0,065 923,1 0,246
Rollos (B) >20km 2.200 80 (100%) 0,065 4231 0,113
Rollos (C) 25,0 200 (100%) | 0,000645 193,8 0,052
Rollos (D) (100%) 387,5 0,103

Notas. Los vaores () corresponden al porcentgje de los caminos sin pavimentar.

Cuadro 4-46 Fletedelosrollos Cuadro 4-47 Fletedelosrollos
Argentina (USHTON) Brasil (USHTON)
Transporte en carreteras | Transporte en caminos : ; ;
pavimentadas (A) detierra(B) Distancia (km) Taifa
1 0,16 0,34 10-15 1.55
2 0,23 0,42 15-20 1.76
3 0,30 0,48 20-25 2,23
4 0,37 0,55 25-30 244
5 0,43 0,63 30-35 2,65
6 0,49 0,69 35-40 3.04
7 0,55 0,76 40- 45 3.25
8 0,61 0,83 45-50 3.70
9 0,67 0,89 50-55 3.91
10 0,72 0,96 55 - 60 412
1n 0,77 1,03 60 - 65 4.67
12 0,82 1,09 65- 70 4.88
13 0,86 1,16 70-75 5.08
14 0,91 1,23 75- 80 5.29
15 0,96 1,28 80- 85 6.02
16 1,01 135 85- 90 6.22
17 1,05 1,42 90-95 6.43
18 1,09 147 95 - 100 6.64
19 1,13 1,53 100 - 105 6.85
20 1,17 1,60 105 - 110 7.05
21 121 1,65 110- 115 7.26
22 1,24 171 115- 120 7.47
23 1,28 1,78 120- 125 7.67
24 1,32 1,83 125- 130 7.88
25 135 1,89 130- 135 8.09
26 1,39 1,95 135- 140 8.30
27 143 2,00 140 - 145 8.51
28 1,45 2,06 145 - 150 8.72
29 1,49 212
30 1,53 2,17
31-35 1,62 2,30
36-40 1,79 257
41-45 1,95 2,80
46-50 211 3.04
51-60 2,34 3.36
61-70 2,70 3.73
71-80 3.04
81-90 3.37
91-100 3.68
101-125 4.09
126-150 4.58

Férmula: Total de costos de transporte = (A+B) + 1 (espera)
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4-2 Estudio sobre el interés en la reforestacion
4-2-1 Objetivos

El objetivo del estudio sobre €l interés en la reforestacion es conocer e interés de los
propietarios del &reaparapromocion delareforestacion, y recopilar informaciones basicas para
dimensionar el Plan Maestro de Reforestacion en la Region Oriental y estimar € volumen de
los proyectos del Plan Quinquenal de Reforestacion. Asimismo, es objetivo del presente
Estudio obtener datos bésicos Utiles para examinar las politicas, estrategias, entre otros para
promover la participacion activa de los propietarios de terrenos en los proyectos de
reforestaci on.

4-2-2  Area del Estudio y Encuestados

El estudio se rediz6 en € érea para la promocion de la reforestacion, y las encuestas fueron dirigidas alos

propietarios.
4-2-3 Metodologia

La metodologia consisti6 en realizar las encuestas a los propietarios de tierra. El nimero total
de las personas encuestadas (muestras) fueron aproximadamente 600, que fueron seleccionadas
mediante |os procedimientos que se describen a continuacion. Para este estudio se contrato el
servicio de los consultores local es.

(1) Seleccion delos distritos encuestados

Delos distritos parala promocion de la reforestacion de reforestacion se sel eccionaron los
siguientes distritos en donde se realizaron las encuestas.

Con € uso del borrador del mapa de cobertura de la tierra, elaborado en la Fase |, se
clasificaron los distritos modelo de reforestacion en tres grupos segun la superficie
predominante del uso de lastierras: Distritos ganaderos, agricolasy otros. Paralos efectos
delaclasificacion, aquellos distritos cuya superficie de tierras ganaderas superaban €l 90%
delasumade lasuperficie agricolay ganadera, fueron clasificados como “ ganaderos’. De
la misma manera, aquellos distritos cuya superficie de tierras agricolas superaban el 30%
delasumade lastierras agricolas y ganaderas, fueron clasificados como “agricolas’. Con
base a esta clasificacion, se seleccionaron los distritos que mayor superficie abarcabaen el
AreaModelo, seglin departamentos, y se designaron como |los distritos a ser encuestados.
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3

Como resultado, se seleccionaron nueve distritos ganaderos, cuatro agricolas, 11 distritos
en la categoriade otros, totalizando 24 distritos. (Cuadro 4-48).

Clasificacion de las fincas y distribucion de las muestras

Normamente, €l nimero de pequefios propietarios es elevado pero en conjunto representa
una superficie reducida, por lo que su impacto sobre la dimension del Plan de
Reforestacion es pequefio. Por otro lado, pese a que existen también grandes propietarios,
cuyo numero es reducido pero que ocupan una extension grande de tierras, y su impacto
sobre ladimension del Plan de reforestacion es grande.

Al seleccionar las muestras sin tomar en cuenta el tamafio del terreno, las muestras se
concentran mayormente en las pequefiasfincas, y el interés de los grandes propietarios que
tienen un impacto importante sobre el Plan no podria ser |o suficientemente detectado. Por
estarazén, se clasificaron las fincas en diferentes grupos segun su tamario, y se estructuré
el mecanismo de seleccion de tal manera que los grupos de |os terrenos grandes tuvieran
mayor porcentaje de seleccion de muestras.

Lasfincas de latotalidad de los distritos a ser encuestados fueron divididas en tres grupos:
fincas pequefias de menos de 20 ha, fincas medianas entre 20 y 1.000 ha, y fincas grandes
de més de 1000 hectéreas.

Distribucion del nimero de muestras en |os distritos seleccionados

El nimero de muestras distribuida a cada grupo de fincas fue redistribuido alos distritos a
ser encuestados. Como regla general, se distribuyd igual nimero de muestras a cada
distrito, y en €l caso de que existiese menos nimero de encuestados que €l nimero de
muestras atribuido, dicha diferencia fue repartida a los grupos del mismo estrato de otros
distritos, desde los distritos que tienen mayor nimero de muestras a ser encuestados.

En el Cuadro 4-48 se muestrael nimero de muestras de disefio distribuido segiin grupos de
fincas para cada distrito a ser encuestado.

En los distritos a ser encuestados se seleccionaron las muestras al azar hasta cubrir €

nimero asignado segun los estratos. Luego, se procedio la encuesta directa a los
propietarios detierra.
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Cuadro 4-48 NuUmero de Muestras seglin Tamafio del Terreno seguin los Distritos Encuestados (val ores de proyecto)

NUmero de muestras segin tamafio

Tipo de NUmero de fincas segiin tamafio Superficie segiin tamafio de propiedades (ha) de propiedades
DPTO DISTRITO distritos segiin (valores de proyecto)
usodd sudo | o, |20 Looong| 100002 | Tota 20na |20 Looona| 100002 Total 20ha Z?LOOOha 1000ha | 1o
CONCEPCION HORQUETA Otros 5.045 1141 30 6.216| 36.901| 55.434 119.900 212.235 4 18 5 27
SAN PEDRO SAN PEDRO Ganadero 3447 503 55 4.095| 25578| 39.443 217.296 282.317 4 17 6 27
SAN ESTANISLAO Otros 5.620 509 22 6.151| 41.043| 20.298 49.832 111.173 4 17 5 26
MBOCAYATY DEL Ganadero 662| 104 5|  771| 3405 5208] 17541 26154 4 17 5/ 2%
CORDILLERA YHAGUY
TOBATI Otros 1.146 65 6 1217 4.941 4.967 10.589 20.497 4 17 5 26
GUAIRA INDEPENDENCIA Ganadero 2.797 457 2 3.256| 15.480| 21.602 2.350 39.432 4 17 2 23
MBOCAYATY Otros 743 61 5 809 2.982 2.937 9.710 15.629 4 17 5 26
CORONEL OVIEDO Ganadero 4.212 258 10 4480 24.618| 12.674 20.656 57.948 4 17 5 26
CAAGUAZU YHU Otros 4.238 614 19 4871 30.430] 29.703 52.727 112.860 4 17 5 26
DR. J. E. ESTIGARRIBIA Ang'COI a 1271 362 9 1.642 7911| 35.773 11.927 55.611 4 17 5 26
CAAZAPA ABAI Otros 1.780 610 2 2392 14.714| 21.189 7.280 43.183 4 17 2 23
YUTY Ganadero 4116 552 23 4691 21.767| 30.440 109.522 161.729 4 17 5 26
ENCARNACION Otros 1915 285 0 2.200 8584| 13.138 0 21.722 4 17 0 21
ITAPUA SAN PEDRO DEL PARANA | Ganadero 3.264 698 24 3.986| 20.255| 43.800 84.473 148.528 4 18 5 27
SAN RAFAEL DEL PARANA Ang'COI a 1742 512 3 2257 14.452| 27.615 6.500 48.567 4 17 3 24
CARAPEGUA Otros 3.335 226 1 3562 14.169| 13.921 1.375 29.465 4 17 1 22
PARAGUARI p
YBYTYMI Ganadero 1.240 116 5 1.361 6.805 11.071 12.910 30.786 4 17 5 26
ALTO PARANA HERNANDARIAS Agricola 619 416 19 1.0%4 4580 36.280 35.858 76.718 4 17 5 26
ITAKYRY Otros 1.726 409 8 2143| 12.675| 25.452 22.625 60.752 4 17 5 26
CENTRAL GUARAM BiA RE Otros 362 13 0 375 767 1.162 0 1.929 4 13 0 17
YPACARAI Ganadero 497 42 0 539 1.295 4.322 0 5.617 4 17 0 21
AMAMBAY PEDRO JUAN CABALLERO |Ganadero 1141 625 63 1.829 7.936| 63.114 285.297 356.347 4 17 6 27
CURUGUATY Otros 2.962 724 35 3.721| 23.702| 42.319 109.702 175.723 4 18 6 28
CANINDEYU FRANCISCOCABALLERO | Agricola 1.197 707 32 1.936 9.790| 64.916 124.620 199.326 4 18 5 27
ALVAREZ
Tota 55.077| 10.099 378| 65.554| 354.780| 626.778| 1.312.690| 2.294.248 96 408 96 600
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Cuadro 4-49 Areade Reforestacion Esperada en el AreaModelo de Reforestacion con Iniciativa de la Comunidad

Descripcién Tamafio de propiedades
20ha 100ha 100 500ha 500ha Total
Distritos modelo de ha 965.011 893.209 675.677 3.366.142 5.900.039
reforestacion 16.4 15.1 115 57.1 100.0
Superficie de cultivos ha 217.090 200.938 152.001 757.252 1.327.281
Areas modelo de Area segiin uso de las Supeﬁ!c?e de cultivo de re_gadl’o : ha 150 139 105 523 917
reforestacion tierras Superficie de praderas no inundables y temporalmente inundables ha 311151 288.000 217.860 1.085.355 1.902.366
Superficie de praderas artificiales ha 118.096 109.309 82.688 411.941 722.034
Superficie de |las dreas arbustivas ha 4.703 4.353 3.293 16.404 28.752
Porcentsje dd &rea Porcentgje dg la superficie que se qui.ere relforsfar en lastierras de cultivo (promedio de todos los 150 116 54 29
L. encuestados, incluyendo los que no tienen interés en |a reforestacion)
propuesta de reforestacion Porcentaje de la superficie que se quiere reforestar en las tierras ganaderas (promedio de todos los
(Resultados del estudio del - . . - 10.7 114 11.2 117
interés comunitario en la encuestados, incluyendo los que no tienen interés en |a reforestacion)
L. Porcentaje de la superficie que se quiere reforestar en las areas arbustivas (promedio de todos los
reforestacion) . . o o, 35 3.6 3.0 22
encuestados, incluyendo los que no tienen interés en |a reforestacion)
Interés en lareforestacion | Porcentgje de los que manifestaron tener interés en |a reforestacion independientemente alos 2.1 276 291 25
(Resultados del estudio del | ingresos que ésta pueda generar, dentro de todos los interesados en |a reforestacion. ) ) ) )
interés comunitario en la Porcentgje de los que manifestaron tener interés en lareforestacion s existe la posibilidad de 202 136 453 288
reforestacion) obtener alguna rentabilidad, entre todos los interesados en |a reforestacion. ) ) ) )
Reforestacion en tierras de cultivo ha 32564 23.309 8.208 16.660 80.740
Areaque se esperaser Reforestacion en tierras de cultivo de regadio ha 2 16 6 12 56
reforestada por los Reforestacion en las praderas no inundables y tempora mente inundables ha 33.293 32.832 24.400 126.986 217512
habitantes interesados del | Reforestacion en |as praderas artificiales ha 12.636 12.461 9.261 48.197 82.556
AreaModelo Reforestacion en las &reas arbustivas ha 165 157 9 361 781
Total ha 78.680 68.775 41.974 192.216 381.644

Notas 1. Lasuperficie segin tamafio de |as propiedades se basa en el Censo Agropecuario de 1991.
2. Lasuperficie segiin uso de |as tierras fue determinada utilizando el mapa de coberturas de tierra preparado en este Estudio, y que se calcul e promedio del porcentaje superficial seglin el tamafio de las propiedades en |os distritos modelo

de reforestacion.




4-2-4 Resultados

El nimero de encuestados en € estudio sobre €l interés en la reforestacion ha sido de 608
personas. En el ApéndiceB-1 se muestraladistribucion de los encuestados segin el tamafioy el
uso delastierras por cada distrito.

Con base en el mapa de cobertura de la tierra preparado y |os resultados del estudio sobre €l
interés en la reforestacion, se estima que dentro del area parala promocién de la reforestacion
existen aproximadamente 380.000 ha que poodrian ser reforestadas por iniciativa de la
comunidad (Cuadro 4-49).

(1) Interésy objetivo de lareforestacion (véase el Apéndice B-2)

A lapregunta sobre el interés de reforestar su tierra, la respuesta que tuvo mas importancia
ha sido lade “tener interés en reforestar si se puede obtener alguin beneficio” (37%).

La segunda respuesta mas numerosa ha sido la de “tener interés en reforestar
independientemente a los beneficios que se pueden obtener” (24%).

S6lo el 13% de los encuestados respondieron “no tener interés en reforestar”.

Estatendencia no varia en todos | os estratos del tamarfio de terreno. La respuesta de “tener
interés en reforestar si se puede obtener algin beneficio” ha sido la més numerosa. Esta
respuesta ocupo el 36% en el estrato de fincas pequefias de menos de 20 ha, 39% en el
estrato de fincas entre 20 hay 500 ha, y 34% en €l estrato de fincas de més de 500 ha.

Larespuesta de “tener interés en reforestar independientemente a beneficio que se puede
obtener” ha sido la segunda mas numerosa. Esta respuesta ocup6 el 23% en €l estrato de
fincas de menos de 20 ha, 24% en el estrato de fincas entre 20 ha'y 500 ha, y 23% en €l
estrato de fincas de mas de 500 ha.

Similar tendencia se observo en |os estratos segun la modalidad de explotaci on.

Al preguntar por el objetivo de la reforestacion, los que respondieron “tener interés en
reforestar si se puede obtener algun beneficio” tuvieron diferentes intereses segin los
estratos de fincas. Entre los encuestados dd estrato de fincas de menos de 20 ha la
respuesta més numerosa ha sido“ para obtener beneficios através de lareforestacion en las
areas donde no se puede obtener beneficios con la agricultura’ (45%); en el estrato de
fincas entre 20 y 500 ha, la respuesta méas numerosa ha sido “para obtener beneficios a
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través de la reforestacion en las &reas donde no se puede obtener beneficios con la
ganaderia’ (36%); y en €l estrato de fincas de més de 500 ha, la respuesta méas numerosa ha
sido “para producir y vender maderas y |efias de buena calidad, ain cuando esto tenga que
sacrificar lastierras agricolas o ganaderas’ (33%).

Entre los que respondieron “tener interés en reforestar independientemente a beneficio
gue se puede obtener”, e objetivo mas importante ha sido “dejar los bosgues como
patrimonio” (62%); el segundo objetivo més importante ha sido “para mantener sanas las
granjasy paralasalud del ganado” (10%), y €l tercer objetivo ha sido " para proteger las
tierras agricolas y ganaderas de los vientos’ (9%).

Areas que se quieren reforestar (véase e Apéndice B-3)

Se pregunto por el area donde se quiere reforestar. Esta pregunta fue dirigida a quienes
contestaron que tienen interés en la reforestacion con o sin condiciones, excluyendo a
aquellos que respondieron no tener interés. En el caso de plantar arboles en las tierras
agricolas, larespuesta mas numerosa ha sido“ cualquier sitio que sea apto parareforestar”
(36%), seguida por “las laderas’ (19%) y “donde soplan vientos fuertes’ (16%).

En el caso delas granjas ganaderas, |arespuestamas numerosa hasido“ cualquier sitio que
sea apto para reforestar” (38%), seguida por “linderos’ (14%) y “donde soplan vientos
fuertes’ (13%).

En las areas arbustivas, |a respuesta méas numerosa ha sido “cualquier sitio que sea apto
para reforestar” (40%), seguida por “a la orilla dél rio” (19%) y “en € limite entre las
tierras agricolay ganadera’ (17%).

Areaareforestarse (véase el Apéndice B-4)

Ante la pregunta por la superficie a reforestar en término porcentual en las tierras
agricolas, las respuestas fueron de 15,0% parael estrato de fincas de menosde 20 ha, 9,6%
parael estrato defincasentre 20y 500 hay 2,2% parael estrato de fincas de més de 500 ha.
El porcentaje ha sido mayor cuanto menor sea el tamario de las fincas (promedio de todas
las respuestas, incluyendo alos que no tienen interés en lareforestacion).

Ante la pregunta por el porcentaje de superficie a reforestar en las tierras ganaderas, la
respuesta fueron de 10,7% para e estrato de fincas de menos de 20 ha, 11.3% para el
estrato defincas entre 20 y 500 hay de 11,7% parael estrato defincas de méasde 500 ha. El
porcentaje ha sido algo més alto entre los grandes propietarios.
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Q)

Ante la pregunta por e porcentgje de superficie a reforestar en las areas arbustivas, la
respuesta fueron de 3,5% para el estrato de fincas de menos de 20 ha, 3,4% parael estrato
de fincas entre 20 y 500 ha y de 2,2% para €l estrato de fincas de méas de 500 ha. El
porcentaje hasido bajo en todos | os estratos de fincas.

Especiesy edad de corta deseadas (véase el Apéndice B-5)

A los mismos encuestados que el numeral anterior (2) se pregunté por las especies
interesadasy laedad de corta. Laespecie mésinteresadahasido Eucaliptos (42%), seguida
por € Paraiso gigante (18%), Lapacho (12%) y Pinos (9%). En todos los estratos y
modalidades de explotacion, e Eucaliptos ha sido la especie més interesada para
reforestarse.

En cuanto ala edad de corta deseada, |as respuestas fueron de 9 afios para Eucaliptos, 11
anos para el Paraiso gigante, 18 afios para Lapacho, y 11 afios para Pinos.

Esperanzas sobre el fondo de reforestacion (véase los Apéndices B-6, B-7 y B-8)

A los mismos encuestados que e numeral anterior (2) se pregunt6 por las fuentes de
financiamiento de la reforestacion, la respuesta méds numerosa ha sido “créditos y
subvenciones’ (32%), y le siguieron “solo créditos’ (24%) y “s6lo con recursos propios”
(14%). Este orden hasido igual paratodos |os estratos de fincas (de menos de 20 ha, entre
20 y 500 ha, y mas de 500 ha). La suma de los que respondieron “recursos propios y
subvenciones’ o “recursos propios, créditos y subvenciones’ o “créditosy subvenciones”
representa € 50% del total, 1o cua reflgja la esperanza de los propietarios por las
subvenciones. Por otro lado, los que respondieron “recursos propiosy créditos’ y “solo
créditos” sumaron un total de 36%, y merece especial atencién el hecho de que no pocos
estan interesados en reforestar mediante créditos.

Al preguntar por e porcentaje minimo de créditos que se quiere obtener para cubrir 10s
costos requeridos de reforestacion, éste ha sido entre 30y 50% para |os que respondieron
gue quieren obtener “créditos y subvenciones’, entre 30 y 60% para los que respondieron
“recursos propiosy créditos’, y de 15 a 40% paralos que respondieron “ recursos propios,
créditos y subvenciones’.

En cuanto alas condiciones de créditos, se determind el promedio de las respuestas de los
gue contestaron ‘“recursos propios y créditos’, ‘“recursos propios, créditos y
subvenciones’, “solo con créditos’ y “créditos y subvenciones’ como posibles fuentes de
recursos. Los resultados fueron los siguientes: periodo entre 8 y 14 afios, interés maximo
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entre 11y 13% en guaranies y de 2 a 3% en ddlares, con un periodo de graciaentre 3y 5
anos.

En cuanto alas condiciones de las subvenciones, concretamente el porcentaje minimo de
estos en el costo total requerido paralareforestacion, el promedio de los que respondieron
“recursos propios y subvenciones’, “recursos propios, créditos y subvenciones’, y
“créditos y subvenciones’ como posibles fuentes de recursos, hasido de 64 a 71%.

En cuanto a los organismos financieros de los que se quieren conseguir los créditos, la
respuesta mads numerosa ha sido “un organismos semipublico” (38%), “organismo
privado” (31%) y “organismo publico” (28%). Los motivos por |os cuales |os encuestados
desean canalizar los créditos de los organismos semipublicos o privados han sido, en
primer lugar “por su alta confiabilidad”, en segundo lugar “por su ato grado de
transparencia” y en tercer lugar “por su calidad de servicio”. Por otro lado, los que
respondieron por “un organismo publico” mencionaron como motivos, en primer lugar
“por su bajo interés’, en segundo lugar “por la flexibilidad” y en tercer lugar “por su ata
confiabilidad”.

Necesidades del apoyo estatal por parte de los gjecutores de la reforestacion

En cuanto a la pregunta sobre las necesidades del apoyo estatal para egecutar la
reforestacion, |as respuestas mas numerosas han sido “ garantizar la seguridad delastierras
privadas’ y “garantizar lacomercializaciény el mercado” (23), seguidas por “exoneracion
del pago de impuestos’ (13), “garantizar los proyectos y las inversiones’ (10),
“cumplimiento delasleyes (incluyendo laLey N° 536" (9), “seguros (de incendio, forestal
y de heladas)” (7), “fidelidad, responsabilidad, honestidad y justicia”’ (6), “asistencia y
apoyo técnico” (4), “créditos de bajo interés’ (3), “infraestructura (incluyendo caminos”
(3), “reestructuracion del sistema burocratico” (3), “mejorar la eficiencia y agilizar los
procedimientos’ (3), y “eliminar la corrupcion y garantizar latransparencia”’ (2).
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4-3 Perspectivas hacia el futuro de la comercializacion, mercado y demanda
de las maderas

4-3-1 Perspectivas de la comercializacion y mercado de maderas y de la
industria forestal

(1) Perspectivas delaproducciony comercializacion de las maderas

Por la implementacion de este plan de reforestacion, la produccion maderera estara
congtituida principalmente por los érboles plantados, principalmente de Pinos y
Eucaliptos, mientras que e suministro de los arboles nativos se habra reducido
considerablemente tanto para maderas en rollo como en lefias y carbén.

L as maderas producidas de | os bosques artificial es serén utilizadas para fabricar laminados
(érboles de gran diametro), maderas aserradas (&rboles de mediano diametro), lefias,
carbén, pulpas, etc. (arboles de pequefio diametro). Por otro lado, la oferta de las |efias
extraidas de los bosgues naturales sera sustituida por las lefias de los bosques artificiales,
por lo que ademas de las lefias de latifoliadas, seran utilizadas las lefias de Eucaliptos y
Parcialmente de Pinos en |as fabricas de ladrill os, ingenios de azUcar, silos de granos, etc.
(Se considera que las | efias de Pinos son también aptas como combustible paralas fébricas
deladrillos, etc., aunque Pinos son inferior a Eucaliptos en la fuerza calorifica).

Por otro lado, seimplantara un sistemade cortamecanizaday eficiente a incrementarsela
superficie de los bosques artificiales y a concentrarse las areas de trabgjo, lo cua se
traduce en el ahorro de los costos. Por gjemplo, el sistema de trabgjo eficiente adoptado
actualmente en Argentina sera introducido y difundido también en el Paraguay. Este
sistema consiste en corta y poda con motosierras = extraccion de troncos con tractores
grandes - corte de troncos con motosierras - carga con griagrapple. Ademas, una parte
de los trabajos serd realizada con las maquinarias de ato rendimiento como las
procesadoras, feller-buncher, entre otros. Por lo tanto, el costo promedio para la corta 'y
acarreo se estimaen US$ 5 en la cortafinal, US$ 6,5 para el primer raleo, y US$6 para el
segundo raleo y subsiguientes (Cuadro 4-50).

Por otro lado, laampliacién delared via incluyendo de las carreteras pavimentadas traera
consigo la ampliacion de la zona de trasporte econdmicamente viables, y se reducira el
nuimero de | os pequefios aserraderos convencional es ubicados al pie de monte. Estos seran
sustituidos por grandes aserraderos que serén construidos en las bases estratégicas que
puedan absorber las materias primas producidas en varias zonas. Simultaneamente se
desarrollarael sub-sector de procesamiento de |l os productos forestal es formandose nuevos
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complejos industriales forestales. Por lo tanto, € costo de transporte desde las éreas de
corta hasta los aserraderos se estima en un promedio de US$ 4,24 (Cuadro 4-50y Figura
4-10).

En e Cuadro 4-50 se presentan los resultados del calculo preliminar de los ingresos
esperados de la venta de los &rbol es de | os bosques artificial es, segin especies principal es.

Perspectivas de laindustria forestal

En € futuro, la mayoria de las materias primas de maderas aserradas serd extraida de los
bosques artificiales en Paraguay. Por lo tanto, asi como en Brasil y en Argentina que
presentan un grado méas avanzado de desarrollo forestal, el sistema de produccion basado
en los materiales producidos de los bosques naturales, sera reconvertido gradualmente
hacia un sistema de produccion basado en los materiales de los bosgues artificiales,
comenzando este proceso desde las maderas de los &boles de mediano y pequefio
diametro. De estamanera, predominaran en el mercado los productos forestal es fabricados
con maderas de Pinos y Eucaliptos. Ademés de la produccion de amplia gama de las
maderas laminadas encoladas (incluyendo las hechas con empalme de cola de pescado —
"finger joint"), se incrementara la produccion de las maderas laminadas encoladas o las
l&minas decorativas fabricadas combinando las maderas de los bosgues naturales y
artificiales, recubiertas con fagueadas y laminas de madera nativa de buena calidad.
Adicionalmente, para dar uso efectivo alos recursos madereros, también se estudiaran la
posibilidad de desarrollar las industrias de tableros aglomerados de particula, MDF,
industria papeleray de pulpa, entre otros.

Serealizo €l estudio delasinstalaciones delos aserraderos en el curso de latransformacion

de la industria forestal descrita, con base en los resultados del estudio en Paraguay, asi
como los model os observados en Brasil y Argentina
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Cuadro 4-50 Valor total delos Arboles por Cada Hectérea

gttt | e o[ Vot st o | o e |Vttt e st s
Especies | Afio flete) (A) fébrica) (B) (C=B-A) © (=Cx D)
FTJeIEg Asarrgie C(;r;;rdagh FTJeIEg Asarrgie C(;r;;rdagh FTJeIEg Asarrgie C(;r;;rdagh FTJeIEg Asarrgie C(;r;;rdagh Tota FTJeIEg Asarrgie C(;r;;rdagh Tota
10 10,74 11 0,26 39 0 0 39 10 0 0 10
15 10,24 10,24 11 22 0,76 11,76 26 18 0 44 20 212 0 231
Pino 20 10,24 10,24 11 24 0,76 13,76 3 20 3 26 2 275 0 148
25 9,24 9,24 9,24 11 24 50 1,76 14,76| 40,76 29 146 116 291 51| 2155 4728 6934
Total 97 184 119 400 83| 2642 4728 7.453
4 10,74 11 0,26 33 0 0 33 9 9
Eucaliptos 8 10,24 10,24 11 22 0,76 11,76 29 20 0 49 22 235 257
12 9,24 9,24 9,24 11 24 40 1,76 14,76| 30,76 28 196 56 280 49|  2.893 1723 4.665
Total 0 216 56 362 80| 3128 1723 4931
5 0 0 0 0
8 10,24 40 29,76 0 15 0 15 446 446
Paraiso
12 9,24 9,24 55 0 45,76/ 80,76 0 45 44 89 2.059 3.553| 5.613
Total 0 60 44 104 2.506 3.553| 6.059

Notas 1. Distanciade transporte de maderas
"Figura 4-4-1-1 Distancia desde el mercado de maderas' estima que € promedio de distancia en linea recta desde las areas de reforestacion hasta € mercado de
maderas es de 30 km aproximadamente. Por |0 tanto, se estimd que la distancia en carretera es de 45km. Esta distancia se desglosa en 9km de carretera pavimentada
y 36 km de carreteras no pavimentadas, considerando que larelacion de ambas carreteras en € pais es de 20:80 aproximadamente.
2. Célculo del flete por cada 1m3 (utilizando €l "Cuadro de flete deroollos' de Argentina)

Carreteras pavimentadas (A)  : US$0,67
Carreterasno pavimentadas (B) : US$2,57
Flete (A+B+1) . US$4,27

3. Para€l costo de cortey acarreo se utilizaron los datos de Argentina (primer raleo US$ 6,5, segundo raleo US$ 6, corta final US$ 5)
4. En € célculo del volumen de cosecha por cada hectarea se utilizd, parad Pino €l promedio de las especies P. taeday P. €liottii, y para el Eucaliptos, |os datos de E.
grandis.







No existe ninguna dificultad técnica en aserrar las maderas de los bosques artificiales de
Pino, Eucaliptos, etc. con los mismos equipos existentes. SOlo serequiere gjustar el afilado
de las sierras, debido a que normalmente las maderas de los bosgues artificiales son més
blandas que las delos bosgues nativos. En efecto, yaexisten casosreales delos aserraderos
que trabajan exclusivamente las maderas de los bosques artificiales con los mismos
equipos con los que se trabajan las maderas de |os bosgues naturales, o sustituyendo sélo
una parte de las maquinarias para elevar la eficiencia. Asimismo, existen no pocos
aserraderos que asierran las maderas de | os bosques naturales y artificiales con las mismas
instalaciones. Existen muchos aserraderos pequefios de este tipo que redizan la
produccién para abastecer la demanda local. Las fébricas de las terciadas pueden elaborar
las maderas de |os bosques naturales y artificiales con las mismas maquinarias. Lo mismo
se puede decir con €l Paraiso.

De lo anterior se puede afirmar que los aserraderos pequefios que atienden la demanda
nacional pueden seguir trabajando con &l mismo sistema convenciona. Mientras tanto, en
los aserraderos que pretenden producir |as maderas para exportacion, es necesario adoptar
un sistema de produccion eficiente, capaz de fabricar productos de buena calidad, para
poder competir con los paises vecinos. Estos aserraderos necesitaran equiparse de las
sierras gemelas, sierras circulares con multiples hojas (entre 4 y 6 hojas) exclusivamente
paratroncos de pequefio y mediano diametro, que permiten aserrar simultaneamentevarias
tablas de un rollo, asi como de las secadoras. Ademas, sera necesario equiparse de las
instal aciones de fabricacion de las maderas laminadas con empalme de cola de pescado
para producir productos de alta calidad, asi como de las maquinarias de produccién de
machimbres, pulidoras y otros equipos de acabado, para dar mayor valor agregado a los
productos.

La inversiéon requerida para transformar el sistema de produccion convenciona a un
sistema de produccién de machimbres de alto valor agregado, se estima en US$ 55.000.
Estainversién incluye el equipamiento de nuevas sierras circulares gemelas para arboles
de pequefio didmetro, y machimbradoras. Para la construccion de una planta moderna de
mediana escala para producir |os productos de exportacion, lainversion requerida es de un
minimo de US$ 5.000.000 (por ejemplo, dos lineas de aserrio de los arboles de pequefio
diametro y de arboles de mediano y gran diametro, equipos de acabado final de las
maderas laminadas encoladas, machimbres, etc. y secadora de las maderas, con una
capacidad de produccién mensua del orden de 18.000 toneladas). De la misma manera,
paralaconstruccion de unafabrica de terciadas con una capacidad de produccién mensual
de 2.000 m® aproximadamente, la inversion requerida se estima en US$ 3.000.000, sin
incluir el precio del terreno.

—140 —



3

Por lo anterior, se considera necesario que el Estado otorgue algun tipo de asistencia para
el equipamiento de las fabricas durante el periodo en que se realizarala produccion de los
arboles forestados en € marco del presente Plan.

Perspectivas del mercado de exportacion

En cuanto a las perspectivas de los productos aserrados, la proyeccion de la demanda
mundial alargo plazo seguin el Estudio sobre el Plan Maestro del Desarrollo delalndustria
Forestal en Uruguay (JICA, 1999) estima que para los productos aserrados (de no
coniferas) habra un incremento de126.330.000 m® (1997) a187.970.000 m* (2020), conun
promedio anual de crecimiento de 2.680.000 m®. En cuanto a los productos aserrados (de
coniferas), habra un incremento de 31.5840.000 m? (1997) a 45.9430.000 m? (2020), con
un promedio anual de incremento de 6.240.000 m?. Por lo tanto, se puede decir que las
perspectivas de la exportacion paraguaya son buenas, dependiendo de las condiciones
circunstanciales.

Actuamente, las maderas exportadas del Paraguay son arboles nativos casi en el 100%, y
los principales destinos son Argenting, Brasil y Chile donde se producen pocos arboles
nativos. Estos paises ya tienen antecedentes de exportacion de las maderas de |os bosques
artificiales, y estan mas avanzados que € Paraguay en cuanto a equipamiento de
produccién, técnicas de procesamiento y disefio de los productos. Por |o tanto, en el futuro
cuando la exportacion del Paraguay esté constituida principalmente por las maderas de los
bosques artificiales como Pinos y Eucaliptos, estos paises serdn competencias muy
potentes. Sin embargo, la demanda nacional en todos estos paises es grande. Por jemplo,
en Argentina el consumo de los arboles no coniferos superan la produccion. En Chile,
todavia no hay un interés grande de exportar maderas, salvo los productos aserrados de
coniferas. En particular, el potencia de mercado del Paraiso es muy grande, porque la
calidad de su madera es muy parecida ala del Cedro. Ademés, la superficie forestada del
Paraiso no es aln muy grande en los paises vecinos, por 10 que esta especie puede ser la
mas competitiva en el mercado internacional dado que no hay rivales. Entre los posibles
paises destinos se incluyen Argentina, Brasil, los paises europeos, EE.UU. y los paises
asiéticos, entre otros.

Una de las més grandes limitaciones que tenia el Paraguay para competir con los paises
Vecinos era que el pais no tenia puertos, por su mediterranidad. Sin embargo, esta
desventaja se vio mitigada por laintegracion del MERCOSUR (Mercado Comun del Cono
Sur), con o que las condiciones no son necesariamente desventajosas para el pais frente a
Argentinay Brasil, aunque la distancia de transporte sigue siendo algo mas larga. La
culminacién de la represa de Y acyreta ofrece otra ventgja puesto que ahora las grandes
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embarcaciones pueden navegar hasta Encarnacion, al igual que Asuncion. Si bien escierto
gue comparado con el Estado de Parana, Brasil, donde estan los bosques artificiales, las
condiciones son desfavorables puesto que la distancia de transporte hasta el puerto de
exportacion es més larga, las condiciones son similares comparadas con la Provincia de
Misiones, Argentina. Adicionalmente, el bajo costo de mano deobray delaelectricidad, el
suelo fértil constituye también ventajas del Paraguay.

Sin embargo, por otro lado, constituye un gran desafio para los siguientes afios €l como
recuperar el retraso en latecnologiade aserrio, procesamiento de maderasy de disefio. Las
posibles medidas que se proponen son |as siguientes.

Introducir el sistema de produccién apropiado para las maderas de los bosques
artificiales, con las maguinarias de aserrio eficientes, secadoras, etc. y establecer la
base necesaria para laproduccion de los productos terminados de alto val or agregado.

Difundir el consumo de las maderas |os bosquesartificiales en el mercado nacional, y
destinar las maderas de los bosgues naturales mundialmente apreciadas a la
exportacion. Establecer el sisterna de produccion de las maderas |aminadas encoladas
y terciadas decorativas combinadas con las maderas de |os bosques artificiales.

Fortalecer las universidades e institutos de investigacion para mejorar la capacidad
técnica de procesamiento y de disefio, y al mismo tiempo, mejorar la calidad de los
productos y definir los estandares mediante normalizacién de los productos de
madera.

Para materializar estas acciones con seguridad, es necesario que el Estado otorgue las
asistencias necesarias, y que el sector de la industria forestal tome mayor conciencia e
invierta grandes esfuerzos.

El principal mercado de exportacién de los productos de madera de los bosquesartificiales
sera EE.UU. por su cercania. Ademas, si se mantienen las transacciones internacionales
actuales, los paises europeos como ltalia, Espafia, entre otros, asi como Taiwan también
seran los destinos de estos productos.

Actuamente, los aserraderos y |as fébricas de las maderas |aminadas encol adas de Ciudad

del Este ya estén exportando molduras (con empalme de cola de pescado), marcos de
puerta, machimbres, entre otros alos EE.UU. a precios similares que Brasil.
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4-3-2

Perspectivas de la Demanda

(1) Demandanacional

1

2)

3)

Maderas en rollo para uso industrial

Se prevé que lademandanacional de |os productos de maderaira creciendo debido al
incremento de la poblacion, desarrollo de la economia, y en especia, por €
mejoramiento de los niveles de viday de educacion en lavidarural, etc. Ademas, los
consumidores buscaran los productos de mejor calidad y de precios més baratos.

La demanda nacional en 2020 crecerd en proporcién a la tasa de crecimiento
econodmico. Se estima que la tasa de crecimiento econdmico hasta 2010 serd de 3,1%
anual, y paralos siguientes diez afios (hasta 2020) sera de 2,4% anual, de acuerdo con
el Informe de EDEP (2000, JICA), “Escenario 1. sin proyectos” .*

Considerando que la demanda nacional en el afio 2000 ha sido de 368.000 toneladas,
en los veinte afnos desde 2000 hasta 2020, |ademanda nacional delasmaderasenrollo
de uso industrial ser&

368.000% (1+0,031)°x (1+0,024)1° 633.000 toneladas

Como se describié en e apartado 4-1-3 (2), actualmente existe un proyecto de
construccion de una planta de fabricacion de pulpa. Una vez implementado este
proyecto, habr& una demanda adicional de maderas (E. grandis) de 600.000 toneladas
al ano, y esto cambiara sustancialmente la proyeccion de la demanda hacia el futuro.
Sin embargo, debido a la incertidumbre que se tiene en e presente, aqui no se ha
tomado en cuenta este volumen de demanda.

Maderas en rollo para uso agricola

Paralas maderas en rollo de uso agricola, latasa de crecimiento medio anual hasido
de 2,6% hasta ahora. Sin embargo, tomando en cuentala posibilidad de que éstas sean
sustituidas por otros productos, la demanda proyectada para el afio 2020 se define en
378.000 toneladas, es decir €l nivel similar a de ahora.

Materiales de poste

De la misma manera, se proyecta que la demanda de los materiales de postes se
mantendraen el mismo nivel que ahora, de 434.000 toneladas, tomando en cuentaque
aunque las lineas de transmision puedan ser ampliadas, |os postes de madera pueden
ser sustituidos por |os postes de hormigén.
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4) Lefiasy carbon

También para el caso delaslefiasy carbon se considera que la demanda en 2020 sera
similar ala actual, de 3.637.000 toneladas para el consumo nacional, y de 191.000
toneladas para la exportacion. Esto es porque aungue la tendencia mundial sea
sustituir estas fuentes de energia por la electricidad, gas natural, etc., en el caso del
Paraguay es muy posible gque se mantenga la demanda de estos materiales por ser
baratos, ademés que lareduccién del consumo de los combustibles de fésiles parala
conservacion ambiental, incida no poco a incremento de la demanda de las lefias y
carbon.

(2) Paralaexportacion

Si en € futuro seredujera el uso delos arboles nativosy si |os productos de madera de los
bosques artificiales constituyan el grueso de la exportacion, Paraguay se enfrentaria una
situacion sumamente dificil porque tendria que competir con Argentina, Brasil, Chile y
otros paises vecinos que llevan mayor ventaja en cuanto a equipamiento y tecnologia de
produccién, para asegurar mayor participacion en el mercado estadounidense y europeo.
Por otro lado, si se toma en cuenta el incremento de la demanda de las maderas a nivel
mundial en los siguientes afios, y con la premisa de que las acciones propuestas
anteriormente para recuperar € retraso del equipamiento y tecnologia sean puestas en
préctica con seguridad, cabe la posibilidad de que Paraguay pueda mantener el volumen de
exportacion actual. Por lo tanto, la demanda de las maderas en rollo de uso industrial para
laexportacion se proyecta 1.929.000 toneladas, que es un nivel similar a de ahora. Por o
anterior, se estima que en 2020 habra una demanda total de maderas de 7.202.000
toneladas (Cuadro 4-51).

Cuadro 4-51 Proyeccion de laDemanda de las Maderas (afio 2020)

(Unidad: ton)
Demanda nacional Exportacion Total

Maderasenrollo
Uso industria 633.000 1.929.000 2.562.000
Uso agricola 378.000 0 378.000
Sub-Tota 1.011.000 1.929.000 2.940.000
Postes 434.000 0 434.000
Leflasy carbon 3.637.000 191.000 3.828.000
Totd 5.082.000 2.120.000 7.202.000

* “Escenario 1. Escenario sin proyectos’
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Para mantener el nivel actual de vida, la tasa de crecimiento econdmico requerida debe
gjustarse a crecimiento de la poblacién. La tasa de crecimiento econdémico real del
Paraguay hasido de 2,5% como promedio entre 1990 y 1998. De la proyeccion dela tasa
de incremento de poblacion econdmicamente activa (PEA) del Cuadro 4-51, si se plantea
gue latasa de crecimiento econémico se mantendra en niveles similares hacia € futuro,
poca esperanza habra de mejorar el nivel de vida. Si se toma en cuenta que en el periodo
del Plan de Accién (2000-2006) |a generacion de baby-boom alcanzaralaedad de la PEA,
latasadel crecimiento delaPEA serdmucho mésalta(3,1%) quelatasade crecimiento de
la poblacién en general. Esta diferencia de las tasas de incremento implica e incremento
del desempleo. Por lo tanto, latasa de crecimiento del PIB en el periodo 2000-2006, de ser
posible, debe ser definido en un nivel que supere el 3,1%.

Cuadro 4-52 Proyeccion del Crecimiento de la Poblacion en General y dela
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

Periodo Tesade Cfr,ec imiento dela Tasade crecimiento de la PEA
poblacion en general
2000- 2010 24 31
2000 - 2020 21 24

4-4 Obtencion y Administraciéon de los Recursos para el Proyecto

4-41

Sistema de asistencia para la reforestacion

Antecedentes de |la creacién del sistema de subvenciones segin laLey N° 536

El Gobierno del Paraguay, preocupado por la pérdida acelerada de los bosgues
naturales del pais, habia venido implementando hasta cierto grado, un sistema de
incentivos para la reforestacion hasta la primera mitad de década de los 90. Sin
embargo, estos no tuvieron un gran impacto sobre |as actividades de reforestacion en
el pais.

AUn después de la aplicacion de estos incentivos, la superficie de los bosques
naturales continud disminuyéndose de manera rdpida. Ante estas circunstancias, con
el fin de reactivar el sector forestal nacional mediante la creacion de fondos de
subvencion que cubriera un elevado porcentaje de los costos de reforestacion (75%),
en 1994 fue entregado al Parlamento el proyecto de Ley N° 536 (Ley de Fomento ala
Forestacion y Reforestacion). Dicha Ley fue aprobaday promulgada a principios de
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1995. La intencion de las autoridades parece haber sido la de modificar € ato
porcentaje de bonificacion en | os afios posteriores, después de evaluar latendenciadel
pago de las bonificaciones.

Reforestacion ejecutada con incentivosy su impacto

Al ver que & Estado se comprometia a pagar un elevado porcentaje de bonificacion,
se despert6 un fuerte interés por parte de la poblacion paraimplementar |os proyectos
de reforestacion sujetos a la Ley N° 536 (Ley de Fomento a la Forestacion y
Reforestacion), los cuales se expandieron répidamente, tanto es asi que en los afios
1997 y 1998 se plantaron aproximadamente 10.000 ha, y se terminaron de forestar
unas 30.000 ha hasta 2000.

Nota: Como se describié en el Capitulo4, los proyectos aprobados por SFN hasta el mes de setiembre
del afio 2001 cubren mas de 110.000 ha, lo cual sugiere que hay un alto interés de reforestacion.

Laaplicacion de un fuerte incentivo alos proyectos de reforestacion en el marco dela
Ley N° 536 ha impactado sustancialmente a promover |la reforestacion del pais. En
particular, las grandes fincas y granjas impulsaron los proyectos a través de las
empresas reforestadoras con la expectativa de beneficiarse de los incentivos. Al
mismo tiempo, laLey N° 536 ha contribuido ala formacion de empresas contratistas
especializadas en |la reforestacion.

Por otro lado, también es cierto que entre los reforestadores que iniciaron la
reforestacion comercial, impulsados por los incentivos de la Ley N° 536, existieron
aquellos que sdlo tenian por objetivo beneficiarse del elevado monto de bonificacion.
Y no pocas plantaciones han sido manejadas extensivamente sin que sean sometidas a
lapoday otras practicas de manegjo. Si un elevado porcentaje de maderas cortadas de
las plantaciones fuese vendido a preci os bajos como combustibles o materiales parala
pulpa, los valiosos recursos econdémicos se habrian malgastados. Existe la
preocupacion de gque la aplicacion de incentivos excesivos que traiga consigo solo
consecuencias negativas econdémicamente.

Solucion alos problemas relacionados con laactual Ley N° 536

Sin embargo, araiz de la crisis financiera del Estado, los fondos de subvencion han
sufrido fuertes limitaciones después de que en e gercicio 1999 se redujo
considerablemente el presupuesto del Ministerio de Hacienda. Como consecuencia,
se redujo rdpidamente lasuperficie reforestada, y tal como se indicé anteriormente, €l
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sistemade incentivos agueja hoy en diamuiltiplesdificultadesy problemas después de
transcurrir seis afios de su implementacion. En e Apartado 4-1-2(1)4) se
resumieron los principales problemas relacionados con la Ley N° 536. Para seguir
impulsando la reforestacion con aplicacion de incentivos, es necesario no solo lograr
el entendimiento de la poblacién por este sistema, sino también gjustar € mismo alas
condiciones financieras del Estado. Las medidas concretas propuestas ante esta
situacién son las siguientes.

i Definicion de las metasde laLey N° 536
Al andizar los fundamentos claros de otorgar bonificaciones a la reforestacion
desembol sadas del Fisco, se concibe quelos proyectos de reforestaci n desempefiarén

las siguientes funciones como Proyectos de interés nacional .

a. Induccion a desarrollo industrial regional (creacion de las infraestructuras
forestales y de industriales forestal es)

b. Inversiones publicas para la construccion de las infraestructuras sociaes
(mantenimiento y conservacion de las funciones forestales de interés pablico).

c. Bienestar social, incluyendo las medidas de combate de |a pobreza (generacion de
oportunidades de empleo)

d. Obligacion de recuperar 1os bosgues sobreexpl otados

I Como las medidas paraimpulsar lareforestacion con el presupuesto de subvenciones
limitado, se conciben las siguientes.

a. Disminucién de latasa de subvencion (del 75% vigente > 50% > 30%).

b. Modificacion del porcentaje Unico de subvenciédn (en proporcion inversaa tamafio
del terreno, etc.)

c. Correccion de la concentracion de subvenciones a determinados reforestadores
(definicion del tope de superficie parala aplicacion de subvenciones).

d. Combinacioén de los créditos blandos con |os incentivos tributarios
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e. Definicion del precio unitario referencia acorde con larealidad

Para agilizar la gecucion de los proyectos sujetos a subvenciones, es necesario
analizar la posibilidad de adoptar |as siguientes medidas.

a. Simplificacion de los procedimientos administrativos pensando en los
reforestadores

b. Descentralizacion de los tramites de subvenciones y fortal ecimiento institucional

c. Privatizacion de parte de las gestiones de aprobacion de planes, verificacion, entre
otros y €l fortalecimiento de la Unidad de Evaluacion y Asesoramiento de las
operaciones consignadas

L as propuestas anteriores son algunos g emplos de medidas necesarias para impul sar
la reforestacion haciendo uso eficaz del presupuesto de subvenciones superando las
dificultades y debilidades financieras del Estado.

Sin embargo, se consideraque vaaser sumamente dificil lograr reforestar las 400.000
ha propuestas en el Plan Maestro de Reforestacion, iniciando con las 50.000 ha del
Plan Quinquenal de Reforestacion, tal como se indica en el Capitulo 5, manteniendo
el sistema actual de subvenciones alareforestacion, y se considera que es necesario
candlizar las inversiones nacionaes e internacionales para la implementacion del
presente Plan Maestro.

Fundamentos tedricos del sistema de subvenciones

Aqui se analiza basicamente |os fundamentos teoricos del sistema de subvenciones.
Como regla general, la aplicacion de incentives, incluyendo € pago de
bonificaciones, a los proyectos de reforestacion, se justifica cuando e retorno
econdmico del proyecto de forestacion supera € retorno de otras actividades
productivas (agricultura, ganaderia, entre otros). En este caso, €l retorno econémico
debe considerar, no sdlo la relacion costo beneficio financiero (monetario) del
proyecto, sino también los beneficios sociales, culturales, ambientales, entre otros.
Estos beneficios no financieros no son cuantificables facilmente, y por lo tanto, los
diferentes incentivos se establecen cuando politicamente se reconozca laimportancia
de los beneficios no financieros que traen consigo |os bosques. Los diferentestipos de
incentivos aplicados en el mundo para €l incremento de la superficie boscosa se
fundamentan sobre tal es fundamentos politicos.
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No parece haberse hecho un andlisis exhaustivo para comprobar la relevanciay la
justificacion de la pertinencia y del porcentgje de las bonificaciones a aplicarse,
previo a la promulgacion de la Ley N° 536 (Ley de Fomento a la Forestacion y
Reforestacién) en el Paraguay, y se deduce que se tomd el jemplo de Chile (el pago
de bonificacion que cubre e 75% del costo del proyecto) que ha tenido éxito en los
proyectos de reforestacién en el sector privado.

Tal como se indica en el apartado 6-4-1 “Andlisis financiero”, se espera lograr una
altarentabilidad delos proyectos de reforestaci on que seimplementen en el Paraguay,
por lo que se recomiendamodificar el sistemaactual de aplicar un porcentaje Unico de
bonificaciones, independientemente al tamafio del proyecto. Sin embargo, es
necesario aplicar medidas especiales a los pequefios productores, tomando en cuenta
lapeculiaridad de los proyectosforestales, y en cuanto aotras granjasy fincas, buscar
diferentes alternativas de financiamiento que se adecuen a la peculiaridad de los
proyectos forestales.

Créditos para lareforestacion

Si se puede esperar de los proyectos de forestacion y reforestacidn, una rentabilidad
similar ala agriculturay ganaderia, tedricamente, no es necesario aplicar incentivos,
sino se puede degar e manegjo a libre criterio de los propios administradores
agropecuarios. Sin embargo, para promover e Plan de Reforestacion, lo que se
necesita es establecer diferentes esquemas de financiamiento atendiendo a la
peculiaridad de |os proyectos forestales, y establecer incentivos especiales aplicables
a los pequefios productores, ademés de ofrecer la asistencia técnica a los
reforestadores por diferentes instituciones publicas sectoriales.

Asignacion de recursos para el sector de reforestacion

Las peculiaridades de los proyectos de reforestacién que marcan la diferencia con
otros proyectos son las siguientes.

- Se demoran de un minimo de 4 a 10 afios para obtener algiin beneficio en efectivo
después de la plantacion.

- Se demoran de 12 a 25 afios para obtener un beneficio importante a través de la
cortafinal.

Aunque la rentabilidad sea demostrada matematicamente, la implementacion del
proyecto implica una carga carga considerable al flujo de cgjadel gjecutor. Estaesla
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gran diferencia que tiene el reforestador ante un agricultor o ganadero, quienes
basi camente obtienen ingresos cada afio.

Por lo tanto, para promover la reforestacion, se hace necesario establecer diferentes
esquemas de créditos que contemplen incentivos acordes con las peculiaridades de la
foresteria. Concretamente, seria recomendable establecer un periodo largo de
préstamo y de graciay aplicar intereses mas bajos.

Es necesario tomar en cuenta que aunque el gjecutor o solicitante del préstamo logre
canalizar préstamos bajo condiciones favorables, y que pueda cancelar e capital
varios afios después, sele exige pagar losintereses desde el primer afio. El gjecutor del
proyecto debe esperar varios afos para obtener ingresos de la silvicultura, y mientras
tanto, debe buscar otras fuentes de ingreso para poder pagar los intereses. De otro
modo, no podria gjecutarse un proyecto forestal através de créditos.

Laagroforesteria podria ser una aternativaparaaliviar lacarga sobre el flujo de caja,
pero no es una solucion compl eta para para | os problemas financieros, puesto que los
beneficios agricolas no son grandes, ademas que la produccién de cultivos no sera
realizada paratodo el periodo de préstamo.

Esguema de créditos paralos proyectos de reforestacion

S se toma en cuenta la posibilidad de contar con €l apoyo financiero de los
organismos internacionales, de acuerdo con los resultados de las entrevistas
realizadas en varios organismos financieros nacionales, se concibe e siguiente
esguema de créditos para los proyectos de reforestacion.
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Monto de préstamo : Méximo el 75% del costo
Periodo de préstamo: 10 afios (méximo de 12 afios)
Periodo degracia : Entre2y 3 afios

Intereses : Entre 20% y 30% anual en guaranies
Entre 4%y 8% anual en dolares

Hipotecas . Bienes inmuebles registrados, incluyendo tierras y edificios o
mobiliarios.

Garantia . Si el solicitante no puede hipotecar inmuebles, debe tener un

garante de responsabilidad solidaria que tenga la confiabilidad
igual o mayor que el solicitante.
Préstamo a grupos. Todos |os socios del grupo serén garantes

solidarios.

Notas. Estas condiciones fueron asumidas a partir de los resultados de | as entrevistas realizadas en los

organismos financieros nacionales, y no es seguro que € esquema de crédito para la
reforestacion sea establecido bajo estas condiciones.
Ademas, hay algunos organismos financieros que han ofrecidos préstamos a los proyectos de
reforestacion con capital nacional, estableciendo un periodo de préstamo de 5 afios, con un
interés de 22% aproximadamente. Sin embargo, estos préstamos suponen que € beneficiario
recibira bonificacién conforme alalLey N° 536, por lo que no se puede hacer una comparacion
con las condiciones arriba indicadas.

Los préstamos internaciones que e Gobierno del Paraguay pueden contratar son
préstamos de 20 a 25 afios. Si se puede aplicar los préstamos a través de la banca de
segundo piso (two-step loan) no esimposible prolongar el plazo de devolucién arriba
indicado de “diez afios (méximo de doce afos)’. En efecto, existen algunas
instituciones financieras que han manifestado esta intencién.

Sin embargo, dado que €l riesgo de los préstamos de las instituciones financieras
aumenta sustancia mente cuanto mas largo sea el plazo de devolucion, se puede decir
gue es poco probable que se establezcan créditos de plazo muy largo de més de 10 a
12 afios, desde el punto de vista de la sanidad operativa de estos organismos.

Las condiciones de préstamo a los reforestadores seran establecidas con base en €l
interés de las instituciones financieras que seran los que asumen €l riesgo de los
créditos, pero se considera que va a ser dificil esperar que se definan las condiciones
gue encajen perfectamente al flujo de caja peculiar de |os proyectos reforestacion.
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Consideraciones a los pequefios productores

Tal como se indicd anteriormente, numerosos pequefios productores estan realizando
lareforestacion en el marco de la Ley N° 536, y se considera que en muchos casos
esto se debe a efecto de obtener efectivos a través de la mano de obra familiar,
representados por el alto porcentgje de bonificacion. De no ser posible continuar
aplicando los mismos incentivos actual es, seria necesario examinar la situacion desde
un nuevo punto de vista.

Minifundiarios y arrendatarios: Los minifundiarios son aquellos que tienen tierras
muy peguefias y que realizan la produccion de subsistencia. Si se toma en cuenta las
caracteristicas de los proyectos de reforestacion arriba descritas, se considera que la
posibilidad de que este estrato de productores participe en los proyectos de
reforestacion es muy escasa. Lo mismo se puede decir con los arrendatarios que
trabajan las tierras ajenas.

Grupo de los pequerios productores: Se dice que un elevado nimero de los pequefios
productores no haterminado de obtener latitularidad de sustierras (y por o tanto, no
estan en condiciones de hipotecarlas). Una de las alternativas que se adoptan para
complementar |os créditos en esta situacion, es organizar alos productores en grupos
yaseaen lamodalidad de cooperativas u otras formas de organi zacién, paraque todos
los socios participantes sean garantes solidarios del préstamo solicitado.

Sin embargo, la exigencia de la responsabilidad solidaria ante un proyecto de
reforestacion que no generaingresos por varios afios, implica cargar alos productores
participantes un riesgo excesivo, por lo que este mecanismo no funcionaria en el
sector forestal.

Préstamos indepencientes a los Pequefios productores: Puede que sea posible of recer
créditos paralareforestacion alos productores que yatienen €l titulo detierrasy una
capacidad productiva sobrante. Sin embargo, la mayoria de €ellos tienen muy poca
capacidad productiva sobrante, y paraellos el déficit de la caja de flujo tipico de una
prolongada actividad forestal, permaneceria como un problema siempre presente.

Medidas realistas aplicables alos pequefios productores: Por |o anterior, no se puede
esperar que €l estrato de los pequefios productores canalice los créditos para cubrir los
gastos de la reforestacion. Como esguemas realistas que les permitiran participar en
los proyectos de reforestacion se conciben los siguientes tres.
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ii)

Asistencia gratuita

Este esquema consiste en el suministro gratuito de las plantines, agroquimicos
(insecticidas, fertilizantes, entre otros) por parte del Estado, mientras que los
productores beneficiarios contribuyen con la fuerza laboral. Este esquema
permitird a los pequefios productores que tengan cierto grado de capacidad y
fuerza productiva sobrante, a participar en la reforestacion.

Créditos através de |os aserraderos

Actua mente, existen aserraderos que se ven obligado areducir la produccion o a
trasladar su local debido a la falta de materias primas. Algunos de ellos
manifiestan su deseo de implementar los proyectos de reforestacion, alin
ofreciendo gratuitamente las plantines y agroquimicos a los pequefios
productores delazona. Unade las alternativas para que | os pequefios productores
puedan emprender la reforestacion es utilizar los materiales donados por estos
aserraderos, cuyos recursos provienen de |os créditos que estos hayan contraido
en el marco del esquema de crédito.

L os productores entregarén alos aserraderos, de acuerdo con el contrato suscrito
con ellos, los arboles cortados. En este caso, es hecesario establecer previamente
laférmula de calculo paraladistribucion de los beneficios.

Creditos através de las cooperativas agricolas

Se ha visto que algunas cooperativas otorgan créditos para reforestacion a sus
socios para obtener |efias que sirven de combustible parael silo. Las condiciones
son las siguientes. Las cooperativas que gozan de cierto grado de confiabilidad,
pueden ser beneficiarias del financiamiento dentro de este mecanismo.

Capital inicia . Recursos propios de la cooperativa

Monto del préstamo : Aprox. US$ 290/ha

Plazo de devolucién : 6 afios

Métodosdepago : Pago en especie (lefias cosechadas). Los productos
sobrantes seran comprados, al precio corriente, por la
cooperativa, ofreciendo ingresos alos socios

Areabeneficiada  : 100 ha (costo total estimado: US$ 29.000)
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De acuerdo con las consideraciones planteadas, se conciben los siguientes
esquemas de financiamiento para los proyectos de reforestacion que sean
implementados en el marco del Plan:

Paralos grandesy medianos productores — Ofrecer un programa de
financiamiento favorable

Para | os pequefios productores — Donacién de insumos para la
reforestacion
Financiamiento através delos
aserraderos
Financiamiento através de las
cooperativas agricolas

Verificacion de lademanda de los recursos para la reforestacion

De acuerdo con los resultados del estudio sobre el interés en la reforestacion
mencionado en e Capitulo 4, Apartado 4-2, en relacion con las fuentes de
financiamiento para el proyecto, de los que respondieron estar interesados en
emprender la reforestacion, el 24% contestd “solo créditos’, e 32% “créditos y
bonificaciones’ y el 14% contesto “recursos propios’.

Si bien es cierto que durante la gjecucion del estudio no se lesindicaron las posibles
esguemas de créditos concretas a los encuestados, se considera que hay una fuerte
demanda por los recursos parala mayoria de los interesados en |a reforestacion.

Aseguramiento de la reforestacion después de la corta final

La reforestacion propuesta en €l presente Plan serd llevada a cabo mediante las
inversiones de los reforestadores privados, quienes recuperardn e capital invertido
mediante la corta casi completa de las plantaciones, una vez alcanzada la edad de
corta.

Si setomaen cuentaque el Programa de Financiamiento sera concluido en cinco afios
aproximadamente, la situacion después de la corta total sera casi la misma que antes

de laimplementacién del Plan.

Una de las peculiaridades de los proyectos de reforestacion es que practicamente la
totalidad de los costos requeridos, basicamente son para cubrir los gastos de
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produccién, por lo que para la reinversion se requerira casi e mismo monto que la
inversiéninicial.

Dado que no se puede esperar que el Programa de Financiamiento seaimplementado
nuevamente paracubrir lareinversion, ésta debera ser cubierta principalmente por los
recursos propios. Puede ser que |os reforestadores que hayan obtenido |os beneficios
propuestos inicialmente o mayor que compense la inversion a largo plazo, vuelva a
invertir nuevamente en la reforestacion. Sin embargo, en término generales, muy
dificilmente se concibe que los nuevos proyectos de reforestacion sean de mayor
magnitud que la primera vez.

Problemas de las instituciones financieros intermedias
Existencia de las insticiones financieros intermedias

Para establecer un Programa de Financiamiento para los proyectos forestales, es
necesario comprobar que existan en € pais instituciones financieros intermedias
apropiados. En € presente Estudio, se contactaron con las instituciones financieras
del estado més representativos del Paraguay, y se percibié un fuerte interés por parte
de ellos en emprender este Programa, 1o cual seriaun respaldo paraafirmar que habra
para entonces diversos canal es de financiamiento.

Reformade las insituciones financieras del estado

Sin embargo, conforme con las negociaciones que € Estado ha sostenido con
diferentes organismos internacionales, incluyendo el FMI®, el Gobierno propone
impulsar la reestructuracion de las ingtituciones financieras del estado. Los
antecedentesy la situacion actual son los siguientes.

(*) Fuente: Documento previamente citado del FMI

- Si bienescierto que el proceso delareestructuracion de lasinstitucionesfinancieras
del estado seinicio alrededor de 1994, hasta ahora no se logrado grandes avances.

- En e afio 2000 fue presentado a la Presidencia e proyecto de ley sobre la
reestructuracion de estas instituciones, el cual consistia en integrar todos ellos en €l
Banco de la Republica del Paraguay (BRP) que desempefiaria doble funcién de
bancade primer y segundo piso. El proyecto de ley fue enviado de laPresidenciaal
Parlamento, pero no ha sido deliberado y se dice que no |legaria a ser aprobado.
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- Por otro lado, los organismos internacional es se oponen a dicho proyecto de ley, y
parece que se esta planteando crear un banco de primer piso y otro de segundo piso.
El estudio para esta aternativa esta por iniciarse préximamente, y como una
directriz se ha concebido integrar el banco de primer piso por el Banco Nacional de
Fomento (BNF), el Crédito Agricolade Habilitacion(CAH) y el Fondo Ganadero,y
el banco de segundo piso por e Fondo de Desarrollo Industrial (FDI), Fondo de
Desarrollo de Campesino (FDC) y la Unidad Técnica Ejecutora de Programas
(UTEP).

- Esmuy probable que dentro de algunos meses se anuncie unadirectriz delareforma
con base a esta propuesta, aunque a momento no se ha llegado a definir nada
concreto.

- Adicionamente, como una de las alternativas de la reestructuracion del BNF, €l
FMI harecomendado es que el BNF se dedique exclusivamente al financiamiento
de peguefios proyectos agricolas, agroforestales y forestales (con un maximo de
USS$ 15.000 para particulares, y de US$ 50.000 para las cooperativas, entre otros),
degjando los grandes proyectos de financiamiento a los bancos privados. Sin
embargo, no se sabe si esta recomendacion sera adoptada, ni si va a ser aplicada a
otrasinstituciones financieras del estado.

De esta manera, aunque las instituciones financieras estén interesados en emprender
esta tarea, todavia no se sabe cudl serialaconclusion alaque se llegaria con e tema
de la reestructuracion de todos las instituciones financieras del estado, y solo queda
por contemplar laevolucion en los siguientes afios.

Creacion del Fondo Forestal Nacional

Existe demtro del sector forestal una proyeccion de crear €l Fondo Forestal Nacional
(FFN) como una institucion financiera para | as actividades forestales, cuyo proyecto
ha sido presentado al Parlamento. Sin embargo, la posicion del FFN no podria ser
esclarecida sin antes definir el marco general de la integracion de las instituciones
estatal es antes mencionada, y por |o tanto, no se sabe si esta proyeccion puedallegar o
no a materializarse en un futuro. Aln cuando se llegue a decidir su implementacion,
va a requerir varios afios hasta que la operaciéon del FFN entre en vigor.
Consecuentemente, se considera dificil incluirlo entre los candidatos de las
instituciones financieras intermedias.

—156 -



4-4-2 Obtencioén de los fondos por parte del Estado

A continuacion se resumen |os aspectos relevantes para formular |os proyectos concretos para
el Plan de Reforestacion.

D

2

3

Capacidad anual de contratacion de préstamos del Paraguay

Algunos organismos internacionales califican la capacidad anual del Paraguay contratar
préstamos en US$ 120.000.000 tomando en cuenta su capacidad de reembolso. Si bien es
cierto que esto no es un dato oficial reconocido internacionalmente, nos da una referencia
para establecer €l limite anual de deudas del sector agropecuario y forestal. EI monto de
deuda asignado a un proyecto, en los Ultimos afios, varia entre US$ 10.000.000 y
40.000.000, excepto los grandes proyectos de construccién de infraestructuras.

Deudas externas acumuladas

Al analizar laevolucion de las deudas externas que el Paraguay ha contraido en los tltimos
seisanos, se observague hay unincremento acelerado en los ultimos dos afio de un 30% en
la proporcién de las deudas externas oficiales acumuladas en ralacion a PIB, lo cual se
debe a la gecucion de grandes préstamos en € mismo periodo. La tasa de servicio ala
deuda (relacién de pago de la deuda mas intereses en funcion del ingreso total de
exportacion) en el mismo periodo se haduplicado del 4,8% al 8,8%. Si bien escierto quela
tasa de sevicio aladeuda se ira disminuyendo progresivamente hacia el futuro, de acuerdo
con la perspectiva del FMI, es necesario tomar en cuenta las deudas externas de todo el
pais a momento de dimensionar |os proyectos.4

(%oene PIB)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Deudas externas acumuladas 15,8 149 16,1 19,3 289 318
Tasade sevicio aladeuda 48 4,7 44 51 6,7 8,8
Balancefisca -0,3 -0,8 -14 -1,0 -3,6 -4,5

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Paraguay, Informe para2001, Articulo 1V, 20 de abril 20, 2001

Fondo de contrapartida

Uno de los requisitos para contratar €l préstamo para proyectos es la contribucion del
fondo de contrapartida que oscila entre 20 y 25% del costo. El principal componente del
presente Proyecto es el esquema de crédito para la Reforestacion, y més de la mitad del
fondo de contrapartida ser& contribui dacomo recursos propios delos reforestadores, por lo
gue laimplementacién del presente Proyecto no incidira fuertemente al balance fiscal del
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(4)

Q)

Estado. Sin embargo, el balance de ingresos y gastos del Gobierno del Paraguay contintia
arrojando déficit, en particular en los Ultimos afios se ha producido un déficit fiscal muy
grande debido alos gastos realizados parala formacion de un gran capital gubernamental.
Esto se debe a los mismos factores que el incremento de la tasa de las deudas externas
acumuladas, y si bien es cierto que se prevé un mejoramiento en los siguientes afios, no
cambia el hecho de que €l fisco se mantiene deficitario. A esto se suma €l retraso parcial
del pago de sueldos a los empleados publicos. Por lo tanto, es muy importante tomar en
cuenta esta situacion a momento de formular un nuevo proyecto.

Superficie de reforestacion de proyecto

Respaldada por la politica de fomento de reforestacion que consiste en otorgar un alto
porcentaje de bonificacion sujetaalaley N° 536, el dreareforestadaal afio hastaahoraha
alcanzado un méximo de 10.000 ha aproximadamente. Sin embargo, después de que este
sistema se ha visto practicamente colapsado, es dificil saber si la superficie reforestada se
ha visto incrementado posteriormente. Si bien es cierto que hay un gran interés por parte
del sector privado de realizar lareforestacion, en el marco del nuevo plan de reforestacion
no resulta ser muy realista plantear la reforestacion de decenas de miles de hectéreas a
ano, debido a que es poco probable que las condiciones se vean mejoradas para los
reforestadores (por |0 menos paralos proyectos grandes y medianos).

Mercado y € riesgo de los productos

En el Capitulo 4, apartado 4-3-1, se realiz6 una prediccion sobre el potencial de mercado
de las especies considerados dentro de este plan. Sin embargo, la demanda del mercado en
el futuro (en particular, del mercado de exportacién) no es algo seguro en un 100%, si se
toma en cuenta que la produccién nacional de estas especies ha sido muy reducida hasta
ahora. El riesgo del mercado es mayor cuanto mas grande sea el plan de reforestacion.

Por otro lado, el impacto de la inversion en los proyectos de reforestacion no se

manifestara si las especies reforestadas para la produccion maderera no son utilizadas
como se haya propuesto, y son destinadas sélo como combustibles.
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