Capitulo5 ESTANDAR REGIONAL DE EMISIONESPARA CENTRALESTERMICAS

5.1 Introduccion

Se propone una metodologia de definicion del estandar regional de emisiones aplicable a la

instalacion y ampliacion de las centrales térmicas, a la par de redlizar los estudios de caso aplicando

dicha metodologia en las tres Areas Modelo (Ciudad de Buenos Aires, San Nicolas y Lujan de

Cuyo). Dichos resultados serviran de base para ordenar y proponer las normas de utilizacién y

precauciones que se debe atender en la aplicacion del método de definicion del estandar regional de

emisiones de las centrales propuestas a instalarse o ampliarse, en e marco lega vigente en

Argentina.

5.2 Metodologia de Definicién del Estandar de Emisiones

1) PremisasBasicas

Bajo € sistema reglamentario vigente en Argentina, se propuso la metodologia para

establecer estandares nacionales de emisiones regionales relacionados a la construccion y

ampliacion de las centrales térmicas. La propuesta se funda en las siguientes condiciones

previas.

El estdndar regiona de emisiones seran los valores de tolerancia media de emision
acorde con las condiciones representativas de cada region.

La metodologia de elaboracién del estandar debera ser aplicable en todo €l pais.

Los gobiernos regionales respetaran el estdndar nacional de emision.

Mientras que el estandar nacional se basan sobre la tecnologia representativa y viable,
€l estdndar regional debe ser equivalente o més exigente que el estandar nacional, con
miras a conservar el medio ambiente local.

Laelaboracidn del estandar tendrd como referencia el estdndar ambiental de aire.

Se tomarén en cuenta el estandar de emisiones (concesion) de otras fuentes de emision
gue no sean las centrales térmicas (fuentes estacionarias y vehiculares).

Se garantizar4 un espacio de evaluacion politica por las autoridades nacionales o
regionales.

Se adoptaréd un coeficiente de seguridad tomando en cuenta el factor de inseguridad.

La eaboracion del estandar se gjustard @ Manual de Evauacion del Impacto
Ambiental de Aire de ENRE (Resolucion 13/97 de ENRE, Apéndice #8).

Se utilizardn como base las estadisticas de aire, meteorolégicas y socioecondmicas
existentes.
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Los variables aregular serén tres. SOx, NOx y MP.

2) Metodologia de Definicion del Estdndar Regional de Emisiones
Con las premisas bésicas planteadas anteriormente, a continuacién se propone la
metodologia de definicion del estandar regional de emisiones para la instalacion y/o

ampliacion de las centrales térmicas. En la Figura 5.1 se presentan los procedimientos de
definicion del esténdar de emisiones.
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5.3 Andlisisdelos Estandares de Emisiones de Centralestérmicas en las Zonas Modelo

5.3.1 Resumen del Método de Andlisisde los Estandares de emisiones

Siguiendo el método de establecimiento de estandar de emisiones descrito en la clausula 5.2, se

hizo €l andlisis de |os estdndares de emisiones en las tres zonas.

Aplicando el gjemplo de los resultados del andlisis de los estéandares de emisiones de NOx en

Buenos Aires, indicado en el Cuadro 5.1, se explica e resumen del método de andlisis de los

estandares de emisiones.

Cuadro5.1 Ejemplodeandlisis deresultados de estandares de emisiones

Esténdar deemisiones G naturd 100 n‘g/mSN
de NOx Gasoll 100{mg/m?,
Corbusiion mixto 100[mg/m?’,
Proporcion de generacion térmicaen € volumen|
enitido de NOx 0.272|(Fraccion)
Esténdar ambiental de vaor promedio anud de
NOxX 100| 2 g’
Stiode |Concetradion  |Generacion déctrica [Concentracion |Correspondientea |(Emisionesde)  [Totd de [Ampliacion Jicio [Nuevo esténdar
Monitoreo [ actudl deexcedknia lageneracion  [plantasen desuso | generacion deemisionesde
temica térmica NOX
pgm’ pom® pom® gt pom® pom® gt
@ 19.2 01 80.8 2.0 0.0 2.0 135 O
@) 184 01 81.6 22 0.0 22 69| O
© 18.7 13 813 2.1 0.3 24 202 O
@ 81 13 919 25.0 0.3 25.3 175 O
® 19.1 12 80.9 220 0.2 2.2 123] O
® 154 0.6 84.6 230 0.2 232 96| O
@) 16.6 05 834 2.7 01 28 66| O
39.9 01 60.1 164 0.0 164 188| x 87.2
© 40.9 01 59.1 16.1 0.0 16.1 154 O
36.2 05 63.8 174 01 175 90 O
Promedio de  |En un mismo punto |Concentracion: | Correspondiente| En un mismo punto Concentracion
las zonas deexcedendia. |5 14 generacion méxima
térmica
Ubicadién 233 34 76.7 209 0.8 217 36.7| x 59.1
dezona (16km,10km) (16km,10km) (16km,10km)

El actua estdndar de emisiones del ciclo combinado de combustion mixta de gas

natural/gasoil son 100 mg/m?, , mientras que €l estandar ambiental promedio anual de

NOx en Buenos Aires son 100 . g/m®.

Se caculé la actua concentracion promedio anual a partir de los resultados de la

medicién sencilla en sitios de medicion y e valor promedio entre sitios ha sido

considerado como concentracién promedio anua de la zona. La concentracion actual

mostrada aqui contiene la contribucién de actua centro térmico. Por gemplo, la

concentracion actual de la estacion de monitoreo(1) son 19,2 . g/m?, de los cuales 0,1

n g/m® corresponde a la contribucién de la generacion térmica. Por lo tanto,
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comparando con el valor estandar ambiental promedio anual de 100 . g/m?, existen
80,8 1 g/m® de excedente.

Por otra parte, un 27,2% del volumen emitido de NOx en Gran Buenos Aires se estq
emitiendo de las centrales térmicas . Por consiguiente, se asignara como concentracion
de excedente € 27,2% de la concentracion excedente de 80,8 . g/m® para €l estandar
ambiental de el sitio de monitoreo(1), es decir, 22,0 1 g/m®.

En Buenos Aires serén suprimidas las instalaciones de generacion térmica existentes
de 1239MW antes de 2020 y ampliados 3200NW. Por tanto, se obtendré el total de la
concentracion de excedente correspondiente a la generacion térmica, restando de la
actual concentracion de excedente correspondiente a la generacion térmica, la
contribucion de las instal aciones de generaci 6n térmica que serén suprimidas.
Finamente, si la concentracion de contribucion por la ampliacion sea menos que la
suma de la concentracion de excedente correspondiente a la generacion térmica, no
habra problemas bajo € actua estandar de emisiones (Juzgado O). Por gjemplo, en €
sitio de monitoreo (8), sobre la suma de la concentraci on de excedente correspondiente
a la generacion térmica de 16,4 . g/m®, la concentracion de contribucion por la
ampliacion de 18,8 u g/m® sobrepasa la concentracion de excedente (Juzgado x). En
este caso, € actua estandar de emisiones de 100 . g/m® ser& modificado a 100 . g/m?
X 16,4( u g/m®)/18,8( 1 g/m*)= 87,2 . g/m®.

5.3.2 Futuro Plan de Fuerza Eléctrica

El plan de fuerza eléctrica hasta 2020 en las &reas model o esta previsto en el siguiente Cuadro.

Cuadro 5.2 Futuro plan defuerzaeléctrica

Afio | Instalacion? Ciudad de BA Provinciade BA Provincia de Mendoza
capacidad de | Aumento 0 | capacidad de | Aumento o | capacidad de | Aumento o
generacion disminucién | generacion disminucién | generacién disminucién
eléctrica eléctrica eléctrica
2001 | TV 2149 650 164
CC 1976 830 364
Total 4125 1480 528

2020 | TV 910 -1239 350 -300 164 0
CC 5176 3200 2430 1600 1564 1200
Total 6086 1961 2780 1300 1728 1200
1)TV: Turbina de vapor, CC: Ciclo combinado Unidad: MW

Los valores negativos presentados en el Cuadro significan la supresion de instalaciones
generadoras vigjas, por gemplo, en la ciudad de Buenos Aires, serd suprimida la turbina

de vapor de 1239 MW e ampliado € ciclo combinado de 3200 MW.
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5.3.3 Resultados de Andlisisde Estandar de Emisiones

Los Cuadros 5.3 — 5.11 presentan los resultados de andlisis de los estandares de emisiones de
NO,, SO, y MP en las 3 areas modelo, mediante el método de andlisis en la clausula5.3.1.

Para Gran Buenos Aires, resultd que no habré problemas en los estandares de emisiones
vigentes de NO, y MP. Respecto a SO, , aunque las centrales generadoras eléctricas no
constituyen la causa principal, la actual concentracién esta ya por encima del estandar ambiental,
por lo que aun considerando la concentracién después de la supresion, no podra cumplir €
estandar ambiental y no se podra ampliar centrales térmicas bajo ninglin estandar de emisiones.
El ejemplo de los resultados de andlisis de estdndares de emisiones indicado en el Cuadro 5.1 esta
suponiendo una ampliacion 3 veces mayor del futuro plan para poder explicar € método de
modificacion de los estandares de emisiones.

Para San Nicolés, los estdndares de emisiones de NO, y SO, no tienen problemas. En
cuanto al estandar de emisiones de MP, en muchas sitios de monitoreo la actual concentracion
esta sobrepasando el estandar ambiental, por 1o que no se puede estudiar € esténdar de emisiones,
pero para las sitios donde la actual concentracion esta por debajo del estédndar ambiental, resulta
sin problemas e estandar de emisiones vigente. Por consiguiente, mas que la necesidad de
reforzar €l estdndar de emisiones de las centrales térmicas, San Nicolés no serd adecuado para la
ampliacion de las mismas debido a caracteristicas regionales de otras fuentes.

Para Lujan de Cuyo, los estdndares de emisiones de NO, y SO, tampoco tienen problemas
y sobre el estandar de emisiones de MP, a igual que San Nicolas, en muchas sitios la actual
concentracion esta sobrepasando el estdndar ambiental y en aguellas donde la concentracion esta
por debajo del estdndar ambiental, no hay problemas en el estéandar de emisiones vigente. En
Lujén de Cuyo no es aceptable aumentar la concentracion de MPS.

La proporcion de emisiones contaminantes aplicada en los cuadros no debe ser tomada
como la proporcional directamente a la distribucion de los centros térmicos para €l deterioro
atmosférico en las areas modelo. Puesto que e gas estd emitido bgo las condiciones que
favorecen la dispersiéon de la polucion (importante altura de escape de emision, relativamente
atos valores de temperatura y ratio de volumen), la contribucion de los centros térmicos a las
concentraciones atmosféricas ambientales de NO,, SO, y MP es mucho menos que sus tasas en
las emisiones. Esto también puede ser apreciado en los cuadros.

Ademés de las caracteristicas de las figuras de arriba, son atamente recomendadas las
estimaciones mas precisas de las proporciones de emisién contaminante acompafiados de los

datos de fuentes emisoras mas precisos y actualizados.
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Cuadro 5.3 Resultadosde andlisis de estandar de emisiones (Buenos Aires/ NOXx)

Esténder deemisionesde |Gesnaurd 100|nyny,
NO, Gasoll 100|ng/n?,
Corbustién mixto 100|nyny,
Proporcion degeneradon témicaend *Es dtamente recomendeda una estimeci on més
voluren anitido deNox 0.272|(Fraod on)* predsa
Eséndar arbientd devador promedio anud de
NOX 100| ugint
Stiode Coartradion | Gengraddn Concartradion | Carespondiantea| (Emisionesde) Tadde  |Arpliaadn ido
Moritorep ~ |ecttel dédtricaactud deeosknda ||aggadon |patessendesun  |generadon
témca témca
gt gt pgt pgt gt pgt pgt
@) 19.2 28 80.8 20 19 239 45| O
@ 184 15 8L6 22 09 3.1 23] O
@ 187 41 8L3 21 14 235 67| O
@ 81 37 9L9 2.0 10 26.0 58] O
® 191 27 809 20 05 25 41| O
© 154 18 84.6 230 06 236 32| O
(@) 16.6 16 834 27 04 231 22| O
0.9 38 60.1 164 27 191 63| O
[©) 409 30 5.1 161 23 184 51 O
6.2 18 638 174 0.7 181 30| O
Promediode |Enunmismopunto | Concentradidn | Carrespondientea| En un mismo punto Conoantraddn
las zones deexsdanda ||agengracion méxima
témica
Ubicadénde 233 75 76.7 29 16 25 1221 O
2 (16km10km) (16m10km) (16km 10km)
Cuadro 5.4 Resultadosde andlisisde estandar de emisiones (Buenos Aires/ SO,)
Esténdar deemisiones |Gosraurd 0| mg/ny
de SO, Gasoll 380.2|mg/ny
Conbustion mixto 38mg/nty
Proporcion de generacion térmicaend * Es dtamente recomendada una estimacion
volumen emitido de SO2 0.567|(Fraccion)* més precisa.
Esténdar ambiental de vaor promedio anud de
so2 80| 1 g/’
Stiode Concentracion | Generacion Concentracion | Correspondiente|(Emisonesde) Totd de  [Ampliacion Juicio
Mornitorep |8 eéctricaactud deexcedenda )5 generacion [plantasen desuso | generacion
térmica térmica
pont? pont Lo pont pont Lo’ pont
@ 1125 4200 -325 -18.4 3600| -14.8 0171 —
Q 95.6 2.097 -15.6 -8.8 1.765 -7.1 0.087| —
©) 105.9 2550 -25.9 -14.7 2.366 -12.3 0256 —
@ 89.6 2.047 -9.6 5.4 1773 -3.7 0221 —
® 101.9 0819 -219 -12.4 0724 -11.7 0156 —
® 87.2 1130 1.2 4.1 0.982 -31 0121 —
@ 92.9 0.728 -12.9 -7.3 0.632 -6.7 0.083| —
98.0 5729 -18.0 -10.2 4978 52 0237 —
© 1475 4.650 -67.5 -38.3 4.260 -34.0 0195 —
124.1 1534 -44.1 -25.0 1373] -236 0113] —
Promedio | En un mismo punto |Corcentracion | Correspondiente| En un mismo punto Concentracion
delas zonas deexcedenda )3 generacion méxima
térmica
Ubicagondel 1055 2615 -255 -145 2417 121 0464 —
zona (16km,10km) (16km,10km) (16km, 10km)
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Cuadro5.5 Resultadosde andlisisde estandar de emisiones (Buenos Aires/ MP)

Estandar de emisiones |8 naturd 6 mglmBN
deMP Gaxoll 20|mg/my,
Conbustin mixto 6.14|mg/n?y
Proporcion de generacion térmicaen e
volumen emitido de MP 0.567| (Fraccdion)* [ *Es dtamente recomendada una estimaci on més precisa.
Esténdar ambienta de valor promedio anud de
MPS 50| p g/n®
Stiode Concertracion | Generacion Concentracion | Correspondiente a |(Emisiones de) plantas| Totd de Ampliacion Juicio
Monitoreo | dédricaactud [ &eXia flageneracion  [en desuso generacion
térmica térmica
pgm® pgm® pogm’® pogm® pogm’® pgm® pgm
@) 46.9 0.09 31 18 0.07 18 028 O
@) 3.7 0.05 18.3 104 0.03 104 014 O
® 30.1 0.07 199 11.3 0.06 11.3 041 O
@ 356 0.06 144 8.2 0.05 8.2 03| O
® 376 0.03 124 7.0 0.02 7.0 025 O
® 356 0.03 144 81 0.03 8.2 020 O
D 36.2 0.02 138 79 0.02 79 013| O
489 012 11 0.6 0.09 0.7 038| O
©) 295 0.09 205 11.6 0.08 11.7 032 O
318 0.03 182 10.3 0.03 10.3 018| O
Promedio  |En un mismo punto |Concentrecion | Correspondiente a | En un mismo punto Concentracion
de las zonas deexcedendia || generacion méxima
térmica
Ubicacion de 36.4 0.10 136 77 0.08 7.8 0751 O
zona (16km,10km) (26km,10km) (16km,10km)
Cuadro5.6 Resultadosdeanalisisde estandar de emisiones (San Nicolas/ NOx)
Esténdar deamisionesde |Gesneturd 100{ g,
NOX Gasil 100{ g/t
Corbustién mixto 100{ gy
Propord6n degeneradontémicaend
volumen enitido de NOx 0.048| (Fracodion)* | *Es dtamente recomendada una.estimadion més predisa
Esténdar avbientd devaor promedio anud de
NOX 10| g
Stiode Corvartracion | Generacion Corvartracion | Correspondientea | (Emisionesde) plantad Taid de | Ampliain Xido
Moritorep  |octtdl dédtricaactud deexcedendia |lageneracion [endesuso generadion
témica témica
pgnt pgnt pghnt pgnt pgnt pgnt pghnt®
@® 87 0.24 913 44 007 45 07| O
@ 9.3 031 0.7 44 007 45 110] O
©) 9.3 030 0.7 44 008 45 1| O
@ 87 055 913 44 014 45 1| O
® 76 047 R4 45 012 46 15| O
© 82 050 918 44 011 45 167] O
@ 95 047 05 44 013 45 13| O
87 020 9L3 44 0.05 45 045 O
[©) 57]- - - - - - -
123 0.09 87.7 42 002 43 02| O
Promediode |Enunmismopunto  [Concertradion | Correspondiente a | En un mismo punto Concentraddn
las zones deexcedencia || generadion T&dima
témica
Ubicacidn def 88 051 91.2 44 011 45 18| O
zna (21km35km) (2km35km) (21km35km)
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Cuadro 5.7 Resultadosde andlisis de estdndar de emisiones (San Nicolas/ SO,)

Esténder deemisones |CEUA gy
desSC2 Gl 3802 myfny,
Corbutionmixto 38ngnty
Propordén degeneraddntémicaend
volumen eritico de SO2 0.220| (Fraccdidn)*  |*Es dtamente recomendacia una estinedion méspredisa
Esténdar ambientd devaor promedio anud de
Stiode Concartredion |Generadiéndédtrica |Concartradian | Correspondientea | (Errisiones de) plantad Totd de Anpliaddn Jido
Monitoreo |2 aotud deexceda |lagegadén  |endesuso gereradon
gt pgnt® pgnt gt pgnt gt gt
@® 35 03] 415 91 001 91 0om| O
@) 492 05 08 6.8 001 6.8 0| O
©) 380 05 420 92 0101 92 0| O
@ 480 08 30 70 003 71 007] O
® 430 0.7 370 81 03 82 06| O
© B4 08| 446 98 004 938 006| O
© %67 07| 433 95 005 96 06| O
4656 07] B4 73 002 74 oe| O
© R4]- - - - -
414 01] 386 85 001 85 o01| O
Promedio | Enunmigyo punto [Comosrtredién | Correspondientea | En un mismo punto Concentradén
delas zones| deexakda. jageneracion Mméxima
témica
Ubicadién del 409 08 01 86 0.02 86 007] O
zona (2km35m) (2km3Bmm) (22km35km)
Cuadro 5.8 Resultadosde andlisis de estandar de emisiones (San Nicolas M P)
Esténdar de emisionesde [Gasnaturd 6]mg/m’y
MP Gasoil 20|mg/nty
Conbustion mixto 6.14 mg/n’y,
Proporcion de generacion térmicaen €
volumen emitido de MP 0.220 ] (Fracccion)* | *Esatamente recomendada una estimaci on més precisa.
Esténdar anbienta de valor promedio anud de
MPS 50| u g®
Stiode Concertracion | Generacion Concertracion | Correspondienteala | (Emisionesde) plantag| Total de~ |Ampliacion dicio
Monitoreo ~ [ctudl déctricaactual deexcedencia |generacion térmica. | en desuso generacion
térmica
pgmt pgn® pgn® pgn® pgmt pgmt pgmt
[©) 40.2 0.046 9.8 21 0.014 2.2 005 O
@ 53.1 0.068 3.1 -0.7 0.013 -0.7 007] —
® 50.4 0.067 -04 -0.1 0.014 -0.1 006| —
@ 425 0.108 75 1.6 0.025 17 011] O
® 87.2 0.097 -37.2 -8.2 0.025 -8.1 008 —
©® 61.2 0.103 -11.2 -2.5 0.026 -2.4 010 —
(@) 49.6 0.091 04 0.1 0.034 0.1 008 O
8 63.6 0.036 -13.6 -3.0 0.012 -3.0 003 —
9 46.8 |- - - - - -
44,7 0.019 53 1.2 0.004 1.2 002] O
Promedio de |Enun mismopunto  |Concentracion | Correspondienteala |En un mismo punto Concentracion
las zonas de excedencia | generacion térmica méxima
Unicacion 539 0.103 -39 -09 0.021 -0.8 011 —
de zona (21km,35km) (21km,35km) (21km,35km)




Cuadro 5.9 Resultadosde andlisis de estdndar de emisiones (L ujan de Cuyo/ NOX)

Esténdar de emisiones |Gesnaurd 100{ Mg/,
de NOx Gsoll 100 mg/my,
Conbustion mixto 100{mg/my
Proporcion de generacion térmicaen
volumen amitido de NOx 0,133 | (Fracccion) * *Es al tamente recomendada una esti maci on més precisa.
Esténdar ambientd de vaor promedio anud de
NOX 74| pg/m®
Egtacionde  |Concentracion | Generacion €é Concentrecion [ Correspondienteala |(Emisionesde) plantag Total de | Ampliacion Juicio
Monitoreo [ ctricaactua deexcederdia. | generacion €n desuso generacion
térmica térmica
pg/m® pg/nt® pg/m® pg/m® ugm® ugm® ugm®
©) 133 1,33 60,7 81 0,00 81 121] O
@ 131 0,43 60,9 81 0,00 81 006] O
©) 1341- - - - - -
@ 14,6 1,26 594 79 0,00 79 187 O
® 138 0,10 60,2 80 0,00 80 014| O
® 133 0,07 60,7 81 0,00 81 007| O
[©O) 139 0,52 60,1 80 0,00 80 024 O
13,7 0,16 60,3 8,0 0,00 8,0 016| O
©) 12,2 2,77 61,8 82 0,00 82 102| O
Promedio  |En un mismo punto |Concentracion | Correspondientea |En un mismo punto Concentracion
delas zonas deexcederdia |15 qeneragion méxima
térmica
Ubicadion del 135 1,93 60,5 80 0,00 80 29| O
zona (13km,43km) (13km,43km)

Cuadro5.10 Resultadosde andlisisde estandar de emisiones (L ujan de Cuyo/ SO,)

3
Esténdar de emisiones [281aurd O|mg/m’
de SO2 Gasoil 380.2|mg/m?,
Conbustién mixto 3.8|mg/m’y
Proporcion de generacion térmicaen €
volumen emitido de SO2 0.181 | (Fracccion)*  |*Es altamente recomendada una estimacion més precisa.
Esténdar ambiental de valor promedio anual de
so2 229| u g/m’
Sitio de Concentracion | Generacion Concentracion | Correspondiente a [ (Emisiones de) plantag Total de | Ampliacion Juicio
Monitoreo [ eléctrica actual deexcedendia (|5 generacion en desuso generacion
térmica térmica
pgm® pgm® pgm® p g/m® pgm® pgm® pgm®
@ 65.3 0.05 163.7 29.6 0.00 29.6 0.05] O
@ 65.6 0.01 163.4 29.6 0.00 29.6 000 O
® 50.8 |- - - - - -
@ 494 0.05 179.6 325 0.00 325 0.07] O
® 50.1 0.00 169.9 30.8 0.00 30.8 001 O
©® 453 0.00 183.7 33.2 0.00 33.2 000 O
@ 485 0.02 180.5 32.7 0.00 327 001 O
54.2 0.00 174.8 31.6 0.00 31.6 001] O
© 472 0.08 181.8 329 0.00 329 004 O
Promedio  |En un mismo punto |Concentracion [ Correspondiente a |En un mismo punto Concentracion
delas zonas deexcedencia (|3 generacion méxima
térmica
Ubicacion de 539 0.05 175.1 317 0.00 317 011 O
zona (13km,43km) (13km,43km)
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Cuadro5.11 Resultadosde analisisde estandar de emisiones (L ujan de Cuyo/ MP)

Estandar de emisiones |81 § mijN
deMP Gesoll 20|mg/m?,,
Conbustion mixto 6.14{mg/n?
Proporcion de generacion térmicaen e
volumen emitido de MP 0.181 | (Fracccion)*  |*Es dtamente recomendada una estimeci on més precisa.
Esténdar ambientd devaor promedio anud de
MPS 72| p g’
Stiode Concentracion | Generacion Concertracion | Correspondiente a | (Emisiones de) Totd de  |Anypliacion Juicio
Monitoreo |2 déctricaactua deexcadenda |jageneracion  [plantasen desuso | generacion
térmica térmica
pg? pg? wo/m’ pgm’ wo/m’ pg? pgm’
@) 58.7 0.0022 133 24 0.0 24 0071 O
@) 1193 0.0002 -47.3 -8.6 0.0 -8.6 0.00] —
©) 87.4]- - - - - -
@ 734 0.0020 -14 -0.3 0.0 -0.3 011 —
® 78.3 0.0002 -6.3 -11 0.0 -11 001 —
® 70.1 0.0001 19 03 0.0 03 0.00| O
@ 79.0 0.0005 -70 -1.3 0.0 -1.3 001 —
70.6 0.0001 14 03 0.0 03 001 O
©® 86.1 0.0029 -14.1 -25 0.0 -25 006 —
Promedio  |En un mismo punto [Concertracion | Correspondiente| En un mismo punto Concentracion
delas zonas deexcadenda |44 generacion méaxima
térmica
Ubicacion de 80.3 0.0015 -83 -15 0.0 -15 018 —
zona (23km,43km) (13km,43km)

5.4 Plan de Uso del Estandar de Emisiones

1) TiposdeUsodel Estandar de Emisiones

2)

Se conciben siguientes tres usos del estdndar de emisiones aplicable a la instalacion y

ampliacion de las centrales térmicas.

Utilizarlo como criterios de evaluacion para decidir la distribucion en el pais de las

centrales térmicas a ser instaladas o ampliadas tomando en cuenta el ambiente de aire.

Usar e estandar de emisiones para predecir y evaluar € impacto de los proyectos de

instalacion y ampliacion de las centrales térmicas sobre €l ambiente de aire.

Utilizarlo como base para la definicién del estdndar regional de emisiones para los

proyectos de instalacion y ampliacion de las centrales térmicas.

Diferencia entre el Estdndar Nacional y el Estandar Regional de Emisiones

Existen dos tipos de estdndar de emisiones: nacional y regional. Mientras que €l estdndar

nacional se asienta sobre una base técnica, €l regiona se asienta sobre una base ambiental, lo

gue esladiferenciaprincipa entrelos dos.
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3) Juicio delasNecesidadesdel Estandar Regional de Emisiones
Actualmente, Argentina tiene establecido un estandar nacional de emisiones aplicable a las
centrales térmicas. Sin embargo, € Equipo de Estudio de JJICA no ha podido identificar un
estdndar regional, con excepcion de la norma genera de Lujan de Cuyo. Es necesario
analizar si en realidad es necesario que € Estado defina € estandar regional de emision,
antes de entrar a andizar qué forma tomard hacia € futuro € sistema del estdndar de
emisiones aplicable a las centrales térmicas; s se va a seguir aplicando € mismo estandar
nacional de emisiones vigente; la articulacion del estandar nacional y regional de emisiones,
etc. A continuacion se presentan tres planteamientos que serviran de base para tomar una
decision.
* Exigtenciadel sistemade evaluacion del impacto ambiental
» Faltade datos de monitoreo ambiental de aire e inventario de fuentes
»  Tendencia delos gobiernos regionales
Lo primero es la existencia del sistema de evaluacion del impacto ambiental. Como es bien
conocido, el sistema de evaluacion del impacto ambiental es un sistema que consiste en
prever y evaluar objetivamente los impactos que daria un proyecto al medio ambiente y
juzgar las conveniencias e inconveniencias de la autorizacién del proyecto, y la Secretariade
Energia, 15 de las 23 Provincias y la ciudad de Buenos Aires tienen designada la
construccion y ampliacion de las centrales térmicas como obra objeto de la evaluacion del
impacto ambiental. El sistema de evauacion del impacto ambiental es un instrumento
potente para preservar € medio ambiente y prevenir el deterioro del mismo. Ante la
existencia de un sistema reglamentario que exige la evaluacion del impacto ambiental parala
construccion y ampliacién de las centrales térmicas, serd un planteamiento importante que el

Estado necesite 0 no establecer estdndares de emisiones regional es.

En e caso de establecer € estandar regional de emisiones, constituye una premisa la
existencia de un inventario de las diferentes fuentes de emisiones, asi como los resultados de
monitoreo de aire en esa region. En Argentina, donde no se ha realizado casi ningun
monitoreo de aire, la definicion del estandar de emisiones conlleva la necesidad de iniciar €
monitoreo de la regién correspondiente, definir las concentraciones de fondo
suficientemente confiables, llevar € inventario de las fuentes de emisién, y finamente,
definir el estandar aplicando una metodologia raciona considerando también las demés
fuentes de emisién. En otras paabras, la definicién del estdndar regional de emisiones

requiere de un elevado costo y trabajo.

Es més, @ sistema predominante de generacion térmica actua es el de ciclo combinado
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utilizando el gas natural. El principal causante del problema ambiental es NOx, aunque las
concentraciones son bajas en comparacion con otros sistemas de generacion. Por |o tanto,
para definir e estandar regional de emisiones, se debe regular €l nivel de NOx. Actualmente,
la zona que presenta altos niveles de NOx es la Zona Metropolitana de Buenos Aires. Hay
un proyecto de manegjo de contaminacion de aire implementado con el apoyo del Banco
Mundial, aungue actualmente se halla suspendido, ademas que en la Zona Metropolitana se
contempla instalar una red de monitoreo de aire. Por otro lado, la Ciudad de Buenos Aires

propone establecer el estandar de emisiones para las fuentes de emisidn estacionarias.

Es necesario determinar €l lineamiento del Estado en lo que concierne a la definicién del
esténdar regiona de emisiones aplicable a las centrales térmicas tomando plenamente en
cuenta cada uno de |os hechos mencionados.

El Equipo de Estudio de JICA propone a que la Secretaria de Energia y ENRE utilicen la
metodologia de definicion del estandar regional de emisiones como criterios de evauacion
del impacto ambienta en la fase de planificacion de los proyectos de instalacion y

ampliacion de las centrales térmicas.

5.5 Administracion de Preservacion de Aire

Antes del establecimiento de estdndares de emisiones regionales relacionados con las centrales

térmicas, € Estado y la administracién regional deben realizar 1o siguiente respecto a la prevencion

de contaminacion de aire;

Establ ecimiento de un sistema de estandares de emisiones
Implementacion de monitoreo ambiental de aire
Elaboracion de inventario de las fuentes

1) Dotacion del Sistema de Estandar de Emisiones

Actuamente, no existe en Argentina un estandar aplicable a las fuentes de emision
estacionarias. Por otro lado, la Secretaria de Energia ha modificado en tres ocasiones €l
estandar de emisiones aplicable alas centrales térmicas hasta ahora (1993, 1995 y 2001).

Mientras que la economia nacional continle creciendo, las emisiones totales de los
contaminantes de aire incrementara, asi también las concentraciones de fondo que entornan
las centrales térmicas. Por este motivo, va a ser inevitable volver a modificar hacia el futuro

€l esténdar de emisiones aplicable alas centrales térmicas.

Sin embargo, para modificar €l estdndar nacional de emisiones aplicable a las centrales
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2)

térmicas, o para definir un nuevo estdndar nacional para dichos establecimientos, es
necesario establecer previamente un estandar sistematico nacional aplicable a las fuentes de

emisioén estacionarias.

El “pago del costo por e emisor de los contaminantes” es un principio estipulado por la
Constitucion, y es necesario hacer que los emisores de los contaminantes de aire asuman en
forma justa los costos de conservacion del ambiente de aire, y se considera que no solo se
debe exigir que las centrales de energia €l éctrica asuman el costo de conservacion deaire. La
Secretaria de Energia y ENRE no solo revisten € rol de regulador y supervisor de las
centrales térmicas, sino también de protegerlas. Con €l fin de distribuir equitativamente el
costo de conservacién ambiental entre los emisores de contaminantes, se hace necesario
establecer el estdndar nacional sistematico de emisiones aplicable alas fuentes estacionarias.
Este estandar constituye un instrumento indispensable para la distribucion adecuada de los

recursos.

El presente Estudio incluyé las visitas a los grandes establecimientos industriales de las tres
areas modelo, muchos de los cuales estaban realizando el mangjo ambiental a iniciativa
propia. También existen algunas fébricas que realizan la medicién de los gases de chimeneas.
Hay una ata conciencia por parte de las empresas sobre la importancia del problema
ambiental, de lo que se deduce que €llos también estan dispuestos a aceptar la determinacion
del estandar.

Es necesario que la Secretaria de Energiay ENRE exijan ala Secretaria de Desarrollo Social
y Medio Ambiente determinar el estandar nacional de emisiones aplicable alas instalaciones
de una determinada magnitud, y obligar a éstas su cumplimiento, asi como larealizacion del
monitoreo de efluentes gaseosos y el informe de dichos resultados.

Larealizacién del monitoreo de efluentes gaseosos debe gjustarse a los reglamentos Unicos
nacionales. La Secretaria de Energiay ENRE debe exigir al Secretaria de Desarrollo Socia
y Medio Ambiente la preparacion de las guias y manuales sobre |os métodos de monitoreo
de gases de |as chimeneas, mantenimiento de los equipos y procesamiento de datos.

La Secretaria de Energia tiene vastos conocimientos sobre la elaboracion del estéandar de
emisiones aplicable a las centrales térmicas, y ENRE, sobre € monitoreo de gases de las
chimeneas. Ambas ingtituciones pueden contribuir sustancialmente en la elaboracion del

estdndar de emisiones y de la guiay manual es descritos anteriormente.

Ejecucion de Monitoreo Ambiental de Aire
Para definir € estdndar regional de emisiones, se hace necesario medir la calidad de aire de

la zona, e nivel de concentraciones de calidad de aire, € grado de cumplimiento del
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estandar ambiental, asi como la variacion secular de calidad de aire. Es basico realizar €
monitoreo de aire en modalidad continua y automatica. Asimismo, para conocer €
mecanismo de la contaminacion de aire de la zona, se hace necesario también recoger los
datos meteorol 6gicos: esto se realiza por |o menos en uno de |os puntos de monitoreo de aire
tomando los datos, tales como ladireccion y velocidad de viento, temperatura, etc.

Por otro lado, la contaminacion de aire es consecuencia de la difusion de los contaminantes
emitidos por diversas fuentes estacionarias y mdviles, y existe un elevado nimero de
emisores. Si bien es cierto que algunas empresas realizan, a su iniciativa propia, €
monitoreo ambiental de aire, no seria adecuado obligar este trabajo sdlo a determinados

emisores de contaminantes.

La supervision y € control del ambiente de aire de cada zona es responsabilidad del
respectivo gobierno local (provincial y municipal). La Secretaria de Energia y ENRE
deberian de exigir alos gobiernos locales, a través del Gabinete del Gobierno, la gjecucion

del monitoreo de aire continuo y automético.

Si bien es cierto que e gobierno local debe asumir €l trabajo del monitoreo ambiental de aire,
los procedimientos deberian de gjustarse a los reglamentos Unicos nacionales. La Secretaria
de Desarrollo Social y Medio Ambiente, por su lado, deberia de preparar la guiay manuales
para el monitoreo de calidad de aire, seleccidn de ubicacion de |as estaciones meteorol égicas,

métodos de monitoreo, mantenimiento de equipos, procesamiento y andlisis de datos.

Preparacion del Inventario de Fuentesde Emision

Para la supervision y € control del ambiente de aire de la zona, es necesario no solo realizar
un monitoreo continuo de aire, sino también de redizar € inventario de fuentes de emision,
conocer la situacién real de la contaminacion de aire de la zona, y esclarecer e mecanismo
de contaminacion. Mientras que € gobierno local se hace cargo de llevar a cabo los
procedimientos del inventario, estos deberian de agjustarse a los reglamentos Unicos
nacionales. Es responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente la
preparacion de la guia y manuales comunes que sean necesarios para la preparacion del

inventario.
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