ANEXO A14

PROBLEMASE FATORESLIMITANTES DA RECUPERACAO
DE AREAS DEGRADADAS

14.1 Posicdo da Recuperagdo de Areas Degradadas
14.1.1 Necessidade da Recuper acio de Areas Degradadas

A floresta tropical da Amazobnia Brasileira representa aproximadamente, 30 % da floresta
tropical do mundo inteiro, e suas funcBes tém grandes influéncias para manter o meio
ambiente ndo s6 do Brasil mas também de todo este Planetaa. Ao passo que o
desflorestamento vem ocorrendo em ritmo acelerado nas Ultimas décadas, as areas degradadas
vem sendo espalhadas na toda a regido amazbnica. Enquanto ndo implantar medidas
adequadas atendendo imediatamente esta sSituagdo, serd inevitvel a ampliagdo do
desflorestamento e das areas degradadas em maior extensdo. A expansao de areas degradadas
exerce uma influéncia negativa sobre as condi¢fes naturais da regido amazonica e a vida da
populacdo local e as suas atividades econdmicas. Além do mais, afetard o equilibrio do meio
ambiente global para o qual contribuem as florestas e 0 meio ambiente da regido amazonica.
Ou sgja, 0 impacto da reducdo das florestas naturais e do aumento das areas degradadas ndo se
limita somente dentro do Brasil, mas no mundo inteiro.

O levantamento da potencialidade natural da Area de Estudo, permite identificar algumas
limitagbes para a expansdo das atividades agropecuarias relacionadas com o meio fisico,
dentre as quais sdo ressaltadas as que se referem ao relevo, ao solo e ao clima, enfatizando a
perspectiva de degradacéo ambiental causada pelo desflorestamento principalmente para o
estabel ecimento de pastagens.

A ocupagéo desordenada e 0 uso de tecnologias primitivas para a implantagdo de cultivos de
subsisténcia, exploracéo florestal e pastagens, nas condigdes locais que mostram o
predominio de solos de baixa fertilidade natural, com relevo movimentado, favorecem a
perda dos nutrientes, deterioracdo da estrutura fisica e da dindmica bidtica desse recurso
natural, aumentando os riscos de erosdo. Em busca da maximizagdo das areas de cultivo, o
desmatamento avanca sobre as nascentes, areas declivosas e matas de galerias situadas ao
longo das microbacias hidrograficas, causando graves preuizos a0 meio ambiente e
comprometendo a sustentabilidade econdmica dos empreendi mentos.

A identificagdo dos principais problemas relacionados com as atividades antropicas, inclusive,
com a participacao direta dos setores mais expressivos da producéo primaria da microrregiao,
complementando o delineamento do meio fisico, permite desenhar o quadro bésico das
necessidades sociais a serem consideradas na selecdo das estratégias dos projetos a serem
implementados com a finalidade de promover a recuperacéo das areas degradadas.

A insercéo regional nos mercados nacionais e internacionais, € condicdo essencial para um
projeto de desenvolvimento econdmico Amazénico. A debilidade do mercado interno
regional, predispde a economia regional para uma ligacdo mais forte com os mercados
externos e, em contrapartida, devido aos incipientes niveis de industrializagdo, a alternativa de
mercado que tem predominado ao longo da historia da regido, € a da comerciaizacdo de
matérias-primas em larga escala, 0 que ndo agrega valor a producdo, limita a geragcdo de
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empregos e ndo apresenta sustentabilidade a longo prazo, entre outras caracteristicas
negativas dessa pratica que tem vigorado secularmente na Amazonia e, a despeito da
abundancia de recursos naturais, ndo tem gerado desenvolvimento.

Ao caligir o elenco de varidveis componentes da estratégia de implantacéo de qualquer plano
de desenvolvimento, ainda se faz necessério ratificar a fragilidade das politicas publicas e da
infra-estrutura instalada, diante da grande influéncia que essas variavels assumem nas
alternativas de éxito ou fracasso de qualquer projeto.

De qualquer modo, € imprescindivel entender e considerar permanentemente que ao promover
arecuperacdo das areas degradadas, somente através do conhecimento da relacdo intima entre
aeconomia de mercado e a economia ambiental, € possivel avaliar as ameacas que as proprias
iniciativas do homem, em busca da sua sobrevivéncia e/ou satisfagcdes econdmicas, provocam
ao meio ambiente nas suas dimensdes integrais.

Considerando esse referencial, passa a existir mais coeréncia e consisténcia técnica, nas
medidas a serem adotadas tanto para prevenir impactos de grande magnitude ou intensidade
sobre 0 meio ambiente, como para recuperar as &reas que foram alteradas pela acdo antropica,
sujeitando-se a eventuai s processos de degradacao e perda da sustentabilidade natural.

Em qualquer dessas duas alternativas de acdo, dentre as quais 0 escopo desse trabalho prioriza
a recuperacdo das areas degradadas, o conhecimento do elemento humano e da conjuntura
econdmica em que ele atua, passa a ser fundamental, ndo apenas para a adequagéo dos
projetos as atuais referéncias socio-culturais locais, como também para atingir os objetivos
atinentes & promoc&o socioecondmica, a vaorizagdo cultural e a sustentabilidade das
atividades produtivas a longo prazo, diante das limitacBes impostas pela imperiosidade da
manutencao do equilibrio ecoldgico.

A populagio da Area do Estudo depende muito das florestas circundantes, a0 mesmo tempo
que redliza atividades agrosilvipastoris como a base de sustento. O aumento de &reas
degradadas limita a producdo devido a restricdo do uso de terra, 0 que dificulta a vida e
atividades econémicas da populagéo local. Desta forma, considera-se necessario implantar
imediatamente 0 Plano de Recuperaco das Areas Degradadas, visando a melhoria da
produtividade e o uso de terras sustentado, através da insercdo no sistema produtivo das éreas
degradadas que sofrem o declinio da produtividade e do valor econdmico ou as areas
abandonadas sem uso.

O Plano da Recuperacdo de Areas Degradadas devera ser elaborado para que os modelos de
recuperacdo possam ser aplicados praticamente para cada tipo de areas degradadas tipificadas,
considerando as tecnologias tradicionais familiares da regido e as novas tecnologias
importadas. Também considera-se importante analisar atividades e organizacdo das entidades
envolvidas e as possiveis fontes de recursos financeiros, necessarios para redizar a
recuperacio de &reas degradadas. A realizacido do Plano de Recuperaciio de Areas
Degradadas devera possibilitar a melhoria da qualidade de vida dos habitantes através da
melhoria da renda per capita e da geracdo de empregos, bem como 0 uso das terras na forma
de sustentabilidade, tendo o efeito conseqliente de evitar o desflorestamento e melhorar as
funcOes florestais, contribuindo enfim para a preservagéo das florestas naturais da regido
amazonica e a estabilidade do meio ambiente global.
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14.1.2 Caracteristicas da Distribuicio das Areas Degradadas

De acordo com a andlise de imagens de satelite (de 1998) e os estudos de campo realizados, a
distribuicdo das areas degradadas na Area do Estudo foi identificada como relacionada na

tabela abaixo.

Tabela A14.1-1 Distribuicio das Areas Degradadas em km?

. 1 Séo . :
A S&0 Jodo . Brgjo , Microrre-

Areas Degradad & Maraba do Domingos Grande do Palesti na gido de

Municipio . do . do Para !

Araguaia : Araguaia Maraba

Araguaia

Juquira 196 9 35 23 28 291
Capoeira 480 13 48 12 16 569
Capoeirdo 666 25 109 29 39 868
Babaguzal 389 628 66 344 50 1.477
Areas Desnudadas 0 0 0 0 0 0
Total 1.731 675 258 408 133 3.205
(11,5%) (53,4%) (18,4%) (35,3%) (13,2%) (16,1%)
AreaTota 15.105 1.265 1.400 1.156 1.008 19.933

Na Area do Estudo, a extensiio das &reas degradadas representa aproximadamente 16%. As
areas de juquira e capoeira ocupam em torno de 1 a 3% da extensdo total de cada municipio.
O capoeirdo representa aproximadamente 8% no municipio de SGo Domingos do Araguaiae 2
a4% nos outros 4 municipios. O babagu esta presente em maior propor¢do nos municipios de
S80 Jodo do Araguaia e Brgjo Grande do Araguaia, especiamente ocupando mais da metade
da extensdo total no Sdo Jodo do Araguaia. As areas desnudadas quase ndo existem exceto
nas praias de areia ao longo dos rios.

No municipio de Marabd, as &reas degradadas representam aproximadamente 12% da
extensdo total, e a sua maioria esté concentrada ao longo da ferrovia do Caragjés e da estrada
estadual PA-150. Especialmente ao longo da PA-150, estdo distribuidas as areas de
babacuzal e capoeirdo com extensdo relativamente grande. As areas degradadas séo
observadas espa hadamente principalmente nas areas entre a ferrovia e a estrada.  Por outro
lado, no municipio de S&o Jodo do Araguaia, as aeas degradadas representam
aproximadamente 53% da extensdo total do municipio. Nas éreas entre o rio Araguaia e a
estrada federal BR-230 que liga para a cidade de Maraba do Estrito ao longo da estrada
federal BR-10, as areas degradadas estéo situadas pontilhadamente ao longo da estrada norte-
sul na forma de espinhas de peixe. Esta regido esta dominada principalmente pelo babacu.
No municipio de Brejo Grande do Araguaia, observa-se a similaridade com o municipio de
S80 Jodo do Araguaia, estdo espalhadas as &reas degradadas dominadas pelo babagcu na
porcdo norte entre o rio Araguaia e a estrada federal BR-230, ocupando aproximadamente
35% de todo o territério do municipio. As situacfes dos municipios de Sdo Domingos do
Araguaia e de Padestina do Para sdo similares, tendo as aeas degradadas em
aproximadamente 18% e 13% respectivamente, espalhadas nos arredores dos pastos ou nas
fronteiras com as &reas florestais.

Como uma visdo geral, as areas degradadas ocupam, em grandes blocos, o centro-sul do
municipio de Maraba e a grande maioria do municipio de Sdo Jodo Do Araguaia, a por¢éo
norte do municipio de Brejo Grande do Araguaia. A extensdo total das areas degradadas
nestes 3 municipios é de 2.814 km? (14.1% da &reatotal).
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14.1.3 Diretrizes Basicas da Recuper acio de Areas Degr adadas

A recuperacdo de areas degradadas deverd promover a estabilidade do sistema produtivo e a
permanéncia de produtores, tendo o uso de terras com a sustentabilidade econdémica e
ambiental. Devera consequentemente contribuir para a reducéo da pressao de desmatamento
e de incéndios florestais sobre as florestas naturai s remanescentes.

A recuperacdo de areas degradadas podera ser cumprida através da introducdo do sistema
agrosilvopastoril, sendo portanto o consorcio de agricultura, pecuaria e silvicultura, em
substituicdo ao sistema tradicional monocultural de agricultura e de pecuaria. O sistema de
consdrcio é mais eficiente para a ecologia da regido da floresta tropical do que a monocultura.
A atividade pecuéria ndo pode ser eliminada ao considerar o fato de ser uma atividade atrativa
(fé&cil e segura) para pequenos produtores.

As diretrizes basicas para a recuperacdo de areas degradadas ndo aproveitadas
economi camente.

a  Considerar a sucessdo vegetal, valorizando o potencial da vegetacdo (biomassa). |,

b. Analisar alternativas para o uso sustentado e racional de areas degradadas, em busca das
medidas que possam gerar o maior efeito com o menor insumo, possibilitando a
permanéncia de pequenos produtores naterra.

c. Andisar as medidas que possibilitem a utilizacdo da mé&o-de-obra e do capital com o
maior efeito econdmico, considerando que o combate contra a miséria possa contribuir
paraevitar a expansdo de &reas degradadas.

d. Andisar as medidas e 0 uso da terra de forma sustentavel e adaptavel ab meio ambiente
daregido, do ponto de vista amplamente interdisciplinar.

e. Anadisar as agdes que possam agregar valor nos consorcios de diversos componentes da
atividade agropecuéria com o uso de espécies florestais nativas de valor comercial.

f. Analisar o fomento da atividade extrativista de produtos florestais que possa utilizar as
florestas remanescentes.

g. Andisar as medidas compativeis com as agcBes dos planos superiores, que possam ser
incorporadas as politicas do governos locais, sendo por eles apoiadas, e que possam
incorporar os resultados de pesquisas ja efetuadas por institui¢cdes, podendo contar com
sua colaboracéo.

h. E indispensavel a participaco dos atores sociais locais e beneficiarios para que o Plano
de Recuperacdo segjaimplementado e explorado com sustentabilidade.

i. Anaisar as medidas que levem em consideracdo a vocacao e incentive de alguma forma
cada entidade executora €, ou setor necessitado, tal como o agricultor familiar, o
pecuarista ou a madeireira, porque projetos necessitam desta motivacdo para serem
executados.
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j.  Andisar sistemas para que os governos federal e estadual possam tomar medidas no
sentido de assumir a sua responsabilidade, desde que a recuperacéo de areas degradadas
naregido amazoénica trata-se de um assunto importante ao nivel federal.

14.2  Problemas e Fatores Limitantes da Recuper agio de Areas Degr adadas

O Plano Diretor de Recuperacio de Areas Degradadas serd implantado dentro da perspectiva
de reincorporacdo de éreas degradadas com baixa produtividade ou abandonadas ao sistema
produtivo. Considerando a possibilidade de adogdo de tecnologias mais adequadas a0 uso
técnica e economicamente sustentével de terras, deparamo-nos com uma série de fatores que
vao desde aspectos naturais até sistemas institucionais, produtivos e socioeconémicos.

O presente capitulo busca relatar estes aspectos ab mesmo tempo em que apresenta algumas
atividades potenciais que podem ser empregadas na recuperacéo das areas degradadas. Vale
ressaltar que o0 assunto nNdo se esgota aqui, posto que outras limitagdes e potenciais poderéo
ser levantadas ao longo do término deste estudo, desde que os diversos atores fazem parte do
cenério da Area do Estudo.

14.2.1 Nas CondicOes Naturais

As condicdes naturais da Area do Estudo s&o controladas pelos trés principais fatores naturais,
ou sgja, relevo, solo e regime de chuva, 0s quais sd0 possiveis responsaveis pelo meio
ambiente natural e pela distribuicdo das vegetacOes, inclusive florestas, agricultura e
pastagem.

(1) Relevo

Na microrregido de Maraba so encontradas vérias formas de relevo, com altitudes variadas
entre 100 m, proximo aos rios, e 800 m na Serra do Cinzento. Marabd, Brejo Grande do
Araguaia. Palestina do Para sd0 0s municipios que apresentam o maior percentual de areas
com relevos acidentados que, dependendo do grau de declive, tornam-se fatores limitantes ao
uso, por exemplo, de atividades agricolas em grandes areas, principamente se mangjado a
formatradicional.

(20 Solo

1) Classes e Caracteristicas do Solo

Os principais tipos de solos existentes na Area do Estudo sio os Argissolos Vermelho
Amarelo, seguidos pelos Latossolos Vermelho Amarelo, os Neossolos Litdlicos e os
Neossol os Quartzarénicos.

Convém enfatizar que os mapas de solo e as classes de solos em anexo, contém informacdes
em escalas muito grandes. Observa-se que existem também outras classes de associacdo de
solos aém das apresentadas na maior parte dos casos. Mas, estas classes que aparecem em
menores extensdes ndo podem ser vistas nos mapas devido as escal as adotadas.

Estes solos sdo extremamente acidos e intemperizados, possuem estrutura granulada forte e

s80 bem drenados. Exceto pelos nutrientes reciclados na matéria organica, os solos séo muito
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pobres em nutrientes e logo se torna necessaria a utilizagéo de uma fertilizacdo cuidadosa para
a producdo agricola, precisando um longo periodo para recuperar a sua fertilidade. As
limitagcbes predominantes destes solos para o cultivo sf0 deficiéncia em P, toxidade Al e
reservas baixas de nutrientes.

Em grande esfera da Area do Estudo, os maiores problemas s30 os solos, que devido ao
model o de explorac&o predatorio utilizado desgastaram-se através da erosdo diminuindo ainda
mais sua fertilidade. Estes solos ndo conseguem sustentar a biomassa devido a degradacéo.
Apesar da fertilidade do solo aumentar com os nutrientes minerais deixados no solo apos a
queimada de florestas primérias ou secundérias para serem usadas na agricultura, as praticas
agricolas sb se tornam possiveis durante uns poucos anos. (Geralmente de 2 a4 anos)

Embora a producéo venha aumentar com um manejo adequado e aplicacdo de corretivos e
nutrientes de solo, é pouco prometedor a conversdo de grandes &reas de terras em éreas de
producdo agricola, devido aos altos custos dos fertilizantes, inclusive de transporte, o sistema
tradicional de agricultura e afaltade capital.

2) Degradacéo do Solo Ocasionada pelo Desflorestamento e Estabel ecimento de Pastos

O desflorestamento quebra o equilibrio delicado existente entre a vegetacdo, o solo e o clima
no ecossistema da floresta. Com o desflorestamento e a queimada, alguns nutrientes séo
depositados sobre o solo na forma de cinzas, sendo que apenas parte desses nutrientes €
absorvida pelas plantas, sendo o resto levado pela &gua da chuva.

A remocdo de floresta primaria para usar como pastos, ndo sO rompe com 0S mecaniSmos
originais da conservacdo dos nutrientes, como também provoca uma compactacdo do solo
com uma grande destruicdo da porosidade destes solos e a reducdo da capacidade de retencéo
de &gua, disturbando também o equilibrio delicado de vegetacdo, solo e clima mantido como
ecossistema florestal. Apesar de que os nutrientes minerais sdo deixados no solo apés o
desmatamento e a queimada de florestas, a vegetacdo absorve apenas uma parte desses
nutrientes. Portanto as pastagens exéticas plantadas amplamente na Area do Estudo sofrem o
declinio gradual da produtividade, devido afertilidade baixa do solo.

O fésforo contido no solo € o nutriente mais critico para a estabilizag@o dos pastos. A matéria
organica do solo € capaz de manter durante algum tempo um suprimento aceitavel de
nitrogénio favorecendo o crescimento da pastagem. Contudo, com o passar do tempo a
disponibilidade de nitrogénio torna-se deficiente. E extremamente eficaz 0 uso de uma
fertilizagdo alta em fosforo e nitrogénio além do uso de herbicida Porém, devido aos altos
custos, é realizado o mangjo de pastos com 0 uso de fogo, que pode levar a degradacdo do
mesmo.

Desta forma, normamente, apds 3 a4 anos de uso de pastos pelo gado de corte, o crescimento
de pastos e o grau de cobertura do solo entram em declinio. Além disso, a topografia com
ondulacbes acentuadas aumenta a erosdo, e em muitos casos, as areas de pastos degradados
sd0 abandonadas, seguido do aparecimento de uma sucessdo vegetal juquira, capoeira e
capoeirao.

3 Regime de Chuvas (Clima)

A diferenca na distribuicso das plantas na Area do Estudo esta correlacionada ndo sé com as
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condigdes climéticas, como também com as caracteristicas fisicas do solo, principalmente
com o equilibrio hidrico e com as necessidades de &gua dessas plantas, bem como a
resisténcia a seca

A dependéncia da fenologia do florescimento e frutificacdo na sazonalidade da queda das
chuvas é também importante na reproducéo de muitas espécies individuais. Outros aspectos
tals como os nutrientes do solo, o grau de sombreamento e temperaturas do solo afetam as
espécies vegetais.

De acordo com a classificagéo Koppen, a Area do Estudo se encontra na faixa de transicéo de
Aw para Am com o indice pluviométrico em torno de 1500-2000 mm/ano. A maior parte da
Area de Estudo, especial mente os quatros municipios e por¢do oriental de Maraba possui uma
deficiéncia hidrica de 400-500mm ao ano.

Uma estacdo seca prolongada fregiientemente contribui diretamente para a degradacdo do
pasto com a reducdo do crescimento da forragem e favorecendo as ervas invasoras, ou
indiretamente, tornando 0s pastos extremamente susceptiveis aincéndio.

14.2.2 Nas Condig¢des Socioecondmicas
(1) A Questdo Fundidria

A atitude historica diante das formas de tratar as questdes fundiérias revela a despreocupacéo
dos gestores publicos do passado com relacdo ao uso adequado de terras e a conservagdo do
patrimbnio natural. A acado desprovida de critérios técnicos, ja que ndo exigia-se medicéo e
demarcagdo de terras pois estas eram consideradas infindaveis, reflete-se hoje num complexo
sistema de identificacéo de propriedade da terra.

A precariedade na garantia da posse da terra, dificulta os investimentos a médio e longo prazo
e favorece 0 uso espoliativo dos recursos naturais, promovendo a degradacdo ambiental. A
falta de garantia real da propriedade apresenta-se sob as formas de: terras sem titularidade;
terras ndo demarcadas; terras arrendadas ou mantidas sob posse €] sujeitas a invasdo e/ou
reforma agraria. A medida que aumenta a demanda por terras recobertas por florestas
primarias, diminui a sua disponibilidade e aumenta a distancia da infra-estrutura existente.
Com isso 0 preco da producdo é rebaixado, promovendo a insustentabilidade econbémica da
propriedade, o que favorece a venda da mesma e a reconcentracdo fundiaria. Além disso, a
disponibilidade de terras para novos assentamentos, desencorgja o investimento, mesmo em
terras legalmente apropriadas, pois predispde os precos relativos em favor da extensificagéo e
contra a intensificacso.

O INCRA tem promovido aceleradamente o assentamento de colonos “sem terra’ em areas
desapropriadas e em terras de dominio publico, representando 10.973 familias assentadas até
1999, na Area do Estudo.

As informacdes levantadas em 6rgdos pertinentes como INCRA, ITERPA, Cartérios de
Iméveis e Secretérias Municipais de Terras embora bastante ricas, encontram-se dissociadas,
dificultando assim ter-se uma viséo da atual e real situacdo fundiaria inibindo um melhor
plangjamento dos espacos produtivos na Area do Estudo.
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(2 Estratégia de Desenvolvimento do Zoneamento

Ao plangar as acles sociais, econdmicas e ecologicas, a estratégia de desenvolvimento do
estilo zoneamento da regido, o que ainda ndo foi implantada. Enquanto isso, 0s avancos as
novas fronteiras, continuam a reproduzir os mesmos model os de ocupacao ja experimentados
nas regides antecessoras.

A questdo do uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis, esta intrinsecamente ligada ao
ecossistema e em Ultima andlise as formas de apropriagdo dos espacos produtivos. Porém,
para buscar uma aproximagdo maior com os paradigmas da sustentabilidade, a estratégia de
desenvolvimento do estilo zoneamento tem a suma importancia para definir as melhores
alternativas de destino dos espagos fisicos e seus recursos naturais.

©)] Infra-Estrutura

A precariedade da infra-estrutura fisica, principamente da maha viéria vicina que
praticamente sO opera no periodo de junho a dezembro, representa um problema que precisa
ser superado afim de dar afluidez eficiente a circulagdo de mercadorias.

Outras deficiéncias na infra-estrutura fisica sentidas no meio rural, séo a falta de eletrificagdo
e de comunicagdo. Assim as poucas industrias que se aventuram nessas regides, séo agquelas
gue dependem diretamente das matérias primas extrativas, tais como indUstrias minerais,
madeireiras e de polpa de frutas.

Outra queixa constante nessas areas de fronteira agricola, incide sobre a infra-estrutura social,
particularmente no campo da educacdo e da salde. No setor da educacéo, a precariedade néo
se restringe ao nUmero de escolas, mas atinge principalmente a qualidade do ensino, quase
sempre abrangendo apenas o primeiro grau basico (12 a 42 série). Outro problema no setor de
educacdo € que devido a falta de salas de aula e de professores, se tornou comum nas zonas
rurais, as turmas recebem aulas no mesmo horério, de uma Unica professora, numa mesma
sala. Esse sistema que se denomina “multi-seriado” € ineficiente para a qualidade do ensino e
precisa ser combatido e erradicado, principalmente diante da forte injecdo de recursos
financeiros que vem sendo feita na educacéo por parte do Governo Federal, através do
FUNDEF!.

As deficiéncias de atendimento no setor da salde, também sdo muito sentidas no meio rural,
particularmente nas localidades mais distantes das sedes municipais. S&o repetitivas as
qgueixas de fata de profissionais e de medicamentos, restando a populacdo apenas a
aternativa de buscar os centros mais equipados. Como 0s programas de abastecimento de
agua tratada, saneamento higiene e educacdo ambiental também atuam de modo precério no
interior dos municipios e eventuamente até nas sedes municipais, nota-se uma elevada
incidéncia de doencas tipicas das zonas de baixos niveis de desenvolvimento social, como
doencas respiratérias, parasitoses, diarréias, e infecgdes diversas. Contudo a principal
morbidade encontrada na regido, ainda € de longe a maléria, com cerca de 40% dos casos
atendidos pelo Sistema Unico de Salde - SUS.

(4) Linhas de Crédito

Ainda existem muitos entraves para pequenos produtores rurais terem o acesso as instituicoes

! FUNDEF - Fundo de Manutengo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério.
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de crédito. Tais entraves encontram-se abaixo relacionados :

a FatadelInformagdo : Apesar dos esforcos feito pelas associagOes de pequenos produtores,
cooperativas e outras formas organizacionais, 0s pegquenos agricultores tém dificuldade
parainteragir e serem devidamente beneficiados pel os 6rgdos financiadores.

b. Inadimpléncia : Os itens financiados sdo determinados pela instituicdo financiadora,
ocorre com freqgliéncia um descompasso, entre a capacidade gerencial dos agricultores, o
acesso aos insumos de producdo (inclusive a tecnologia) e a expectativa do retorno do
investimento para a producdo de subsisténcia necessitada pel os pequenos agricultores.

c. Cumprimento das Metas : N&o raro tem ocorrido o fato das institui¢gbes financeiras
exigirem o cumprimento de metas contratadas apos a liberacdo dos recursos financeiros,
mesmo gquando a sua execucado ja se encontra comprometida pela defasagem em relacéo
ao plano de plantio. Tal fato sucedeu recentemente na microrregido de Maraba em relacéo
a expansdo da cultura do cupuagu, cujo atraso na liberagdo dos recursos contratados, fez
com que os agricultores, para cumprirem o cronograma do projeto imposto pelo banco,
levassem as mudas para 0 campo num periodo de estiagem, o gque resultou na perda de
95% das mudas plantadas.

d. Assisténcia Técnica: O baixo nivel de conhecimento dos agricultores, sobretudo quanto a
adocdo de novas tecnologias e novas culturas compromete também a qualidade dos
produtos e rebaixa o prego pago ao produtor.

e Verticaizagdo : A pequena capacidade industrial instalada, aliada a precariedade da
malha viaria vicinal, restringe sobremodo o preco dos produtos, ndo permitindo a
remuneracdo do capital investido.

As frequentes alteragfes nos estatutos do FNO tem trazido incertezas e receio dos pequenos
agricultores quanto a iniciativa de recorrer a contratagdo do financiamento. A instabilidade
econdmica e 0s sucessivos planos financeiros para conter a inflagdo, que motivaram os varios
gjustes e a elevagdo dos encargos financeiros a patamares insustentavels, levaram muitos
contratantes a insolvéncia e a perda de suas propriedades. Embora os encargos tenham sido
reduzidos e somente a partir de 1998, se fez sentir alguma reacdo positiva no volume de
empréstimos contratados, o trauma recente ainda ndo foi inteiramente superado pelos
pequenos agricultores.

5 Mercado

Ainda hoje a atividade mais praticada € de monocultura predatéria, as oportunidades para a
conquista dos mercados de exportacdo ainda estdo voltadas para produtos como castanha do
Para, polpa de frutas, palmito e para matérias-primas como minérios, madeiras tropicais, 6leos
vegetais e esséncias. Novos mercados somente poderdo ser atingidos mediante a realizagdo de
bons investimentos em todos os nivels de producdo, bem como em diferenciacdo dos produtos,
além da busca pela superacéo das exigéncias de ordem burocratica no setor de exportacao.

Para 0 mercado interno, existe a perspectiva de colocagdo de alguns produtos como madeiras
tropicais, lacticinios, carnes, pamito, polpa de frutas e acai. No entanto, a competitividade em
precos da maioria dos produtos fica prejudicada, entre outros fatores, devido a baixa
qualidade, ao alto custo dos fretes rodoviarios estabel ecidos em funcdo das longas disténcias e
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ao preco do petroleo.
14.2.3 Nos Aspectos da Producao
(1)  Agricultura

No Brasil 4.000.000 de propriedades séo de agricultura familiar, sustentando 24 milhdes de
pessoas, de cada 5 empregos no campo 4 sdo gerados pela agricultura familiar, que responde
pela producéo de 46% da soja, 66% do algoddo, 69% do milho, 87% da mandioca e 26% do
rebanho bovino, ocupando 21% da area cultivada. A agricultura familiar na Amazénia se
caracteriza pela grande diversidade do sistema de uso da terra, ja na Area do Estudo tem se
restringido a produc&o de Arroz, milho, mandioca, feij&o, e algumas frutiferas regionais.

Na agricultura familiar de subsisténcia, quando aumentar o nimero de pessoas no domicilio,
tem forcado a reducéo no tamanho dos lotes agricolas e do periodo de pousio, provocando a
degradacéo de algumas éreas, e consequentemente a pobreza e a destrui¢do do meio ambiente.

A producdo agricola é centrada no cultivo de produtos anuais tais como arroz, milho,
mandioca e feijdo no regime de derrubada e queimada. A fruticultura tropical esta sendo
experimentada por alguns agricultores, no entanto ainda enfrentam diversos problemas devido
a precariedade da sua base produtiva.

A maioria de agricultores sdo agueles que chegaram de outras regides do pais nos Ultimos
30anos e ndo possui tecnologias e conhecimentos do meio ambiente natural da regido
amazobnica e da agropecu&ria. A assisténcia técnica e financeira pelos governos e ONGs
atende apenas uma parte de agricultores. Formar organizacdo dos agricultores € indispensavel
para a melhoria da produtividade, contudo ndo € fécil agricultores colonizadores formarem
uma organizacdo. Além disso, ha muitas ocorréncias de incéndios causados pelo manejo
inadequado com o uso de fogo, que resultam em perda de frutiferas plantadas. Em geral, néo
dispdem das condic¢des béasicas para a producéo agricola.

Como problemas em relacdio & producdo agricola na Area do Estudo, pode-se citar os
seguintesitens:

Deficiéncia na tecnologia da agricultura em geral, especialmente em fruticultura,
Falta de consciéncia com o uso sustentével de areas de cultivo

Deficiéncia na assi sténcia técnica pel os 6rgaos governamentais

Avaliacdo baia devido afalta de confiabilidades nas associagdes

Falta de conveniéncias no servico de instituicdes de crédito

Cap oo

(2 Pecuéria

Embora a atividade pecuaria esteja passando atualmente por uma diferenciagdo nos seus
objetivos, abrangendo os segmentos de corte e leite, foi a queda do extrativismo e a
consequente necessidade de se assegurar a posse das terras florestais aforadas para o
extrativismo, os fatores principais na expansao do setor pecuario na microrregido de Maraba.

Outro fator importante a se considerar € a pressao das invasdes nas areas florestais, sgjam elas
reservas legais ou ndo, as quais sao as primeiras a serem selecionadas como alvo de invaséo.
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Inicialmente as pastagens foram introduzidas em pequenas areas mais para atender as tropas
de animais e do gado de cria, e eram formadas através da remocao da cobertura florestal, com
uso do método de derrubada e queimada. Quando ocorreu a degradacdo das primeiras
pastagens formadas a base de jaragua (Hyparrhenia rufa) e coloniéo (Panicum maximum), foi
introduzido o quicuio-da-amazonia (Brachiaria humidicola) e ao ser constatada a sua baixa
capacidade suporte, essa graminea foi substituida pelo braquiardo(brizantdo) (Brachiaria
brizantha) que é usado atual mente na grande maioria das pastagens do Estado do Para.

Os principais problemas apontados pela comunidade pecuarista da Area do Estudo foram:

a. Fatade orientagdo no uso do fogo que atingem indiscriminadamente as éreas florestais e
pastagens.

b. Baixo nivel de tecnologia dos pequenos produtores sobre a reproducéo e o melhoramento
genético do gado.

c. Altaincidénciade zoonoses.

d. Deterioracdo de pastagens, devido a superlotacdo e o uso do fogo.

e. Instabilidade no setor fundiario, devido aintensa pressao pela posse daterra.

(3)  Silvicultura

Apesar da importancia econdmica que o setor madeireiro tem na economia do Estado do Para,
as fontes nativas de matéria-prima florestal-madeireira vem sendo tratadas de forma
predatéria nas regides de fronteira, repetindo muitas vezes o modo de exploracdo que levou ao
esgotamento madeireiro as florestas do sul e do sudeste brasileiro.

A microrregido de Marab, néo teve diferente sorte na exploragdo dos seus recursos florestais,
primeiramente se instalou a cultura extrativista dos produtos florestais na regido, seguida da
exploracdo madeireira e expansdo da atividade pecuéria; rapidamente os recursos naturais se
tornaram escassos, aimplantacdo de um polo siderargico para a producgéo de ferro-gusa, criou
também uma demanda especifica para carvao vegetal e essa demanda atualmente vem sendo
atendida pelos residuos das serrarias e florestais.

O uso intensivo dos recursos florestais na Area do Estudo ocorre em funcéo de vérios fatores:

a Mango florestal ndo sustentével, devido a inexisténcia de 6rgaos de capacitacdo silvicola
adequada.

b. N&o estruturado o setor tecnol 6gico da silviculturatropical.

c. Degradacdo das florestas através do uso do fogo praticado amplamente pelos pequenos
até grandes produtores e os incéndios florestais atingidos.

d. Faltade uma estrutura eficiente de controle e patrulhamento florestal.

e. [Faltade consciéncia da populacéo com relacéo as questdes ambientais e o gerenciamento
sustentével de silvicultura.

f.  Faltaou deficiéncia de linhas de crédito para o setor florestal.

14.2.4 Nos Aspectos I nstitucionais
(1)  Acdo Inter-instituciona
No Brasil tem sido freqlente, no periodo pods revolucionédrio de 1964, quando ocorreu uma

forte centralizacdo do poder na esfera federal, a superposi¢céo de agdes no ambito do Poder

Al4-11



Executivo. Nem sempre 0s 0rgéos relacionados séo bem articulados e como a Constituicéo
garante certos niveis de autonomia, 0 Governo Federal mantém a divergéncia de concepcao
com o Estado em relagéo a preservacdo do meio ambiente e ao desenvolvimento da regido.

E o Estado, por seu turno, invadem os municipios, terminando por substituir ou superpor
algumas agdes executivas de projetos que poderiam ser realizadas de forma descentralizada
pel os proprios municipios. O caminho inverso também ocorre e nesse caso, 0S Municipios S&o
0S que tomam a iniciativa de promover agdes, projetos e programas, que estdo previstos para
serem executadas pelas esferas estadual ou federal. As conseqUéncias desse quadro de
desarticulagdo, sdo sentidas na elevacdo dos investimentos publicos, no desperdicio de
esforco, e sobremaneira naineficiéncia em se cumprir as metas programaticas.

(2)  Disseminacdo de Tecnologia e Extensdo Rural

A EMBRAPA, embora realize um trabalho imprescindivel na érea de pesguisa agropecuéria,
ndo dispdem de um sistema efetivo de disseminacdo que leve as populacles rurais as
tecnologias disponiveis. Além disso, os recursos financeiros destinados a extensdo rural, bem
como as universidades e as institui ¢des de pesquisa ndo tém atendido a demanda.

Por outro lado, a EMATER, apesar de ser 0 6rgéo incumbido de transferir a tecnologia ao
produtor no Estado do Pard, ndo mantém um cana direto com a EMBRAPA, aém de contar
com um quadro insuficiente de técnicos para atender a demanda. Na microrregido de Maraba,
apenas cerca de 10% dos produtores rurais sdo atendidos pela EMATER, o restante conta com
0 apoio dos também poucos técnicos das secretarias municipais e escritorios regionais
estaduais e de ONGs instaladas na regido como a CEPASP e Extensdo Amazonia. Contudo
todos esses 6rgaos tém poucos técnicos e a maioria dos pequenos agricultores que necessitam
a assisténcia técnica, ndo esta atendida adequadamente.

14.2.5 No Aspecto Executivo

Os 0rgdos publicos responsaveis pela recuperacdo de areas degradadas ndo dispdem de
condigbes que permitem o cumprimento de responsabilidade de executar projetos e/ou
supervisionar servicos, devido ainsuficiéncia de quadro pessoa e de or¢camento. Desta forma,
mesmo sob a legislagdo e os sistemas estruturados, surge dificuldades na etapa de execucao.
Deverater condicdes justificadas em relacdo aos recursos humanos e o or¢gamento suficientes
para plangjar e executar 0s projetos de recuperacdo de areas degradadas.
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