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CAPITULO 11

CONCLUSOESE RECOMENDACOES

11.1 Conclusdes

A floresta tropical da Amazbnia brasileira € considerada como um dos fatores mais
importantes que afetam 0 meio ambiente de todo o planeta. No entanto, as &reas degradadas
estdo em expansdo na regido amazonica devido ao desflorestamento que tem avancado em
ritmo acelerado nos Ultimos anos. O desflorestamento no Estado do Parg, um dos estados mais
extensos da regido amazonica, atinge atualmente uma area de aproximadamente 20% da area
total do estado que corresponde a 250.000 km? Por conseqiiéncia, pressupde-se que
aproximadamente 15% da area total estd em processo de degradacdo, apresentando baixa
produtividade econbémica. A expansdo de areas degradadas ndo sO afeta 0 meio natura da
regido, mas também restringe o uso de terras e as atividades produtivas, afetando a vida da
populacdo rural e suas atividades econdmicas. Como consequéncia, dificulta a melhoraria das
condic¢des de vida da populacéo, bem como o desenvolvimento econdmico da regiéo.

Neste contexto, é necessario buscar aternativas para o uso sustentado e a melhoria da
produtividade da terra, propondo a reincorporacdo ao processo de producdo das éreas
degradadas que sofrem a queda de produtividade e o declinio do valor econdmico e/ou areas
abandonadas. Na contrapartida do processo, se imagina que com a intensificacdo do uso dos
espacos produtivos e reincorporacdo das éreas degradadas a producdo econdmica, sgja
possivel ganhar um espaco capaz de abrigar a expansdo da demanda por terras aproveitavels
para atividades econdmicas, contribuindo assim, para reduzir o avan¢o da destruicdo de
florestas naturais. Além disso, ocorreria a preservacdo do meio ambiente global, através da
preservacao das florestas naturais e da melhoria das funcdes florestais da regido amazoénica.

O Plano Diretor que ora se coloca contém 10 componentes a serem implementados no periodo
de 30 anos. Os componentes integrantes, ou sgja, programas e projetos, estdo correlacionados
entre si, devendo ser implementados sistematicamente. O eixo do Plano Diretor consiste dos
Projetos Centrais voltados diretamente a recuperacdo de é&reas degradadas, através de acles
diretas de reflorestamento, implantacdo de sistemas agroflorestais e agrosilvipastoris, que
podem dar sustentabilidade a essas areas. Além disso, para que os Projetos Centrais sejam
implementados efetivamente, sdo indispensaveis as atividades de suporte tais como
fortalecimento e melhoria dos 6rgaos e entidades que atuam direta ou indiretamente nas
questdes ligadas a execucdo da politica de meio ambiente; capacitacdo dos recursos humanos
e difusdo de tecnologia; ampliacdo da capacidade de trabalho e da produtividade através da
mecanizagdo e disponibilizagdo de insumos modernos de producdo; ativagdo do mercado de
produtos agricolas e fortalecimento do setor agroindustrial; e ampliacéo dainfra-estrutura.

Por outro lado, na microrregido de Maraba existem diversos problemas socioecondémicos
como fatores externos que possam afetar a execucao e operagao do Plano Diretor, inibindo o
efeito projetado, tais como complexo sistema de identificacéo de propriedade daterra, invasao
e ocupagdo ilegal de terras, pobreza, baixo nivel educacional e técnico de agricultores, poucas
oportunidades de emprego, populagéo rural ndo organizada, precariedade da infra-estrutura
social, explosdo demogréafica, expansdo de projetos de assentamento, desmatamento continuo
de florestas naturais, falta de consciéncia ambiental, dificuldade financeira, economia de
mercado, descentralizacdo do poder, etc.. Em especial, os problemas sociais poderdo causar
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forte impacto na implementagdo dos programas e projetos. Este Plano Diretor foi elaborado
considerando a necessidade de amenizar eventuais dificuldades de execugdo, levando em
conta 0 maximo possivel as condices externas. Mesmo assim, é importante implementar o
Plano Diretor, dando consideracfes suficientes a tais caracteristicas da estrutura social, dos
problemas sociais e econdmicos, das referéncias culturais da populacéo rural, entre outros.

Espera-se que a execucdo do Plano Diretor contribua de modo efetivo para concretizar o uso
sustentével de terras na microrregido de Maraba, melhorando a relacdo entre atividades
econdmicas e 0 meio ambiente, e possibilitando a recuperagdo das areas degradadas. Ainda
como efeitos projetados da implementacdo dos programas e projetos indicados neste Plano
Diretor, se entende que ele possa espelhar-se e servir como um modelo para recuperagéo de
&reas degradadas em outras regides do Estado do Pard Desta forma, € extremamente
importante executar este Plano Diretor para Recuperacgo das Areas Degradadas o mais répido
possivel.

11.2 Recomendacgbes
11.2.1 Execucdo Imediata do Plano de Recuper agio das Areas Degradadas

Para que o0s impactos positivos esperados com a execucdo do Plano Diretor sgjam atingidos, o
Governo do Estado e os 6rgdos envolvidos na recuperacdo de areas degradadas deverdo
melhorar a relacdo inter-ingtitucional e atuar pré ativamente de modo sistémico para
possibilitar a execucdo mais eficiente do Plano Diretor. Por outro lado, este Plano Diretor para
amicrorregido de Maraba atualmente serve de base para aimplantacdo do PROECO que é o
programa indutor da recuperacdo de areas degradadas no Estado.

A implementacdo dos planos de curto prazo, citados neste Plano Diretor, que objetivam o
fortalecimento e melhoria dos 6rgdos ambientais, a educacdo ambiental e a capacitacéo
técnica ao nivel estadual, além de necessarias para alcancar as metas do Plano de Recuperacéo
das Areas Degradadas na microrregido de Marabd, certamente servirdo de suporte para a
execucdo de planos similares de outras regides do Estado. Desta forma, os planos de suporte,
de curto prazo, deverdo ser implementados prioritariamente e imediatamente.

11.2.2 Fortalecimento do Org&o Coordenador dos Programas/Projetos

O Governo do Estado do Parg, tendo a SECTAM como 6rgdo executivo, devera desempenhar
0 papel de coordenador, na implementacdo dos Programas e Projetos, interagindo com os
orgaos envolvidos das esferas federais, estaduais e municipais. Outros Orgaos estaduais
também participantes da implantacdo do Plano Diretor, tais como ITERPA, SAGRI,
EMATER, etc., deverdo participar ativamente na execucdo do Plano Diretor através da
realizacdo de Programas/Projetos individuais. Para que esses 6rgaos possam melhorar o seu
desempenho e assumir novas responsabilidades dentro do contexto de suas atribuicdes, é que
se destaca a necessidade do fortalecimento institucional através do aparelhamento, da infra-
estrutura de apoio, além da capacitacdo dos recursos humanos envolvidos em gerenciamento e
administracéo de projetos.
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11.2.3 Capacitacdo Técnica e Organizacdo de Produtores

As tecnologias de reflorestamento e de cultivo dever&o ser absorvidas pelos agricultores
assentados e produtores de pequeno porte, que serdo os principais atores envolvidos na
implementacdo dos Projetos Centrais. Isto € necessario para que possam ser estabelecidas as
atividades produtivas de forma sustentavel através da introducéo de novas espécies florestais
e produtos agricolas. Tendo em vista a origem cultural e o nivel educacional dos moradores
da regido, a capacitacdo técnica da populacdo local € uma tarefa indispensavel. Para tanto, os
Orgéos pertinentes dever&o estar ativamente envolvidos nas atividades de difusdo tecnol dgica.
Além disso, devera ser redlizada imediatamente a capacitacdo dos extensionistas e
orientadores.

Por outro lado, a fim de promover a permanéncia dos produtores rurais em suas propriedades
e de concretizar o uso de terras de forma sustentavel, seréo necessarias as seguintes agoes: 1)
promogado da organizagdo dos agricultores; 2) capacitacéo organizacional em gerenciamento e
administracdo; 3) difusdo das atividades agricolas comunitarias, da capacitacdo técnica, de
novas tecnologias e de tecnologias agroindustriais visando a agregacéo de valor aos produtos
in natura. Além disso, é importante promover o desenvolvimento, a difusdo e a orientacéo
sobre as tecnologias aplicaveis e sobre as préticas que visem a melhoria da produtividade. A
execucdo destas acOes requer a assisténcia técnica dos paises mais industrializados com
experiéncias e resultados acumulados, sendo recomendavel obter uma eficiente cooperacdo
técnica externa.

11.2.4 Abordagem da Questédo Fundiaria

A complexidade da questdo fundidria existente na regido amazonica € um obstéculo para
acoes de investimento a médio e longo prazos, dificultando a implementacdo de projetos
pertinentes a recuperacdo de &reas degradadas. Portanto, primeiramente este problema devera
ser solucionado de maneira adequada para que os programas/projetos de recuperacdo das
areas degradadas possam ser implementados. O Projeto de Levantamento Fundiério, Cadastral
e Cartografico, um dos componentes integrantes do Plano Diretor, é extremamente importante
porque fornece previamente as condicdes basicas necessarias para a execucaéo dos Projetos
Centrais de reflorestamento e enriquecimento, de desenvolvimento e melhoria da agricultura
familiar, entre outros.

Para executar 0s programas/projetos de recuperacao das areas degradadas, serd imprescindivel
tratar desta questédo o mais rapido possivel. Portanto, o referido Projeto tem alta prioridade.
Serda essencial obter uma assisténcia técnica em relacdo a integracéo e a operacdo do sistema,
bem como em relagdo a instalagcdo de equipamentos necessarios para a sistematizagdo das
informagdes fundiarias.

11.2.5 Necessidade do Zoneamento

O uso efetivo e econdmico das areas degradadas devera ser analisado como uma parte
integrante de um plano de desenvolvimento rural ou regional, por tratar-se de um tema que
diz respeito tanto a prevencdo do desflorestamento quanto a geragéo de renda e de empregos
para a populacdo rural. Em outras palavras, a amenizacdo da pobreza e o desenvolvimento
econdmico regional devem estar relacionados nesta andlise. Neste contexto, 0 Zoneamento
Ecol6gico-Econdmico, que fornece informacbes basicas para planos futuros de
desenvolvimento, devera ser uma metodologia eficaz para a andlise do uso da terra nas areas
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degradadas.

Tendo em vista que o desmatamento de florestas para a extragdo de madeira e para a
explorac@o agropecuaria, realizado de forma legal ou ilegal, persiste, além do fato de que os
projetos de assentamentos estdo aumentando, o Governo do Estado do Paré devera concluir o
mais rapido possivel o zoneamento do uso das terras. Através deste zoneamento, ficam
classificadas e identificadas as &reas de preservacdo, as &reas exploraveis e os objetivos de
desenvolvimento, para que se possa evitar 0 surgimento de mais areas degradadas causado
pelo uso desordenado de terras (desenvolvimento). Esta metodologia é indispensavel para
preservar 0S recursos naturais e o meio ambiente da regido amazonica, € a0 mesmo tempo
assegurar as atividades econdmicas da populagéo rural.

11.2.6 Mehoramento do Sistema de Crédito e de Captacdo de Recursos Financeiros
para os Projetos

Os pequenos e médios produtores rurais ndo podem implementar novos projetos de
recuperacdo de éreas degradadas com recursos financeiros proprios, devido a sua capacidade
financeira limitada. Por outro lado, existem muitos entraves no acesso as linhas de crédito
existentes. Portanto, deve-se disponibilizar uma linha de crédito de longo prazo e com taxa de
juros baixa, aplicavel aos projetos florestais, considerando que mesmo as espécies florestais
de rapido crescimento necessitam de pelo menos 15 anos até chegar no ponto de corte. Desta
forma, deverd ser Util estabelecer um Fundo de Aval que possa disponibilizar financiamentos
com condi¢Oes favorévels aos pequenos e médios produtores, através da criagdo de um novo
fundo especial do governo estadual, visando a execugdo do Plano Diretor.

Por outro lado, uma vez que existe certa restricdo orcamentaria do Estado, o Governo do Para
deverd analisar a possibilidade de captacdo de recursos financeiros para a execucdo do Plano
Diretor para Recuperaciio das Areas Degradadas, buscando fontes internacionais de
financiamento, de 6rgéos internacionais e da cooperacdo bilateral. Em especial, deverd buscar
financiamentos voltados para a &rea ambiental, os quais apresentam condicdes favoraveis.

11.2.7 Responsabilidades Governamentais

O desenvolvimento da regido amazonica foi sendo impulsionado pelo Governo Federal sob a
politica de "Terra sem gente para gente sem terra’. O desenvolvimento foi promovido a partir
das areas estratégicas, 0 que permitiu a abertura das florestas naturais principamente para a
exploracdo agricola e para a implantacdo dos projetos de colonizacdo. Esta politica de
desenvolvimento objetivou a integracdo da regido amazbnica e 0 combate a pobreza,
priorizando a camada mais pobre da populacdo, tais como o0s sem-terra e os desempregados
das regibes Nordeste e Sudeste do Brasil. Desta forma, os projetos de colonizagéo,
implantados juntamente a construcdo das estradas, causaram uma explosdo demogréfica na
regido amazonica, consequentemente propiciando o surgimento de areas degradadas. Neste
contexto, os Governos Federal e Estadual deverdo assumir a sua responsabilidade,
trabalhando no sentido de recuperar as areas degradadas.

A recuperacdo de areas degradadas na regido amazonica trata-se de um assunto importante a
nivel nacional. Os Governos Federal e Estadual deverdo estabelecer um sistema que permita a
participacdo ativa dos executores finais, analisando ativamente as medidas referentes a
assisténcia técnica, incentivos fiscais e outros subsidios que facilitem a execucéo do Plano
Diretor. Os 6rgdos governamentais deverdo também realizar 0 monitoramento para que 0s
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programas/projetos de recuperacdo das areas degradadas ndo induzam a mais
desflorestamento nem exercam influéncias negativas ao meio ambiente. Além do mais,
deverdo melhorar o método de aplicacdo das tecnologias silviculturais como o maneo
florestal, pois 0 mangjo florestal atualmente praticado esta causando a deterioracdo parcial da
floresta natural. O uso correto das tecnologias aplicaveis é extremamente importante. Neste
contexto, dever-se-a analisar 0 sistema adequado de certificacdo da origem de madeira, no
sentido de promover projetos de recuperagdo como os projetos de reflorestamento em areas
degradadas, considerando que ja existem organizagdes ndo governamentais que outorgam
certificacdo de mango florestal sustentavel (SELO VERDE) baseado em critérios
internacionais

11.2.8 Participacéo Ativa da Populacéo L ocal

A reducéo das florestas naturais e o aumento de areas degradadas na regi&o amazoénica podem
ser considerados como resultados da extracdo de madeira de espécies florestais com valor
comercial, embora também sgjam causados pelo estabelecimento de pastos e fazendas em
grandes extensdes de terra. Como causadores diretos e indiretos do desflorestamento, podem-
se também citar os empreendimentos publicos tais como a implantagdo dos projetos de
assentamento e a construcéo de hidroel étricas e de estradas, bem como a extracéo de madeira
para o uso doméstico dos habitantes rurais e para a producéo de lenha e carvao vegetal para o
uso industrial. Os incéndios florestais, causados pelo uso do fogo na agricultura no regime de
derrubada e queimada e no manegjo dos pastos, também sdo considerados como causas criticas
do desflorestamento. Desta forma, a populacdo rural, responsavel pelo surgimento de areas
degradadas, devera ficar consciente da sua responsabilidade, participando ativamente nos
projetos de recuperacao.

Os atores sociais locais representados pelos executores finais dos Projetos Centrais do Plano
Diretor ser8o os principais implementadores destes projetos. A participacdo deles sera
indispensavel, embora 0os mesmos apresentem variados niveis de vida, tecnoldgicos e
educacionais, além de diferentes formas de exploracdo das atividades e de capacidade
financeira, entre outros. Portanto, os 6rgdos coordenadores dos programas/projetos deverao
aplicar alternativas de recuperacdo e métodos de implementacdo adequados aos executores
finals, em busca da participagdo ampla das mesmas. Ao mesmo tempo, deverdo difundir entre
a populacéo rural o conceito de que a execucao do Plano Diretor podera gerar empregos e
renda na regiao.

11.2.9 Aproveitamento Efetivo e Protecdo de Florestas

A floresta natural da regido amazonica é a fonte da producédo ndo s6 de madeiras mas também
de diversos outros produtos florestais tais como frutas, castanhas, plantas medicinais, resina,
matérias-primas de artesanato, alimentos, fibras, racoes, etc.. Estes produtos florestais estéo
gerando uma renda importante para a populacéo rural, principalmente para a classe mais
pobre de agricultores e trabalhadores rurais sem-terra.

Os esforcos voltados a protecdo e a preservacdo da floresta amazbnica deverdo ser
direcionados também para a amenizagdo da pobreza, a melhoria da qualidade de vida da
populacéo, o desenvolvimento econdémico da regido e a minimizacéo da disparidade regional.
Para tanto, serd indispensavel a utilizagdo das florestas de forma sustentéavel (Unidade de
Conservacdo - Uso Indireto e Unidade de Conservagéo - Uso Direto). Neste sentido, dever-se-
a0 aproveitar efetivamente os programas existentes tais como as Reservas Extrativistas-
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RESEX, Reserva de desenvolvimento Sustentavel-RDS, através dos quais as florestas naturais
remanescentes poderdo ser exploradas de forma sustentéavel.

Também do ponto de vista da protecdo dos recursos genéticos das espécies florestais com
valor comercial, bem como da capacidade das florestas em relacdo a retencdo de CO,, a
recuperacdo do ecossistemna em éreas degradadas e a protegdo do ecossistemna em geral séo
fundamentais. A recuperacéo de areas degradadas é a agregacdo de valor aterra que sofreu o
declinio do seu valor econémico. Aqui, o valor econdémico ndo significa somente a renovagéo
dos recursos agrosilvipastoris. Por exemplo, a iniciativa de implantar o ecoturismo em areas
de pastos abandonadas, ap0s o reflorestamento visando recuperar 0 ecossistema, também
pode ser considerada como uma agdo de agregacéo de valor econdmico. Os programas que
permitem este tipo de atividades, tais como a RPPN - Reserva Particular do Patriménio
Natural, deverdo ser efetivamente adotados. Pode-se deduzir que a RPPN tem efeitos
significativos na utilizagcdo das é&reas de reservalegal das propriedades rurais, além de também
prevenir a invasdo e a ocupacdo ilegal de terras pelos sem-terra. A RPPN € também
importante porgque envolve ainiciativa privada na preservagdo das areas, ndo envolvendo atos
governamentais de protecdo. Por outro lado, o esclarecimento e a sistematizacdo da questdo
fundidria, através da implementagdo do Projeto de Levantamento Fundiério, Cadastral e
Cartografico, um dos componentes integrantes do Plano Diretor, permitira o desdobramento
efetivo do programa RPPN, possibilitando incluir mais areas florestais como objeto do
mesmo.

11.2.10 Ampliacdo dos Efeitos do Plano Diretor

O Plano Diretor ser4 aplicavel em outras regides do Pard, como um modelo do plano para
recuperacdo de areas degradadas. Estender em maiores areas a metodol ogia de plangjamento e
de elaboracdo deste Plano para recuperacdo de areas degradadas € indispensavel também para
o melhor desdobramento do PROECO. Para estender o efeito deste Plano para proximas fases,
s80 importantes a realizagéo imediata de um estudo de viabilidade de desenvolvimento (F/S) e
a concretizacdo dos programas/projetos. Nas proximas fases, os problemas sociais e
econdmicos da area objeto deverdo ser bem analisados para que possam ser considerados na
elaboracdo do plano e na execucéo do projeto.

Para implementar adequadamente as agOes de desenvolvimento agricola, pecu&ia e
silvicultural como medidas tecnoldgicas aplicaveis para recuperacdo de areas degradadas, é
indispensavel ter um plano de desenvolvimento (F/S) devidamente formulado. O plano de
desenvolvimento devera conter atividades agrosilvipastoris de forma sustentével, incluindo
medidas tecnol dgicas de sistemas agroflorestais e silvipastoris e de reflorestamento similares
aos Projetos Centrais deste Plano Diretor. Além disso, dever-se-a diagnosticar com exatidao
as caracteristicas da area objeto e elaborar o plano adaptado a essas caracteristicas regionais.
Desta forma, sera imprescindivel contar com a participacdo de uma equipe de estudo
composta de técnicos experientes para realizar de forma apropriada o estudo de viabilidade de
desenvolvimento, devendo se encaminhar imediatamente a solicitacdo de cooperacdo técnica
internacional paraimplementacdo do estudo de viabilidade o mais répido possivel.

Essa premissa é favorecida pela situacéo estratégica da microrregido de Maraba, do ponto de
vista da localizagao, pois esta se situa no centro das areas degradadas existentes no Estado e
também € onde as principais estradas se cruzam. Desta forma, o Plano Diretor passa ater boas
perspectivas de se expandir para as seguintes microrregifes, assim caracterizadas:
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1) Regido Nordeste Paraense (Paragominas, Tome-Agu, etc.) é melhor provida de infra-

estrutura social, existe um nidmero elevado de
agricultores sendo que alguns ja adotam
tecnologia avancada nos seus sistemas de
producio, € uma regifo de ocupacio antiga e
que vem sendo explorada historicamente pelos
processos tradicionais. Ainda & expressiva a
producdo extrativa da madeira e o grande
nimero de serrarias, principalmente ao longo
da PA-150; 2) Regifio Sul do Pari (Redenggo,
Conceicdo do Araguaia, etc.) apresenta uma
forte pressao demogrifica que se reflete
também na demanda pela posse de terras.
Possui éreas florestais devastadas em grande
escala devido a exploracio agropecudria, areas
com risco ecoldgico e Cerrados; e 3) Regido da
Transamazdnica (Altamira e Santarém) conta
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de Marabi

Efeito do Plano Diretor

com projetos de colonizagao e de assentamentos planejados pelo Governo Federal, tendo forte
influéncia de habitantes rurais oriundos do Nordeste do pais. Area de eletrificacdo rural e €
provida de estradas com transito precdrio principalmente no periodo de chuvas. A realizacio
imediata de um estudo de viabilidade (F/S) nas préximas fases é de suma importincia a
Regiao Nordeste Paraense.
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