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CAPITULO9

PLANO DIRETOR PARA RECUPERACAO DASAREAS DEGRADADAS

9.1 Objetivosdo Plano Diretor

O Plano Diretor para Recuperacio das Areas Degradadas pretende harmonizar as atividades
econdmicas e 0 meio ambiente na microrregido de Maraba situada na regido amazonica,
através de realizar o uso sustentavel de terras, visando a recuperar Areas Degradadas. O Plano
Diretor tem como objetivos finais 0s seguintes itens :

a.  Recuperar as areas degradadas causadas pelo desenvolvimento desordenado, através da
introducdo de atividades agrosilvipastoris sustentaveis em harmonia com 0 meio
ambiente, visando consequentemente o controle do avango antropico sobre as florestas
naturais na regido amazonica;

b. Avaliar a promocéo de atividades produtivas na forma de assegurar a harmonia entre
atividades de preservacdo ambiental e atividades econbmicas. Serdo promovidas a
silvicultura sustentavel e os sistemas agroflorestais e silvipastoris, como atividades
econdmicas em consonancia com o meio ambiente. Através destas, serdo adotadas as
medidas que harmonizem o meio ambiente com a melhoria de vida da populac&o rural,
sem aderir apenas ao conceito de preservacdo, super valorizando somente 0 meio
ambiente.

c. A metodologia proposta no Plano Diretor pretende contribuir, como o modelo, para a
recuperacao de areas degradadas e a preservacao das florestas naturais em outras regides
do Estado do Para.

9.2 M etas do Plano Diretor
9.2.1 Duragéo do Plano Diretor

A duracdo do Plano Diretor € estabelecido em 30 anos, de 2002 a 2031, levando em
consideracdo 0s seguintes periodos : 25 anos estabelecidos como meta para executar 0
PROECO" - Programa de Compensago Ecoldgica para o Uso de Areas Florestais e Alteradas
do Estado do Pard, que esta posicionado como o plano superior do Plano Diretor; e o tempo
necessario para os projetos de reflorestamento, agroflorestais e agrosilvipastoris que
constituem as principais partes integrantes do Plano Diretor.

Vale ressatar que o Plano Diretor devera ser executado gradualmente, considerando
estratégias de execucdo para recuperacdo de areas degradadas a curto, médio e longo prazo,
de acordo com caracterizacoes e interligacdes de programas e projetos que constituirdo partes
integrantes do Plano Diretor.

! O PROECO tem por finalidade criar mecanismos de apoio técnico-econdmico-financeiro, para reintroducéo de
areas ateradas pela acdo antrépica, através do reflorestamento e manejo sustentado de &reas cobertas de florestas
naturais, que primordial mente situem-se na mesma regido, e que enquadrem-se nas normas estabel ecidas pelo
Programa.
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9.2.2 Metasde Execucéo

O Plano Diretor estabelece metas de recuperagdo de &reas degradadas compativeis com o
PROECO, propondo programas e projetos viaveis e cabiveis a situacéo financeira do Governo
do Estado. O PROECO estabelece, como metas de execucdo, a recuperacéo anual de 70.000
ha de &reas degradadas, ou sgja, 0,1% da &rea objeto de 72.760.000 ha. Na Area do Estudo do
Plano Diretor, com uma superficie aproximada de 20.000 km? (2 milhdes de ha), existem
340.000 ha de areas degradadas, correspondentes a 17% da érea total. (Estes nUmeros séo
baseados no resultado da andlise de imagens de satélite de 2000). Tendo em vista as metas
estabelecidas no PROECO, o Plano Diretor define aprox. 3.500 ha anuais (0,175% da
superficie total da Area do Estudo) como a area objeto do Plano de Recuperagio. Caso fique
estabelecido como 10 anos o periodo de implementacdo dos projetos direcionados
diretamente &s &reas degradadas, aprox. 10% de toda a &rea degradada existente na Area do
Estudo, ou sgja, 35.000 ha, seréo recuperadas.

9.2.3 Areas Objeto da Recuperacio

As éreas degradadas na Area do Estudo s30 classificadas em 4 tipos, ou sgja, juquira, capoeira,
capoeirdo e areas desnudadas, sendo que a capoeira inclui areas dominadas pelo babagu.
Entretanto, a analise de imagens de satélite identificou que foi insignificante a existéncia de
areas desnudadas na Area do Estudo, onde ndo se encontra qualquer exploracdo mineral de
grande escala que possa causar 0 surgimento de &reas desnudadas. Além disso, a legislacdo
estipula que a recuperacdo de &eas desnudadas causadas pela exploragcdo mineral é a
responsabilidade do causador. Portanto, o Plano Diretor ndo prevé a recuperacdo de areas
desnudadas.

9.2.4 Publico Alvo

Os eventuais beneficiarios do Plano Diretor para recuperacdo de Areas Degradadas na
microrregido de Maraba sdo os mais diversos. Agricultores assentados (mini produtores),
Pequenos Produtores, Médios Produtores, Grandes Produtores e suas respectivas
representacdes (Associagdes, Sindicatos, Federagtes), Orgéos Governamentais, Madeireiros,
Viveristas, Empresas Privadas, etc. Por outro lado, executores finais do Plano Diretor
deverdo ser compostos principalmente por atores sociais locais, em especial, agricultores
assentados que praticam a agricultura familiar, pequenos produtores, médios e grandes
produtores pecuaristas e empresas do setor madeireiro.

9.3 EstratégiasparaAlcancar os Objetivos do Plano Diretor

9.3.1 Consideracfes Necessérias

(1)  Compatibilidade com os Planos Superiores

O Plano Diretor, através de seus objetivos, tem o propdésito principal de contribuir para
consolidacéo do complexo florestal — PROECO, cuja acdo fortalece de forma significativa as
diretrizes basicas do governo de “Desenvolver Sem Devastar”, com elevacdo do nivel de
renda e reducéo das desigualdades sociais. Portanto o Plano Diretor deve ter compatibilidade

também com programas tais como : PPA do Estado do Parg, PPA dos municipios da
microrregido de Marabd, Programa Piloto das Florestas Tropicais — PPG-7 e Programa
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Nacional de Meio Ambiente (PNMA).
(2)  Consideragdes com 0 Meio Ambiente

Recuperar areas degradadas através da sua inser¢do no sistema produtivo de forma sustentavel,
remete aidéia, de que o desenvolvimento e a conservacdo do meio ambiente sdo um binémio
central e indissolUvel. Ha um interesse cada vez maior pela exploragcdo sustentada através de
manejo florestal. Porém, a realidade mostra que além de serem poucas as experiéncias
exitosas, existe o perigo da legislagdo atual ser usada para legalizar a exploragdo total de
qualquer area florestal. Enquanto houver mercado, € pouco provavel que os exploradores se
auto restrinjam de forma natural, continuando assim o avango nas florestas, aumentando as
&reas degradadas. Ao elaborar o Plano Diretor, deve-se ter os cuidados para que programas e
projetos para recuperacdo de areas degradadas ndo venham a induzir o desmatamento de
florestas ou a causar efeito negativo ao meio ambiente.

©)] Consideragoes com a Sociedade Rural

Ao elaborar o Plano Diretor, € importante considerar ndo sO as condi¢bes naturais mas
também as origens e as referéncias culturais das populagdes da Area Objeto e a sua
distribuicdo no contexto regional. Na microrregido de Marab4 existem muitos problemas
sociais tais como a) a influéncia em grande escala do Projeto Cargés, b) o acentuado
crescimento demogréfico; ¢) muitas ocorréncias de invaséo e ocupacdo de terras pelos Sem-
Terra; d) muitas incidéncias de conflito pelas terras. Além disso, a grande maioria da
populacdo é de migrantes das outras regides, sendo inicialmente latifundidrios (donos de
fazendas pecuaristas) originarios da regido sul do Brasil e mais recentemente assentados e
ocupantes origindrios da regido nordeste do pais, sem conhecimentos sobre as condicdes
naturais locais e os sistemas tradicionais de producdo. Para ter o sucesso do Plano Diretor, é
extremamente importante considerar cuidadosamente estas caracterizagdes da Area Objeto.
Deve se considerar as estruturas sociais, tradicoes e referéncias culturais, bem como costumes
da populagio local da Area Objeto. Esta consideraciio devera ser lembrada quando for
aplicada a metodologia de estudo e plangjamento do Plano Diretor para recuperacdo de areas
degradadas em outras regides do Estado do Para.

4) Importéncia de Unidades de Conservagéao

Dada a relevancia do tema “ preservaco e conservacdo de florestas naturais’? que constitui as
metas superiores do Plano Diretor, é importante preservar as areas florestas remanescentes
com o risco de degradacdo como éareas de conservacdo (unidades de conservagdo ecol 6gica),
evitando assm o aumento de areas degradadas. Estas unidades de conservacdo poderdo ser
consideradas como éreas de armazenamento (banco de germoplasma) de recursos genéticos
gue possam contribuir para a execucao do Plano Diretor, podendo ser aproveitadas para coleta
de sementes de espécies florestais. Para isso, sdo incluidos no Plano Diretor projetos de
pesquisa necessarios para criar Unidades de Conservacdo. Como o resultado do estudo de
campo, as seguintes 3 areas foram consideradas necessérias de ser conservadas do ponto de
vista de condicdes naturais e ecol égicas :

a.  As &eas terestres e aquéticas da foz do rio Araguaia e adjacéncias, entre o rio
Tocantins, a rodovia Transamazonica e a sede do municipio no Municipio de S&o Jodo

2 Conservacao: acdo de proteger ou garantir algo como bem natural
Protecéo: medida estratégica de contencéo da deterioracdo (técnico/cientifico, periddico ou permanente)

9-3



do Araguaia (20.000 ha). Esta érea proposta trata-se de a Ultima do municipio com a ata
biodiversidade.

b. A &reacom 15.000 ha entre os municipios de Maraba e Nova Ipixuna. Trata-se de &rea
considerada de mais alta prioridade para a conservacdo da biodiversidade do Estado do
Para.

c.  Regido noroeste do municipio de Marabd, a bacia de afluentes de Bernardino, Itapirapé,
Tapirapé e Preto, na regido do nascente do rio ltacailina. Esta &rea esta sofrendo
recentemente o acentuado aumento de desmatamento de florestas naturais, exploracdo
de fazendas pecuaristas e implantagdo de projetos de assentamentos.

5 Formagéo de Recursos Humanos das Entidades relacionadas ao Meio Ambiente

A gestédo ambiental do governo do Estado do Para, baseada no principio de "Desenvolver Sem
Devastar", tem como objetivos das agdes : @) conservar as areas intocadas; b) recuperar as
areas alteradas; e c) buscar aternativas de atividades econdmicas para a populacdo a fim de
reduzir a pressdo para &reas florestais. O Plano Diretor tem o item ¢) acima como seu objetivo
superior e 0 item b) como o objetivo imediato. O item a) sera redlizado através de
monitoramento, supervisdo e controle ambiental. Estas atividades serdo efetuadas em
conjunto pelos 6rgaos que compdem o sistema estadual de meio ambiente. sob a coordenacdo
do SECTAM. Ao elaborar e executar 0 Plano Diretor, as atividades desses 6rgdos tém a suma
importancia, sendo indispensavel fortalecer organizagdes relacionadas a0 meio ambiente
através de capacitagdo organizacional e gerencial. O fortalecimento organizacional também
contribuira futuramente para a execucéo do PROECO.

(6) Esclarecimento e Sistematizacdo da Realidade Fundiaria

Historicamente a questdo fundiaria na regido amazonica desenvolveu-se desprovida de
processos sistematicos de propriedade e registro daterra, resultando numa série de incertezas
em relacdo a posse da terra. Além das informagfes do passado, 0s movimentos atuais de
ocupacdo ou de compra e venda de terras também ndo estdo organizadas. A falta da
propriedade oficializada de terra, devido a auséncia de titulo, falta de demarcac&o de terras ou
de mapas fundiarios, impede a realizacdo de investimentos a médio e longo prazo, tornando-
se impossivel efetuar projetos para recuperacdo de areas degradadas. Desta forma, é
necessario criar um sistema de esclarecer essas informagfes fundiérias para executar o Plano
Diretor. Deve ser prioritaria a instalacdo na sede do ITERPA de um banco de dados ou data
warehouse que seria alimentado através de terminais instalados em pontos estratégicos como
Cartdrios de Notas e Cartérios de Registro de Iméveis, Secretarias de Terras dos Municipios
ou 6rgaos correlatos, escritérios do ITERPA, INCRA, IBAMA e FUNAI. Além disso, devera
ter assisténcia técnica na érea de instalagdo e operacdo do sistema.

(7) Educacdo Ambiental e Treinamento Tecnol 0gico

Tendo em vista a caracterizagdo da Area do Estudo, deve ser prioritério o controle de
gueimada e incéndios florestais. Aproveitamento eficaz dos produtos florestais também deve
ser Util para assentados com pequena fonte de renda. A educacdo ambiental da populagdo tem
significativa importante também para evitar surgimento de areas degradadas. Além disso, para
promover a permanéncia da populacdo na terra e a utilizagcdo prolongada dela, é importante
promover a formagcdo de recursos humanos que possam organizar produtores rurais e
gerenciar organizagdes rurais, bem como o gerenciamento de fazendas através de atividades
solidarias, treinamentos tecnolOgicos, a extensdo de novas tecnologias inclusive as de
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processamento de produtos agricolas em virtude do bom vaor agregado. Deve ser
indispensavel o treinamento tecnoldgico da populacéo, considerando referéncias culturais e
educacionais da populagdo rural, ja que ela atuaria como atores executores de projetos para
recuperacdo de areas degradadas.

(8) Efeitos Mltiplos e Alto Vaor Agregado

Alguns componentes integrantes do Plano Diretor (programas/projetos) podem ser efetuados
independentemente sem se associar com outros. Porém, € necessario ter uma visdo total para
gue os objetivos do Plano Diretor possam ser alcancados efetivamente, e ter correlacdo
estreita entre componentes para atingir os efeitos multiplos.

Por outro lado, o Plano Diretor prevé atividades agrosilvipastoris economicamente eficientes
para concretizar a utilizagdo sustentavel de terras. Para alcancar o alto nivel de economia e
sustentabilidade, os produtos deverdo ter o bom valor agregado. Além disso, € importante
criar medidas para o aumento de empregos em areas rurais.

9 Participacéo dos Executores Finais

Executores finais do Plano Diretor deverdo ser compostas principalmente por atores sociais
locais, que sdo os mais diversos, incluindo agricultores cuja maioria € formado por individuos
vindo de outros estados, principamente do Maranhdo; e o grupos clientes dos projetos
nacionais de assentamentos. Por outro lado, em termos de &rea ocupada, ainda prevalecem os
latifundios, grandes areas destinadas a pecuéria extensiva. O grupo de grandes produtores
dedicados a pecuéria extensiva (fazendas pecuaristas de latifindios) tem caracterizacdo
distinta do grupo de peguenos agricultores de agricultura de subsisténcia (agricultores
familiares) em termos de nivel de tecnologias, de vida, de educacdo, forma de administracéo e
a disponibilidade financeira. Quanto a andlise de quais medidas para recuperacéo de areas
degradadas sgjam adequadas para cada grupo de executores finais e como devem ser
executadas tais medidas, devera contar com a participacdo direta e ampla dos executores
finais envolvidos. Para tanto, devera ser realizada uma série de eventos (workshops, reunides
etc.) para buscar uma definicéo participativa destes itens.

(10) Captacdo de Recursos Financeiros

Programas e projetos que compdem o Plano Diretor sdo divididos em agdes do setor publico e
do privado em termos da fonte de recursos financeiros. Considerando que o Estado tem seu
limite de disponibilidade financeira, tendo limites em investimento para empreendimento
publico, € necessario estudar a adocdo de projetos sem se concentrar em empreendimentos
publicos, analisando a possibilidade de introduzir o maximo possivel 0s recursos externos.
Para o setor privado, pode-se considerar a formacéo de capital por agricultores existentes e 0
novo investimento por empresas privadas. Basicamente 0Ss recursos necessarios para execucao
de projetos deverdo ser buscados dentro das opcdes existentes, inclusive linhas de crédito do
governo federal. Por outro lado, mesmo que sejam espécies florestais de crescimento rapido
precisam esperar mais de 15 anos até alcancar o ponto de corte, devera disponibilizar
financiamentos de longo prazo com baixa taxa de juros para atender esta necessidade. Além
disso, devera ter consideragtes também com o seguro e a isencdo de responsabilidade para o
caso de incéndios, calamidades naturais, ocorréncia de doencas e pragas, € outros riscos
técnicos.



9.3.2 Méodo paraAlcancar as Metas

Para recuperar éreas degradadas de acordo com as metas do Plano Diretor, deverdo ser
realizados projetos de reflorestamento, enriquecimento, atividades agroflorestais e
agrosilvipastoris nas areas degradadas existentes na Area do Estudo. Os executores finais do
Plano Diretor sdo classificadas como segue conforme sua escala : a) agricultores assentados e
peguenos agricultores de subsisténcia com queimada e de pecuéria em pequena escala (menos
de 100 ha); b) médios produtores atuando principalmente a pecuaria (100 a 1.000 ha); e c)
grandes produtores atuando principal mente na producéo de gado de corte (acima de 1.000 ha).

Os model os para recuperacdo de éreas degradadas propostos no item 8.5 séo classificados em
2 grupos, de acordo com tecnologias necessarias para recuperagdo de éreas degradadas,
investimento inicial, despesas de gerenciamento e manutencéo, bem como rentabilidade : @)
modelos 1 a 5, cultivo de frutiferas e sistema silvipastoril, através de introducdo da tecnologia
agroflorestal (plantio de frutiferas em consorcio com irrigacéo; cultivo de produtos gerais em
consdrcio com espécies florestais arbéreas; plantio de produtos gerais em consorcio com
frutiferas e espécies florestais aproveitaveis como ragao; sistema silvipastoril em consorcio
com cOco etc.; reforma de pastagens em aproveitamento de babagu) e b) modelos 6 a 10,
silvicultura atraves de aplicacéo de tecnologia de reflorestamento (reflorestamento de espécies
florestais de rapido crescimento, reflorestamento heterogéneo em consorcio e sistema
silvipastoril; reflorestamento consorciado do sistema Taungya e silvipastoril; reflorestamento
heterogéneo em consorcio com seringueira; reflorestamento homogéneo de espécies exdticas).

Os modelos da tecnologia agroflorestal serdo executados principalmente por peguenos e
médios produtores que vivem principal mente de agricultura e que prevalecam o rendimento a
curto prazo. Por outro lado, os modelos da tecnologia de reflorestamento poderdo ser
executados tanto por grandes produtores como por pegquenos produtores, desde que os
model os sdo possivels de ser executados com investimento inicial relativamente pequeno por
area de unidade e que podem ser implantados em areas de pequena escala. Entretanto o
modelo de reflorestamento do sistema silvipastoril em consércio com coco devera ser
executado por médios e grandes produtores, pois este modelo exige o investimento inicial
relativamente alto e que precisa de ser implantado em éreas de grande escala pelo qual possa
contar com rendimento gerado pela pecuaria. O modelo de reflorestamento homogéneo com
espécies exoticas como eucalipto visa a silvicultura intensiva de alta tecnologia, devendo ser
executado por grandes produtores e empresas.

A meta anual de recuperacdo estabelecida no Plano Diretor, ou sgja, aprox. 3.500 ha anuais,
serd alcancada através de combinagdo dos model os para recuperacdo baseados nas tecnologias
aplicaveis de recuperacio de éreas degradadas. Areas de unidade e niimeros de projetos a
serem executados anualmente, segundo tecnologias aplicaveis a forma e a escala de produtor,
estao definidas no plano abaixo descrito.



Tabela 9.3-1 Plano Anual de Execucéo dos M odelos para Recuper agio de Areas

Degradadas
. Areade | Numero | ;
Er%r (tfjt% ? Tecnologia Aplicada Nqugzrelo(;jo Unidade de Areart];'otal
ha Projetos
Aplicacéo da Tecnologia Agroflorestal
Grandes [Silvipastoril em consorcio com
Produtores |Coco, etc. 4 25 2 50
Plantio _de F~rut|feras em consorcio 1 1 50 50
com |rrigagcao
Plantio de Produtos gerais em
. consorcio com Frutiferas e Espécies 2 1 50 50
Médios :
Florestais
Produtores ——: . —
Silvipastoril em consorcio com 4 3 20 60
Coco, etc.
Reforma de Pastagens com
aproveitamento de Babacu etc. 5 5 20 100
Plantio de Frutiferas em consorcio
com lrrigagdo 1 1 50 50
Plantio de Produtos gerais em
consorcio com Frutiferas e Espécies 2 1 200 200
Pequenos [Florestais
Produtores |Plantio de Produtores gerais em
consorcio com espécies florestais 3 1 100 100
aproveitédveis como Racdo
Reforma de Pastagens com
aproveitamento de Babagu etc. 5 5 68 340
Subtotal 560 1.000
Aplicacdo da Tecnologia de Reflorestamento
Reflorestamento com espécies de
Rapido Crescimento 6 20 5 100
Reflorestamento Heterogéneo e
Grandes [Sistema Silvipastoril ! 20 S 100
Produtores |Reflorestamento Consorciado do
Sistema Taungya e Silvipastoril 8 50 4 200
Refl ,or_estamgr?to Homogéneo com 10 300 3 900
Especies Exoticas
Reflorestamento com espécies de
Répido Crescimento 6 1 10 10
Médios |Reflorestamento Heterogéneo e 7 5 20 40
Produtores [Sistema Silvipastoril
Reflorestamento Consorciado do
Sistema Taungya e Silvipastoril 8 50 2 100
Reflorestamento com espécies de
Répido Crescimento 6 1 240 240
Pequenos |Reflorestamento Heterogéneo e
Produtores [Sistema Silvipastoril ! 2 300 600
Reflorestamento Heterogéneo em
consorcio com Seringueira 9 1 210 210
Subtotal 799 2.500
Total 1.359 3.500

Obs. : Vejaoitem 8.5 referente ao nimero e a descri¢do de cada modelo.
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Para os 2 projetos com a aplicacéo de tecnologia agroflorestal, ou sgja, o reflorestamento em
consorcio com frutiferas e o cultivo de produtos agricolas em consorcio com frutiferas e
espécies florestais arboreas e espécies florestais aproveitaveis como racdo, area de 1 hectare é
estabel ecida como uma unidade de projeto, levando em consideracdo a méo-de-obrafamiliar e
a capacidade financeira que o publico alvo, pequenos e médios produtores, possa investir. Por
outro lado, no caso da atividade silvipastoril em consorcio com coco e a implantagdo de
pastos em areas com babagu, areas objeto séo pastos degradados e portanto necessitam menos
mé&o-de-obra em comparagdo com o cultivo. Desta forma, para estes projetos a unidade de
projeto pode ser estabelecida entre 3 a 25 ha, dependendo da escala de produtor alvo e de sua
area de propriedade.

No gue se refere ao reflorestamento com espécies florestais de répido crescimento e do
sistema heterogéneo, com a aplicagao de tecnologia florestal, as principais &reas objeto sdo 0s
pastos degradados, e podem ser implantados com investimento inicial e custo administrativo
anua relativamente baixo, bem como peguena mao-de-obra, fica estabelecia a unidade de
projeto entre 1 a 20 ha, dependendo da escala de produtor alvo. O reflorestamento
consorciado do sistema Taungya e silvipastoril deverd ser implementado pelos médios e
grandes produtores, pois exige o investimento inicial em grande escala e, objetiva o aumento
de rentabilidade da pecuéria através de melhoramento de pastagens. Neste caso, a unidade de
projeto sera de 50 ha. O reflorestamento heterogéneo em consorcio com seringueira também
serd implementado pelos médios e grandes produtores, sendo estabelecida 1 ha como a
unidade de projeto. No caso do reflorestamento uniformizado e homogéneo, o publico avo
s80 empresas e grandes produtores que objetivam a producéo de pasta de madeira ou madeira
para producéo de lenha e carvao, portanto a unidade de projeto fica estabelecida a 300 ha.

O Plano Diretor prevé a execucdo do projeto de desenvolvimento e melhoria da agricultura
familiar como 0 modelo de recuperacdo com a tecnologia agroflorestal, e do projeto de
reflorestamento e enriquecimento através do uso de espécies nativas e exdéticas como o
modelo com a tecnologia de reflorestamento. Em termos de areas plantadas para recuperacao
de areas degradadas, o primeiro modelo do sistema agroflorestal tera 10.000 ha em 10 anos
(1.000 ha anual) e o segundo modelo de reflorestamento tera 25.000 ha (2.500 ha anuais),
totalizando em 35.000 ha (3.500 ha anuais). Estes 2 projetos deverdo integrar as 0s
componentes centrais do Plano Diretor.

9.3.3 Componentes Integrantes do Plano Diretor

Os componentes centrais do Plano Diretor deverdo ser os projetos que tenham as areas
degradadas como objeto direto de atividades. Devera plangjar também as agles preparatorias
para execucdo dos projetos centrais e as atividades assisténciais da execucdo. Além disso,
serdo importantes também as atividades para acrescentar o bom valor agregado em produtos
gerados dos projetos centrais. O Plano Diretor tera os componentes integrantes como abaixo
relacionados.



Tabela 9.3-2 Componentes I ntegrantes do Plano Diretor
Composicéo do Plano Diretor Descricdo de Componentes Integrantes
Criac8o de Unidades de Conservacao das bacias dos rios Araguaia e Tocantins
Conservagao Conservacao da bacia noroeste do rio Itacailnas

Assisténcia para a Execucéo dos
Projetos para Recuperacéo de

Apoio Institucional aos Orgéos Ambientais
Levantamento Fundiario, Cadastral e Cartografico

Areas Degradadas Educacio Ambiental e Capacitagdo Técnica

Ac0es Preparatdrias para a Coleta de Sementes e Producéo de Mudas de Espécies Florestais e
Execucdo dos Projetos de Frutiferas

Recuperaco de Areas Aproveitamento de Adubo Orgéanico de Serragens e de Casca de
Degradadas Arvores

Execucéo dos Projetos para Desenvolvimento e Melhoria da Agricultura Familiar (Sistema
Recuperaco de Areas Agroflorestal, Silvipastoril, etc.)

Degradadas Reflorestamento e Enriquecimento

Agregacéo do Valor aos

Projetos para Recuperacéo de Desenvolvimento Agroindustrial

Areas Degradadas

Os componentes integrantes do Plano Diretor deverdo ser formados para que possam gerar 0
maior efeito multiplo, pois sdo estreitamente interligados entre si narelacdo de input e output.

(Figura9.3-1).

94

Contelido do Plano Diretor

9.4.1 Programas e Projetos que compdem o Plano Diretor

Segue abaixo a relacdo de Programas e Projetos a serem executados para concretizar 0s
componentes integrantes do Plano Diretor :

a

Projeto de Pesquisas para Criar Unidades de Conservacgo nas Bacias dos Rios Araguaid

e Tocanti ng

Realizar pesguisas com precisdo para definir &reas necessarias de ser protegidas, criando
nelas as unidades de conservacdo nas bacias dos rios Araguaia e Tocantins.

b. |Projeto de Pesquisas dos Recursos Naturais e do Meio Sécioecondmico para d

Conservacdo da Bacia Noroeste do Rio Itacaitinag

Realizar pesguisas com precisdo dos recursos naturais e do meio socioecondémico para
conservar a bacia noroeste do rio ItacaiUnas e concretizar o desenvolvimento sustentavel
naregido onde florestas naturais estéo sofrendo atividades intensas de desmatamento.

c.  |Programade Apoio Institucional aos Orgdos Ambientais do Estado e Municipiog

Fortalecer 6rgdos e entidades relacionadas a0 meio ambiente, construindo estruturas
para poder elaborar o plano de recuperacdo de areas degradadas e executar
adegquadamente os proj etos de recuperacéo.

d.  |Projeto de Levantamento Fundiério, Cadastral e Cartogréficg

Organizar dados fundiarios em uma base de dados, com vistas a gerar subsidios em
forma de material cartogréfico e informativo para serem usados na execucao de projetos
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de recuperacéo de areas degradadas.

IPrograma de Educacso Ambiental e Capacitagdo Técnicd

Propiciar a agricultores familiares e suas familias a consciéncia ambiental, capacitacdo
organizacional, capacitagdo para gerenciamento de propriedade rural, capacitacdo
técnica; e difusdo de novas tecnologias e assisténcia técnica.

IProjeto de Coleta de Sementes e Producéo de Mudas de Espécies Florestais e Frutiferag
Coletar sementes e produzir mudas de espécies necessérias para implementar projetos
de reflorestamento, enriquecimento, atividades agroflorestais e silvipastoris que visam a
recuperacao de areas degradadas.

IProjeto de Aproveitamento de Adubo Orgéanico de Serragens e de Casca de Arvoreg
Produzir adubo organico, reciclando serragens e casca de arvores, necessario para
executar efetivamente projetos de reflorestamento, enriquecimento, atividades
agroflorestais e silvipastoris.

Projeto de Desenvolvimento e Melhoria da Agricultura Familiar através de Atividades
Agrosilvipastoris

Introduzir sistemas agroflorestais e silvipastoris apropriados para a agricultura familiar,
com vistas arecuperar &reas degradadas, criando empregos e melhorando a renda.

Projeto de Reflorestamento e Enriquecimento com Espécies Florestais Nativas d
Exoticag

Redlizar reflorestamento de diversos sistemas para a producdo de madeira e o
enriguecimento de florestas e o sistema silvipastoril, através de uso de espécies
florestais, com vistas a recuperar areas degradadas e aumentar a producdo
agrosilvipastoril.

IProjeto de Desenvolvimento Agroindustrial

Fortalecer e fomentar as agroindUstrias existentes, aumentando o valor agregado de
produtos agricolas tais como frutiferas, castanha, babagu, etc. produzidos em é&reas
degradadas.

Os programas e projetos tém caracterizagdo abaixo relacionada.



Tabela 9.4-1 Caracterizacdo dos Programas e Projetos

Smga g‘ m| 9| < 29 M
HEAEIEAENEL EE:
= 0. =
2235/ 2|8 |8 |8 |BE|¢g
: 2sl2g| 2|2 | o % g5 | &
Programas e Projetos celod) @ = | o o 23
= Q & c 9 @ g =)
§ o SE =. o oo
8 7} > =] 8 = o
g 8 5 | S| 5|3
Q) % Q |
8 & 2 3
Pesquisa para Criar Unidades de Conservagado o o °

nas Bacias dos Rios Araguaia e Tocantins

Pesquisas dos Recursos Naturais e do Meio Sécio-
econdmico para a Conservacao da Bacia Noroeste do o o o
Rio Itacailnas

Apoio Institucional aos Orgdos Ambientais do Estado
e Municipios

Levantamento Fundiario, Cadastral e Cartografico o o o

Educacéo Ambiental e Capacitacdo Técnica o o o

Coleta de Sementes e Producéo de Mudas de
Espécies Florestais e Frutiferas

IAproveitamento de Adubo Organico de Serragens e
de Cascade Arvores

Desenvolvimento e Melhoria da Agricultura Familiar,
através de Atividades Agrosilvipastoris

Reflorestamento e Enriquecimento com Espécies
Florestais Nativas e Exoticas

Desenvolvimento Agroindustrial

Obs.: Grande/Muito; o Médio/Regular;  Relativamente Pequeno/Razoavel

Por outro lado, as areas adequadas para a implementacdo dos programas e projetos foram
selecionadas de acordo com o zoneamento da Area do Estudo, sendo distribuidas conforme o
Mapa de Planos para Recuperacao de Areas Degradadas (Figura 9.4.1).

9.4.2 Posicionamento dos Programas e Projetos

Os programas e projetos, componentes integrantes do Plano Diretor, sdo divididos em 2
grupos, ou sgja, 0s programas de suporte cujo principal executor devera ser 0 Governo do
Estado do Parg; e os projetos empreendedores cujos principais executores finais devera ser
produtores (agricultores) e/ou grupos de produtores. Além disso, os 3 projetos
empreendedores que contribuirdo diretamente para a recuperacdo de areas degradadas séo
considerados como Projetos Centrais do Plano Diretor.



Tabela 9.4-2 Posicionamento dos Programas/ Projetos Sugeridos

Programas de Suporte

a

b. Pesguisas dos Recursos Naturais e do
Meio Socioecondmico paraa Conservacao
da Bacia Noroeste do Rio Itacaitnas

c. Apoio Institucional aos  Orgdos
Ambientais do Estado e Municipios

d. Levantamento Fundi&io, Cadastra e
Cartogréfico

e. Educacdo Ambientad e Capacitagdo
Técnica

Pesguisa para Criar Unidades de
Conservacdo ha Bacia dos Rios Araguaia
e Tocantins

Projetos Empreendedores

Projetos Centrais

f.

h.

Coleta de Sementes e Producdo de Mudas
de Espécies Florestais e Frutiferas
Desenvolvimento e  Meéhoria
Agricultura  Familiar,  através
Atividades Agrosilvipastoris
Reflorestamento e Enriquecimento de
Espécies Florestais Nativas e Exdéticas

da
de

Projeto de Aproveitamento de Adubo
Orgénico de Serragem e de Casca de
Arvore

Projeto de Desenvolvimento
Agroindustrial

O eixo do Plano Diretor é constituido pelos Projetos Centrais voltados diretamente a
recuperacdo de areas degradadas através de reflorestamento e plantio, visando a prevenir o
desflorestamento adicional como o efeito conseqgiiente da recuperacdo de produtividade das

areas degradas agregando o valor econdmico.

9.4.3 Custo Aproximado de Execucéo dos Projetos

Os custos de execucdo dos programas e projetos, componentes integrantes do Plano Diretor
estdo calculados aproximadamente como abaixo relacionados. O valor total de investimento
inicial sera de aprox. R$ 86 milhdes e o custo operacional total sera de aprox. R$ 12

milhdes/ano.

Tabela 9.4-3 Custo de Execucdo dos Programas e Projetos

Investimen- Periodo CUSK.) Periodo
Programa/ Projeto to Inicial de | Operacio- Operacio Fontes de
Investi | na Anua Recursos
R$ nal

mento R$
Pesquisa para Criar Unidades de
Conservacdo na Bacia dos Rios 2.100.000 3 anos SECTAM
Araguaia e Tocantins
Pesquisa dos Recursos Naturais e do
Meio Socioecondmico paraa
Conservacdo da Bacia Noroeste do 2.050.000 3anos SECTAM
Rio Itacailnas
Apoio Institucional aos Org&os
Ambientais do Estado e Municipios 5.106.000 5anos| 1.153.000| 5anos | SECTAM
Levantamento Fundiario, Cadestral € | 5 100000 | 2an0s|  300.000| Sanos | ITERPA
Cartogréfico
_Eg(‘:‘rfiafaao Ambiental e Capacitacado | 5754000 | 10an0s| 293.000 | 10an0s | SECTAM
Coleta de Sementes e Producéo de SAGRI/
Mudas de Espécies Florestais e 1.846.000 2 anos 750.000 | 10:anos Beneficio




Investimen- Periodo Cust(_) Periodo
Programa/ Projeto toInicia de Operacio- Operacio Fontes de
Investi | nal Anual Recursos
R$ nal
mento R$
Frutiferas de Projeto
: Al SAGRI /
Aproveitamento de Adubo Organico | 4 a11 06 | 2an0s|  228.000| 15anos | Beneficio
de Serragens e de Casca de Arvores .
de Projeto
Desenvolvimento e Melhoriada Beneficio
Agricultura Familiar através de 19.545.000 | 10anos| 1.592.000 | 19 anos de Proieto
Atividades Agrosilvipastoris )
Reflorestamento e Enriquecimento Beneficio
com Espécies Florestais Nativas e 37.043.000 | 10anos| 3.031.000 | 34 anos .
L de Projeto
Exoticas
Desenvolvimento Agroindustrial 5.836.000 2anos| 4.659.000 | 23anos Benefl_cm
de Projeto
Totd 86.191.000 12.006.000

9.5 Planosde Execucao dos Programas e Projetos

9.5.1 Cronograma de Execucao dos Programas e Projetos

O Plano Diretor para Recuperacio de Areas Degradadas é composto de 10 componentes que
serdo implementados no periodo de 30 anos, de 2002 a 2031. O Plano Diretor € de longo
prazo, € 0S Seus componentes, programas e projetos, deverdo ser implementados
sistematicamente conforme seus objetivos, importancia e necessidade de ser implementado
com urgéncia.

Os programas e projetos serdo executados em 3 etapas, como planos de curto, médio e longo
prazo, de acordo com periodo e duracdo de execucdo de cada programa / projeto. Os
primeiros 5 anos sdo considerados como 0 periodo preparativo para executar 0os Projetos
Centrais do Plano Diretor. Durante este periodo, devera desenvolver o sistema de suporte e 0s
recursos humanos necessarios para implementacdo dos projetos de reflorestamento e de
atividades agroflorestais e silvipastoris. Ap0Os este periodo preparativo, os Projetos Centrais
voltados diretamente as areas degradadas serdo executados como planos de médio prazo. E,
finalmente serdo implementados os planos de longo prazo com vista a expansao do valor

agregado.
Periodo de execucao dos Programas e Projetos sdo ilustrados na Figura 9.5-1.
9.5.2 Planosde Curto Prazo

Os principais objetivos dos planos de curto prazo séo como abaixo descritos :

Identificar e Proteger unidades de conservacdo e Plangjar desenvolvimento sustentavel
Fortalecer e Melhorar 0s 6rgéos e 0s sistemas de controle do meio ambiente
Instalar uma base de dados fundiarios

Antecedendo a execucdo dos plano de médio prazo, os seguintes 2 projetos serdo
implementados :



Projeto de Pesguisas para Criar Unidades de Conservacdo nas Bacias dos Rios
Araguaia e Tocantins

Projeto de Pesguisas dos Recursos Naturais e do Meio Socioecondmico para a
Conservacdo da Bacia Noroeste do Rio ItacaiUnas

Melhoria e fortalecimento dos 6rgdos relacionados ao meio ambiente e do sistema de controle
ambiental tém a suma importancia para implementar todos os componentes integrantes do
Plano Diretor. Portanto prevé plangjar um programa de fortalecer os 0rgaos e os sistemas de
controle estaduais e municipais do meio ambiente.

O projeto de levantamento fundidrio, cadastral e cartografico prevé a sistematizacdo de
informagdes fundiarias e a aquisicdo de equipamentos necessarios para prestar 0 servico
informatico, antecedendo a execucdo dos projetos centrais do Plano Diretor, ou sgja, o de
reflorestamento e enriquecimento, e o de desenvolvimento e melhoria da agricultura familiar.
O projeto fornecera condi¢des bésicas paraimplementar diversos projetos.

Os projetos de pesguisas deverdo ser finalizados em 3 anos e outros planos de curto prazo em
5 anos. Nos primeiros 1 a 2 anos, deverdo ser elaborados o plano de captagcdo de recursos
financeiros, a estruturacdo de executores finais e do sistema colaborador.

9.5.3 Planosde Médio Prazo

Os planos de médio prazo tém como objetivo a execucdo de projetos de recuperacao voltados
diretamente as areas degradadas, prevendo os seguintes 5 programas/proj etos:

Programa de Educacéo Ambiental e Capacitagdo Técnica

Projeto de Coleta de Sementes e Producdo de Mudas de Espécies Florestais e
Frutiferas

Projeto de Aproveitamento de Adubo Orgénico de Serragens e de Casca de Arvores
Projeto de Reflorestamento e Enriquecimento com Espécies Florestais Nativas e
Exéticas

Projeto de Desenvolvimento e Melhoria da Agricultura Familiar através de Atividades
Agrosilvipastoris

Estes 5 programas/projetos sdo correlacionados entre si, sendo que a producdo de um projeto
alimenta outro projeto. Por exemplo, 0 projeto de reflorestamento e enriquecimento sera
viabilizado através de aproveitamento dos produtos gerados pelo projeto de coleta de
sementes e producdo de mudas. Portanto estes projetos deverdo ser executados
Sistematicamente.

Os planos de médio prazo deverdo ser finalizados em 15 anos. A manutencdo e administracao
dos 2 projetos : 0 de Desenvolvimento e Melhoria da Agricultura Familiar e o de
Reflorestamento e Enriquecimento, deverdo continuar até o Ultimo ano do Plano Diretor.

9.5.4 PlanosdeLongo Prazo
O projeto de desenvolvimento agroindustrial devera continuar até o ultimo ano do Plano
Diretor para obter o melhor valor agregado continuo de produtos gerados dos planos de médio

prazo, tais como frutas, madeira, produtos florestais, entre outros. A preparacdo deste projeto
deverd ser cumprida antes de comegar a producéo do projeto de desenvolvimento e melhoria
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da agriculturafamiliar de médio prazo.

9.6 Estruturade Execucao do Plano Diretor
9.6.1 Méodo de Execucéo

Os programas e projetos quais partes integrantes do Plano Diretor podem ser divididos em
duas abordagens. A primeira diz respeito a cinco programas / projetos de suporte que visam
levantar informagdes bésicas que possibilitem uma tomada de decisdo mais consistente sobre
0 meio ingtitucional, na conservacdo da natureza e no uso dos recursos naturais, apoiar 0s
orgdos fundiérios no controle da posse das propriedades rurais e estruturar um programa de
educacdo ambiental, com um forte viés no sentido de promover a capacitacdo profissional. Na
outra abordagem, consumando os fins a que se destinam este Plano Diretor, encontram-se
outros cinco projetos empreendedores cujos objetivos estdo diretamente ligados a producéo e
beneficiamento de produtos agroflorestais através de reflorestamento, consorcios
agrosilvipastoris e a verticalizagdo da producéo.

A execucdo dos programas e projetos de suporte serd a curto e médio prazos, adotando-se
cooperacdes técnicas internacionais e o sistema de parcerias entre 6rgaos federais, estaduais e
municipais que atuam na area de abrangéncia do Plano Diretor. Ja os demais projetos
empreendedores poderdo ser implementados a longo prazo, principamente através da
viabilizagdo de créditos a pequenos e médios produtores rurais, que serdo gerenciados por um
Comité para Recuperacio de Areas Degradadas e operados por um banco estadual nos moldes
de um Fundo de Ava®. Também, para poder contribuir no suporte juridico, técnico e
organizacional aos produtores, para que possam ter acesso ao crédito e assisténcia técnica,
serd necess&ria a participagdo das organizacbes ndo governamentais, Sindicatos de
Trabal hadores Rurais, Associagdes de Produtores e Orgéos de Defesa do Meio Ambiente. A
implementacdo e resultados do Plano Diretor estdo diretamente relacionados a participacao
ativa da SECTAM e do Governo do Estado quanto a obtencdo de recursos e estabel ecimento
de uma estrutura para que as acoes possam ser tomadas de forma sinérgica.

9.6.2 Orgaos Executores

O Plano Diretor serd executado pelo governo do estado do Parg, atravées da SECTAM. Os
programas / projetos que compdem o Plano Diretor poderdo ter o envolvimento de diferentes
Orgéos e entidades dependendo de caracterizacdo e escala, necessitando portanto a instalacdo
de um comité para recuperacdo de areas degradadas formado por representantes dos 6rgéos
envolvidos, que se responsabiliza pela captacdo de recursos financeiros, execucdo de
programas/projetos e acompanhamento. Por outro lado, projetos de reflorestamento, de
agricultura familiar e de agroindistria serdo executados pela populagdo e suas comunidades.
Caso utilizar recursos internacionais, 0 servico prestado por consultores sera incluido no
sistema de execucdo. A SECTAM devera, como o principa 0rgdo executor de
programas/proj etos, estruturar o sistema de execugdo, controlar e coordenar os varios 0rgaos e
entidades, necessarios para promover as acdes. O sistema de execucdo do Plano Diretor esta
descrito conforme aFigura 9.4-1.

% O fundo de aval é um mecanismo operado pelo agente financeiro, cujo objetivo € aliviar os problemas das
garantias, e tem por finalidade exclusiva prestar garantia para as operac@es de crédito contratadas pelo agente
financeiro, obedecidos os termos e condi¢des operacionais de cada uma, inclusive no que se refere a prazo.
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O Comité para Recuperagio de Areas Degradadas sera responsével pelas atividades abaixo
descritas:

a.  Solicitacdo de Cooperacdo Técnica Internacional para a execucdo dos Programas /
Projetos de suporte;

b.  Alocacdo de recursos do or¢camento estadual ou de outras fontes para 0s investimentos
iniciais dos dois projetos de Estudo;

c. Alocacdo de recursos do orcamento estadual ou de outras fontes para os custos de
manutencdo e operagdo dos Programas / Projetos de suporte;

d. Solicitacdo de cooperacdo financeira internacional para disponibilizar linha de crédito
aos principais Projetos empreendedores;

e. Avdiar a disponibilidade de outras fontes de financiamento nacionais e informar os
beneficiarios dos Projetos.

Cabe ainda ao Comité para Recuperacdo de Areas Degradadas contratar uma Consultoria, ja
negociada no contrato de financiamento, para que ela se responsabilize, de forma néo
partidaria, pela formulacdo de um fundo de aval, acompanhamento do gerenciamento do
financiamento e elaboracdo de planos de investimento governamental. Quanto a
implementacdo dos Programas / Projetos de suporte caberia ao Comité buscar das agéncias de
cooperacdo internacional, que contemplem, nas suas acles, a doacdo de maguinas e
equipamentos, além de treinamento especializado.

Os programas e projetos do Plano Diretor serdo executados sob a responsabilidade dos érgéos
executores abaixo discriminados.

Tabela9.6-1 Sistema de Execucao dos Programas e Pr oj etos

Orgéo .
Programas / Projetos Coordena- Princi pla:Ii rI]E;ggcutores Entidades Parceiras
dor

Pesquisa para Criar Unidades de
Conservacdo na bacia dos rios SECTAM SECTAM INCRA, I TERPA,

. . FCAP, MPEG
Araguaia e Tocantins
Pesguisa dos Recursos Naturais e
do Meio SAcioecondmico paraa INCRA, ITERPA,

Conservacdo da Bacia Noroeste SECTAM SECTAM FCAP, MPEG

do Rio Itacaiunas

MMA, MCT, IBAMA,
CNPq, Universidades,

Apoio Institucionao aos Orgaos

Ambientais do Estado e sEcTAM | SECTAM, Governos

Municipios Municipais ONGs
INCRA, MMA,
Levantamento Fundiério, SECTAM, | SECTAM, ITERPA, IBAMA, FUNAI,
Cadastral e Cartogréfico ITERPA | GovernosMunicipais | ONGs, Cartérios de
Imoveis
INCRA, MMA, MIN,
~ . MCT, IBAMA,
apacttat ! ONGs, Governos
Municipais
Organico de Serragens e de Casca SAGRI ASSIMAR, SECTAM,

TCAADDADNDA CAAATICD




Orgéo .
Programas/ Projetos Coordena- Princi pla:Ii E;gcutor& Entidades Parceiras
dor

de Arvores Cooperativas de EMBRAPA, EMATER

Agricultores
Coleta de Sementes e Producso de GoverF”é’i /IA\\AC;JIQIICI PAIS | SECTAM, EMATER,
Mudas de Espécies Florestais e SAGRI ASSIMAR’ EMBRAPA, AIMEX,
Frutiferas COSIPAR FUNAI

e | ewareR
Desenvolvimento e Melhoria da . EMBRAPA, AIMEX,
) o , SAGRI, (Agricultores
Agricultura Familiar através de SECTAM Familiares) INCRA, Governos
Atividades Agrosilvipastoris Oraaniz 605 de Municipais, COCAT,
ganizag ASSIMAR, FETAGRI
Produtores
Reflorestamento e Enriquecimento Prggu:_ioéligia' S SAGRI, EMATER,
com Espécies Florestais Nativase | SECTAM M%deireiras' EMBRAPA, AIMEX,
Exdticas . ASSIMAR, COSIPAR
Empresas Privadas)
Cooperativas, Governos Municipais,
. . : SEPROD, Organizacbes de ONGs, SEBRAE,
Desenvolvimento Agroindustria SECTAM | Produtores, Empresas OrganizacOes de
Privadas Financia

9.7 Captacao de Recursos Financeiros do Projeto

9.7.1 Captacao de Recursos Financeir os

Os programas e projetos que compdem o Plano Diretor sdo divididos em projetos de
investimento do setor publico e investimento e financiamento do setor privado em termos da
fonte de recursos financeiros. Considerando que o Estado tem seu limite de disponibilidade
financeira, tendo limites em investimento para empreendimento publico, é andisar a
possibilidade de introduzir o maximo possivel os recursos externos. Para o setor privado,
pode-se considerar a formagéo de capital por agricultores existentes e novos investimentos de
empresas privadas. Basicamente 0S recursos necessarios para execucao de projetos deverdo
ser buscados dentro das opcles existentes, inclusive linhas de crédito do governo ou agentes
internacionais de crédito. Para viabilizar a participacdo de agentes de crédito na execucéo dos
programas/projetos do Plano Diretor, tais agentes devem participar no processo desde a fase
inicial como um dos 6rgéos executores. Esta participacdo viabilizard a programacao adequada
de crédito para execugdo do Plano Diretor.

Existem duas linhas principais de financiamento disponiveis e que podem ser utilizadas paraa
implementacdo dos Programas/Projetos propostos. Os recursos dessas linhas, FNO e
PRONAF, sdo divididos em vérios Programas, 0s quais encontram-se abaixo listados, e por
hora, s&o disponibilizados através do banco BASA - Banco da Amazonia (FNO e PRONAF) e
Banco do Brasil (PRONAF). Por outro lado, o Fundo de Desenvolvimento de Ciéncia e
Tecnologia tem financiamento disponivel a instituicdes de pesquisa e ONGs para promover
pesqui sas relacionadas a recuperacao de areas degradadas.



Enquanto os beneficiarios tomam os empréstimos para implementar 0s projetos propostos,
assumindo os riscos do investimento, a expectativa € de que o Governo do Estado, com
recursos do seu orgamento, inicie atividades de incentivo tais como: aformagéo de um Fundo
de Aval, Plano de Uso da Terra; Zoneamento Ecoldgico-Econdémico; Manutencdo das
Unidades de Conservacdo e Reservas Permanentes, apoio a0 Manego Florestal e
Monitoramento. Tais atividades exercem grande influéncia nos resultados esperados do Plano
Diretor. Além disso, serdimprescindivel o comprometimento politico e executivo do Governo
do Estado para garantir um orcamento basico de manutencéo e operacdo dos programas /
projetos estruturais.

9.7.2 Financiamento I nternacional

A nivel internacional, constituem-se ainda como fontes de financiamento, recursos de agentes
financeiros multilaterais como BID e BIRD; programas internacionais de cooperagéo
financeira como o PPG-7; ingtituicbes financeiras bilaterais como o Banco Japonés de
Cooperacdo Internacional (JBIC) e outros organismos de cooperagdo do exterior. No caso de
financiamento bilateral, esta pode ser solicitada pelo Estado e ser disponibilizada diretamente
através do Banco do Estado do Pard ou 0 BASA para ser empregada em programas/projetos
especificos. Ha que se avaliar a capacidade de endividamento do Estado, uma vez que é
necess&rio ter o aval da Uni&o para atomada de empréstimo.

Embora existam Linhas de Financiamento Nacionais, a diretriz deste Plano Diretor € a de
buscar recursos internacionais, pois estes em gera apresentam uma taxa de juros menor e
oferecem maior periodo de caréncia. Neste caso, o fluxo das negociagbes seguiriam,
basicamente, através dos passos descritos a seguir.

O Governo do Paréa solicita as Instituicdes Financeiras Internacionais 0s recursos. Enquanto
s80 negociadas as condi¢Oes de liberacdo de recursos, prazo de caréncia para pagamento,
juros e taxa de comisséo entre outras, 0 Governo Estadual da inicio ao processo no COFIEX
(Comissdo de Financiamentos Externo); com a aprovacdo do processo, da-se entrada nos
orgdos federais competentes como Secretaria do Tesouro Nacional (STN), BACEN e
Comisséo de Finangas do Senado, para obtencéo do aval da Unido. ApOs a assinatura do
contrato de financiamento entre Governo do Estado e o Agente Financeiro Internacional, o
recurso solicitado é repassado a uma institui¢io bancéria estadual, no caso 0o BANPARA. Este
criara entdo linhas de crédito com condi¢des especificas para a implementacéo dos principais
projetos do Plano Diretor. O Plano prevé ainda que instituicbes correlatas auxiliem os
mutuarios na obtencdo dos empréstimos.

9.8  Avaliacdo do Plano Diretor

9.8.1 Diretrizesda Avaliacéo

Na avaliacdo dos programas e projetos, deve-se analisar quantitativa e qualitativamente os
impactos gerados nas condi¢cdes sdcioecondémicas pela a execucdo do Plano Diretor. As
diretrizes bésicas da avaliagdo dos programas e projetos sdo as seguintes :

a. A avaliacdo quantitativa sera efetuada do ponto de vista do Plano integral, bem como de

cada programa/projeto individual. Ao efetuar esta avaliagéo, todos os custos de cada
programa/projeto deverdo ser considerados como o custo de execugdo, porém quanto

9-18



aos beneficios, somente seréo incluidos os beneficios de producéo gerados a partir dos
projetos ligados a atividades agrosilvipastoris, ndo podendo ser incluidos os beneficios
quantitativos pela conservagdo do meio ambiente.

b. Do ponto de vista do Plano global, devera ser analisado o efeito econémico, caso sejam
executados todos o0s programas/projetos integralmente.

c.  Considerando os projetos de maneira independente, devera ser avaliada a viabilidade de
execucdo ao nivel dos produtores. Esta andlise individual serd efetuada para os projetos
centrais.

d. Com relacdo aos efeitos qualitativos do meio ambiente, devera ser analisado o grau de
contribuicdo, que a recuperacdo das &reas degradadas através da implementacdo do
Plano Diretor, nas metas da conservagéo florestal do Estado.

e. A avdiagdo quantitativa deveraincluir o cllculo da eficiéncia de investimento, levando
em consideracdo ajustificativa do investimento para os projetos sugeridos.

9.8.2 Abordagem e Condic¢des de Avaliacao

O método de avaliacdo do projeto para verificar a validade de implementacdo do Plano
Diretor € enfatizado na andlise econdmica desde que os beneficios publicos segjam altos. A
analise econbmica é aplicada para verificar os impactos econdmicos do Plano Diretor baseado
nos beneficios do projeto e dos custos do projeto.

As condic¢bes de avaliagao das analises econdmicas sa0 0s seguintes:

a. A duracéo do projeto é de 30 anos,

b. A moeda utilizada nas estimativas foi 0 Real (R$);

c. A taxade cambio utilizada foi US$ 1,00 = R$ 2,58, cuja média da taxa de cambio é de
julho de 2001 do Banco de Comércio Exterior;

d.  Os precos dos produtos agricolas sdo expressados ao preco pago ao produtor, enquanto
0s precos dos insumos e materiais de construcdo sdo agueles pagos na entrega do
material noslocais de producédo ou construcao.

e. Naavaliacdo econdbmica, foi aplicada uma taxa de desconto de 10%. Este representa o
custo de oportunidade do capital e é utilizado para determinar o valor presente dos
futuros fluxos dos custos e beneficios do Plano Diretor.

9.8.3 Custos e Beneficios

Os beneficios do Plano Diretor referem a diferenca das rendas liquidas esperadas. Os
beneficios do projeto consiste em beneficios tangiveis (beneficios monetérios) e beneficios
intangiveis (beneficios ndo monetarios). Os beneficios tangiveis sdo aqueles que ocorrem em
5 empreendimentos diretamente sujeitos a andlise econémica. Os beneficios intangivels sdo
analisados considerando os impactos socioecondmicos.

Os custos do projeto consideram 0s investimentos iniciais, custo de operagdo e manutencéo e
custo de reposicao do Plano Diretor. Portanto, o custo de reposicao € necessario para algumas
méquinas e equipamentos que possuem vida Util curta. Os valores residuais sdo 0s custos
negativos que aparecem para as principais estruturas e equipamentos no final do periodo do
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projeto. Nesta avaliagdo de projeto, o valor econémico das areas degradadas e custos de
operacdo e manutencdo sem as condicBes do projeto sdo pequenos, considerados nulos.
Também, os beneficios do projeto e custos deste no ano final séo definidos como zero.

9.8.4 Analise Econbmica
(1)  indicede Avaliagio

A avaliagdo utiliza trés indices correlacionados : a) vaor presente liquido (VPL), b) razéo
beneficio/custo (B/C) e ¢) taxa interna de retorno (TIR). Os custos e beneficios do projeto,
que sd0 estimados baseado no cronograma de implementacdo do Plano Diretor, sdo
descontados no custo de oportunidade do capital durante a duragcdo do projeto. O termo VPL é
a diferenca entre os beneficios acumulados e os custos acumulados, e o B/C € a razéo entre o
primeiro e o segundo. O termo TIR significa a taxa de desconto no qual os beneficios
acumul ados sdo equalizados aos custos acumulados.

O critério que valida economicamente a implementacdo do Plano Diretor € que o VPL é
positivo, o B/C é maior que 1 e a TIR excede o custo de oportunidade do capital. O custo de
oportunidade do capital (taxa de desconto econdémico) € o capital de produtividade marginal
socia incluido no Plano Diretor, e ataxa de desconto econdémico € considerado como 10%.

(2 Resultados da Andlise

O valor do investimento inicial, custo de operacdo / manutencdo e custo de renovacdo de
equipamentos e beneficios totais sdo analisados como fluxo de caixa. A TIR de todo o Plano
Diretor é de 4,0%, desconto de 10% e VPL em julho de 2001 de R$ -18.420.000. Também, o
B/C é de 0,80 nas mesmas taxas de desconto. Os resultados da analise econdmica mostram
que a TIR € menor que o custo de oportunidade do capital, o VPL € negativo, o B/C menor
que 1, sendo a implementacdo do projeto economicamente ndo viavel. No entanto, se
considerarmos que os beneficios dos 5 programas/projetos de suporte sdo qualitativos, a
contribuic&o aos planos prioritarios e os efeitos a conservacdo ambiental entre outros, pode-se
dizer que a implementacdo do projeto € apropriado. No entanto, os resultados da analise
econdmica de somente custos e beneficios dos 5 projetos empreendedores mostram que a TIR
€ de 11,1%, o VPL de julho de 2001 com taxa de desconto de 10% € de R$ 1.695.000.
Também, o B/C na mesma taxa de desconto € de 1,02. A TIR ultrapassa os custos de
oportunidade do capital, sendo positivo 0 VPL e a B/C acima de 1. Portanto a execucéo dos
Projetos € considerada justificada economicamente.

9.8.5 Efeito Sdcioecondbmico

O Plano Diretor podera gerar beneficios qualitativos secundarios e/ou indiretos, além dos
quantitativos diretos conforme mencionados anteriormente. Tais beneficios qualitativos tém
suma importancia na avaliagdo da justificativa de implementar o Plano Diretor. Como os
beneficios qualitativos, pode-se citar 0s seguintesitens:

a. O Pano Diretor sera aplicavel em outras regides e/ou outros planos de desenvolvimento,
como um modelo para recuperacdo de &reas degradadas que envolve as tecnologias dos
sistemas agroflorestais e silvipastoris e de reflorestamento e enriquecimento. Estender
em maiores areas a metodologia de plangjamento e de elaboragcdo do Plano Diretor para
recuperacdo de areas degradadas contribuird para promover as diretrizes basicas do
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Governo Estadua de "Desenvolver Sem Devastar”.

O PROECO, considerado como o plano superior do Plano Diretor, estabelece como
metas o reflorestamento em 50.000 ha/ano, prevendo a implementacdo dos sistemas
agroflorestais em 5.000 ha e do reflorestamento em consorcio em 20.000 ha. O Plano
Diretor visa cumprir 20% (1.000 ha) do primeiro e 12,5% (2.500 ha) do segundo,
contribuindo bastante para alcancar as metas do plano superior.

A implementacdo dos projetos de pesguisas propostos resultara em criacdo de unidades
de conservacdo nas regides onde tem acelerado o desmatamento de florestas naturais,
contribuindo consequentemente para a preservagao da biodiversidade.

Através da execucdo dos programas de suporte, serdo cumpridos fortalecimento e
melhoria dos 0rgédos relacionados ao meio ambiente, formagdo dos recursos humanos,
difusdo de tecnologias, capacitacdo tecnoldgica, entre outros, possibilitando o sucesso
dos projetos empreendores que geram os beneficios quantitativos. Além disso, serdo
integradas e coordenadas as atividades de preservacéo do meio ambiente dos governos
estadual e municipais e das comunidades rurais, intensificando os efeitos dessas
atividades.

O programa de educacdo ambiental podera conscientizar a populacéo rural sobre a
preservacao do meio ambiente, resultando em reduzir as causas de surgimento de areas
degradadas tais como uso de terra desordenado, prética de queimada, incéndios
florestais, corte ilegal de madeiras, etc., contribuindo para conter a pressao antropica e
social sobre as areas florestais.

A implementacéo do projeto de levantamento fundiario, cadastral e cartografico podera
gerar informagdes confiaveis sobre a readlidade fundiaria, regularizando a posse das
propriedades, fator imprescindivel para aquisicdo de linhas de crédito. Como a
consequéncia, serdo promovidos investimentos de médio a longo prazo, contribuindo
para execucdo dos projetos para recuperacdo de areas degradadas como as atividades
agroflorestais e de reflorestamento.

Através da execucdo dos projetos empreendedores, poder-se-a aumentar a renda e
melhorar a qualidade de vida dos pegquenos agricultores e dos assentados. Além disso,
contribuira indiretamente para formacdo da infra-estrutura socia e contencdo de
incidéncias de doencas tipicas como a malaria, contribuindo para a mitigacdo da
pobreza no meio rural.

A execucdo do Plano Diretor induzira o aumento de investimentos na Area do Estudo,
com geracdo de empregos e revitalizagdo da economiaregional.

Utilizacdo eficiente das areas degradadas possibilitara 0 aumento da producdo dos
produtos agrosilvipastoris, estimulando ativacdo de mercados e viabilizando a melhorar
o0 sistema de comercializagdo. Além disso, podera assegurar 0 suprimento estabilizado
de matéria-prima das agroindustrias que visam agregacao do valor dos produtos gerados,
contribuindo para o fomento de desenvolvimento agroindustrial de pequeno porte.

Reflorestamento em grandes areas e plantio de frutiferas deverdo aumentar a biomassa
na regido e mehorar 0 ecossistema, amenizando o clima. Contribuirdo
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consequentemente para estabilizar o meio ambiente na escala mundial.

Por outro lado, a execucdo dos 5 programas de suporte, que ndo geram beneficios
quantitativos, contribuira no sentido de prover de pre-requisitos para implementar os projetos
empreendedores que geram beneficios quantitativos. E necesséria para alcangar as metas do
Plano Diretor, e é importante como condic¢des primordiais para implementar planos similares
em outras regides devido a grandes efeitos consequentes a ser gerados.

O total do investimento inicial dos 5 programas de suporte sera de aprox. R$ 20 milhdes
(US$ 7,8 milhdes). Este valor é considerado apropriado como um investimento em projetos
relacionados a atividades florestais e de meio ambiente, sendo inferior em comparagéo com o
valor total do PPG-7 em US$ 291 milhdes (dos quais, a participacéo do Governo Japonés é de
US$ 19,2 milhdes), e dos seus principais programas : Subprograma Politica de Recursos
Naturais (SPRN)em US$ 88 milhdes, Programa de Promocdo dos Projetos Demonstrativos
das ONGs (PD/A) em US$ 22,2 milhdes e Programa de Promoc&o do Manejo Florestal
Integrado em Florestas Tropicais na Amazénia (IBAMA) em US$ 18 milhdes.

9.8.6 Avaliacéo Geral

A implementacdo do Plano Diretor dever-se-4 recuperar areas degradadas, concretizando o
aumento da producdo agricola, a geracdo de empregos e 0 aumento da renda, 0 que podera
melhorar as condicdes de vida da populacdo rural na Area do Estudo e nas regides arredores.
A execucdo do Plano Diretor contribuird para a estabilidade da vida e de bem-estar social da
populacio na Area do Estudo, estimulando as atividades produtivas, o que contribuird
consequentemente para a economia nacional. Como a consequéncia de todo o efeito estendido,
contribuira para conter o avanco sobre as florestas naturais.

Desta forma, conforme a analise econdmica baseada na apuracdo dos beneficios quantitativos,
a implementacdo do Plano Diretor ndo se deduz que segja justificada do ponto de vista
estritamente econdmico. Entretanto espera-se um grande efeito socioecondmico apurado na
avaliacdo dos beneficios qualitativos. O Plano é justificado, sendo que tem viabilidade técnica
e organizacional, e é recomendavel a suaimplementacéo imediata.
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