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O Brasil possui um vasto territdrio de aproximadamente 8,51 milhdes de km? (cerca de 22
vezes maior do que o Japdo), sendo dividido geograficamente em cinco grandes regioes:
Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste, das quais a Regido Norte € amaior em extensao
com uma superficie de aproximadamente 3,85 milhdes de km? o que corresponde a
aproximadamente 45% do territério nacional. Entre as regides geogréficas, existem notaveis
diferencas ndo s0 quanto as condigbes naturais mas também quanto as condicOes
socioecondmicas.

O Brasil € um pais medianamente industrializado, com uma populacdo de aproximadamente
160 milhdes de habitantes (IBGE, 1994), onde encontram-se 75% dos habitantes em éareas
urbanas e os restantes 25% vivendo no interior ou em areas rurais. Desde o recenseamento de
1991, o crescimento demogréafico constatou taxa média da ordem de 1,4% a.a.,, mas nos
ultimos 3 anos a popul agdo vem crescendo com taxas mais moderadas, daordem de 1,0% a.a..

Sendo o maior pais da Américado Sul, o Brasil vem desempenhando um papel deliderancae,
no ambito nacional, vem implantando diversas medidas visando alcancar um
desenvolvimento sdcioecondmico estavel. O PIB per capita esta estimado na ordem de
US$ 4.120 (1998) em média nacional.

A tabela abaixo ilustra os indices socioeconémicos basicos do pais.

Tabela 2.1-1 Principais | ndices Socioecondmicos

lterm/Area Regido | Regido | Regido Regido Regido | Tota
Norte | Nordeste | Sudeste | Centro-Oeste Sul Nacional
Areatotal (1.000 km?) 3.870 1.561 927 1.612 577 8.547
(%) (45,3) (18,3) (10,9) (18,9) (5,8) (100)
Populagdo (milhao) 12,1 46,2 69,8 11,2 24.4 163,7
(%) (7,0) (28,9) (42,7) (64) | (150%) | (100%)
Densidade Demografica
(habitantes’kr?) 2,7 27,3 42,7 59 335 18,8
Popul agdo Urbana (%) 62,3 65,2 89,3 84,4 77,2 775
Populacdo Rural (%) 37,7 34,8 10,7 15,6 22,8 22,5
Taxa de Analfabetismo (%) 12,4 28,7 8,7 11,6 8,9 14,3
Taxa de Crescimento
Demogréfico (%) 2,4 1,1 1,3 2,2 1,2 1,6
Indice de Desenvolvimento |, 7, 0,608 0,857 0,848 0860 | 0,739
Humano
PIB per capita (US$) 2.738 1.845 5.744 4.338 4.389 4.122
Distribuicéo do PIB (%) 4,9 12,7 59,4 7,2 15,9 100

Fonte:  Almanaque Brasil 2000




A Regido Norte, onde se localiza a Area do Estudo, ocupa 45% do territério nacional mas a
sua populacdo corresponde a apenas 7% do total nacional. A densidade demogréficaéamais
baixa das cinco regides geogréficas. Quanto ao PIB, a Regido Norte representa apenas 4,9%
do total nacional.

O Brasil édividido em 27 Estados, entre os quais existem grandes contrastes econdémicos em
funcdo da méa distribuicdo dos impostos arrecadados e dos recursos repassados aos estados e
municipios, principal mente os rel acionados com o Fundo de Participacdo dos Estados - FPE e
o Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM. Para minimizar esta situagdo, o Governo
Federal tenta, através de subsidios, viabilizar algumas acfes desenvolvidas pelos Estados
carentes de recursos financeiros. Como estratégia de desenvolvimento para estes Estados, foi
langado pelo Governo Federal o Plano Plurianual - PPA que prevé aimplantacdo de projetos
deinfra-estrutura nas regides menos desenvolvidas, dando prioridade aos setores da educacéo,
salide e saneamento, entre outros.

212 Caracterizagdo Socioecondémica do Para

O Estado do Para esta situado na Regido Norte do Brasil, ocupando uma superficie de 1,25
milhdo de km?, equivalente a 24% da toda regi&o amazonica, sendo que é o segundo maior
estado daregido depois do Estado do Amazonas. As &reas urbanas de Belém, capital do estado,
e as areas industriai s ocupam uma extensdo limitada. O Estado do Parafoi criado em 1616, na
fase inicial do desenvolvimento da Amazoénia, e sua capital, Belém, foi fundada no mesmo
ano. Acompanhando a construcdo das rodovias Belém - Brasilia e Transamazonica, foram
implantados a partir da década de 60 os grandes projetos, entre 0s quais podemos destacar o
Projeto Grande Cargjés e a Hidrelétrica de Tucurui. Desde entdo comegou a se formar a
estrutura socioecondmica caracterizada pela exploracdo de recursos minerais e florestais
abundantes na regi&o, bem como pelas atividades agropecuérias.

O Estado do Paré conta com uma populacéo de aproximadamente 5,6 milhdes de habitantes
(1997), sendo que na capital, Belém, concentram-se 1,1 milh&o ou cerca de 1/5 do total. A
proporcdo entre populacdo urbana e rural € de 50:50, caracterizando-se como 0 maior
percentua de populacdo rural em comparacdo com os demais estados. Além disso, o Estado
possui uma populacéo indigena que vive nas reservas indigenas no meio da selva amazonica.
O Estado do Pararegistrou um PIB per capita, em 1998, na ordem de USS$ 2.524 que € bem
menor que a média nacional de US$ 4.122 e também menor do que a média daregido Norte.
Isso indica que as condig¢bes socioecondmicas no Pard estdo em um patamar inferior em
comparacao com as demais regides do Brasil.

Dentro dos setores econdmicos do Estado do Parg, destaca-se a mineracéo que conta com a
maior reserva mineral do Brasil, representando mais do que a metade da producéo nacional.
Na porcdo meridional da Area do Estudo, esta localizada a Serra dos Cargjds, a maior
provincia mineral do planeta. Depois da mineracdo, seguem os setores de energia elétrica e
pesqueiro em termos de PIB. A producdo pesgueira representa a metade da regido Norte,
apesar de que a pesca artesanal sgja a atividade predominante. No setor agropecuéario, a
maioria das terras paraenses € possuida pelos grandes produtores, que praticam
principalmente a pecuéria bovina sem confinamento e em vastas areas, sendo também
desenvolvidasariziculturaeafruticultura. Quanto aexploragdo madeireira, embora contribua
para a arrecadacdo estadual, persistem problemas como a exploragdo clandestina e o corte
ilegal de madeira pelos habitantes, bem como o precario controle ambiental de resultados
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pouco efetivos.

2.2 Perfil dos Planos de Desenvolvimento
2.2.1 Plano Nacional de Desenvolvimento
Q) Caracterizagéo Geral

O Governo Federa vem priorizando, nos ultimos anos, politicas para combater a inflagéo
crénica, o que vem afetando outras politicas. A economia brasileira, apos a implantagéo do
Plano Real em 1994, é caracterizada pela estabilizagdo monetaria, inflagdo controlada, livre
comeércio exterior e globalizacdo dos mercados, bem como pela descentralizac&o dos poderes
e por um orcamento reduzido do governo federal, vitalizac&o de investimentos através do uso
de recursos do setor privado e pelas reformas politicas.

No setor agricola, devido apolitica de alta taxa de juros aplicada no crédito rural, a suspensdo
de subsidios ao setor, ao baixo preco dos gréos devido a substituicdo pelas importacdes, bem
como a politica cambia que mantém o real valorizado, os produtores rurais, em suamaioria,
ficaram endividados, resultando em um aumento das dividas inadimplentes. O setor agricola,
gue representava uma parte importante nas exportacoes, passou a induzir a deterioragcdo da
balanca comercial, reduzindo oportunidades de emprego nas areas rurais, sendo portanto o
fortalecimento do setor agricola de extrema importancia. O Governo Federal adotou certas
medidas pararesolver o problema das dividasinadimplentes, aumentar os recursos destinados
para crédito rural, implantar a rede de eixos viarios visando a melhoria na distribuicéo e
fortalecendo a competitividade do setor agricola brasileiro.

(2) Plano de Acéo Plurianual

O Plano de Acdo Plurianual (PPA: 2000 a 2003), que é o plano nacional de desenvolvimento
do Brasil, tem como base o Estudo de Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento:
Eixos 2000~2007.

A idéia dos eixos caracteriza-se em tentar abordar o problema das disparidades regionais de
um novo ponto de vista, sendo o pais dividido em 9 regides de desenvolvimento (eixos), com
especial atencdo a geografia econdmica do pais e ao fluxo dos bens e servicos (fluxo de
cargas). A Area do Estudo pertence ao Eixo Centro-Oeste (Araguaia - Tocantins) e a Parte
Oeste e ndo ao Eixo Amazonas. Os Eixos tem 4 setores indispensavels para 0
desenvolvimento sustentével a ser implantado em um periodo de 8 anos: (i) infra-estrutura
econdmica (transportes, energia, comunicagdes); (ii) desenvolvimento social (educacéo,
salde, saneamento, habitacdo popular); (iii) protecdo ambiental e (iv) informagdo e
conhecimentos, sendo que para cada setor estdo listados diversos projetos. O plano prevé o
investimento total de US$ 180 trilhdes, oriundos do setor publico e privado, no periodo de 8
anos. Os 50% deverdo provir do setor privado. A infra-estruturaecondmicarepresenta 59% do
total.

Por outro lado, o PPA também é o plano que estabelece a estratégia federal de
desenvolvimento do periodo de 4 anos. Prevé o investimento total de R$ 1.113 bilhdes para
um total de 365 projetos. As metas basicas e estratégicas do PPA sdo as seguintes. a) o



crescimento estével da economia (estabilizacdo econdmica), b) crescimento econdmico com
umadistribuicdo de renda corrigida social e regiona mente (correcéo do desequilibrio social e
regional), ¢) crescimento econdmico com amelhoria na competitividade e naprodutividade; e
d) crescimento econdmico levando em consideracdo o meio ambiente.

Como medidas para a cancar tais metas, foram estabel ecidos 0s seguintes itens: implantagéo
da infrarestrutura econémica, estruturacdo da base de conhecimentos e informacdes,
introducdo do conceito do Eixos de Desenvolvimento, fortalecimento de programas de
desenvolvimento social, administracdo financeira responsavel, exploracdo e protecdo dos
recursos naturais e participagdo dainiciativa privada. No cenério macroecondmico, visa-se a
estabilizacdo de precos (inflacdo de 3%), a estabilidade da taxa de crescimento econdmico
(por volta de 5%), a geracéo de empregos (aumento anual de 2,7%), o aumento de renda, a
expansao das exportacdes e o controle das finangas publicas.

Uma das principais caracteristicas dos Eixos e do PPA é considerar a protecdo ambiental
como oportunidade de investimento. O conceito basico € o de explorar protegendo 0s recursos
naturais através do estabel ecimento de parques nacionais, da pesquisa sobre biotecnologia ou
ecoturismo, de maneira a possibilitar a geracdo de emprego e de renda.

2.2.2 Condigdesdo Setor Agrosilvipastoril
Q) Caracterizacao Gerd

O desenvolvimento do setor agrosilvipastoril do Brasil sempre foi afetado ndo somente pelas
condi¢des naturais, pelas diferencas sociais e pelas tradi¢des popul ares que influenciaram na
aceitacdo do desenvolvimento agrosilvipastoril, mas também pelo complexo sistema
administrativo governamental em todos os niveis. A despeito do vasto territorio naciona, a
populacdo rural representa apenas 25% do total. Existe uma grande porcdo de terras
disponiveis, embora existam diversas condi¢cdes naturais restritivas. Consequentemente, as
areas utilizadas para o cultivo agricola representam menos de 8% da superficie total do pais.

As politicas agricol as historicamente sempre favoreceram o uso de terras visando a formagéo
de produtores de médio e grande portes, sendo insuficiente o apoio aos pequenos produtores e
assentados. A politica basica que cria as desigualdades continua em vigor até os dias de hoje.
Por outro lado, as areas florestais, que ocupam 65% do territorio nacional, possuem potencial
para tornarem-se recursos regionais das regides norte e nordeste, possibilitando o
desenvolvimento de vérios setores além da silvicultura e do setor madeireiro.

(2 Historico da Politica Agricola

A esséncia da politica agricola brasileira é composta por 3 sistemas: financiamento agricola,
seguro agricola e garantia de pregos minimos. Os primeiros dois sistemas sdo operados pelo
SNCR (Sistema Nacional de Crédito Rural) e o terceiro, pela CONAB (Companhia Nacional
de Abastecimento).

O Governo, levando em consideracdo a importancia do crédito rural no setor agricola,
implantou as medidas necessé&rias para aumentar a verba destinada ao crédito rural e para
possibilitar aintroducdo de recursos externos, possibilitando a captacéo de recursos através da
emissdo de cédulas dos produtos agricolas, além disso possibilitando a captacdo de recursos
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ndo governamentais na tentativa de fortalecer o setor agricola. Também tem procurado
estabel ecer ataxa de juros em patamares baixos para o crédito de curto prazo.

Devido ao orcamento reduzido, o0 Governo mantém a postura de limitar o maximo possivel o
investimento em desenvolvimento, inclusive no setor agricola, dentro das estratégias de
desenvolvimento alongo prazo. Além disso, identifica as caracteristicas do setor agricola de
cada Estado, através dos 6rgaos relacionados ao setor, pararevisar as medidas alongo prazo,
buscando a melhoria das condi¢fes circundantes a producdo agrosilvipastoril de modo a
minimizar ainterferéncia governamental no mercado.

3 Diretrizes Basicas da Politica Agricola

Asdiretrizes basicas da politica agricol a estdo baseadas no seguinte: na expansao da producdo
de aimentos, na manutencdo das estratégias de exportagdo, no fomento da agricultura
sustentavel, na preservacdo dos recursos naturais e a na geracdo de empregos. Para atingir
esses objetivos, prioriza arevisao do crédito rural, a reestruturacéo do papel do Governo nos
setores de comercializacdo e da oferta, além dareducdo das taxas de juros. A implementacéo
da politica ser& orientada basicamente pela iniciativa privada, sendo previstas as seguintes
medidas:

a.  Reducdo do Custo Brasil. Implantacéo de taxa fixa de juros e areducéo da mesma para o
crédito rural. Realizacdo do zoneamento agricola conforme as condicdes meteorol 0gicas
e aclassificagdo dos solos de modo areduzir o valor do prémio do seguro do PROAGRO
(Programa de Apoio a Atividade Agropecuaria) e para a emissdo de CPR (Cédulas de
Produtos) para facilitar a obtencédo de recursos financeiros pelos produtores. Na &rea do
sistema tributario, prevé-se a isencdo de ICMS para exportacdo de produtos basicos e
semi-acabados.

b. Reducdo de despesas administrativas para manter o nivel de renda de produtores e
modernizar o processo de comercializagao.

c. Melhoria da eficiéncia da infra-estrutura, e para tal a privatizacdo das ferrovias e
instalagdes portuarias, além da exploracdo multimodal de rodovias, ferrovias, hidroviase
portos.

Por outro lado, o MERCOSUL, instalado em janeiro de 1995, removeu as barreiras aduaneiras
junto a Argentina, Uruguai e Paraguai, colocando a agricultura brasileira no cenario de
liberalizagdo. Além disso, a implementagdo do maior bloco econdmico das Américas, a
ALCA, esta prevista para inicio em 2005. A agricultura brasileira precisa estruturar-se com
uma forte base para que possa sobreviver no cenario da economia livre e, para tanto, a
remodelacdo da politica agricola esta sendo iniciada.

2.2.3 Programa Nacional de Florestas - PNF

Através do Decreto n° 3.420, de 20 de abril de 2000, publicado no Diério Oficial daUnido em
22 de abril de 2000, o Presidente da Republica criou o Programa Nacional de Florestas— PNF,

com a missdo de promover o desenvolvimento sustentavel, conciliando a exploragdo com a
protecdo dos ecossistemas e a compatibilizacdo da politica florestal com os demais setores de
modo apromover aampliacdo do mercado interno e externo e o desenvolvimento institucional

do setor.



Previsto para atuacéo em todo o Brasil, 0 PNF possui um orcamento total de R$ 267 milhdes,
para o periodo de 2000 a 2003 e trabalhara no estimulo ao manejo de florestas nativas e no
aumento da oferta de produtos florestais oriundos de florestas plantadas, principal mente no
centro-sul do pais.

Ainda em fase de estruturacéo pelo Ministério do Melo Ambiente, esse programa certamente
representard um marco importante no desenvolvimento florestal brasileiro, em particular na
regido Amazonica.

224 Desenvolvimento na Regido Amazonica
Q) Historico do Desenvolvimento da Regido Amazonica

As politicas de desenvolvimento implementadas nas Ultimas décadas geraram um acelerado
crescimento econdémico e demogréfico, com a diversificacdo e modernizacdo da estrutura
produtiva, com a implantacdo de grandes redes de circulagdo espacia-rodoviéria,
telecomunicacbes e urbanizacdo. A Amazbnia industrializou-se e urbanizou-se, embora
continue como fronteira e como um espago aberto, em que dominam as rel acbes externas com
outras regifes brasileiras ou com o exterior.

Dos planos de desenvolvimento implementados na regido amazonica, merecem destague,
entre outros, a construgao das Rodovias Transamazonica e Perimetral Norte, o Projeto Grande
Cargjés, aHidrelétricade Balbina, o garimpo de ouro em Serra Pelada e os grandes projetos de
colonizagdo do INCRA na Amazonia Ocidental. Dentre as principais consequéncias destes
planos, destacam-se: a concentracdo fundid&ria e o aumento dos conflitos no campo; a
aceleracdo do desmatamento; a desorganizagéo do espaco socia e cultural das comunidades
locais; os desequilibrios ecoldgicos causados pelas hidrelétricas, a poluigdo de rios por
mercurio oriundo dos garimpos existentes na regido; a pauperizacéo da populacéo rural e o
inchago das cidades.

A partir de 1990, iniciou-se um processo de desregulamentacéo da economia e enxugamento
do Estado, ingredientes necessarios as politicas de gjuste. Os incentivos regionais foram
drasticamente reduzidos a partir dessa data, devido a imposi¢ao de restrigdes ambientais em
sua implementacéo e a urgéncia da crise fiscal do pais.

2 Diretrizes Bésicas do Desenvolvimento na Regido Amazonica

A atual estratégia de desenvolvimento do pais, e em particular da regido amazbnica, se
concentra em seis diretrizes basicas, expressas no Programa Avanca Brasil e no Plano de
Acdo Plurianual do Governo para o periodo 2000 a 2003:

consolidar a estabilidade econdmica com crescimento sustentado;

promover o desenvolvimento sustentavel voltado para a geracdo de empregos e
oportunidades de criagdo de renda;

combater a pobreza, promover a cidadania e ainclusdo socid;

consolidar a democracia e a defesa dos direitos humanos;

reduzir as desigualdades inter-regionais;

promover os direitos de minorias vitimas de preconceito e discriminacéo.

oo
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Essas diretrizes estratégicas deram origem a grandes objetivos setoriais, a serem alcangados
Nnos proximos anos, por intermédio de programas e projetos especiais.

2.3 Caracterizaciio Geral da Area do Estudo
23.1 Condigdes Gerais

A Areado Estudo consiste damicrorregido de Marabd, |ocalizada a 500 km ao sul de Belém,
com uma superficie aproximada de 20 mil km? sendo composta por 5 municipios. A
“microrregido” nado constitui uma divisdo politica e administrativa, mas sim um conjunto de
comunidades geograficamente agrupadas. O municipio de Marabd € o polo de
desenvolvimento da microrregido, onde se cruzam a ferrovia do Cargjas, a rodovia Belém -
Santana do Araguaia (PA-150) e arodovia Transamazonica.

A microrregido de Maraba possui uma populacéo aproximada de 190 mil habitantes (1996),
apresentando uma densidade demogréfica média de 9,5 habitantes/ km® A maior parte da
populacdo, exceto a populagdo urbana de Marab, dedica-se a atividades ligadas direta ou
indiretamente a agropecuaria. Registra-se na microrregido, uma explosdo populacional desde
a década de 80, com uma taxa de crescimento anual acima de 11% (1996).

Os 5 municipios da Area do Estudo apresentam os seguintes perfis gerais: (1966)

Tabela2.3-1 Dados Bésicos da Area do Estudo (1996)

S80 Jodo S8 Brejo Palestina |Microrregi&o
Item / Municipio Maraba do Domingos | Grande do d . !
. ) ) o Par4d | de Maraba
Araguaia |do Araguaig Araguaia
Area (km) 15.158 1.275 1.365 1.185 988 19.971
Populacdo (habitantes)| 150.095 8.116 17.993 6.529 6.085 188.818
Dens ?Badag_‘/’ekr:‘n%graf'ca 9,9 6,4 13,2 55 6,2 9,5
Populacdo urbana (%) 82 26 41 58 58 74
Populacao rural (%) 18 74 59 42 42 26

Fonte : Coordenadoria de Estatistica Estadual - CEE, IDESP, 1999

2.3.2 Histérico do Desenvolvimento Regional

A Area do Estudo teve sua economia regiona desenvolvida através do extrativismo
tradicional de produtos florestais tais como latex de borracha natural e castanha-do-brasil,
entre outros. A partir da década de 60, vem desenvolvendo-se rapidamente o setor
agropecuario, principalmente associado a projetos de colonizagdo. Na década de 70, a
atividade extrativista comegou a ser substituida pela exploracdo de madeiras e pela pecuéria,
ambas em grande escal a, ocorrendo também a chegada de garimpeiros de ouro na Serra Pelada.
Em consequéncia, o desflorestamento comegou a ser sentido e, em especial, ganhou ritmo
mai's acelerado devido a construcéo da rodovia Transamazonica.

Além disso, aconstrucéo daferroviade Cargjas, nasegunda metade da década de 80, acelerou
ainda mais o desenvolvimento regional, provocando o aumento populacional. No municipio
de Parauapebas, adjacente ao sul de Marab4, localiza-se amaior parte daprovinciaminera de
Cargjés, considerada a mais rica do mundo em minério de ferro, sendo que em Maraba foi
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instalado um pdlo siderdrgico para processar o minério oriundo de Carajas. Na Microrregido
de Maraba prevé-se um rapido crescimento econémico em futuro préoximo.

2.3.3 Condigdes Econdmicas

A Area do Estudo é potencialmente rica em minérios considerados estratégicos para o
desenvolvimento econémico do Estado e da Amazonia Oriental. O extrativismo da borracha,
do diamante, da castanha e da madeira tiveram sua época &urea. A pecudriafoi introduzidana
regido de uma forma muito expressiva, sendo hoje a principal atividade econémica da regiéo,
concorrendo em termos de importancia com a mineragao.

Marab4 conta com o Distrito Industrial instalado pela Companhia de Desenvolvimento
Industrial (CDI). Com aimplantacéo do Projeto Grande Carajas pela CompanhiaVale do Rio
Doce (CVRD), a industria minero-metaltrgica foi incluida no perfil econémico daregido. A
atividade industrial conta ainda com os setores madeireiro, da construcéo civil e de producéo
detelhas etijolos.

A cidade de Maraba congtitui um ponto importante na malha viaria, onde se cruzam as
rodovias Belém - Santanado Araguaia (PA-150), Transamazoénica (BR-230) e Maraba - Dom
Eliseu (BR-222) e aferroviade Cargjas. A BR-230 se conectaem Dom Eliseu eaBR-222 em
Imperatriz (MA) com a BR-010 (Belém - Brasilia). Por outro lado, aferrovia de Cargjasliga
Cargas a S&o Luis (MA). No modal aéreo, Maraba possui uma estrutura aeroportuaria que
permite o pouso e decolagem de avides de grande porte, ligando-a a Belém, Brasilia e outras
cidades.

2.3.4  Condicdes Socioecondmicas dos M unicipios
Q) Municipio de Maraba

Dos 5 municipios que compdem a Area do Estudo, o de Maraba é o maior em extensio
territorial. Possui uma superficie de 15.200 km? e uma populagdo aproximada de 150 mil
habitantes (1996). A sede do municipio € o centro sbcioecondmico da microrregido de
Maraba.

O municipio de Maraba se estende da porcdo central para a ocidental da microrregido,
ocupando mais da metade da sua area total. A sede do municipio é localizada a,
aproximadamente, 475 km ao sul de Belém, sendo ligada pela rodovia estadual PA-150 que
conta com dois pontos de travessia fluvia. E na sede de Maraba que a rodovia
Transamazonica cruza com aferrovia de Cargjas.

(2 Municipio de S&o Jodo do Araguaia

O municipio de S8 Jodo do Araguaia possui uma area de aproximadamente 1.300 km? e uma
populagcdo de aproximadamente 8.100 habitantes. A sede do municipio situa-se numa
localidade isolada, estando afastada em cerca de 25 km da Transamazonica. O municipio,
situado no ponto de confluéncia dos rios Araguaia e Tocantins, vem servindo, ha varios
seculos, como entreposto de transporte fluvial entre as &reas da regido. Porém, devido ao
declinio do transporte fluvial nos Ultimos anos, o cais ndo esta sendo mais utilizado. As
principais atividades econdmicas do municipio sdo a agricultura e a pesca.
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©)] Municipio de Sdo Domingos do Araguaia

O municipio de Sdo Domingos do Araguaia, localizado a cerca de 50 km a leste da cidade de
Maraba, situa-se ao longo da rodovia Maraba - S80 Geraldo do Araguaia. A estrada é
pavimentada até o municipio de Sdo Geraldo do Araguaia, situado a aproximadamente 100
km ao sul e serve para o transito do fluxo de cargas entre Maraba e o Estado do Tocantins. O
municipio de S& Domingos do Araguaia ocupa uma superficie aproximada de 1.400 km?® e
possui uma populacdo de 18.000 habitantes. A agropecuéria € sua principal atividade
econdmica.

4) Municipio de Brejo Grande do Araguaia

O municipio de Brejo Grande do Araguaialocaliza-se na porcao leste da Area do Estudo, com
a sede do municipio situada em um ponto ligeiramente afastado ao sul da rodovia
Transamazonica, distando aproximadamente 100 km da sede de Maraba. No passado, 0
muni cipio possuia uma érea bastante extensa, mas através de anexagdes e desmembramentos,
transformou-se em um municipio de pegueno territério. Ocupa uma superficie aproximada de
1.200 km? e possui uma populacdo de aproximadamente 6.500 habitantes. A principal
atividade econdbmica do municipio € a agropecuéria, porém parte da populacdo utiliza os
Onibus que operam narodovia Transamazonicaparair trabalhar no municipio de Marabd e em
suas areas vizinhas.

(5) Municipio de Palestina do Para

O Municipio de Palestina do Par4, localizado no extremo leste da Area do Estudo, € um novo
municipio instalado em 1991, através de desmembramento do municipio de Brejo Grande do
Araguaia. A sede do municipio situa-se a, aproximadamente, 5 km ao sul da rodovia
Transamazonica. Ocupa uma superficie aproximada de 1.000 km? e possui uma popul agéo de
aproximadamente 6.100 habitantes. A prefeitura municipal e outros érgéos administrativos
ainda ndo tém estrutura adequada, sendo portanto insuficientes as informacGes e dados
pertinentes a0 municipio. A principal atividade econémica é a pecuéria, possuindo poucas
areas cultivadas para agricultura devido as condi¢des topograficas onde predominam relevos
acidentados e terras rochosas.

235 Caracterizacdo Geral dos Assentamentos

A Area do Estudo é caracterizada pela existéncia de inimeros assentamentos, abrigando um
grande contingente de moradores, o que influencia profundamente os aspectos sociais,
econdmicos e ambientais da regido. Com o0 objetivo de desenvolver os projetos de
assentamento, foi instalada uma superintendéncia do INCRA em Maraba, a qual passou a
controlar os projetos de assentamento naregido sul do Para.

Os projetos de colonizagdo tiveram inicio na década de 60 quando arodovia Transamazénica
estava em construcdo. Posteriormente, na década de 70, acompanhando o desenvolvimento
econdmico daregido, foi introduzido um programa destinado areceber colonos originarios de
outras regides. Os projetos recentes sdo direcionados para atender os movimentos dos
sem-terra, principalmente, osligados ao MST.



A tabela abaixo mostra o quadro geral dos projetos de assentamento na Area do Estudo,
segundo dados e informagdes fornecidas pelo INCRA.

Tabela 2.3-2 Quadro Geral dos Assentamentos

. NUmero de : N° de Familias Popul agéo
Municipio PAs Areade PAs Assentadas | Edli mgdaage PAs

Maraba 36 405.569 ha 8.348 33.392

S0 Jodo do Araguaia 5 26.896 ha 854 3.416

S80 Domingos do Araguaia 9 49.567 ha 1.258 5.032
Brejo Grande do Araguaia 2 4.104 ha 179 716
Palestina do Para4 4 13.715 ha 334 1.336

Total 56 499.851 ha 10.973 43.892

Obs.: A populagdo foi calculada com base na estimativa de 4 pessoas / familia.
Fonte: INCRA, 1999

Os assentamentos estdo extremamente concentrados no municipio de Maraba Cada
assentamento tem uma area média de 8.900 ha, abrigando em média 196 familias. A
populacdo estimada dos assentamentos, ou sgja, aproximadamente 44.000 habitantes,
representa cerca de 23% da toda populacdo da microrregido de Maraba.

As condicdes gerais dos assentamentos implantados em cada municipio da Area do Estudo
S80 apresentadas a seguir.

Q) Assentamentos em Maraba

O municipio de Maraba possui 0 maior nimero de assentamentos, tendo 36 PAs com a
superficie total de 405.569 ha, onde vivem 8.348 familias. Cada familia possui em média48,5
ha de terra e a populacéo estimada € de 33.400 habitantes, considerando que cada familia
tenha 4 membros.

Como a &reatotal de todos 0s assentamentos acima referidos representa 27% da érea total do
municipio, pode-se deduzir que a atividade produtiva nos assentamentos tenha um grande
efeito no municipio de Maraba. Os assentamentos em Maraba podem ser classificados em
dois grupos: assentamentos localizados nas proximidades da sede do municipio e darodovia
Transamazonica e outros distantes, no interior da por¢do oeste do municipio. No primeiro
grupo, alguns lotes estdo sendo ou foram revendidos ou estdo destinados a objetivo diferente
do original, devido afacilidade de acesso. O municipio plang/a, em conjunto com o INCRA e
a EMATER, diversos programas para promover a estabilidade de vida dos moradores e da
assisténcia técnica agricola. Por outro lado, os assentamentos distantes ainda ndo tém
infra-estrutura suficiente.

(2 Assentamentos em S&o Jodo do Araguaia

O municipio de Sdo Jodo possui oficialmente 5 assentamentos, tendo uma superficie de
26.896 ha, onde residem 854 familias. Em média, cadafamiliaocupacercade 31,5 hade area.
A populacéo estimada é de 3.400 habitantes. Devido a proximidade a &rea urbana de Maraba,
ha muitos lotes que foram revendidos ou estdo destinados a outro uso diferente do propésito
original.



(©)) Assentamentos em S&o Domingos do Araguaia

O municipio de Sdo Domingos do Araguaia possui 9 assentamentos, com uma superficie de
49.567 ha, onde vivem 1.258 familias. Em média, cada familia ocupa 39,4 ha de érea e a
populagcdo estimada € de 5.000 habitantes. O municipio estd sendo avo de invasdes
promovidas pelo MST, devido as boas condigdes geogréficas. JA foram implantados
assentamentos em 60% das areas invadidas, sendo que os restantes 40% ainda estdo em
conflito.

4) Assentamentos em Brejo Grande do Araguaia

O municipio de Brejo Grande do Araguaia possui apenas 2 assentamentos, com area total de
4.104 ha, onde vivem 179 familias. Cada familia possui em média 23 ha e a populacdo
estimada é de 700 habitantes. Mais um assentamento estéa em processo de implantacéo. Os
assentamentos deste municipio tém condi¢des geograficas um pouco melhores do que os de
Palestina do Para, porém ainfra-estrutura basica ainda esta insuficiente.

(5) Assentamentos em Palestina do Para

O municipio de Palestinado Paratem 4 assentamentos com uma superficie de 13.715 ha, onde
residem 334 familias. Em média, cada familia possui 40 ha de &rea. A populagdo estimada é
de 1.300 habitantes. Nestes assentamentos, as condices de vida sdo precarias devido a
inexisténcia da infra-estrutura bésica como energia el étrica e abastecimento de &gua, além de
haver uma deficiéncia nainfra-estrutura social tais como nas estradas vicinais.

2.3.6 Condigdesda lnfra-estrutura Social

Quanto & infra-estrutura social na Area do Estudo, o municipio de Maraba tem condicdes
notadamente melhores em comparacdo com 0s outros 4 municipios, os quais de modo geral
apresentam condi¢oes insuficientes. Porém, mesmo em Maraba, apenas o centro urbano e a
periferia se encontram parcialmente bem estruturadas. As condic¢des dainfra-estrutura pioram
guanto mais a oeste do municipio, ndo havendo quase nada estruturado no extremo oeste.
Também nos outros 4 municipios, em geral, as condi¢des da infra-estrutura vao piorando a
medida que se distanciam da érea urbana de Maraba. Sendo assim, no extremo leste do
municipio de Palestina do Para, as condicfes sdo as piores.

Em geral, todos os 5 municipios possuem infra-estrutura para abastecimento de energia
el étrica e de agua, exceto esgotos, com condicdes rel ativamente sati sfatorias nas areas urbanas.
No entanto, nas éreas rurais as condicdes sd0 precérias, inclusive as estradas vicinais.
Estabel ecimentos de ensino também apresentam boas condi ¢cdes nas reas urbanas e precarias
nas areas rurais.

24 Condic¢des do Uso das Terras e Condicdes Fundiarias

241 CondigdesdoUsodasTerras

Q) Uso das Terras

Na Area do Estudo, as &reas utilizadas para a atividade agropecuéria s de 890 mil ha,
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ocupando 45% da area total da microrregido de Maraba. Estas é&reas estdo concentradas
especialmente nos municipios de Brejo Grande do Araguaia (89%) e de S& Domingos do
Araguaia (81%). Por outro lado, as mesmas séo poucas ha por¢ao ocidental do municipio de
Maraba. Esta distribuicdo ilustra o fato de que a porcdo oriental da microrregido detém a
menor proporc¢ado da floresta remanescente e a porgdo ocidental, amaior proporgao da mesma.

Tabela2.4-1 UsodasTerras paraAtividade Agropecuaria

S Séo Bregjo , , x
Item / Municipio Maraba S0 Joco do Domingos | Grande do Palest na doj M crorregiao
Araguaia ) . Para de Maraba
do Araguaia] Araguaia
) Area (ha) 1.515.800 | 127,500 136.500 118.500 98.800 1.997.100
AAr e?ouzé:;z;?:(%a 535375 | 93591 | 110.827 | 105266 | 54.407 | 889.466
grop o0 (35) (73) (81) (89) (55) (45)
Fonte: IBGE (Base de Informagdes Municipais, 1997)

(2)

Na Area do Estudo, as éreas utilizadas para pastos ocupam a maior extens3o, representando
aproximadamente 51% da area total. Em segundo lugar, vém as florestas naturais exploradas
para extrativismo ocupando aproximadamente 39%. Estas proporcoes diferem muito dos
dados correspondentes no Parg, sendo de 24% e 53% respectivamente. As areas de cultivo
perene e anual ocupam apenas 2,4% do total.

Uso das Terras para Agropecuaria e Modalidade de Producéo

As é&reas utilizadas sdo, em média, consideravelmente pequenas, a despeito de estarem
situadas na regido amazonica que conta com abundantes recursos territoriais.

Cultivo perene: 1,9 ha Pastos : 134,7 ha
Cultivo anual : 5,6 ha Floresta natural : 104,0 ha
Pastos naturais; 52,9 ha Reflorestamento : 23,6 ha

Em termos de nimero de produtores rurais por modalidade de producdo, o maior é de
pecuaristas, sendo seguido por agricultores de cultivo anual e extrativistas, com pequena
diferenca entre estas modalidades. Por outro lado, as &reas utilizadas por produtores
pecuaristas sdo 20 vezes maiores do que as areas destinadas aos cultivos perene e anual .

24.2 Condigdes Fundiarias

D Histérico

Na etapainicial dos projetos de colonizacdo, iniciada na segunda metade da década de 50, as
terras foram demarcadas em lotes de 3.000 a 250.000 ha cada. Com o aumento demogréfico
ocorrido nadécadade 70, oslotes passaram ater de 50 a 200 ha cada. Durante a construcdo da
Transamazonica, colonos foram instalados em lotes com area de 100 ha cada ao longo da
estrada. Na década de 80, comecaram a surgir invasdes e ocupacdes de latifundios pelo
Movimento dos Sem-Terra, chamando a atencdo da sociedade brasileira para este problema
social.

A questdo fundiéria constitui hoje um assunto critico nos aspectos social e politico. As



atividades de invasdo e ocupagdo de terras pelos sem-terra, desenvolvidas tanto no Para
(inclusive na Area do Estudo) como nos outros estados, no sO prejudicam a seguranca
publica e o desenvolvimento econdmico regionais, mas também causam desflorestamento e
degradacéo das éreas sujeitas a estas atividades.

2 Posse e Controle de Terras

No Brasil, desde o periodo colonia, passando pela ditadura militar recente, até o Brasil
democratizado dos dias de hoje, aimensa area de terras com propriedade desconhecida e/ou
inexploradas nunca recebeu um adequado controle sistematico. As pessoas também ndo
davam a devida importancia nem se preocupavam com a regul arizacéo de suas propriedades,
devido abaixavalorizagdo dasterras. Existem, porém, até hoje diversos sistemas e legisl acies
referentes a questdo fundiaria.

Em geral, as propriedades sdo classificadas em dois grupos: as areas publicase as privadas. As
areas publicas estdo sob a jurisdicdo dos seguintes 6rgaos:

INCRA: Areas de assentamentos e &reas federais em geral.

ITERPA: Areas estaduais no Para.

FUNAI: Reservas indigenas (sob ajurisdicéo federal).

Governos municipais: Areas municipais.

Orgos especiais federais e estaduais: parques nacionais, reservas ecol dgicas e florestas
nacionais, etc.

Poo T

Exceto as areas expressamente definidas como areas de jurisdicéo desses 0rgaos, € dificil de
identificar a propriedade das terras, portanto essas terras tornam-se avo de invasdo e
ocupacdo ou de conflitos. Quando surge um conflito pelas terras ou uma obtencdo de titulo €
solicitada, uma investigagdo oficial é iniciada. Porém, mesmo nas &reas tituladas, ha
divergéncias entre 6rgaos competentes quanto a definicdo da divisa dos lotes, levando a
situacdes de duplatitulacdo de certas partes e/ou omissdo de partes da area no titulo.

(©)) Obtencéo, Registro e Compra/Venda das Terras

A propriedade das terras € controlada pela Procuradoria Geral da Republica. O titulo de
propriedade privada é instalado no ato de registro efetuado em cartério de registro deimoveis.
O acesso ao livro de registros pode ser feito através de solicitacdo devidamente formulada,
porém € extremamente dificil ter-se umavisdo claradareal situagdo fundiéria

INCRA e ITERPA se reservam o direito de vender ou transferir as éreas publicas sob a sua
jurisdicdo para usuarios através de projetos de desenvolvimento ou de uma série de tramites
de solicitacdo detitulo, afim de promover agdes de desenvolvimento. O usuério que adquiriu
aterrapode obter o referido titulo, sob algumas condicoes, atraves do registro da propriedade
no cartério. O ITERPA tem acompeténcia de conceder gratuitamente até 100 ha de area apos
aconfirmacéo de que areferidaarea é estadua. Quando se trata de uma area de 100 a2.500 ha,
a area pode ser vendida, porém ndo existem ocorréncias expressamente registradas.

De acordo com aregulamentacdo do INCRA, o lote alocado a assentado (com areade 25 a 100
ha, sendo 40 ha em média) torna-se propriedade privada do assentado, quando efetivado todo
0 pagamento e completado o procedimento juridico e desde que o | ote esteja sendo explorado
paraaatividade agricolaestipulada em contrato. O prazo de pagamento variaentre 1 a 12 anos
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contados a partir da emissdo do titulo provisorio. O titulo legal da propriedade vigora assim
gue o registro no cartorio for feito.

Existem porém assentados que optam por ndo permanecer na terra e revendem seus lotes.
Desta feita, esta acontecendo uma re-latifundiarizagdo, devido a compra de varios lotes por
um anico proprietario.

4) Propriedade das Terras

O Censo Agropecuério de 1996 demonstra que a maioria dos produtores rurais da Area do
Estudo possui sua propria propriedade. Ha também agricultores que cultivam em terras
arrendadas, sdo parceiros e ocupantes. A tabela abaixo mostra o quadro geral das éareas
tituladas na Area do Estudo, segundo informaces fornecidas informa mente pelo INCRA.

Tabela2.4-2 AreasTituladasna Area do Estudo (%)

Porte de Produtor/Municipio| Maraba S0 Joao' do Sé0 Domi Ngos Brejo Gran_de Pelest na do
Araguaia | do Araguaia | do Araguaia Para
Grande Produtor
60 10 10 25 60
(500 a 3.000 ha)
Médio Produtor
10 15 5 15 15
(100 a 500 ha)
ueno Produtor
Ped 30 75 85 60 25
(menos de 100 ha)

Fonte: INCRA (informagdes ndo oficiais)

25 Caracterizacio Socioecondmica da Area do Estudo

A microrregido de Marabd, que € a Area do Estudo, situa-se no sudeste do Para, fazendo
fronteira a leste com o estado do Tocantins através do rio Araguaia. A sede de Maraba é o
centro sdcioecondmico da microrregido e por ela passam arodovia Transamazonica, PA-150
(Belém - Santana do Araguaia) e a ferrovia do Cargjas. Esta regido vem sendo influenciada
diretamente pelo Projeto Cargjas centralizado na mineracdo em Cargjés. A &rea urbana de
Maraba funciona como centro de desenvolvimento de Cargjas e, a0 mesmo tempo, como
centro do fluxo de cargas ligadas as atividades produtivas da regio.

O desenvolvimento da microrregido esteve sempre ligado a questéo fundiéria. O periodo a
partir da década de 70, quando se iniciou 0 desenvolvimento essencial, pode ser dividido em
trés épocas. do aforamento de terras (década de 70), do conflito pelas terras (década de 80) e
da conversdo paraa agriculturafamiliar (década de 90 até hoje).

A Areado Estudo apresenta a seguinte caracterizaco socioecondomica:
a  Existéncia de muitos problemas sociais. a influéncia em grande escala do Projeto
Cargids, o acentuado crescimento demografico; muitas ocorréncias de invasdo e

ocupacado de terras pel os sem-terra; muita ocorréncia de conflitos pelas terras.

b. A grande maioria da populacdo € de migrantes das outras regides, sem conhecimentos
sobre as condic¢es naturais locais e os sistemas tradicionais de producdo. Isto inclui
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desde latifundidrios oriundos do sul do pais (donos de fazendas pecuaristas) até
assentados e ocupantes originarios da regido nordeste do Brasil.

A regido que foi desenvolvida desde tempos remotos e que tem a maior area degradada
da Amazonia.

O desmatamento das florestas continua em um ritmo acelerado para a exploracéo de
madeiras, a expansdo de pastagens e aimplantacdo de novos assentamentos.

Dos 5 municipios da microrregido, o de Marabéa é destacado em extensdo territorial,
populacdo e aspectos socioecondmicos, exercendo grande influéncia em toda a regio.
Por outro lado, os outros 4 municipios estdo longe de ter as condi¢fes de Maraba.

Desde a época da construgdo da rodovia Transamazbnica, foram e estdo sendo
implantados inimeros projetos de colonizacdo e assentamentos distribuidos em toda a
microrregiao.

Os assentados muitas vezes vao se embora quando tém algum problema pessoal ou com
aproducdo. Nas éreas rurais, 0s empregos sdo limitados criando um grande contingente
de desempregados potenciais.

Em geral, as condigdes dainfra-estrutura e sociais sdo precarias, em termos de estradas,
abastecimento de agua, saneamento, energia elétrica, armazenamento e transportes. Em
especial, no municipio de Palestina do Parg, situado no extremo leste da microrregido,
as condi¢Oes sdo extremamente precérias, sendo considerado 0 municipio mais pobre.

Hé um grande nimero de ocorréncias de doencas endémicas como malaria em toda a
microrregido, em especial no municipio de Palestina do Para e nos assentamentos.

Existem localidades relativamente favoraveis no que se refere aos transportes, servidas
pela rodovia Transamazonica, ferrovia do Cargjds e pelo sistema hidroviario do
Araguaia - Tocantins.
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