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Sumirio Executivo

Capitulo 1. Introducio
1.1, Antecedentes do Estndo

Décadas de tumulto para a independéncia e a subsequente guerra de desestabilizagio, nio
apenas transformaram a Reputblica de Mogambique num dos paises mais pobres do mundo,
como também devastaram o seu territério. De acordo com o Relatorio de Desenvolvimento
Mundial, 1997, elaborado pelo Banco Mundial, o Pais ainda figurava na cauda de entre
133 pafses, em termos de per capita GNP (US$80 em 1995). Igualmente, Mogambique
figurava em 166° Lugar de um total de 175 paiseés, pelo indice de desenvolvimento
humano da UNDP (Relatéric de Desenvolvimento Humano, 1997). A economia
. Mogambicana, no entanto, iniciou a recuperar firnemente. Apesar de ser dominada pela
agricultura e, portanto, sujeita a flutuagdes, devido a condigdes climatéricas, o crescimento
GNP tem sido constantemente positivo desde 1993, e alcangou 11.8% em 1998. As taxas
de inflago foram reduzidas de 35-70% no inicio dos anos 1990, para 5.8% em 1997.
A recuperagiio da economia Mogambicana durante este periodo dependia em grande parte
da entrada do fluxo de capitais externos. Um destes fluxos de capital € de assisténcia para
o desenvolvimento, associado ao programa de ajuste estrutural iniciado em 1987, pela
iniciativa do IMF-Banco Mundial. O outro € devido a investimentos estrangeiros directos
para o deSenvolvimento dos ricos recursos naturais. Por estes motivos, a balango total de
pagamento tem melhorado rdpidamente, apesar de um grande desiquilibrio, com as
importagBes excedendo as exportagbes por mais de trés vezes.
Esforgos tém sido continuos, apoiados por organizagbes de apoio, para reabilitar as .
infraestruturas degradadas durante da guerra, e insuficientes recursos humanos e
financeiros para a sua manutengdo. O reassentamento das populagdes que se haviam
refugiado devido 4 guerra, e nova formagfo de habilidades, bem como outra assisténcia
para estas pessoas continuam, e servigos sociais para as familias das vitimas da guerra sdo
uma exigéncia elevada. Os recursos do sector privado também necessitam de ser
distribuidos para a continua remogdo de minas terrestres e a produtividade melhoradas nas
zonas rurais. Mocambique prossegue na sua recuperagio da guerra e dos ajustes
estruturais para um desenvolvimento sustentdvel, de modo a ultrapassar a pobreza absoluta
qliase espalhada por todo o lado, os requesitos necessdrios para as vérias infraestruturas
sociais e econémicas aumentardio ripidamente,

Durante este perfodo de récﬁperagﬁo, os investimentos tiveram a tendéncia de
concentrarem-se na parté Sul do Pafs, centralizando-se na cidade capital de Maputo. As
‘disparidades inter-regionais entre as regides do Ssul, Norte ¢ Centro toraram-se mais
sérias. Particularmente a Bacia do Rio Zambeze, gque ocupa a parte norte central do Pais,
tem uma proporgido maijor de populagio vivendo abaixo da Linha de pobreza absoluta do
que a média nacional. A zona ¢ também a mais sériamente afectada pela guerra, com



muitas infrarestruturas escolares sanitdrias delapidadas e um enonme atraso na reabilitagio
das outras infraestruturas basicas. A proporgio de refugiados repatriados € mais alta, pois
esta localiza-se na fronteira com Malawi, Zambia ¢ Zimbabwe, portanto as necessidades
para os refugiados e outras familias das vitimas da guerra de servigos sociais sdo muito
elevadas.

Ao mesmo fempo, a Bacia do Rio Zambeze é reconhecida pligagles seus ricos e
- abundantes recursos naturais, incluindo recursos de hidricos, varios recursos minerais, solo
fértil e condigBes climatéricas naturalmente favordveis para a agricultura. Com o principal
objectivos the planear, supervisar e implementar os programas ¢ projectos de
desenvolvimento da bacia com mais eficdcia, o Governo de Mogambique criou o Gabinete
do Plano do Plano do Zambeze (Gabinete do Plano de Desenvolvimento da Regifio do
Zambeze; GPZ) em 1995, com um pacote de incentivos fiscais especiais para promover
investimentos no Vale do Zambeze. Para seguir um desenvolvimento sélido e sustentdvel
da bacia, em equilibrio com uma conservacio ambiental, um plano de desenvolvimento
multi-sectorial torna-se necessirio, para guiar os investimentos do sector privado em
conformidade com os impuisos a longo prazo, de um desenvolvimento apoiado pelo sector
ptblico. Com esie reconhecimento, o Governo de Mogambique solicitou a cooperagio
técnica do Govemno Japonés, para preparar ¢ implementar um plano de desenvolvimento
regional para uma das trés rcgies estratégicas contidas na bacia do rio Zambeze,
nomeadamente: Quelimane, Morrumbala e Angénia.

Em resposta a esta solicitagiio, o Governo Japonés enviou uma misséo de formulagfo de
projectos, em Novembro, 1999. Através de pesquisas de campo e estudos, bem como
discussdes com o Governo Mogambicano, a sub-Regiio do Planalto de Angénia foi
seleccionada para a cooperagio técnica. A implementagio desta cooperagdo técnica foi
confiada A Agéncia Japonesa de Cooperagio Intemacional (JICA), a agéncia oficial
responsével pela implementacio de programas de cooperagéio técnica do Govemo Japonés,
A JICA enviou uma equipa de estudo preliminar pafa desenhar o f&mbito de Trabaiho -
(S/W), cujos termos foram firmados entre o GPZ e JICA, e assinado pligagBes respectivos
representantes, a 19 de Abril de 2000.

1.2.  Area do Estudo ¢ Objectivos
(1) Area do Estudo

A frea a ser coberta por esta cooperagdo técnica (referida depois como Estudo) ocupa o
nordeste da provincia de Tete, que estd localizada na parte norte-centro de Mogambique.
Administrativamente, consiste de seis distritos sendo estes Macanga, Tsangano, Chifunde,
Angoénia, Chiita ¢ Moatize, e a cidade de Tete (Figura 1). A Area do Estudo tem 41,000
km?, com uma populagéo de 761,000 em 2000. A Area do Estudo € chamada Sub-Regido
do Planalto de Angoénia.




Figura 1. A Area do Estudo
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(2) - Objectivos do Estudo

Os objectivos do Estudo sdo definidos baseado no acordo entre o GPZ e JICA da seguinte
forma: '

1) formular um plano principal de desenvolvimento regional integrado para a sub-regifio
do Planalto de Angénia até o ano 2025, com o alvo de guiar investimentos dos sectores
privado ¢ pﬁblico com a participagiio das comunidades locais, ¢ no equilibrio com a
conservagﬁo dos ambientes natural e social;

2) preparar uma carteira de projectos prioritrios com perﬁs para promover mvcstunentos
privados e piiblicos para a regifio; e

3) efectuar transferéncia tecnolégica relacionada com plane_amcnto de desenvolvimento ¢
gestiio dos trabalhadores da contraparte Mogambicana durante o decorrer do Estudo.

A tranferéncia tecnolégica serd efectuada através de trabalho colaborativo didrio, reunides
regulares e semindrios/workshops ocasionais.



Capitulo 2. Regifio de Angénia
2.1, Sécio-economia
(D Demografia e condigdes sociais

A populagio total da Area do Estudo, 711,028 no census de 1997, corresponde a 4.7% do
total da populag@io Mogambicana, enquanto que o territério da Area do Estudo representa
5% do temitério nacional. Considerando que a major parte da Area do Estudo é habitdvel,
livre de qualquer factor limitante de uso ¢ aproveitamento de terras, a Area do Estudo
enfrenta uma escassez de populagio para o desenvolvimento do seu vasto territério. A
densidade populacional é particularmente baixa nos distritos de Chifunde, Chitta e
Macanga, sendo inferior a 10 por km? (Tabela 1).

Tabela 1. Area do Territério, Populagiio e Densidade na Area do Estudo, Provincia
de Tete e Mocambique

Angonin Chifunde Chifta Macanga Moatize Tsangano 1ors ‘Es'““mf: Proviicia Mogambique

Area do .
Texritorio (kn?) 3,427 9326 6,887 7,340 8979 3,439 300 40,000 100,800 799,400
Populacio 247,999 48,498 50,372 46,515 109,103 106,557 101,948 711,028 1,144,604 15,278,334
Densidade da :

T2.4 52 7.3 6.3 12, 310 3399 178 114 19.1
Populagio (/km) 3 ?

Fonte: Census de 1997, Provincia de Tete e Mocambique, 1999,

- A Area do Estudo tem um grande ndmero de refugiados retomados, estimados em cerca de
300,000 cobrindo os seis distritos, sendo aproximadamente 50% do total da popnlax;ao
nestes distritos. A Area do Estudo tem proporgdes mais altas de familias de pais solteiros
com 18.2% do nimero total de familias, variando dos 24.9% em Chiita aos 15.3% na
cidade de Tete, quando comparado com a média nacional de 13.8%.

As taxas de alfabetizagdo sio geralmente mais baixas na Area do Estudo e na provincia de
Tete do que as médias nacionais. A taxa de alfabetizacdo na provincia de Tete era, em
1997 de 50% para homens e 19% para mulheres, respectivamente, inferior do que as
médias nacionais de 59% para homens e 24% para mulheres. Existem também
disparidades urbano-rurais, com.uma taxa de 65% de alfabetizacio nas dreas urbanas ¢
28% nas 4reas rurais da provincia de Tete.

A Area do Estudo, de um modo geral estd um pouco melhor nas provisdes de instalagbes
de satide e educaciio do que as médias nacionais, mas os niveis de servigos de satde e de
educagfio sAo mais baixos. Esta situagiio deve-se s severas faltas de trabalhadores de

qualificados na safde e educagfio, e também a0 fraco acesso aos servigos existentes pela
maioria dos habitantes rurais.



2) Economia e estruturas econémicas

A incidéncia de pobreza na Area do Estudo e na provincia de Tete é mais alta do que a
média nacional. A incidéncia da pobreza na provincia de Tete era 82% em 1997, entre as
mais aitas de todas as provincias, enquanto que a incidéncia em Mogambique era 69% no
mesmo ano. O consumo médio na provincia de Tete € estimado em US$123 em 1997,
apenas 72% da média nacional de US$170. '

A estrutura de emprego na Area do Estudo é de 86% para a agricultura; 4% para a inddstria,
e 10% em servigos. A guota da agricultura na Area do Estudo ¢ um pouco menor que a da
provincia de Tete, enquanto que os sectores da indidstria e servigos t8m quotas um pouco
mais altas na Area do Estudo do que na provincia de Tete, devido 2 inclusio da cidade de
Tete na Area do Estudo. O GRDP na Area do Estudo consiste de 64% de agricuitura, 6%
da industria, e 30% de servigos.

Apesar da presenca da Central Hidro-eléctrica de Cahora Bassa, os niveis de cleétriﬁcagﬁo
na Ama do Estudo e na provincia de Tete sdo ainda muito baixos. O consumo de energia
eléctrica per capita era apenas 54kWh em 1997, na provincia de Tete, inferior 3 média
nacional de 64kWh. '

O acesso a 4gua potdvel segura é bastante limitado, assegurado para menos de 40% da
populagio, na Area do Estudo em geral. Nas dreas rurais, a cobertura estd estimada em
cerca um tergo da populagdo, inferior ao alvo nacional de 40% até o ano 2000. A Area do
Estudo niio tem pricticamente uma irrigag3io de tamanho razodvel ou gerat;io de energia
hidroeléctrica.

A provisdo da infracstrutura de estradas é um pouco melbor na Area do Estudo do que a
média nacional. A densidade de estradas por 4rea de terra € 0.031km/km? na Area do
Estudo, comparével 3 média nacional de 0.033km/km?, e a densidade de estrada per 1,000
populagfio é de 2.7km na Area do Estudo, muito mais alta do que a média nacional de 1.6
km, para servir uma populagdio dispersa. As condicdes das superficies de estradas estdo
geralmente em melhores condi¢bes do que a média nacional em Mogambique. Na verdade,
as condigBes actuais do sistema de estradas na Area do Estudo sio geralmente adequadas’
para o trifego existente ¢ previsto num futuro préximo, devido aos baixos nfveis de
rendimento e economias deste rendimento, ¢ ainda ao baixo nimero de proprietinios de
veiculos.

A provincia de Tete qualifica-se como a mais baixa de todas as ﬁrovincias, em termos de
cobertura dos servigos de telecomunicaqﬁes pard os distrites. Em 1998, apenas 50% dos
distritos da provincia de Tete foram cobertos pligagdes scmgos telefonicos, enquanto que
a cobertural geral foi 79% a nivel nacional.




2.2 Estrutura Espacial e Recursos Naturais
(1) Estrutura espacial

A estrutura espacial existente na Area do Estudo pode ser caracterizada por (1) num nivel
muito baixo de urbanizagio, sem quaisquer centros urbanos; (2) um sistema de estradas
relativamente bom, com condi¢des de piso adequadas; e (3) uso extensivo de terras e
ambiente, sem uma gestdo apropriada. A proporgio da populagiio urbana é estimada em
24% do total da populagio da Area do Estudo, inferior 2 média de urbanizagio de 29% em
Mogambique. A cidade de Tete, o maior centro urbano na Area do Estudo com 101,984
cidaddos no census de 1997, coloca-se em sétima, no nivel nacional e quarta no centro de
Mogambique.

As condigOes das estradas na Area do Estudo sdo geralmente adequadas para servir o
trinsito actual e num futuro préximo, como ji mencionado. As estradas arteriais na Area
do Estudo constituem uma parte importante das ligagdes internacionais, ¢ o trafego em
transito representa uma quota de cerca de 60% do volume total do trdfego de carga na Area
do Estudo.

Enquanto que a densidade populacional continua ainda relativamente baixa, o uso e
aproveitamento extensivo de terras e ambiente tem trazido algumas 4reas préximo do
limite da capacidade ambiental. Os recursos florestais tém sido degradados na Sub-Regido
do Planalto de Angénia. Cerca de 70% das terras na Area do Estudo sfo classificadas na
categoria de médio a alto risco de erosfo. A fertilidade de solos tem declinado
significativamente, em zonas de maior produtividade, no Planalto de Angénia.

2) Recursos naturais

Apesar da larga préatica de corte ¢ queimadas descontroladas e desﬂorestaménto, a Area do
Estudo ainda possui uma extensa variedade de flora e fauna. Existe potencialidades
enormes para reflorestamento com espécies exdticas com pinho, mogno e outras madeiras
nobres, bem como também o eucalipto e vérias drvores de fruta.

A Area do Estudo é relativamente bem dotada de recursos hidricos. A média da
pluviosidade anual varia geralmente entre 600-1,000mm, suficientes para culturas de
sequeiro.  As bacias dos afluentes, na margem esquerda do Rio Zambeze, sdo
predominantemente com pedras sedimentares subaquéticas, o que torna a Area do Estudo
rica em leni;ois de 4dgua que asseguram o fluxo perenial de muitos afluentes.

Sobre 0 enorme potencial de energia hidroeléctrica na bacia do rio'Zambcze estimado em
14,000 MW dentro de Mogambique, mais de 4,000 MW ¢ concebido para um
desenvolvimento antecipado no fluxo principal do rio Zambeze. Potenciais adicionais dos
afluentes podem ser- desenvolvidos com eficdcia através de projectos de represas
pohvalentes com irrigagiio, abastecimento de dgua e também para de controlo de chelas

A Area do Estudo possui uma gama variada de recursos minerais metdlicos e ndo-



metélicos. A maioria destes minerais estio numa fase inicial de exploragio. A reserva de
carvio em Moatize tem a prioridade mais alta, para desenvolvimento com uma reserva
bem estabelecida de 2.4 bilides de toneladas e de alta qualidade. Magnetite € outro
minério prometedor na Area do Estudo por ter um conteido elevado de ferro e estar
associado também com outros metais raros. Minerais de cobre em Chiita sdo outros
fecursos minerais com perspectiva, apesar de ser necessirio uma pesquisa detalhada
adicional para avaliar a reserva e a qualidade. Outros recursos minerais prometedores s30
grafite, pedra calcdrio e pedras dimensionais, tendos bons prospectos de exportagio para os
paises vizinhos. '

2.3. Estrutura Administrativa

O sistema de administragio em Mocgambique continua ainda centralizado, apesar do
movimento para uma descentralizagio politica e administrativa, desde 1980. O Govemno
Provincial, responsdvel pelo planeamento, organizagio, coordenagdo e controlo das
actividades sécio-econ6mica s na provincia, ainda € efectivamente a representagéo local do
Govemo Central, aplicando as directrizes do Govermno Central e as instrug8es vindas do
Parlamento. A desconcentracio das fungBes ministeriais prossegue lentamente por causa
do atraso na padronizagéio e modernizagio das préticas administrativas, que € parcialmente
devido A falta de recursos humanos habilitados. A administragdo distrital é geralmente
mais fraca, tanto em termos financeiros como dos recursos humanos e materiais.

A municipalizagiio € outra linha de ac¢o para efectuar a descentralizacio, e em 1998,
foram criadas 33 municipalidades, encorporando um conceito modemno de um verdadeiro
govemo local com autonomia. Contando com uma histéria muito curta, a maioria das
municipalidades ainda sio muito fracas, tanto no termos financeiros como operacionais.
Mais ainda, disting8es claras ainda ndo foram formuladas entre as fungGes dos gabinetes
dos ministérios centrais nos distritos ¢ 0s governos municipais. Ao nfvel das localidades e
aldeias, as autoridades comunitirias complementam a estrutura da administragdo local. A
autoridade comunidria possui uma estrutura hierdirquica, com o chefe principal, os chefes e
os chefes das aldeias.

A estrutura administrativa para o desenvolvimento sub-regional do planalto de Angénia
consiste, principalmente do GPZ, o govemo provincial de Tete, seis administracdes
distritais, duas municipalidades e direc¢des provinciais. O GPZ é um corpo com estatuto
directamente sobordinado ao Primeiro Ministro, e possui uma vasta autonomia
administrativa e financeira, sob a supervisﬁo' do Conselho de Ministros, através de uma
comissdo inter-ministerial, Actualmente as suas fungdes s#o limitadas principalmente ao
planeamento e coordenagio, e as suas actividades constrangidas por recursos financeiros ¢
humanos limitados Desde o final do ano 2000, o GPZ tem um total de 51 trabalhadores,
dos quais 33 sdo peritos seniores, nove peritos juniores, € nove do secretariado. o GPZ



estd actualmente sob re-estruturagfio da sua organizagiio e prevé expandir a capacidade dos
seus trabalhadores significativamente até 2003.

O Govemo Provincial de Tete funciona com 16 direcgSes provinciais e departamentos que
representam a maioria dos ministérios centrais. Das direcgBes provinciais mencionadas, 11
estdo muito relacionadas ao desenvolvimento sub-regional do planalto de Angénia. Entre
estas, a Direcgiio Provincial do Plano e Finangfis, que possui 103 trabalhadores, desde
Junho 2001, incluindo 14 contabilistas seniores, quatro economistas e de planeamento
financeiro, todos eles seniors, e quatro técnicos. A direc¢do provincial de satide tem 1,009
trabalhadores, ¢ a Direcgio Provincial de Obras publicas e Habitagio, com 96
trabalhadores, desde Junho 2001. A capacidade dos trabalhadores das administragbes
distritais ¢ da cidade de Tete é resumida na Tabela 2.

Tabela 2. Capacidade dos Trabalhadores na Area do Estudo por

Distrito/Cidade
Categoria dos - . i . Tete  Areado
Trabalhadores Angénia Chifunde Chidta Macanga Moatize Tsangano Cidade Estudo
Administrativo - - - 1 1 - - 2
Técnico ' - - 2 2 I 2 2 9
Assist. téc. 5 4 3 3 6 3 17 41
Outra admin. 12 3 5 4 6 5 i8 53
Trabalhadores 10 2 6 9 5 2 149 183
Trabalbadores de 22 310 7 20 3 8 73
SErvigo e outros
. Total 49 12 26 26 39 15 194 361
Populagio por
trabalhadores distritais 5,061 4,042 1,938 1,788 2,797 7,107 526 1,969

Fonte: As respectivas administragdes distritais e o conselho municipal da cidade de Tete.

Existem dois conjuntos de sistemas organizacionais co-existentes numa comunidade rural:
o sistemma do chefe principal baseado na autoridade comunitéria o sistema de presidente-
secretdrio/a que foi recentemente estabelecido de modo a melhorar a administragio local.
O procedimento para nomear e contratar o presidente, mas ainda nfio foi bem estabelecida
estrutura organizacional com o secretdrio € os comités subordinados ao presidente para a
maioria das localidades. Os papéis da autoridade tradicional estio a diminuir
gradualmente. O sistema de presidente-secretirio est4 se tomando mais forte por ser um
produto coordenado para a promoglio de actividades sécio-econémicas, entre os
agricultores, govemos locais e partidos politicos.



Capitulo 3. Objectivos, Cenirio e Estratégia para o Desenvolvimento Regional de
Angoénia

3.1. Objectivos do Desenvolvimento Regional

Trés objectivos para o desenvolvimento regional de Angénia sio definidos correspondendo
aos assuntos principais nos sectores econémicos, sociais ¢ ambientais, respectivamente.

(1) para fortalecer a estrutura econémica através de melhorar a produtividade agricola,
acelerando a industrializagio, e promovendo ligagcdes de servigos, de modo a
expandir e diversificar oportunidades de emprego com alto rendimento e para aliviar a
pobreza em associagfo com tais oportunidades;

(2) melhorar os niveis e qualidade dos vérios servigos sociais, através do fortalecimento
selectivo das infraestruturas rurais e expandir a base dos recursos humanos com a
participagdo da comunidade, como um meio de promover a integracio regional ou
coesividade social; e '

(3) restituir ¢ melhorar a capacidade ambiental através do estabelecimento de sistemas de
produgio de um ambiente sadio e sustentdvel nas freas rurais e urbanas, com
organizacOes de gestdio apropriadas baseadas nos interesses privados e participagio
comunitéria.

3.2. Alternativas para ¢ Desenvolvimento Regional de Angiinia

A sub-regifio de Angé6nia enfrenta cinco factores de problemas fundamentais: (1)
localizacdo remota da zona Sul do pafs, j4 relativamente desenvolvida, (2) os efeitos
posteriores da guerra, (3) uma fraca administmgﬁo de desenvolvimento, (4) atraso no
desenvolvimento das infraestruturas bésicas, e (5) comunidades tipo enclave com ligactes
minimas. Cada factor € esclarecido separadamente, para definir as estratégias alternativas
de desenveolvimento.

O factor (1) pode ndo ser um constrangimento, se o desenvolvimento sub-regional de
Angénia levar a vantagem da proximidade a outras regides e pafses vizinhos, A promogio
da liéar;ﬁes regionais e orientagdo para o exterior podem constituir uma estratégia sensivel. -
Para enderecar o factor problema (2), algum tipo de integragdo interna ou promogdo de
coesividade social seria necessério. Isto pode ser parte de uma boa estratégia inicial para
ultrapassar ¢ factor problema (5t). Cormrespondendo ao factor (4) a administragio do
desenvolvimento pode ser fortalecida a niveis local, regional e central, reflectindo variadas
énfases de integragiio intemna, ligagBes regionais e orientagdo pam o exteror. O factor
problema (4) indica as estratégias altemnativas para realcar a infraestrutura mral,
infraestrutura régiohal ou infraestrutura internacional. Para ultrapassar o factor problema
(5), a estratégia de orientagdo para o exterior pode ser adoptada, provdavelmente por fases, a
diferentes niveis: local, regional e intemacional .

Incorporando estes elementos estratégicos indicados pelos diferentes factores de problemas,
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trés estratégias alternativas podem ser concebidas para o desenvolvimento da sub-regifo de
Angoénia. Estas sdo definidas como:

Alternativa 1:  Integragéo intema,

Alternativa 2:  LigacBes regionais, e

Altemmativa 3:  Forga de exportagio
Estas sdo alternativas conceptuais distintas, e é possivel buscar o desenvolvimento sob
qualquer uma destas estratégias, em qualquer regifio, sujeita 4 mobilizagio de vérios
recursos de desenvolvimento. Seleccionar uma para a regifio de Angénia nfio € a ideia aqui
descrita. [Estas altemativas podem ter elementos em comum, e uma alternativa pode
encaixar-se melhor em algumas areas geograficas enquanto outra altemativa a outras dreas.
Estas também possuem diferentes implicagdes de faseamento. Estas alternativas sfo
apresentadas aqui para esclarecer a variedade de escolhas e para guiar a formulacio da
melhor alternativa para a sub-regifio de Angdénia. Cada altemativa é detalhadamente
descrita e as trés altemativas s30 comparadas na Tabela 3.

(1) Altemativa de integragiio interna

Esta alternativa busca recursos com 'base indigena (local) e desenvolvimento com
orienta¢do para o0 mercado local. Isto estd de acordo com uma abordagem auténtica para o
desenvolvimento regional, de modo a utilizar os recursos indigenas para o beneficio e pelas
pessoas e comunidades locais.

As comunidades tipo enclave no presente estariam inter-ligadas aos paises vizinhos, vilas e
distritos contidos na sub-regiio para actividades sécio-econdmicas mais vidveis. Mais
comodidades sfo produzidas para comercializar fora das dreas de producio sob esta
altemativa, e em particular, os produtos agricolas sio processados nas vilas e distritos
vizinhos. Isto ajudard a localizar produtos agro-industriais com valor adicionado,
minimizando derrames para outras regides.  Melhoramento das infraestruturas
promoveriam inter-ligacOes entre as comunidades, apoiando o transporte de produtos,
processamento e servigos relacionados, e comunicacBes. Esta alternativa, naturalmente
encaixa-se melhor as condi¢Ses locais. Pode assegurar um crescimento sustentdvel, se os
recursos indienas forem geridos apropriadamente. No entanto, esta alternativa, ndo trard
sempre um crescimento rdpido’ da economia, devido & limitagio da desponibilidade/
desenvolvimento dos recursos e dos pequenos mercados locais. N#o estaria em vantagem
contando com a localizagio estratégica da regifio de Angénia, representada pela
disponibilidade de matérias-primas e outros produtos de regides vizinhas e mercados de
exportacgao. .

Esta alternativa manteria, principalmente, uma distribui¢io de uma populagio dispersa e
um melhor equilibrio rural-urbano, porque comparativamente, podem ser criadas mais
oportunidades de emprego nas 4reas rurais e nas pequenas vilas, através de inddstrias de
agro-processamento ¢ de servi¢os agro-relacionados, bem como a produgdo priméria. A
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coesividade social também seria methor mantida ou mais promovida com mais facilidade
sob esta alternativa.

Tabela 3. Alternativas para o Desenvolvimento Regional de Angonia

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
Integragio Internal Ligacies Regionsis Orientada £ Exportaciio
Definicio  Desenvolvimento baseado  Combinar os recursos nas Desenvolvimento da forga
nos recursos indigenas , regides vizinhas para dos recursos externos para
orientado para 0 mercado produzir para o mercado um mercado orientado para a
local doméstico exportagio
Avaliaciio
Economiza  » Baixo crescimento s Médio crescimento » Elevado crescimento
econdmico (4-5%pa) econdmico (6-7% pa) econémico (8% pa)
¢ Quota da agriculturaem  » Quota da agricultura em # Quota da agricultura em
GRDP: ~40% GRDP: ~30% GRDP: ~20%
Social ¢ Geracdo de empregona s Actividades s6cio- s Concentragiio da
maioria nas Areas rurais e econdmicas 5 mais populagiio ¢ actividades
cidades pequenas dinimicas através de econdmicas na cidade de
s Ficil de manter inte- comunicagdes inter Tete ¢ arredores
gragio das sociedades regionais » Solapar a cultura
rurais * Aumento dz migragio tradicional ¢ ligages
* Melhoramento do acesso inter-regional familiares
aos cuidados primérios de ¢ Formagdo de novas ¢ Sio necessirias medidas
satde, educaglio primiria, comunidades urbanas em contra doencas
mercados, ¢ apoio ne- cidades secundérias contagiosas
cessdrio para a subsis-
téncia da comunidade | .
Meio * Populagio local a ser * Possibilidades de poluigio = Possivel degradagio do
Ambiente organizada com incentivos  do meio ambiente devido solo devido 4 expansio da
para uma gestio do meio a indsistrias intensivas produgdo de culturas de
ambiente aumentadas do agro- exportagio _
processamento, baseado e Degradagio do meio
NOS recursos € dgua ¢ ambiente urbanc e do
energia meio ambiente roral
devido ao crescimento e
- concentragfo elevados de
| populagio |
Espacial ¢ Ligagdes a serem s Melhoramento dos & Cidade de Tete como
fortalecidas entre as ligagBes entre cidades centro para comércio
comunidades rurais ¢ de secunddrias ¢ a cidade de inter-regional ¢
cidades pequenas Tete; desenvolvimento de internacional e os servigos
ligacdes inter-regionais relacionados
destas cidades e Completa restauragdo da
+ Restauragfio de baixo Linha Férmrea de Sena;
nivel para a Linha Férrea possivel extensio para o
de Sena Malawi
Gestiodo = Gestiio do * Fortaiecimento da s Alto nivel de gestfio de
Desenvolvi- desenvolvimento por administragio do desenvolvimento sendo
mento iniciativa local. desenvolvimento aos necessdria a iniciativa do
niveis provincial/regional Governo.

Fonte: Equipa de Estudo JICA,

12



2) Alternativa de ligagBes regionais

Esta alternativa extende a primeira para ambos recursos ¢ mercados. Recursos nas regides
vizinhas seriam utilizadas, bem como os recursos indigenas a produzir para os mercados
local e regional. Esta altemativa promoveria inter-ligag3es entre a sub-regifio de Angénia e
outras regides. Algumas precussoras das actividades j4 existem para classificarem-se sob
esta alternativa, Recentemente foram estabelecidas novas indiistrias na cidade de Tete para
processar matérias primas da provincia da Zambézia: copra processada em sabdo e o
processamento da castanha de caji. Alguns destes produtos sdo comercializados fora da
regido. O estabelecimento da nova Escolade Formagiio de Professores na Angénia, que
serve toda a provincia de Tete, constitui um exemplo de actividades de servicos, tendo um
mercado através da regifio. Potencialmente, a sub-regifio pode ser um celeiro para
abastecer em cereais todo o centro de Mogambique. O melhoramento das infraestruturas
regionais seria importante para promover as ligacOes inter-regionais tais como as auto-
estradas inter-cidades, terminais de camibes/autocarros, e portos/aeroportos. Esta
alternativa encorajaria uma certa aglomeracio da populacio nos maiores centros urbanos,
onde o processamento principal e as actividades de servigos se concentrariam.

3) Alternativa de forga de exportagio

Esta altemnativa ségue um desenvolvimento de forca de comercializagiio extermna. Para
apoiar esta altemativa, as bases dos recursos também se expandiﬁam, incluindo 0s recursos
humanos ¢ financeiros do exterior. Sob esta alternativa, mesmo os recursos indigenas sio
utilizados para os mercados externos. As actividades econ6émicas tfpicas sdo a expansao de
culturas para exportagdo, forga de exportagio para inddstrias de trabalho iﬁtensivo,
baseados nos recursos e uma expansﬁb ripida do comércio, transporte e comunicagtes, e
os sub-sectores dos Servigos privados. O processamento para exportagfio seria realizado,
utilizando matérias-primas e outros produtos de paises vizinhos. O turismo internacional e
servigos relacionados também estéio sob esta categoria.

O desenvolvimento de produtos e de mercados para os novos produtos sio a chave para a
sub-regido de Angénia seguir esta alternativa. Isto pode requerer a introdugio substantiva
de tecnologias estrangeiras, bem como capital estrangeiro. Ao mesmo tempo, a capacidade
indigena para as necessidades Pésqhisa € Desenvolvimento devem ser melhoradas. Esta
alternativa encorajaria uma urbanizagio acelerada, em particular a concentragio da
populagio urbana na cidade de Tete e arredores. A provisio de infraestruturas muito
melhoradas e servigos urbanos sdo um pré-requesito para atrair investimentos externos. A
infraestrutura intemacional necessita de ser melhorada, incluindo as auto-estradas,
caminhos de ferro, depdsitos de contentores e aeroportos intemacionais. Uma abordagem
mais cuidadosa ¢é necesséria para lidar com problemas sociais e ambientais, possiveis sob
esta alternativa. '

Alguns servicos de alto nivel podem ser estabelecidos sob esta altemativa, para servir
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paises e regiles vizinhas, bem como os habitantes locais. Estes podem incluir os servigos
especializados de educagio/fonmagdo e saide, e outras fungSes centrais no contexto da
iniciativa do ZMM tridngulo de crescimento. FEsta altemativa exigiria um grau mais
elevado de gestio do desenvolvimento, porgue seriam introduzidos mais recursos extemos;
de contrédrio pode resultar numa degradagfio ambiental e num sério transtomo social.

33 Cendrio de Desenvolvimento

Foram apresentadas trés estratégicas altemativas para esclarecer a variedade de escolhas e
opgdes para o desenvolvimento sub-regional de Angénia. Como ji foi indicado
anteriormente, uma alternativa pode encaixar-se melhor em algumas 4dreas, enguanto que
outra alternativa em outras dreas. Uma altemativa pode ser adoptada com mais facilidade
a curto ¢ médio prazos, enguanto que outra pode ser utilizada na sua totalidade durante as
fases iniciais.

O desenvolvimento sub-regional de Angénia deve ser seguido combinando os elementos
favordveis das estratégias alternativas, no tempo ¢ no espago, para o desenvolvimento
equilibrado entre os sectores econémicos, sociais e ambientais. As considera¢des sobre a
combinagiio de vérios elementos sfc condigdes de localizagio, fases de desenvolvimento,
politicas existentes sobre o desenvolvimento, e os planos institucionais existentes e futuros
para o planeamento do desenvolvimento regional e administracio,

Considerando o fraco nivel das actividades econémicas e comunidades de tipo enclave, o
desenvolvimento inicial da sub-regido de Angénia serd seguido principalmente sob uma
altemativa de integragdo interma. As comunidades locais sdo encorajadas a organizar os
seus habitantes e cultivar produtos agricolas para comercializagdio e processamento fora
das suas respectivas comunidades. Ao mesmo tempo, as ligagbes regionaié existentes
seriam ainda mais desenvolvidas, em espécial a cidade de Tete. A produgio pama
exportagdo seria limitada a uma pequena escala, na maioria informal, em algumas vilas
perto da fronteira, durante a fase inicial.

Na fase subsequente, as ligagGes regionais seriam exploradas totalmente nas indiistrias
secunddrias e tercidrias. Mais indistrias serfio estabelecidas na cidade de Tete e arredores,
para processamento de matérias-primas das provincias vizinhas, bem como o
processamento dos recursos indigenas . Adicionalmente, a nova Escola de Fonmag#o de
Professores de Angoénia, instalagdes sociais melhoradas para a educacio, desenvolvimento
de capacidades e cuidados de satde, serfio fornecidas para servir toda a provincia de Tete,
ou mesmo além provincia. De facto, estd previsto que a cidade de Tete e os seus arredores
se tomarfio numa capital funcional de toda a inteira zona centro de Mogambique.

A forga de exportagfio serd empreendida em fases antes que integragfo interna alcance
algum sucesso. Pode ser iniciada com o fortelecimento de algumas culturas existentes, tais
como miktho, batata e frutas. A produtividade serd aumentada, a qualidade melhorada, e a
competividade do prego realcada através de uma irrigagio de pequena escala, o uso

14



melhorado de equipamentos e gestdo das fazendas, para estabelecer/fortalecer mercados
nos paises vizinhos. Os novos produtos de exportagio serfio desenvolvidos
subsequentemente, tais como culturas industriais diversificadas, produtos agricolas para
processamento, carvio e produtos derivados do carviio, bem como materiais de construgio,

A integracdo intemna € uma condi¢do essencial para a sub-regido de Angénia, de modo a
que esta possa seguir um desenvolvimento de auto-confianga e sustentabilidade, e portanto,
esta estratégia serd aplicada completamente ao desenvolvimento sub-regional de Angénia
desde, as fases iniciais. As ligaghes regionais serio também exploradas desde o comeco,
mas esta estratégia pode ceder a estratégia da forga de exportago, visto que a sub-regido
de Angdnia estd totalmente integrada para um desenvolvimento sustentivel. A forga de
exportagio deve ser aplicada principalmente aos pafses vizinhos, e uma aplicagdo total
desta estratégia fica condicionada a maior alcance de elevado nivel de desenvolvimento da
gestdo.

34. Estratégia Bésica

O desenvolvimento sub-regional de Angénia deverd ser iniciado com a integragdo intermna,
utilizando ligagOes régiénais existentes, desenvolvendo-os ainda mais, ¢ também do
empreendimento da forga de exportagdo por fases. Uma estratégia de duas-pontas para o
desenvolvimento espacial, poderd apoiar o desenvolvimento sub-regional de Angénia. Sob
esta estratégia, o methoramento das infraestruturas rurais para a integragdo interna e o
melhoramento das infraestruturas inter-regionais e intemacionais serio empreendidas de
uma forma compiementar.

Uma produgdo orientada para o exterior em niveis diferentes apoiard um desenvolvimento
faseado da sub-regiio de Angénia. Primeiro, as comunidades locais sio encorajadas a
produzir culturas de rendimento, para comercializagio e processamento fora das suas
respectivas comunidades em linha com a integracdio intema. Tais actividades serdio
ampliadas e diversificadas progressivamente, para os mercados regionais ¢ de exportagio.

O desenvolvimento da gestio deve ser melhorado nos diferentes niveis para apoiar o
desenvolvimento sub-regional de Angdnia. Para a integra¢do interna e a estratégia das
ligaghes regionais, devem ser melhoradas as capacidades das administragdes locais e do
_ Govemno Provincial de Tete, bem como a participagfio local em linha com as politicas do
Governo. Uma forga totalmente orientada 4 exportacio deve provir de uma iniciativa por
parte do Governo que pode ser efectuada através do GPZ.

A estratégia basica para o desenvolvimento sub-regional de Angénia € estabelecida com
trés as componentes descritas acima: estratégia de duas-pontas para o desenvolvimento
espacial, produgéio orientada para o exterior a diferentes niveis, ¢ o melhoramento do
desenvolvimento de gestdo aos niveis local/regional. Cada componente é descrita como a
seguir se detalha.
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(1) Fortalecer a estrutura espacial

Actualmente, as infraestruturas bésicas sdo largamente inadequadas na 4rea rural
predominante da Area do Estudo. Para melhorar a situacdo de uma forma custo-beneficio
efectiva, devem ser seguidas duas direcgBes. A primeira, consiste numa urbanizagio
acelerada. A urbanizagfio na Area do Estudo nfio & apenas inevitdvel mas também
desejdvel, para utilizar os recursos limitados de desenvolvimento, de modo a servir as
populagdes presentemente espalhadas. Isto deve ser guiado apropriadamente através da
proviséo de virias infraestruturas e servicos urbanos.

A segunda direcgio consiste no fortelecimento selectivo de infraestruturas rurais. Para
melhorar a entrega dos servigos sociais para a maioria das populagdes rurais, tormna-se
necessdrio associar os melhoramentos de infraestruturas rurais com o desenvolvimento de
uma classe de trabalbadores qualificados, para operacionalizar estes servigos. Enquanto
mais trabalhadores qualificados seriam formados, a disposicio destes trabalhadores para as
dreas rurais estd condicionada 3 provisdo de habitagiio adequada e outros beneficios.
Portanto, esforcos para methorar a infraestrutura rural devem ser tomados na sua totalidade
e estratégicamente concentrados nos centros selecionados de servigos rurais de maiores
potenciais, '

»

Os melhoramentos da infraestrutura nas dreas urbanas e mrais devem ser parte do
fortelecimento da estrutura espacial do desenvolvimento sub-regional de Angoénia em geral.
Estes devem coincidir com o melhoramento da infraestrutura de transpories inter-regional
e intemacional. Pelo contrdrio, o methoramento da infraestrutura bésica nas 4reas rurais e
a urbanizagdo acelerada .devem levar vantagem do melhoramento da infraestrutura de
transportes inter-regionais e interacionais, O {iltimo deve cobrir 0 melhomamento de auto-
estradas, ‘tenminal de contentores no interior, terminais de camides e de autocarroes,
transporte fluvial, aeroporto intemacional e caminhos de ferro.

2) Promover produgdo orientada para o exterior

Presentemente, a maioria dos pequenos agricultores ndo tém uma forte motivagio para
aumentar a sua produgfo além dos niveis de subsisténcia, pois as oportunidades de
comercializagio so limitadas. A maioria dos agricultores estio sob uma posic¢io
subordinada aos pequenos comerciantes provenientes do exterior, para comprar os seus
poucos excedentes a pregos muito baixos, e para abastecé-los com comodidades bdsicas.
Para fazer mudangas fundamentais a esta estrutura basica, deve ser promovida uma
produgdo orientada para o exterior.

Os pequenos agricultores devem ser organizados para produzir vArias culturas, tanto as
existentes ou outras novas, para comercializar fora das suas comunidades, distritos e até
regifo/pais. A extensdio rural e outros servicos de apoio, tais como informagdo dos
mercados e créditos agricolas, necessitam de ser providencados para os agricultores
organizados. Enquanto os mercados externos sforem desenvolvidos, medidas devem ser
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tomadas para aumentar a produtividade, tais como irrigago, utilizacdo de sementes
melhoradas e fertilizantes, introdugio de melhores complementos, e introducac da
mecanizagio agricola.

A produgio orientada para o exterior deve ser promovida também noutros sectores, A
Area do Estudo deve ficar em vantagem no movimento de comodidades, através do
transporte inter-regional e intemacional, e processamento de matérias-primas e produtos
intermedidrios de outras regides/paises, até o produto acabado para comercializagfio
externa. Este tipo de processamento de exportagio deve ser aumentado na Area do Estudo.
Outras indistrias baseadas nos recursos devem ser estabelecidas na Area do Estudo,
provivelmente na cidade de Tete, para servir nfio apenas os habitantes locais, mas pessoas
de paises vizinhos, tais como cuidaddos avangados de satide e pesquisa, nivel elevado de
educaciio, e servigos relacionados com turismo internacional.

) Melhoramento do desenvolvimento administrativo a niveis local/regional

O planeamento e administraco do desenvolvimento devem ser muito fortalecidos a nivel
local. Este é um alvo a longo prazo, tendo em consideragio a politica de descentralizagfio
do govemo, e ndo pode ser realizado de curto a médio prazos, considerando as ainda
fracas capacidades financeiras e administrativas das administragSes locais. Estas fungdes
devem ser fortalecidas, primeiro aos niveis provincial e regional, e 0 GPZ, em colaboragio
com o govemno provincial de Tete, estd na melhor posigio para a Area do Estudo. As
seguintes estio entre as fungbes a serem examinadas para o fortelecimento aos niveis
regional ¢ local:

- planeamento e gestdo urbana no contexto do desenvolvimento regional para apoiar
uma urbanizagio acelerada,

- desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos,

- promogio da comercializagic e investimentos, incluindo uma fungéio de servigo
de prestagSes completas (one stop shop) para investidores,

- planeamento e implementagio dos programas e projectos de desenvolvimento de
subsisténcia, em cooperagio com as administragdes locais,

- coordenagdo das actividades de formacfo para as empresas locais, e conduzir a
formagio para o planeamento local, gestdo ambiental, e entrega de servigos
sociais, e aconselhamento para o sistema de impostos locais, mobilizagio de
fundos, e gestdo financeira das administragdes locais,

- servigos consultoria para o sistema de locais de taxas, obtengéio de recursos e
gesto financeira de administragfo local.
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Capitulo 4. Estruturas do Desenvolvimento Regional de Angénia
4.1.  Estrutura Sicio-econémica

A estrutura sécio-econdémica foi formulada para o desenvolvimento sub-regional de do
Planalto de Ang6nia até o ano 2025. A estrutura especifica 0 nivel de desenvolvimento
previsto para o ano alvo através de fndices s6cio-econémicos seleccionados, projectados de
uma forma miituamente consistente.

O produto doméstico bruto regional (GRDP) da regido de Angénia € projectado assumindo
as taxas de crescimento por sector, para os diferentes perfodos conforme apresentados na
Tabela 4. A economia da sub-regifio de Angénia é projectada para crescer a uma taxa com
média annual de 7.8%, durante o periodo de plancamento com mudancgas s1gmﬁcantes na
estrutura do sector como ilustrado na Figura 2.

'I‘abela 4. Taxa de Crescimento Econémico da Reglao de Angénia até 2025

(Unidade: %/anc)
Periodo GRDP = Agnc_ultura Inddstria Servicos
2000-2005 5.5 26 ' 8.8 103
2005-2015 100 52 134 143
20152025 8.5 3.0 -89 80

2000-2025 78 38 107 11.0
Fonte: EqmpadeEsmdo JICA. N

Flgura 2. Projecgio GRDP paraa Sub-Reglao de Ang(mia 2000/2015

2025

2000
Servigos Agricultura
(30%) : (64%)

Indistria :
(6%)

GRDP indice =100

" GRDP indice =640

A forga laboral na regido de Ang6nia & projectada para aumentar de 260,000 em 2000, para
550,000 em 2025. A populagiio da regifio de Angénia & projectada para aumentar dos
actuais 761,000 em 2000 para 1,504 000 em 2025 a uma taxa de crescimento médio anual
de 2.8% (Tabela 5).
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Capitulo 4.  Estruturas do Desenvolvimento Regional de Angénia

4.1, Estrutura Socio-econdémica

A estrutura sécio-econdémica foi formulada para o desenvolvimento sub-regional de do
Planalto de Angoénia até o ano 2025, A estrutura especifica o nivel de desenvolvimento
previsto para o ano alvo através de indices sécio-econémicos seleccionados, projectados de
uma forma mituamente consistente.

O produto doméstico bruto regional (GRDP) da regifio de Angénia € projectado assumindo
as taxas de crescimento por sector, para os diferentes periodos conforme apresentados na
Tabela 4. A economia da sub-regifio de Angénia € projectada para crescer a uma taxa com
média annual de 7.8%, durante o perfodo de planeamento com mudangas significantes na
estrutura do sector como ilustrado na Figura 2.

Tabela 4. Taxa de Crescimento Econémico da Regido de Angénia até 2025
{Unidade: %/ano)

Perfodo GRDP Agricultura Indistria Servicos
2000-2005 55 2.6 38 10.3
2005-2015 10.0 52 134 143
2015-2025 8.5 3.0 89 8.0
2000-2025 7.8 38 10.7 11.0

Fonte: Equipa de Estudo JICA.
Figura 2. Projec¢io GRDP para a Sub-Regifio de Angénia, 2000/2015

2025

2000
. ) | Agricultura
Servigos Agricultura ¥ (26%)
(30%) /{ {64 %)
Indiistria
(6%)

GRDP indice =100

GRDP indice =640

A forga laboral na regifio de Angénia € projectada para aumentar de 260,000 em 2000, para
550,000 em 2025. A populagdo da regidio de Angénia & projectada para aumentar dos
actuais 761,000 em 2000 para 1,504,000 em 2025 a uma taxa de crescimento médio anual
de 2.8% (Tabela 5).
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Tabela 5. Crescimento de Populagiio na Sub-Regiiio de Angénia, 2000/2025

s s
Area Urbana 201,800 654,500 4.8
Area Rural 559,800 849,700 1.7
Total 761,600 1,504,200 2.8

Fonte: Equipa de Estudo JICA.

4.2, Estrutura Espacial

4.2.1. Estrutura do uso da terra

O uso e aproveitamento actual da terra foi analizado utilizando um sistema de informacfio
geogrifica (GIS), e os resultados sdo resumidos por distrito/cidade, na Tabela 6. A
adequacidade da terra para vdrios usos agririos foi analizada combinando um mapa de
solos € um mapa agro-ecoldgico usando GIS. Combinando o actual uso da terra e a
adequacidade da terra através do GIS, o futuro uso e aproveitamento da terra foi
desenvolvido. As regras de conversdes de terra sdo apresentadas na Tabela 7. A Figura 3
mostra os indicativos para os usos futuros da terra.

Tabela 6. Uso Atual de Terras na Regido de Angonia

{Unit: km?)
Tete  Area do
cidade Estudo

Angénia Chifunde Chidta Macanga Moatize Tsangano

1. Terra cultivada 1.670 293 72 255 124 562 65 3,071
2. Area desenvolvida 2 0 0 1 0 0 17 20
3. Terras vazias/degradadas/ 65 9 4 0 5 1 2 36
propenso a cheias
4. Arbustos 251 450 529 241 452 991 134 3,048
S. Varia densidade de mata 373 L,032 2,851 186 517 344 24 5327
6. Floresta aberta 99 3,419 1,151 474 3843 309 21 9,316
7. Outras florestas 757 4,303 2,509 6,040 3450 [,424 0 18,483
8. Areas com 4gua e usos 43 0 9 0 38 0 23 113
misceldneos
Total 3,260 9,506 7,125 7,197 8,429 3,661 286 39404

Fonte: Base de dados GIS.

4.2.2. Sistema de Estradas

Trés artérias de estradas regionais poderfio ser identificadas no centro de Mogambique.
Todas elas sdo artérias internacionais. Como podem ser observadas na Figura 4, estas sio
nomeadamente as seguintes:

1) Corredor da Beira: Zimbabwe-Chimoio-Beira (Oceano Indico)
2) Arntéra Norte-Ssul: Zambia-cidade de Tete-Chimoio-Beira (Oceano Indico) _
3) Artéria Eeste-Oeste: Malawi-cidade de Tete-Changara-Zimbabwe
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Figura 3. Indicativo do Uso Futuro da Terra
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Tabela 7. Matriz de Conversdo do Uso de Terras

Utilizagio potencial da terra

Utilizagdo existente da terra Especia.]izado Intensivo . Sem§- Semi‘- Nio adequado
¢ diversificado intensivo extensivo
1. Terra cultivada 6) @ @ @ @
2. Area desenvolvida ® ® ® ®
3. Terras vazias/degradadas/ @ @ @ @ @
propenso a cheias

4, Arbustos ¥ @ €7 &) @
5. Viria densidade de mata O Q@ @ 7)) @/6
6. Floresta aberta @ @ @ @ ®
7. Outras florestas @ ® ® ® ®
8. Areas com dgua @ 0] @ @ - @

Uso futuro da terra: ®Agricultura diversificada, @Agricultura intensiva/semi-intensiva, @Outros
agricultura, ®Pasto, ®Florestas, ® Areas de desenvolvimento, @Usos misceldnios.
Fonte: Equipa de Estudo JICA.

Adicionalmente, as seguintes artérias podcrao ser definidas como secundérias para
suplementar as trés artérias das estradas regionais:

- Tete/Moatize-Mutarara/Caia-Quelimane (Oceano Indico)

O sistema de artérias para Area do Estudo poderd ser definado dentro da estrutura do
sistema regional de artérias para o centro de Mogambique. Naturalmente, duas artérias de
estradas sdo definidas como artérias Norte-Ssul e Eeste-Oeste como observade na Figura 5.
A artéria Norte-Sul liga a Zambia no norte da cidade de Tete com a ER548, EN22] ¢ a
EN222, ¢ extende-se ao sul, com a EN103. A artéria Este-Oeste liga Malawi no Leste e a
cidade de Tete com a EN103, que extende-se até Changara e Zimbabwe no Oeste.

4,23, Hierarquia urbana

Dentro da estrutura espacial do centro de Mogambigue, a cidade de Tete tem potenciais
para tormar-se numa capital funcional da regido. A cidade de Tete estd localizada no centro
de Mogambique, junto ao Rio Zambeze, e no ponto nodal no sistema regional de artérias.
_Possui uma grande desponibilidade de terra para expanséo urbana, e hinterlands produtivas.
O tinico problema é que ela é presentemente demasiado pequena.

De facto, o desenvolvimento da cidade de Tete segura a chave para o desenvolvimento
sub-regional do Planalto de Angénia em alguns modos importantes. Primeiro, a provisio
de vérios servigos sociais ¢ urbanos para a maijoria dos habitantes locais podem ser
melhorada com efic4cia, melhorando as fungdes dos servigos da cidade e estabelecendo
redes de servicos para cobrir outras 4reas. Segundo, as ligagSes com outras regides podem
ser fortalecidas com eficdcia, melhorando as infraestruturas dos transportes e
telecomunicagdes ‘na cidade e através de promover comércic e actividades de
processamento de comodidades a serem fomnecidas do exterior. Terceiro, a cidade de Tete
poderd ser equipada com algumas funges centrais, dentro do contexto da iniciativa do
Triangulo de Crescimento da Zambia-Malawi-Mogambique (ZMM-GT). -
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Figura 4. Sistema de Artérias para o Centro de Mocambique
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Figura 4. Sistema de Artérias para o Centro de Mocambique
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Figura 5, Sistema de Artérias para a Area do Estudo




Figura 5. Sistema de Artérias para a Area do Estudo
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Para servir estas fungdes, uma urbanizagio atraente ¢ acelerada para a cidade de Tete,
torna-se uma exigéncia Considerando a presente populagéio, um desenvolvimento
complementar com Moatize, a cidade vizinha, poderd ser concebido. Para indistrias de
fabrico, uma das possibilidades € de Moatize especializar-se¢ em indistrias baseadas em
recursos, para Tete desenvolver indistrias de produtos para consumidores baseados no
comércio inter-regional e a aglomeragfio existente. Virias infraestruturas urbanas nestas
cidades deverfio ser melhoradas também de um modo complementar.

Com este forte micleo da 4rea urbana, uma estrutura hierdrquica de centros urbanos deve
ser estabelecida por fases, com divisdes funcionais entre os centros urbanos em camadas
diferentes. As outras cinco sedes distritais, naturalmente constituirio a segunda camada
dos centros urbanos. Na terceim camada, povoagbes scleccionadas poderdio ser
fortalecidas com infracstruturas methoradas, para servir as respectivas povoagdes vizinhas
para servigos agricolas de apoio e servn;os sociais bisicos. Estas povoacdes poderﬁo ser
chamadas centros de servigos urbanos. Na quarta camada, centros de SCTVICOS rurais
fomecerdo as comunidades com servigos sociais bdsicos para pessoas nos centros e nas
suas tespectivas povoagdes. -

O sistema hierfirquico das povoagBes & rcsumdo na Tabela 8. A drea do micleo urbano
Tete-Moatize poderd ter uma populagio de 700, 000 em 2025, dos quais alguns 80% podem '
- ser utbanos. O tamanho da populagio de outros centros € previsto a ser Imais ou menos o
seguinte: 20, 000-400{)0 (60% urbano) para centros "urbanos sccundﬂnos 5,000 (50%
~urbano) para centros de servigos urbanos, e 2, 000 (maioria rural por definicéo) para 0s

centros de servigos ruraxs
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Tabela 8. Sistema Hierarqguico Urbano para a Regifio de Angénia

Nivel de hierarquia | Centro Urbano Fungses
Centro Regional Tete Centro urbano multi-funcional e capital funcional do centro
Mogambique; centro comercial e de comercializagio, e
porta de turismo; especializado na indiustria de produtos
para o consumidor
Moatize Centro industrial especializado particularmente no fabrico
de produtos baseados nos recursos, energia e centro de
minas,
Centros Urbanos Uléngué Comercializagio agro-relacionada e centro de agro-
Secundirios processamento; sub-centro turismo
Manje Comercializagdo agricultura e centro de dxstnbmgﬁo
Furancungo Centro de servigos para a agricultura
Chifande Centro de servigos sociais
_ Tsangano Centro de servigos para a agricultura
Centros de Servigos | Dému2 Sub-centro de servigo social; sub-centro de agricultura
Urbanos Mualadze Sub-centro de servigos sociais
N'Sadzu Centro comercializacio fronteiriga; sub-centro de servigos
sociais :
Kazula Centro de servigo para a agricultura
Chidzolomondo Sub-centro de servigos sociais
Zibue Centro comercializagio fronteiriga; sub-centro de servigo
social
Cambulatsitsi Sub-centro de servigos sociais
‘| Ntengo-wa-Mbalme | Sub-centro de servigos sociais
Centros de Servigos | Aproximadamente 25 | Centros comunitdrios
Rurais centros a serem
: selecionados
Fonte:

Equipa de Estudo JICA.

25




Capitulo 5. Projectos e Programas de Desenvolvimento

O desenvolvimento regional de Angénia até o ano 2025 serd apoiado por um conjunto de
projectos de desenvolvimento ¢ medidas institucionais relacionadas, constituindo o plano
principal para o desenvolvimento Algumas medidas
institucionais sdo incorporadas nos projectos de desenvolvimento para definir os
programas. No préximo capftulo, sdo recomendados os acordos institucionais para a
implementagfo do plano principal.

sub-regional de Angonia.

5.1. Estrutura do Plano Principal do Desenvolvimento Regional de Angénia

As trés componentes da eStratégia basica para o desenvolvimento regional de Angdnia
serdo aplicadas em diferentes partes da regido, com mudangas de énfases por fases, como
ilustrado na Figura 6. Correspondente aos trés componentes, todos os projectos e
programas proposios, formam um pacote com quatro programas amplos:

(1) Iniciativa de Desenvolvimento Urbano, '

(2) Melhoramento S6cio-Econémco Rural,

(3) Fortalecimento da Estrutura Espacial, e

{4) Melhoramento da Responsabilidade Local.

Figura 6. Relacionamentos entre Trés Componentes de Estratégia Basica

Produgfo orientada para o exterior
Fortalecimento
da estrutura Fase 1 Fase 2 Fase 3
espacial
Intra-regional | Por todas as 4reas rurais | Por toda a Area coberta -
b pelo Estudo
Inter-regional | Tete cidade Cidades secondrias Por toda a Area coberta
Tete cidade e pelo Estudo
proximidades
Internacional Comércio fronteirigo Comércio fronteirico Corredor Tete-Moatize
(predominante informal) (formalizado) Alpumas cidades
Tete cidade seconddrias
>
Melhoramento do desenvolvimento administrativo

A Iniciativa de Desenvolvimento Urbano segue a orientagiio para o exterior nas 4reas
utbanas com o foco na cidade de Tete e arredores, de modo a que possa liderar com um
nivel elevado o desenvolvimento sub-regional de 'Angonia, ¢ também a criar uma outra
irea urbana para servir o Planalto de Angénia. O melhoramento da Sécio-Econ6mico
Rural segue uma orientagfio para o exterior nas freas rurais, para diversificar as actividades -

¢ elevar a produtividade de modo a que as populagBes rurais possam ligar-se com 4reas
urbanas mais avangadas.

O Fortalecimento da Estrutura Espacial segue a estratégia de fortalecimento da estrutura
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espacial em diferentes niveis, de modo a facilitar a integragio das actividades rurais e
urbanas, e entre a sub-regido de Angdnia ¢ as regiGes e paises vizinhos. O Melhoramento
da Responsabilidade Local segue a estratégia do melhoramento do desenvolvimento
administrativo, numa base mais ampla, para assegurar que as capacidades humanas, sociais
e ambientais na regifio aumentem para apoiar todas as actividades detalhadas acima (Figura
6).

5.2. Projectos e Programas de Desenvolvimento

Um total de 48 projectos e programas foram formulados nos diferentes sectores. Estes
estdo em pacotes de quatro programas amplos como descrito acima. Projectos adicionais
foram formulados através de seminirios comunitdrios. Estes projectos constituem um
programa especial para um desenvolvimento participativo. Todos os projectos e programas
propostos estdo alistados por um vasto programa desde a Tabela 9 4 Tabelal3, cada um
com respectivo titulo, localizagfo, agéncias de implementacio, e os objectivos. Os pérfis
da maioria dos projectos € programas estdo contidos nos Apéndices.

5.3. Calendirio Indicativo de Investimento

O investimento pﬁblico que podera ser alocado a sub-regifio de Angénia até 2025 encontra-
se estimado como se demonstra na Tabela 14. Esta estimativa baseia-se no crescimento
econdmico a nivel nacional, os investimentos totais e piblicos sob, forma de percentagens
do PIB, e a alocagio dos investimentos totais e ptiblicos para a sub-regifio de Angénia, em
proporgéo com o futuro crescimento populacional. Como se mostra na tabela, a alocagio
dos investimentos publicos  sub-regifio de Ango6nia é de US$231,9 milhdes na Fase 1 (até
2010), US$435,3 milhdes na Fase 2 (2010-20), e US$311,2 milhdes na Fase 3 (2020-25)
para um total de US$978,4 mithdes durante um perfodo de 25 anos.

Tabela 14. Estimativa da Alocacéio dos Investimentos Piblicos na Regido de Angdnia

2000 - 2010 2020 2025
PIB (US$10% 4.500 8.060 14.430 19.310
PIB incremental (US$10% 3.560 6.370 4.880
Investimentos ptiblicos cumulativos (US$10% 5.171 9,262 6.313
Investimenios privados cumulativos (US$10%) 5.171 11114 7.575
Investimentos totais comulativos (US$10°% 10.342 20.376 13.888
Populagio nacional (10%) 17.242 21.857 , 27.170 29.998
Populagiio na Area do Estudo (10%) 761,6 994, 1 1.316,6 1.504,2
Proporgao (%) 442 4,55 485 5,01
Investimentos piblicos na Area do Estudo (US$10%  231,9 4353 311,2

Fonte: Equipe de Estudo da JICA.
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Dentro deste arcabougo, prepara-se um programa indicativo de invenstimentos piblicos,
incluindo todos os programas e projetos propostos. Os custos de investimento de todos os
projetos e porgramas sdo estimados de uma maneira aproximada, mas nenhuma estimativa
¢ feita para aqueles projectos e/ou programas a serem implementados com financiamentos
do sector privado. Como se mostra na Tabela 15, os custos dos investimentos piiblicos
totais s&o de US$203,7 milhdes para a Fase 1, US$390,2 milhdes para a Fase 2 e US$144,6
milhdes para a Fase 3, comespondendo a 87,8%, 89,6% e 46,5%: das alocagdes de
investimentos para as respectivas fases. Considerando outros gastos regulares de
desenvolvimento, a eliminagio de alguns projetos e/ou programas pode ocorrer durante a
Fase 1 e Fase 2, a menos que investimentos piblicos adicionais sejam alocados.

Os montantes dos investimentos requeridos para alcangar o crescimento econémico
esperado na sub-regido de Angénia ¢ estimado em cerca de US$543,2 milhdes para a Fase
1; US$1.415,1 mihdes para a Fase 2 de US$1.125,3 milhdes para a fase 3 (Tabela 6). -
Dadas as alocages dos investimentos piblicos estimados para a regifio de Angénia, os
requisitos de investimentos adic_:ionai_s sao de 14,5% do GRDP para a Fase 1, 22,1% para a -
Fase 2 e 22,3% para a Fase 3.- Embora essas percehtagcns néo sejam proibitivamente altas,
& claro ‘que serd necess4rio introduzir uma grande injecgo de investimentos privados na
sub-regidio de Angénia. Caso contririo, os montantes comparativamente maiores de
investimentos piiblicos poderiio ser alocados na sub-regifio de Angoénia, j4 que alguns dos
projectos e/ou programas, tais como as estradas internacionais e o desenvolvimento de
energia eléctrica sdo, na realidade, projectos nacionais. De facto, o desenvolvimento sub-
regional de Ang6nia em si pode ser considerado um programa naciomal, j4 que ird
 contribuir para fortalecer a relagio com os paises vizinhos, bem como para a intergragiio

nacional. . ' ’ '

Tabela 16. Requisitos de Investimentos para o Desenvolvimento Regional de Angénia

2000 2010 2020 2025
PIB (regional) (US$10%) 1843 339,5 81,2 . 1,863
PIB (regional) incremental (US$10% 155,2 4717 375,1
ICOR _ ) 3,5 3,0 3,0
Investimentos requeridos (US$10%) 5432 1,415,1 1.125,3
Alocagio de investimentos ptiblicos (US$10%) 231,9 4353 3112
Investimentos adicionais requeridos (US$10% 311,3 9198 814,1

Investimento adicional como percentagem do PIB (%) 14,5 22,1 223
Fonote: Equipe de Estudos da JICA. ‘
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Tabela 15. Programa Indicativo de Investimento para o

Desenvolvimento Regional de Angénia (1/2)

(Unidade; US$10%)

Alacagio de investimentos piblicos

N" Titolo do proleto Status Agéncias implementadoras Fasoc 1l Fase2 Fax3 Total

I, Iniciativa de Desenvolvimento Urbano

1.1 Desenvolvimento do carredor Tete- Novo Inter-agéncia, empresas privadas, 48,7 79,8 80,5 2090
Moatize GPZ (coordenagiio)

1.2 Expansiodoabastecimento de Agua  Bxtensio MOPH , Agua de Tete 2.3 * 230159
du cidade de Tete

13 Melhoramenio das estradas urbanas Extensiio ANE, Tete cidade ¢ vila de Moutizs ¥ * * -(9,7)

1.4 Expansfio do abastecimento de encrgin Exterafio EDM * 4,9 49(14,7)
da caredor de Tete

15 Telecomunicaces da cidade de Tete Extensio TDM * * -(6,2)

1.6 Estabelecimento de zona Agro- Novo MADER , GPZ, cmpresas privadas * -(11,5)
Industrial

17 Estabelecimento de um Centro de Novo GPZ, MICTUR ., empresas privadas * -(0,2)
Negdcios

1.8 Instituto de Tecnologia Indéstrial ¢ Novo Minigtério de Indiistria ¢ Comércio . * -(2.0)
Informeglio de Pesquisa .

19 Desenvolvimento do Carviio de Em andamento Empresas privadas Ba na [ n
Moatize

1.10  Iastituto de Minas ¢ Programa de Novo MINED 0,5 L0 1,5
Apoio de Geologia :

111 Usina de Energia Térmica geridapar ~ Novo Exmresas rivadas m ™ m ™

- Carviio em Moatize

£.12  Fabrico em Pequena excala de Ferroe  Nove Empresas privadas m na fia na
Ago '

I.13  Plamalto Angénia intsgrado no Novo In¢er-agéncia, GPZ (coordenagiio) 5,0 26,6 38,1 69,7

: Desenvolvimento Urbano
Sub-Total . 565 1123 1186 2874

T Melhoxssento ds Socio-Economia Rural

2.1 Programe integrado de Novo Inter-agéncias, GPZ (coordenagiio) 20,0 30,0 50,0
desenvalvimento rural

22 Desenvol vimento de pequenos Novo MADER,, empresas privadas 35,0 17,5 52,5
esuemas para iigagio .

23 Programa de desenvolvimento de Novo MADER 15,0 10,0 250
sistemas para agricultora integrada

24 Bamagem Multi-Funciooal 2o Rio Novo MOPH , MADER , GPZ 80 97,0 1050
Revaboe {coordcnagio), EDM _

2.5 Progmamn de estabeleci-mento de Novo MADER 10,0 10,0 20,0
novas cultoras de Rendimento : E

2.6 Programa de desenvolvimento de gade  Extensiio MADER 150 20,0 350

27 Programm de promogio de Associagfies  Novo MADER 1,2 24 1,2 4,8
de Agriculiores

28 Desenvolvimento de armmzeoagemde  Nove Associagdes de Agricultores 0,2 ) 0,2 0,2 0,6
cereais

29  Abasiecimento de Ague Distrital Emandamento  MOPH , Agua Rural 06 12 1.8

2.1¢  Electrificagfio Rural Emandamento  MIREME,EDM 2,2 2,2 12 5.6

211 Progmom de Exploacio de Recarsos . Novo MIREME , setor privado m s o na
Minerais .
Sub-Total 1072 195 26 3003
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Tabela 15. Programa Indicativo de Investimento para o

Desenvolvimento Regional de Angénia (2/2)

Unidade: (USS10%)

. Alocagio de investimontos pdblicos
N* Titulo do Projecto Status Agéncias implementadoras Fase | PFase2 Fase3 Total
I, Fortalecimento da Bstrutura Espacial

3.1 Programa de melhoramento de Bstradas  Extensfio Adminisgradores distritais, ANE Tete 2,6 4.9 51 12,6
Rurais atraves da auto-zjuda

3.2 Melhoramento de Estrades Secundirias  Extenslio ANE 5,7 60 30 14,7

3.3 Melhoramento das Auto Estradas Extenstio ANE 6,0 12,0 6,0 240
Intermacionnis

34 Linha ds Sema Emandamentc CFM o n na o

3.5 Desenvolvimento da Navegagio Flovial Novo Tete cidade, empresas privadas 20 20
no Rio Zambeze

3.6 Melhoramento dos servigos de Novo ANE, crmgweses privadas 1,0 1,0 20
Autocarros de passageiros

3.7 Terminal de Carga no Interior Novo 'MOPH , enpresas privadas 1.0 20 30

3.8 Nova Ponte sobre o Rio Zambeze Novo ANE, cmpresas privadas 49 20,0 240

39 Melhoramento do Acroparto Novo Depto. de Aviaglo Civil, empresa 20,0 20,0
Internacional de Tete privada

3.10 Telecomnnicagdes Rurais Bxtensio ™M | 4.1 6.2 21 124

3.11 Melhoramento das [nstalagdes nas Novo Imigragho ¢ Alfindegas, 10 1,0 20
Fronteiras administragdes distritats
Sub-Total 254 75.1 162 1167

IV. Aumentar s Responanbilidade Local ]

4.1 Fortelecimento do GPZ Em andamento GPZ 1.6 1,6

4.2 Melhoramento da capacidade de Novo GPZ, Cidade de Tete, administra-¢Ses 1,0 Y
Plancamento Local ¢ Gestlio distritais

43 Desenvolvimento de Dados sobre 2 Novo GPZ 4,0 4,0
Bacia do Rio Zambeze

44 Modernizaglio de Gesthio Carporativa  Novo Escolas Vocacionais Pdblicas 0,5 05

4.5 Melboramento do Hospital Provizcial ~ Novo MISAU 31 . 3,1
d&e Teie

4.6 Estabelecimento do um Sisterm de Novo MISAU, administradores distritais 0,5 1.5 Lo 3.0
Referéncia de Satde

47 Programa Meihorado de Em andamento MISAU 0,5 0,5
Consciencializa-g§o de Sadde

48 Forielecimento do GPZ Nove GPZ 05 1.5 1,0 30

4% Melhoramento da capacidade de Em andamento MINED 09 18 1,2 39
Planeanernio Local & Gestiio

4.10 Desenvalvimento de Dados sobre a Extensio Admini strag 8es locais, comunida-des, 0,5 1,0 1,5
Bacia do Rio Zambeze MICOA

4.11 Modernmzagio de Gestio Corporativa Navo MADER , MICOA, Provincia de Tete, 05 20 25

GPZ

4.12. Programa de melhoramenio do Novo Cidade de Tete, administragio do 1.0 30 30 7.0
ambiente urbano distrito de Angénia, MOPH

4.13 Centro de emergia removével Novo GPZ, MIREME 1,5 1,00 2,5
Sub-Total 14,6 123 7.2 34,1
Total 03,7 3902 1446 7385

(87.8%) (89.6%) (46.5%) (75.5%)

Alocagio de investimentos pdblicos BLY 4353 3112 9784

*Custos incluidos no Projeto N1, 1/ Fonte: Eguipe de Estudos da JICA.
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Capituio 6. Implementar Acordos para o Desenvolvimento Regional de Angdnia

6.1. Estrutura Institucional com o0 GPZ

O desenvolvimento sub-regional de Angdnia serd realizado basicamente dentro da
estrutura da existente administracio de desenvolvimento. Conforme a sub-regifo de
Angénia se desenvolver, no entanto, estd previsto o aumento das capacidades para o
planeamento do desenvolvimento, finangas e gesto, aos niveis regional e local. Como e a
que medida essas capacidades irfo aumentar depende, por sua vez, nos acordos
institucionais alcangados para o desenvolvimento regional de Angénia.

A actual administragiio do desenvolvimento da sub-regido de Angénia consiste do Govemo
Provincial de Tete, Municipios das cidades de Tete e Moatize, administragOes de seis
distritos, e o GPZ. Junto com o processo continuo de descentralizagio, algumas fungdes
ministeriais sfo descentralizadas para o nifvel provincial. Em principio, ¢ govemo
provincial pode combinar a distribui¢io do orgamento do Governo Central e da receita
local, para implementar o seu programa' sem aprovacgio do govemo central. O GPZ €
principalmente uma agéncia de planeamento e implementago, de acordo com os seus
estatutos. O GPZ pode planear qualquer projecto, em qualquer sector dentro da sua
- jurisdi¢@o territorial para aprovaciio do Govemo. O GPZ coordena actividades de
desenvolvimento de agéncias dos sectores e promove a sua implementagdo. O GPZ guia o
sector privado e facilita investimentos privados.

No actual sistema administrativa, com reformas continuas, relacionamentos entre govenos
provinciais ¢ o GPZ serdo cada vez mais importantes. Para desempenhar as fungdes
delineadas acima, 0 GPZ deve trabalhar muito préximo dos govemnos provinciais. Em
particular, as fun¢Oes de coordenagio seriam desempenhadas com eficdcia através dos
respectivos govemnos provinciais, onde préiticamente todos os ministérios estdo
representados. Portanto, conforme a descentralizagiio prossegue com uma devolugdo
constante do poder administrativo para os govemos provinciais, a eficdcia da coordenagfo
deve ser melhorada.

A politica de prioridade ¢ empreendimento do Governo para o Vale do Zambeze siio
incorporados no estabelecimento do GPZ, como uma agéncia com estatuto proprio. Prevé-
se que o GPZ tome uma foite iniciativa para a realizagio de um desenvolvimento
sustentdvel do Vale do Zambeze. Para levar a cabo a sua misséo com eficacia, o GPZ
deveria, de preferéncia, estabelecer a posse de uma parte substantiva do desenvolvimento
do Vale do Zambeze. Em outras palavras, o GPZ também deveria ser uma agéncia
executiva, para projectos € programas em certos sectores.

Por esta natureza, e cOmo a autoridade da Bacia do Rio Zambeze, uma escolha natural para
o sector a estabelecer a posse do GPZ é o sector do desenvolvimento e gestio dos recursos
hidricos. Actualmente, o Ministério de Obras Piiblicas e Habitagdo (MOPH) € responsével
pelo estabelecimento de politicas e estratégias para o desenvolvimento e gestib dos
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recursos hidricos nacionais. O MOPH exerce as suas fungdes através da Direcgio
Nacional de Agua (DNA), que opera através da Administragio Regional de Aguas (ARA).
Junto com a ARA do Sul, Centro e Norte, o Vale do Zambeze estd sob uma ARA separada.
Enquanto que Mogambique entra numa nova era de desenvolvimento e gestio dos recursos
hidricos, aplicando tais conceitos modemos como abordagem da bacia do rio, gestio
watershed e desenvolvimento com multi-propésitos, seria relativamente importante para o
GPZ ser o primeiro com a sua aplicagio para o Vale do Zambeze.

Outros sectores potenciais para posse do GPZ incluem o desenvolvimento social/de
subsisténcia, gestio do meio ambiente, ¢ possivelmente actividades de Joint-Venture com o
sector privado. Os dois primeiros sectores podem beneficiar das funges do GPZ baseadas
no campo. Se a transferéncia de mandatos principais forem dificeis para o GPZ, este
poderd estabelecer a sua posse, inicialmente como uma agéncia de execugdo para o
desenvolvimento social/de subsisténcia de projectos ¢ programas de gestio do meio
ambiente com relativamente pequenos fundos. As actividades de joint-ventures com o
sector privado estio em linha com a estratégia do GPZ, para seguir as aliangas estratégicas
com o sector privado. Seria razodvel para o GPZ fomecer fundos relativamente pequenos
como incentivos para atrair investimentos privados.

6.2, Acordos Institucionais para o Desenvolvimento Regional de Angénia

Como ji delineado, espera-se a tomada de algumas acgdes, a nfvel nacional, para apoiar o
desenvolvimento sustentivel do Vale do Zambeze. Especialmente, estes sfio ainda mais
descentralizados e a expansio do mandato do GPZ. Aos niveis regional e local, as
“seguintes condigdes necessitam de serem satisfeitas os acordos institucionais para o
desenvolvimento regional de Angénia: '
1) FungOes de planeamento e coordenagfio devem ser fortalecidas aos niveis local e
regional;
2) Novos mecanismos provisdo de fundos devem ser efectuados para aumentar a
mobilizagio regional de fundos de uma maneira significativa;
3) deve ser promovida a organizagio e participagdo de habitantes e comunidades
locais, e
4) O sector privado deve ser encorajado a tomar uma parte activa no desenvolvimento -
sub-regional de Angénia nio apenas para uma variedade mais ampla de actividades
de desenvolvimento mas também para a gestéio do desenvolvimento.
A gestio do planeamento e coordenagfo a nivel local poderd ser fortalecida com eficécia,
visto os recursos limitados de m#o-de-obra, com um consércio de peritos a um nivel
regional ou provincial adequado para fomecer apoios técnicos ¢ aconselhamento a todas as
administragOes distritais. Isto € 0 que o gabinete da ANE em Tete estd a desempenhar,
para a manutenciio de estradas nfio classificadas, poi' exemplo. No Vale do Zambeze, o
GPZ na melhor posi¢do para em geral fazer o mesmo. Para desempenhar esta fungfio em
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projectos polivalentes com vérias agéncias de implementagéio, peritos e ténicos do GPZ
teriam que ser capacitados por fases. Entre as pericias a serem melhoradas sdo aquelas
envolvendo o desenvolvimento rural integrado, desenvolvimento social/de subsisténcia,
gestdo do meio ambiente, e o desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos, bem como
outras pericias bdsicas tais como planeamento local, gestio de dados e andlise financeira.

Os novos mecanismos de financeiros poderdo incluir uma organizacio de
empreendimentos de capital, instituicio banciria regional, ¢ programas de financiamento
especializado com f6co em pequenas e médias empresas, desenvolvimento organizacional,
actividades por auto-ajuda por parte das comunidades, entre outros. Um banco regional
utilizard os depdsitos locais com eficdcia para propdsitos de investimentos e seguranca
soctal.

Para expandir a capacidade dos recursos a nivel local, uma participagdo local ampla deve
ser efectuada pelas administragSes distritais, sob o guia do govemo provincial de Tete e 0
GPZ, e facilitado por ONG's. Pode tomar a forma de trabalhos de participagio
comunitdria, para melhorar e gerir as vdrias infraestruturas rurais. A outra 4rea principal
onde uma participagdo local mais activa € esperada, consiste numa avaliagiio sobre o
impacto do ambiental, ou mais amplamente 0 monitoramento e gestio ambiental. A
participacéio local seria eficaz para o inventdrio dos recursos cobrindo ambos 0s recursos
naturais e sécio-culturais.

Como meios para expandir os papéis do sector privado em realizar o desenvolvimento
sustentdvel do Vale do Zambeze, um tipo de entidade de empresa para a gestdo do
desenvolvimento deve ser experimentada, primeiro na subregidio de Angonia. Deve tomar
a responsabilidade de alguma 4drea designada como corporacio de desenvolvimento. A
drea prevista serd a édrea do nicleo urbano Tete-Moatize, que poderia ser uma boa
candidata para a sua jurisdicéo.

6.3. Reforma Organizacional do GPZ

A continua re-estruturacfio organizacional do GPZ constitui um movimento bem vindo
porque expandird a capacidade dos seus trabalhadores e introduzird unidades sub-regionais.
Juntamente com estes, é recomendado um maior fortalecimento das estruturas
organizacionais do GPZ. '

A organizagdo original do GPZ pode ser expandida juntamente as linhas do sector
conforme aumentam as habilidades dos trabathadores. Primeiro, o Departamento de
Promogéo de Projectos, poderia ser expandido com secgOes separadas, responsdveis pela
agricultura, inddstria, pequenas e médias empresas, comércio e servigos. O Departamento
de Infraestruturas pode ser’ ekpandido com sub-divisio pelos tipos diferentes de
infraestruturas. Um departamento de apoio pode ser criado para o desenvolvimento
comunitirio e participatério, servicos de informagdo, e outros apoios aos investidores
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privados.  Estes desenvolvimentos divididos por sector complimentarfio-se a0
desenvolvimento fasedo das dreas e por sub-regido.

Dentro desta estrutura organizacional expandida com capacidade aumentada de
trabalhadores, alguns departamentos e sectores especificos devem ser fortalecidos.
Primeiro, o Departamento de Estudos ¢ Planeamento deve ser muito fortalecido para
fomentar um ponto de vista integrado do Vale do Zambeze, para o desenvolvimento
regional e para assegurar tal ponto de vista a ser reflectido no desenvolvimento sub-
regional e ainda no desenvolvimento dos diferentes distritos e cidades. O apoio técnico as
administragSes e municipalidades distritais para o planeamento sécio-econdémico ¢ do uso
e aproveitamento de terras deveriam ser parte das fungdes deste departamento.

Segundo, deve ser criada uma secgfio responsével pela promogio de pequenas e médias
empresas (PMEs), e fortalecer o Departamento de Desenvolvimento Comunitdrio, visto
que o apoio do desenvolvimento participativo e do sector privado devem ser os impulsos
principais do GPZ. A secgio do PMEs deve ser instramental no melhoramento de gestiio
de empresas para as PMEs existentes com a introdugio de novas tecnologias e a
modemizacio dos equipamentés, no desenvolvimento de mercados e pmdutos (“marca de
Tete,” por exemplo), ¢ na promogéio de sub-contratos entre as indistrias locais. Um
departamento de informagfio e tecnologia também pode ser criado, para fornecer
informag#o de servigos relacionados, tecnologia, mercados & oportunidades de negécio ao
sector privado. Este departamé‘hto também fomecers a informagdo necessdria “ a outros
departamentos. ' ' '-

Terceiro, as sub-divisdes sectorinis por departamento devem ser empreendidas para
estabelecer a posse pelo GPZ de alguns sectores e campos seleccionados conforme
sugerido nas secgBes anteriores, Adicionalmente ao fortalecimento do Departamento do
Desenvolvimento Comunitdrio recomendado acima, a sub-divisio do Departamento de
Promogio de Projectos pode fortalecer as fungSes relacionadas com o desenvolvimento de
integragio rural, e a sub-divisio do Departamento de Infraestruturas pode apoiar as
fungoes do desenvolvimento e gestiio dos recursos hidricos. '
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