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El presente Informe se ha preparado segun la informacion desponible en el marzo de 2001, cuando el
equipo de la evaluacion hizo el estudio en Bolivia

Las opiniones expresadas en el presente Informe pertenecen a sus autores y no necesariamente
representan los puntos de vista de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA).
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1. MINUTA DE LA PRIMERA MISION DEL ESTUDIO DE
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MINUTA DE DELIBERACIONES
ENTRE
LAS AUTORIDADES CONCERNIENTES DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
BOLIVIA
Y
LA MISION DE ESTUDIO (1a FASE) DE EVALUACION A NIVEL NACIONAL
SOBRE LA COOPERACION DE JICA EN BOLIVIA.

La Misién de Estudio (1 a fase) de Evaluacién (en adelante mencionado como “Misién™) organizada
por 1a Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (en adelante mencionada como “JICA™) y
encabezada por el Lic. Masami Shukunobe, visit6 1a Repiiblica de Bolivia desde el 2 de julio hasta el
12 de julio de 2000 con el propésito de realizar el Estudio (1a fase) de Evaluacion a Nivel Nacional
sobre la Cooperacion de JICA en Bolivia (en adelante mencionado como “Estudio™).

Durante su estadia la Misién sostuvo una serie de reuniones con las autoridades del Vice-Ministerio
de Inversidn Ptblica y Financiamiento Extemo, dependiente del Ministerio de Hacienda, asi como
con otros ministerios e instituciones del Gobierno de la Republica de Bolivia, concernientes al

Estudio de Evaluacion para intercambiar opiniones sobre la Cooperacién de JICA realizada en dicho
pais.

Como resultado de reuniones, ambas partes llegaron a un acuerdo en los términos que se refiere en el
documento adjunto.

LaPaz, a 12 de Julio de 2000

T e

Lic. Masami SHUKUNOBE Lic. Bernardo REQUENA
Jefe de la Misidn Japonesa Vice-Ministro de Inversion Pablica y
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon Financiamiento Externo,

Ministerio de Hacienda,
Gobierno de la Repiblica de'Bolivia
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1, Objetivo del Estudio
(1) Evaluar si la cooperacion de JICA ha contribuido al desarrollo socio-econdmico de Bolivia.
(2) Extraer, de lo que resulta del Estudio, algunas lecciones y recomendaciones ttiles para la
orientacién politica, la planeacion y el desarrollo de la futura cooperacién de JICA dirigida
hacia el desarrollo-socio-econdmico de Bolivia.

2. Contexto de Trasfondo en torno al Estudio

(1) Japén y Bolivia tradicionalmente han mantenido relaciones amistosas, y de ahi la existencia de
unos 13 mil inmigrantes japoneses y bolivianos japoneses. Sobre esta base, Japon ha venido
implementando cooperaciones hacia Bolivia, con énfasis en la cooperacion técnica y la
cooperacién financiera no-reembolsable en funcién del desarrollo econémico sustentable de
dicho pais. En el resultado efectivo de AOD (Asistencia Oficial para el Desarrollo) hacia
Bolivia en el afio fiscal japonés de 1998, Japdn ocupa el segundo lugar entre los donantes
bilaterales, con los desembolsos netos ejercidos de 65 millones de dolares.

(2) La Cooperacién japonesa hacia Bolivia ha puesto énfasis en las areas de las Necesidades
Bésicas Humanas, Agricultura y Ganaderia, Ordenamiento de Infraestructura, Conservacion
de Medio Ambiente, y Desarrollo de Recursos Naturales. Las modalidades de su cooperacién
han sido extensas tales como la Cooperacion Técmica Tipo-Proyecto, el Estudio para el
Desarrollo, la Cooperacién Financiera No-Reembolsable, ¢l Envio de Expertos y la
Aceptacién de Becarios para la Capacitacion.

(3) Dentro de este contexto, se pretende realizar el presente Estudio de Evaluacion a Nivel
Nacional a través del estudio y anélisis de las orientaciones y estrategias tomadas tanto de
Bolivia y Japén como de otros donantes frente a las 4reas y temas de desarrollo prioritarios de
Bolivia, y de esta manera poder llegar a extraer algunas lecciones y recomendaciones tiles
para la ejecucién atn més efectiva de las futuras cooperaciones de JICA.

3. Proyectos sujetos a la Evaluacion

Estarén sujetos a la evaluacién en principio los proyectos de JICA ejecutados desde 1985 hasta
1999. '

4. Marco de la Evaluacion
El Estudio consta de una Macro-Evaluacién y otra de Proyectos:
(1) Nivel de la Macro-Evaluacion
1)La metodologia del an4lisis y evaluacién
Se realizarén los analisis y evaluaciones siguientes tomando como objeto de estudio el
periodo de 1985 a 1999.

a) Analizar tanto las estrategias politicas y las planeaciones gubernamentales bolivianas
para el desarrollo socio-econdmico y sus avances, como la cooperacion técnica
internacional otorgada por diversos donantes (paises industrializados, 0Iganismos
internacionales y los principales organismos no-gubernamentales).

b) Basado en el analisis arriba descrito, evaluar la congruencia y la pertinencia de la forma
organizativa v las dreas de cooperacién elegidas conjuntamente por el Ministerio de
Haciendo v JICA.

¢) Analizar y evaluar los métodos de acercamiento adoptados por JICA frente a las tareas de
cooperacion.



(2) Nivel de la Evaluacion de Proyectos
1) Procedimiento de la evaluacion
Se evaluaran los proyectos objetivo, en principio, bajo los cinco criterios siguientes
definidos por el Comité de Asistencia para Desarrollo (CAD) de OCDE, con cierto énfasis en
algunos proyectos que puedan servir como indicadores ejemplares para la futura planeacion
y desarrollo de proyecios: '
+  Eficiencia

+  Efectividad

+  Impacto

+  Pertimencia

¢ Sostenibilidad

Se prestaria una atencidn especial a los aspectos de la Pobreza y la Parti¢ipacién de la Mujer
en el Desarrollo, en el transcurso de esta evaluacion.

También se busca proyectar de alguna manera en la evaluacion, el resultado del analisis
comparativo entre las metodologias utilizadas tanto por JICA como por otros donantes, para
alcanzar las metas establecidas en un proyecto.

5. Cronograma del Estudio
Una vez terminado el estudio de la primera fase, se procedera a realizar el estudio restante de la
manera siguiente:

(1) Tareas Preparativas
1) Un consultor local recolectara y analizara los datos y materiales de referencia, necesarios
para la preparacidn de la segunda fase del estudio.
2) Basado en los resultados de la primera fase del Estudio y de lo mencionado en 1), JICA
definira el marco de estudio de la segunda fase.
* 3) JICA seleccionaré un consultor para el estudio de la segunda fase.

(2) Estudio de la Segunda Fase en Bolivia
Una misién de JICA, teniendo como miembro integrante el consultor seleccionado, visitara

Bolivia a fin de llevar a cabo el estudio de la segunda fase acorde al marco de evaluacidn
definido.

(3) Elaboracion del Informe Final
Se elaborara un informe final con base en los resultados de los estudios de la primera y de la
segunda fase. Dicho mforme tomard en consideracion las sugerencias de las autoridades
competentes del Gobierno de Bolivia.

(4) Seminario
El Ministerio de Hacienda y JICA organizarin conjuntamente un seminario en Bolivia para
hacer publicos los resultados de los estudios, y paralelamente recibir los comentarios y
recomendaciones al respecto, por parte de las autoridades correspondientes del Gobierno
boliviano.

6. Compromisos
(1) Correspondientes al Gobierno de Bolivia:
El Ministerio de Hacienda fungira como coordinador nacional de las acciones que se deriven
del presente Estudio, a través del Vice-Ministro de Inversidon Pablica y Financiamiento
Externo. En su funcién de coordinador boliviano del Estudio, coadyuvara para garantizar la
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exitosa realizacion de los estudios de la primera y la segunda fase.

{2) Correspondientes a JICA
JICA enviara a Bolivia la Mision para el desarrolle de los estudios de la primera y segunda
fase.
JICA cubrira los gastos necesarios para la realizacion de. dichos estudios incluyendo la
contratacidn de los consultores.

7L



ANEXO I

Criterios de Evaluacion

Eficiencia:
Este aspecto se analiza para determinar si el desarrollo del proyecto fue llevado a cabo en
forma eficiente o no, en su proceso de operacion, incluyendo Ia forma de seleccionar el
proyecto v la ejecucion de la cooperacion, destacando si se completd oportunamente la

cooperacion v la operacidn del proyecto después de la transferencia del mismo, al pais
receptor. '

Efectividad: ,
Se trata de una identificacién del nivel alcanzado del- objetivo de un proyecto, en
comparacion con la meta inicialmente fijada o frente al objetivo modificado durante la
ejecucion del proyecto, analizando los factores y condiciones que pudieran haber incidido
en la reduccion de tales resultados.

Impacto:
Aspecto que se evalia a través del analisis de los efectos de desarrollo producidos por la
gjecucién de un proyecto, incluvendo los efectos positivos y negativos, y analizando la
esfera de sus efectos asi como también sus beneficiarios. Este aspecto es muy importante
especialmente durante la etapa de la evaluacidn posterior al proyecto.

Pertinencia:
Aspecto que se considera para determinar si las necesidades del pais receptor fueron
comprendidas correctamente en el proyecto o no, y si éste fue adecuadamente diseftado
durante la etapa del estudio preliminar. Este andlisis se realiza principalmente durante la
evaluacidén posterior al proyecto.

Sostenibilidad:
Aspecto que es evaluado para analizar y verificar las perspectivas de auto-sustento y
continuidad de un proyecto desde los puntos de vista de su operacién y administracion
teniendo en cuenta los aspectos econdmicos, financieros y téenicos.
Se le da mucha importancia a la prediccién de sostenibilidad en la etapa de evaluacion al
finalizar un proyecto, mientras que el anélisis de los resultados de sostenibilidad recibe més
atencion en la etapa de la evalnacidn posterior.



ANEXO I

1. Lista de Integrantes de }a Misién Japonesa

Lic. Masami SHUKUNOBE Jefe de Ja Misién Japonesa

Dr. Robin RUGGLES Oficial de Intercambio CIDA/JICA

Lic. Hajime NAKAZAWA. Miembro (Evaluacion de la Politica de Asistencia)
Lic. Naotaka YAMAGUCHI Miembro (Planificacién de Programas de Asistencia)
Lic. Mitsuo Yoshida Traductor

2. Lista de Integrantes del Gobiemno de Bolivia,

Lic. Bernardo REQUENA Vice-Ministro de Inversién Pablica y Financiamiento
Externo (VIPFE), Ministerio de Hacienda
Lic. Victor Hugo BACARREZA Director de la Unidad de Negociacion, VIPFE

Lic. Rodolfo QUINTEROS SALAZAR Jefe de la Unidad de Programacién de Financiamiento
Externo y Coordinacion con ONG's, VIPFE
Lic. Maria Eugenia JURADO Consultora, VIPFE

3. Cronograma del Estudio

Tipo de Estudios /Cronograma | (2000)

. Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Estudio de | Miembro oficial —
la 1a fase
Estudio de | Consultor ES————

la 2a fase (Areas
pendientes)

EN
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1. Marco general de la evaluaciéon por esquema

1) (Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, Envio de equipo de expertos, Cooperacion de Investigaciones)

Partidas grandes de
evaluacion

Partidas pequefias y medianas de
evaluacion

Estandar de evaluacion

Fuente de la informacion
base del estudio

1. Efectividad

Nota: basicamente
se evalaa la
partida media (1)
y cuando esto es
dificil también se
evalua (2) para
que sirva de
referencia.

(1) ;(Se lograron los objetivos indicados
en el PDM?

(2) (El personal involucrado reconoce
que el objetivo se alcanzd?

(1) Los objetivos indicados en el PDM,

5.Se alcanzaron excelentemente (Mas del 100%).
4. Se alcanzaron bien (mas de 90%).

3. Se alcanzaron en general (mas de 80%).

2. No se alcanzaron en general (mas del 60%).

1. No se alcanzaron (Menos del 60%).

(2) Percepcion de objetivo alcanzado segun la C/P:

5. Muy alta.
4. Alta.

3. Se alcanzo.
2. No mucho.
1. Paranada.

(1) PDM. Reporte de
Evaluacion Final.

2) Entrevistas y
encuestas a la C/P.

2. Relevancia del
proyecto
Nivel de

importancia de las
partidas medias de la
derecha:

(1)0.4

(2)0.2

3)0.1

4)0.2

(5)0.1

(1) Concordancia con las necesidades de
Bolivia (Nota las partidas
pequeiias abajo descritas tienen el
mismo peso sobre la evaluacion).

1) Importancia del proyecto dentro de
las politicas.

2) Existencia de los beneficiados.

3) Seleccion apropiada del esquema.

)

1) Este proyecto pertenece a un sector importante, visto desde los egresos que se
asignan al mismo:

5. El presente proyecto tiene una relacion profunda con los temas de
desarrollo prioritarios, dentro del mismo sector.

4. El presente proyecto tiene relacion con los temas de desarrollo prioritarios,
dentro del mismo sector.

3. El proyecto pertenece a un sector importante.

2. El proyecto no pertenece a un sector importante, pero se considera un tema
de desarrollo importante, por el énfasis que se le da en los documentos
estratégicos.

1. No pertenece y no hay razon para pensar que pudiera ser un tema de
desarrollo prioritario.

2) En la solicitud, el estudio basico y estudio previo:

5. Se ha confirmado claramente que existen muchos beneficiados.

4. Se ha confirmado la existencia de muchos beneficiados.

3. Se ha confirmado algunos beneficiados.

2. Se estima que hay algunos beneficiados, pero no se ha podido especificar
claramente.

1. Son pocos los beneficiados y ademas no se pueden definir.

3) Los esquemas seleccionados en el presente proyecto:

5. Son muy adecuados.
4. Son adecuados.

1) Solicitud del proyecto.
Objetivos  superiores de
PDM. Plan de Desarrollo.

2) Solicitud del proyecto,
Reporte del  Estudio
Basico, Reporte previo del
Estudio.

3) Entrevistas a C/P,
encuestas.




4) Grado de aprovechamiento de la
tecnologia japonesa.

5) La duplicidad con el proyecto de otros
organismos donadores (informacién de
referencia. No se evaliia con el método
de 5 fases sino que se clasifica por
tipos).

) LEl plan fue elaborado
apropiadamente? (Nota: el peso porcentual
de las siguientes partidas pequeiias es el
mismo).

1) Claridad de los objetivos.

2) Logica del PDM.

3) Duracién del periodo de cooperacion.

3. No tienen ningun problema.
2. No son muy adecuados.
1. No son nada adecuados y existe un esquema mas adecuado.

4) Segin se puede juzgar mediante los expertos japoneses, los cursos de
capacitacion en Japon y el equipo, la tecnologia de Japon con relacion a la
presente:

5. Es sumamente ttil.

4. Es bastante util.

3. Es util.

2. No es muy util.

1. No es ttil para nada.

5) Sobre la relacion de apoyo con otros organismos donadores:

A. No hubo ninguna duplicacion.

B. Se esta llevando a cabo un proyecto similar con otro organismo donador
en un lugar cercano (o el mismo), pero se complementa con el presente.

C. Se esta llevando a cabo un proyecto similar, con otro organismo donador,
en un lugar cercano (o el mismo), pero no se complementa con el presente.

@)
1) Los objetivos (expresados en los indicadores PDM):
5. Muy claros.
4. Bastante claros.
3. Claros hasta cierto punto.
2. No estan muy claros.
1. No queda claro.

2) El PDM:
5. Se elaboré muy logicamente (por ejemplo “El resumen del proyecto”
relaciona el objetivo y la herramienta).
Esta elaborado bastante l6gicamente.
Esta elaborado algo logicamente.
La logica es débil.
La logica es muy débil.

Nk

3) La duracion:
5. Fue apropiada.
4.Poco larga o 4. Poco corta.
3. Corta o 3.Larga.
2. Bastante larga 6 2. Bastante corta.
1. Muy larga o 1. Muy corta.

4) Entrevistas a C/P,
encuestas.

5) Encuesta a C/Ps.

1) PDM, Reporte de
Discusiones de la
Implantacion.

2) PDM.

3) Entrevistas a C/P,

encuestas.




4) Plan General. Precision del plan
anual por sector.

5) Integracion de las actividades de
evaluacion y monitoreo.

(3) (El plan contempla la participacion
activa?

(4) ¢(Se wverificaron las condiciones
externas para conducir el objetivo del
proyecto a los objetivos superiores?

4
5.

4,
3.
2.

1.
3)

Se elabor6 un plan general de excelente calidad y un plan anual por sector

muy detallado.

Se elabor6 un plan general y un plan anual por sector detallado.

Se elabor6 un plan general y un plan anual por sector.

Se elabor6 un plan general y un plan anual por sector pero el plan anual en
particular, no es muy preciso.

Existe un plan general, pero no se ha elaborado un plan anual por sector.

5.Estan claramente especificadas en el PDM y en el plan de actividades, y se

3) 5.

estan elaborando los planes de evaluacion y monitoreo, asi como el reporte
de monitoreo.

Estan claramente especificadas en el PDM y en el plan de actividades.

. Estan especificadas en el PDM y en el plan de actividades.

Esta especificado, ya sea en el PDM o en el plan de actividades.
No hay nada especificado.

El PDM vy el plan de actividades estan elaborados contemplando, por
medio de un taller participativo al que se le dedico tiempo suficiente, las
opiniones claras de los involucrados y beneficiarios mas relevantes.

. EI PDM y el plan de actividades estan elaborados contemplando, mediante

un taller participativo, las opiniones de los involucrados y beneficiarios.

. El PDM vy el plan de actividades se elaboraron tomando en cuenta las

opiniones de los involucrados y beneficiarios bolivianos, mediante
entrevistas y encuestas.

. En la elaboracion del PDM vy el plan de actividades, las opiniones de los

involucrados y beneficiarios bolivianos, no fueron realmente reflejadas.

. En la elaboracion del PDM vy el plan de actividades, las opiniones de los

involucrados y beneficiarios bolivianos,
reflejadas.

practicamente no fueron

. Se verifico, claramente, la existencia de las condiciones externas, y la

posibilidad, para que se logren los objetivos superiores, era muy alta.

. Se verifico la existencia de las condiciones externas, y la posibilidad para

que se logren los objetivos superiores, era alta.

. No se verificé claramente la existencia de las condiciones externas,

pero la posibilidad para que se logren los objetivos superiores estaba
dada.

. Ni las condiciones externas se han verificado, ni las condiciones para

lograr los objetivos superiores, estan en orden.

. Para nada se han verificado las condiciones externas, y la conexion

entre el objetivo del proyecto y el superior es muy débil.

4) Reporte de Discusiones

de la Implantacion,
Reporte al término del
proyecto.

5) PDM, Plan de
Actividades ~ Anual y
General  (Reporte  de
Discusiones de la

Implantacion, Reporte al
término del proyecto).

3) Reporte de
Discusiones de la
Implantacion, Reporte al
término  del  proyecto,
Reporte de Evaluacion al
término  del  proyecto,
entrevistas a C/P, encuesta.

(4) Reporte de Estudio
Previo, entrevista a C/P.




(5) ¢Se invirtio suficiente en la

elaboracion del plan?

(5) Para la formulacion del proyecto (etapa de preparacion previa), desde el
punto de vista del tiempo y personal (consultores japoneses que realizan el estudio
previo y nimero de colaboradores del lado boliviano):

5. Se le dedicé mucho tiempo y gente.

4. Se le dedico6 bastante tiempo y gente.

3. Se le dedic6 tiempo y gente.

2. No se le dedico suficiente tiempo y gente.
1. No se le dedicé tiempo y gente.

(5) Entrevistas a C/P,

encuestas.

3—1. Eficiencia

(Inversioén VS.
objetivo del
proyecto).

Nota : Se
utilizaron  estos

resultados para la
“eficiencia” de la
evaluacion de 5
fases.

3—2. Eficiencia

(Pertinencia de
la inversion).
Nota: la
evaluacion de esta
partida se hace
otorgandole el
mismo peso
porcentual a las
partidas  medias
(1) ~ (3). E1 4

sirve como
informacion de
referencia.

(Ha sido eficiente, desde el punto de vista
de la inversion vs. objetivo del
proyecto?

(1) ;La inversion fue oportuna?

(2) ¢(La calidad de la inversion fue
apropiada?

(3) (El monto de la inversion fue
adecuada?

Desde el punto de vista inversion vs. efectividad:
5. La efectividad es alta y no hubo despilfarros en la inversion, la eficiencia
es muy alta.
4. Viendo la efectividad y el aprovechamiento de la inversion, la eficiencia es
alta.
3. La efectividad y el aprovechamiento de la
inversion son promedio, la eficiencia es promedia (el grado de
alcance de los objetivos son muy altos, pero la inversion no ha
sido aprovechada y tiene muchos desperdicios o viceversa).
2. Viendo la efectividad y el aprovechamiento de la inversion, la eficiencia
es algo baja.
1. La efectividad es baja, han habido despilfarros (o desperdicios) en la
inversion y la eficiencia es muy baja.

(1) ¢La inversioén (envio de consultores), fue hecha oportunamente?
5. Sumamente oportuna.
4. Oportuna.
3. No tuvo obstaculos.
2. Se atraso.
1. Llegd sumamente tarde.
(2) La calidad de la inversion:
5. Fue excelente.
4. Fue buena.
3. No tuvo problemas.
2. Fue baja.
1. Fue pésima.
(3) ¢El monto de inversion fue apropiado para las actividades del proyecto?
5. Muy apropiada.
4. Bastante apropiada.
3. No hubo problemas.
2. Fue excesivo 6 2. Tuvo faltantes.
1. Fue demasiado excesivo 6 2.Fue sumamente poco.

Informe de evaluacion al
término del proyecto, C/P
entrevistas.

(1) Entrevistas a C/P,
encuestas, encuestas a los
expertos japoneses.

(2) Entrevistas a C/P,
encuestas, encuestas a los
expertos japoneses.

(3) Entrevistas a C/P,
encuestas, encuestas a los
expertos japoneses.




(4) (El numero de consultores por cada | (4) El nimero de consultores por cada C/P: (4) Entrevistas a C/P,
contraparte fue adecuado? 5. Fue muy adecuado. encuestas.
4. Estuvo adecuado.
3. No estuvo perfecto pero no hubo problemas.
2. Sobraron 2. Faltaron.
1. Sobraron muchos 1. Faltaron muchos.
4. Impacto Si ya pasaron mds de 3 afios desde que
finaliz6 la CTTP, (y de no ser asi, qué se
puede estimar sucedera).
Nota: Las partidas | (1) (Se han dado efectos del objetivo | (1) 5. Se han presentado resultados importantes, con relacion a los objetivos | (1) Entrevistas a C/P,
medias de la derecha | superior 6 relacionados? superiores del PDM o relacionados. encuestas (incluyendo
(1) y (2) deben ser 4. Se han presentado ciertos resultados, con relacion a los objetivos material entregado),
evaluadas por superiores del PDM o relacionados. encuesta.
separado. 3. Se han presentado resultados, con relacion a los objetivos
superiores del PDM o relacionados.
2. No se han presentado muchos resultados, con relacién a los objetivos
superiores del PDM o relacionados.
1. No se ha presentado ninglin resultado, con relacion a los objetivos
superiores del PDM o relacionados.
(2) Entrevistas a C/P,
(2) (No se han presentado impactos | (2) Impactos negativos: encuestas (incluyendo

negativos del proyecto?

5. No se han presentado.

4. Casi no se han presentado.
3. Se presentaron muy pocos.
2. Se presentaron.

1. Se presentaron muchos.

material entregado).

5. Sostenibilidad
Nota: Si la funcion
de la organizacion
era adecuada desde
un principio aplica
el (3).

Las partidas medias
a la derecha, (1), (2),
(3) se evaltan igual.

(1) (El organismo ejecutor del estudio
para el desarrollo es sustentable desde el
punto de vista organizacion?

(2) ¢Es financieramente sostenible?

(3)¢ Es tecnoldgicamente sostenible?
Nota : Se evaliia 1) 2) - 3) de igual
manera, pero si no se apega a la

(1) 5. Se desarroll6 enormemente a partir del término del proyecto.
4. Se desarrollo a partir de término del proyecto.
3. Subsiste en el estado en el que estaba al término del proyecto.
2. Se ha reducido desde el término del proyecto.
1. Desaparecio.
(2) 5. Es totalmente auto-financiable y tiene utilidades.
4. Es totalmente auto-financiable y tiene un equilibrio entre ingresos y
egresos.
3. No es totalmente auto-financiable pero recibe un apoyo financiero estable
del gobierno.
2. El presupuesto gubernamental esta siendo reducido.
1. El presupuesto gubernamental ha sido muy reducido y tiene grandes
pérdidas

(1) Entrevistas a C/P
(incluyendo el material
entregado), encuestas.

(2) Entrevistas a C/P
(incluyendo el material
entregado y estados
financieros, cuando es

posible), encuestas.




realidad, se hacen ajustes en el
momento.
1) Tecnologia de personal (0.5).

2) Conservacion y control del equipo
(0.25).

3) Estado de operacion del equipo (0.25).

1) Tecnologia del personal:

2)

3)

5. Las contrapartes aplican la tecnologia aprendida del experto, desarrollan
las actividades del proyecto y difunden la tecnologia dentro de la
organizacion.

4. Las contrapartes aprovechan la tecnologia aprendida del experto y

desarrollan las actividades del proyecto

3. Las contrapartes utilizan la tecnologia aprendida y contintan con las
actividades del proyecto.

2. Existe margen de mejora en la tecnologia de la contraparte. Las
actividades del proyecto se estan empezando a estancar.

1. Existe gran margen de mejora en la tecnologia de la contraparte y las
actividades del proyecto se han estancado.

5. Se estableci6 un sistema de conservacion y control del equipo.
4. El equipo tiene mantenimiento y control, pero no se ha establecido un
sistema de conservacion y control del equipo.

3. El equipo recibe algin mantenimiento y control.

2. El equipo casi no tiene mantenimiento y control.

1. El equipo no tiene mantenimiento y control.
5. El equipo opera sin problemas.

4. El equipo opera.

3. Unicamente parte del equipo opera.

2. Una buena parte del equipo no opera.

1. La mayoria del equipo no opera.

1) Entrevistas a C/P
(incluyendo el material
entregado), encuestas.

2) Entrevistas a C/P
Manual de control de
equipo y otros materiales
relacionados, encuestas.

3) Idem.




2)

(Cooperacion Financiera no Reembolsable)

Partidas de evaluacion

Partidas medianas y pequefias

Estandares de evaluacion

Fuente de la informacion
que sirvio de base para la
evaluacion

1.Efectividad

Nota: Basicamente se
evalua la partida media
(1). En caso de que sea

(1) ¢Se lograron los objetivos indicados en los
reportes?

(1) Los objetivos:
5.Se alcanzaron cabalmente (mas del 100%).
4. Se alcanzaron muy bien (mas de 90%).
3. Se alcanzaron en general (mas de 80%).
2. No se alcanzaron en general (mas del 60%).

(1) Informe de Ila
Evaluacion Final

dificil evaluar, 1.No se alcanzaron (menos del 60%).
unicamente, con (1) se | (2) ¢Los involucrados perciben que el objetivo | (2) Percepcion de objetivo alcanzado segin la C/P: (2) Encuestas a la C/P,,
toma en cuenta, se alcanzo6? 5. Muy alta. encuestas a los consultores
también, el (2) 4. Alta. jap()neses C/P

3. Se alcanzo.

2. No mucho.

1. Para nada.
2. Pertinencia del | (1) Concordancia con las necesidades de
Proyecto Bolivia (Nota: las partidas pequefas | 1) Este proyecto pertenece a un sector importante, visto desde los egresos que se asignan | 1) Registro de

abajo descritas tienen el mismo peso al mismo: Discusiones del Disefio

Nota: El peso sobre la evaluacion). 5. El presente proyecto tiene una relacion profunda con los temas de desarrollo | Basico (Informe de la
porcentual de las 1) Importancia del proyecto dentro de las prioritarios dentro del mismo sector. Mision del Estudio
partidas medias se politicas. 4. El presente proyecto tiene relacion con los temas de desarrollo prioritarios dentro | Basico) . Informe Final,
establece de la del mismo sector. resultados  del analisis
siguiente manera: 3. El proyecto pertenece a un sector importante. sectorial

(1) Concordancia con

las necesidades de
Bolivia: 0.4.

(2) Pertinencia del
plan: 0.4.

(3) Verificacion de las
condiciones externas:
0.2.

2) Existencia de los beneficiados.

3) Seleccion apropiada del esquema.

4) Grado de utilidad de la tecnologia japonesa.

2. El proyecto no pertenece a un sector importante, pero se considera un tema de
desarrollo importante por el énfasis que se le otorga en los documentos
estratégicos.

1. No pertenece y no hay razon para pensar que pudiera ser un tema de desarrollo
prioritario.

2) En la Solicitud, el estudio basico y estudio previo:

5. Se ha confirmado claramente que existen muchos beneficiados.

4. Se ha confirmado la existencia de muchos beneficiados.

3. Se han confirmado algunos beneficiados.

2. Se estima que hay algunos beneficiados, pero no se ha podido especificar

claramente.

1. Son pocos los beneficiados y ademas no se pueden definir.

3) Los esquemas seleccionados en el presente proyecto:

5. Son muy adecuados.

4. Son adecuados.

3. No tienen ningtin problema.

2. No son muy adecuados.

1.No son nada adecuados y existe un esquema mas adecuado.

4) Juzgando globalmente mediante los consultores y el equipo donado, la tecnologia
japonesa relacionada al presente proyecto:

5. Es sumamente 1til.

4. Es bastante util.

2) Solicitud del proyecto,
Informe de Estudio
Basico . Informe del
Estudio Previo

3) Encuestas a la

C/p

4) Encuestas a la
c/p




5) La duplicidad con la asistencia de otros
donadores (informacion de referencia. No se
evalia con el método de 5 fases sino que se
clasifica por tipos).

(2) (El plan fue elaborado apropiadamente?
(Nota: el peso porcentual de las siguientes
partidas pequeiias es el mismo).

1) Claridad de los objetivos.

2) Precision del plan y disefio.

3) Preparacion del proyecto.

(3) ¢(Se wverifico la existencia de las
condiciones externas que ligan, el objetivo del
proyecto con los objetivos superiores?

3. Es util.

2. No es muy util.

1. No es util para nada.

5) Sobre la relacion de apoyo con otros organismos donadores:

A. No hubo ninguna duplicacién.

B. Se esta llevando a cabo una asistencia similar con otro donador en un lugar cercano
(o el mismo), pero se complementa con el presente.

C. Se esta llevando a cabo una asistencia similar con otro donador en un lugar cercano
(o el mismo), pero no se complementa con el presente.

2
1) Los objetivos expresados en el Registro del Discusiones del Disefio Basico (Informe
del Estudio del Disefio Basico):
. Muy claros.
. Bastante claros.
. Claros hasta cierto punto.
. No estan muy claros.
. No queda claro.

— N W Bk W

2)

5. Basado en un estudio amplio de necesidades, se elaboré un plan de excelente
calidad que considera el analisis de gastos y utilidades.

4. Se elabord un plan de muy buena calidad

3. Se elabor6 un plan apropiado.

2. Existe un plan pero no es muy preciso.

1. No se elabord ningun plan.

3) La preparacion del proyecto (estudio de necesidades, estudio en sitio, elaboracion del
plan de construccion. seleccion de equipo, disefio, etc.) en general y desde el punto de
vista del tiempo y personal (consultores japoneses que efectian el estudio previo,
expertos y colaboradores bolivianos).

5. Se le dedico mucho tiempo y gente.
4. Se le dedico bastante tiempo y gente.
3. Se le dedico tiempo y gente.
2. No se le dedico suficiente tiempo y gente.
1. Le falté muchisimo tiempo y gente.
A3)

5. Se verifico claramente la existencia de las condiciones externas, y la
posibilidad, para lograr los objetivos superiores, era muy alta.

4. Se verifico la existencia de las condiciones externas, y la
posibilidad, para lograr los objetivos superiores, era alta.

3. No se han verificado claramente las condiciones externas, pero se
piensa que las condiciones para lograr los objetivos superiores
estaban en orden.

2. No se han verificado las condiciones externas y las condiciones para
lograr los objetivos superiores tampoco son suficientes.

1. No se ha verificado ninguna condicion externa y el enlace entre el
objetivo del proyecto y el superior es muy débil.

5) Encuestas a la

C/P.
1) Registro de
Discusiones del Disefio
Basico (Informe de la
Mision del Estudio
Basico).

2) Registro de Discusiones
del Disefio basico (Reporte
de la Mision del Estudio

Basico) . Informe Final
encuestas a la C/ P

3) Encuestas ala C/P y a
expertos japoneses

(3) Informe del Estudio
Previo, encuestas a la C/P




3— 1. Eficiencia

(inversion Vvs.
objetivo del
proyecto).

Nota: Este es
utilizado para
calificar la

“eficiencia” de la
evaluacion de 5
fases.

3—2. Eficiencia
(Acierto de la
inversion).
Nota: La evaluacion de
esta partida se hace
otorgandole el mismo
peso porcentual a las
partidas medias.

(Ha sido eficiente desde el punto de vista
de la inversion vs. objetivo del proyecto?

(1) ¢La inversion fue oportuna?

(2) (La calidad de la inversion fue apropiada?

(3) (El monto de la inversion fue adecuado?

Desde el punto de vista inversion vs. efectividad;

5. La efectividades alta y no hubieron despilfarros en la inversion, la eficiencia es

muy alta.

4. Viendo la efectividad y el aprovechamiento de la inversion, la eficiencia es alta
3 .La efectividad el aprovechamiento de la inversion son promedio , la eficiencia es
promedia. (la efectividad es muy alta, pero la inversion no ha sido aprovechada y

tiene muchos desperdicios o viceversa)

2. Viendo la efectividad y el aprovechamiento de la inversion, la eficiencia es algo

baja.

1. La efectividad es baja, han habido despilfarros (o desperdicios) en la inversion y

la eficiencia es muy baja.

(1) La inversion (viendo l.envio de consultores, 2.construccion de instalaciones,

3.donacion de equipo; cada uno por separado):

5. Sumamente oportuna.
4. Oportuna.
3. No tuvo obstaculos.
2. Se atraso.
1. Lleg6 sumamente tarde.

(2) La calidad de la inversion con relacion a las actividades posteriores:
5. Fue excelente
4. Fue buena
3. No tuvo problemas
2. Fue baja
1. Fue pésima

(3) (El monto de inversion fue apropiado para las actividades del proyecto?
5. Muy apropiada.
4. Bastante apropiada.
3. No hubo problemas.
2. Fue excesivo o 2. Tuvo faltantes.
1. Fue demasiado excesivo o 2. Fue sumamente poco.

Informe Final, entrevistas a
la C/P

(1) Entrevistas y

encuestas a la C/P o
encuestas a los expertos
japoneses.

(2) Idem.

(3) fdem.
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4. Impacto
Nota: Las partidas
medias de la derecha
(1) y (2), deben ser
evaluadas por
separado.

En caso de haber pasado mas de 3 afios,
después del término del proyecto (y en caso
de no ser asi, estimar qué pasard),

(1) ¢Se han presentado los efectos del objetivo
superior o relacionados?

(2) (No se han presentado impactos negativos

(1) Los objetivos superiores indicados en el Registro de Discusiones del Disefio Basico
(Reporte de la Mision del Diseflo Basico) o efectos relacionados:

5.

4.

3.

2.

1.

Se han presentado resultados importantes con relacion a los objetivos
superiores.

Se han presentado ciertos resultados con relacion a los objetivos
superiores.
Se han presentado resultados con relacion a los objetivos
superiores.
No se han presentado muchos resultados con relacion a los objetivos
superiores.

No se ha presentado ningtin resultado con relacion a los objetivos
superiores .

(2) Impactos negativos:

(1) Registro de

Discusiones del Disefio
Basico (Informe de la
Mision del Estudio

Basico). Entrevistas a la
C/P (incluyendo el material
que entregaron durante la
misma), encuestas , en
ocasiones encuestas a los
habitantes locales.

(2) Entrevistas a C/P
(incluyendo el material que

del proyecto? 5. No se han presentado. entregaron durante la
4. Casi no se han presentado. misma), encuestas, en
3. Se presentaron muy pocos. ocasiones encuestas a los
2. Se presentaron. habitantes locales.
1. Se presentaron muchos.
5. Sostenibilidad
Nota: principalmente | (1) ;Las instalaciones donadas o el organismo | (1) (1) Entrevistas a C/P
se piensa en el equipo | ejecutor de la Cooperacion Financiera no 5. Se desarroll6 enormemente a partir del término del proyecto. (incluyendo el material que
médico y estructuras | Reembolsable, es sustentable desde el punto de 4. Se desarroll6 a partir de término del proyecto. entregaron  durante  la
agricolas, de ganaderia | vista organizacion? 3.Subsiste en el estado en el que estaba al término del proyecto. misma)s,
y piscicolas  (equipo 2. Se ha reducido desde el término del proyecto.
para irrigacién, etc.). 1. Desaparecio.
Para estructuras | (2) ¢(Es financieramente sustentable? 2) (2) Entrevistas a C/P
generales, no aplica el 5. Es totalmente auto-financiable y tiene utilidades. (incluyendo el material que
1) del (3). Las partidas 4. Es totalmente auto-financiable y tiene un equilibrio entre ingresos y egresos. entregaron  durante la
medias de la derecha 3. No es totalmente auto-financiable pero recibe un apoyo financiero estable del | misma y estados
(1), (2), (3) se evaluan gobierno. financieros, de ser posible).
por igual. 2.  El presupuesto gubernamental esté siendo reducido
1. El presupuesto gubernamental ha sido muy reducido y tiene niimeros rojos muy
grandes.
(3) ¢(Es tecnologicamente sustentable? 3) )

Nota: 1), 2), y 3) se califican igual

1) Tecnologia del personal (0.5).

1) Tecnologia del personal:
S5.Las contrapartes aplican la tecnologia aprendida del experto, desarrolla las

4.

—_

actividades del proyecto y difunde la tecnologia dentro de la organizacion.
Las contrapartes aprovechan la tecnologia aprendida del experto y desarrollan las
actividades del proyecto

. Las contrapartes utilizan la tecnologia aprendida y contintian con las actividades del

proyecto.

. Existe margen de mejora en la tecnologia de la contraparte. Las actividades del

proyecto se estan empezando a estancar.

. Existe gran margen de mejora en la tecnologia de la contraparte y las actividades

del proyecto se han estancado.

1) Entrevistas a C/P
(incluyendo el material que
entregaron  durante la
misma).
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2) Sistema de mantenimiento y control del
equipo (0.25).

3) Estado de operacion del equipo (0.25).

2) Sistema de conservacion y control del equipo:

3)

5. Se establecio un sistema de conservacion y control del equipo.
4. El equipo tiene mantenimiento y control, pero no se ha establecido un sistema de
conservacion y control del equipo.
3. El equipo recibe algin mantenimiento y control.
2. El equipo casi no tiene mantenimiento y control.
1. El equipo no tiene mantenimiento y control.

5. El equipo opera cabalmente.

4. El equipo opera.

3. Unicamente parte del equipo opera.
2. Una buena parte del equipo no opera.
1. La mayoria del equipo no opera.

2) Entrevistas a C/P,
material sobre la
conservacion y control de
equipos y manuales
relacionados.

3) IDEM.
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3) (Estudio para el Desarrollo)

Fuentes de la informacion

Partida de evaluacion Partidas medias y pequefias de evaluacion Estandar de evaluacion utilizada como base de la
evaluacion
1. Efectividad (1) (EI contenido del informe final es de buena
calidad? (Nota : Las partidas pequeiias
Nota : las partidas descritas a continuacion tienen el mismo
medias de la peso porcentual). 1) 5. Muy facil de comprender. 1) Organismos relacionados *
derecha (1) ~ (6) 1) Facilidad de comprension del informe. 4. Bastante facil de comprender. entrevistas a la C/P y encuestas.

3. Facil de comprender.

tienen el siguiente I
£ 2. Dificil de comprender.

(}3 )e(S)(.)i 1. Muy dificil de comprender,
(2)0.1 2) Nivel de claridad de las fuentes de | 2) 5. Esté,n espemﬁcadas muy claramente. 2) Informe Final
(3)0.3 informacion. 4. Estan espec%ﬁcadas claramente.
4)0.3 3. Estan especificadas.
(5)0.1 2. Estan especificadas pero no queda claro.
(6) 0.1 1. No estan especificadas para nada.

(2) (El método de analisis del estudio es (2) 5. Mucho muy preciso.

preciso? 4. Bastante preciso. (2) Informe Final

3. Es algo preciso.
2. Es un poco preciso.
1. Su nivel de precision es muy bajo.

(3) (El contenido del proyecto (recomendacion) (3) Informe Final.
es de buena calidad? (Nota : Las partidas
pequefias descritas a continuacién tienen 1) 5. Es altamente estratégico y cada plan tiene un claro orden de prioridad.
el mismo peso porcentual). 4. Es bastante estratégico y los planes tienen cierto orden de prioridad.

1) Nivel estratégico del plan. 3. Es algo general pero existe un orden de prioridades.

2. Es general y las prioridades no son claras

1. Es muy general y no tiene ninguna idea de las prioridades

2) Claridad del objetivo del plan y del plan de | 2) Las partidas de accion y los ejecutores:

implantacion del proyecto. 5. Estan muy claramente especificados.

4. Estan claramente especificados.

3. Estan especificados.

2. Estan especificados pero no queda claro.

1. No hay nada especificado.

3) Pertinencia del contenido del plan. 3) Los componentes d?l plan:

5. Altamente pertinentes.

4. Bastante pertinentes.

3. Pertinentes.

2. No muy pertinentes.

1. Nada pertinente y sin orden.

4) Claridad en la herramienta para 4) La herramienta para llevar a cabo el proyecto:

llevar a cabo el proyecto. 5. Esta muy claramente especificado.

4. Esta claramente especificado.

3. Esta especificado.

2. Esta especificado pero no esta claro.

1. No hay mencion de ello.




el

5) Factibilidad del plan.
Nota : se detallan las partidas pequefias en las
siguientes 5 partidas, el peso de cada una es el
mismo.

(DCapacidad receptora social.

@ Capacidad de la organizacion para

promover el proyecto.

(3Evaluacion técnica.

@Analisis econémico y financiero.

(®Evaluacién ambiental.

(4) (Se aprovecha el informe?

(5) (Hasta qué grado se lleva a cabo la

transferencia de tecnologia?

(6) (El plan es participativo?

5)
(DEI entorno social, receptor del proyecto en la region objeto:

5. Fue analizado muy detalladamente.

4. Fue analizado con detalle.

3. Se analizo6.

2. No se analiz6 a detalle.

1. No se analiz6 para nada.

®@ la capacidad:

5. Fue analizada muy detalladamente.

4. Fue analizada con detalle.

3. Se analizo.

2. No se analiz6 a detalle.

1. No se analiz6 para nada.

@ Para cada tecnologia se ha estudiado un plan comparativo 6 alterno:

5. Se ha estudiado a fondo.

4. Se ha hecho un buen estudio.

3. Se estudio.

2. No se estudié mucho.

1. No se estudi6 para nada.

@ La medicién de beneficios:

5. Se lleva a cabo muy minuciosamente.

4. Se lleva a cabo bastante minuciosamente.

3. Se lleva a cabo minuciosamente.

2. No se lleva a cabo minuciosamente.

1. No es nada minucioso.

® La evaluaciéon ambiental:

5. Se lleva a cabo ampliamente.

4. Se lleva a cabo bien.

3. Se lleva a cabo.

2. No se lleva a cabo muy seguido.

1. No se lleva a cabo para nada.

(4) El informe se aprovecha como libro de recursos:

5. Se aprovecha muy bien.

4. Se aprovecha bastante bien.

3. Se aprovecha.

2. No se aprovecha mucho.

1. Casi no se aprovecha.

(5) La transferencia de tecnologia:

5. Se lleva a cabo satisfactoriamente.

4. Se lleva a cabo bien.

3. Se lleva a cabo.

2. Casi no se lleva a cabo.

1. No se lleva a cabo para nada.

(6) El plan:

5. Se elabora a través de talleres establecidos con suficiente margen de
tiempo y tomando, ampliamente, en cuenta las opiniones de los
involucrados y beneficiados de Bolivia.

4. Se elabora a través de talleres, tomando en cuenta las opiniones de los

(4) Organismos relacionados,
entrevistas a la C/P.

(5) Entrevistas a la C/P,
encuestas.

(6) Entrevistas a la C/P,
encuestas.
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involucrados y beneficiados de Bolivia.
3. Se elabora tomando en cuenta la opinion de los involucrados y
beneficiados de Bolivia.
2. Las opiniones de los involucrados y beneficiados de Bolivia no estan
muy reflejadas.
1. Las opiniones de los involucrados y beneficiados de Bolivia, no estan
reflejadas para nada.

2 . Acierto  del
proyecto

Nota: A continuacién
se describe el peso
de las partidas
medias de la
derecha (1) ~ (3).

(1)o0.4
2)0.4
3)0.2

(1) (Esta de acuerdo con las necesidades de
Bolivia? (Nota : El peso porcentual de las
siguientes partidas pequeflas es el mismo).

1) Importancia estratégica del proyecto.

2) Existencia de los beneficiados.

3) (La seleccion del esquema fue apropiada?

4) Aprovechamiento de la técnica de Japon
(consultores).

(2) (El plan del estudio fue elaborado
apropiadamente?

(Nota: las pequefias partidas a continuacion

tienen el mismo peso porcentual).

1) Duracion del estudio.

2) Los miembros de la mision.

1) Desde el punto de vista de egresos:

5. El presente pertenece a un sector prioritario y tiene relacion muy estrecha
con temas de desarrollo prioritarios del sector.

4. El presente pertenece a un sector prioritario y tiene relacion con temas de
desarrollo prioritarios del sector.

3. El presente pertenece a un sector prioritario.

2. El presente no pertenece a un sector prioritario, pero es considerado un
tema de desarrollo prioritario ya que se le da énfasis en documentos de
estrategias politicas.

1. El presente no pertenece a un sector prioritario, ni tiene por qué ser
considerado un tema de desarrollo prioritario.

2) En las solicitudes y estudios previos:

5.Se confirmé claramente la existencia de un amplio numero de beneficiarios.

4. Hasta cierto punto, se confirmé la existencia de un amplio numero de
beneficiarios.

3. Se confirm6 un cierto niimero de beneficiarios.

2. Se especifico cierto niimero de beneficiarios, pero no queda muy claro.

1. Aparte de que solo existen poco beneficiarios, no se pueden especificar

claramente.
3) El esquema seleccionado para el presente es:

5. Sumamente apropiado.

4. Es apropiado.

3. No tiene problemas en particular.

2. No es muy apropiado.

1. No es nada apropiado, debe existir un esquema mejor.

4) La técnica para el presente:

5. Es sumamente ttil.

4. Es bastante util.

3. Es util.

2. No es muy Tutil.

1. No es nada til.

1) La duracion del estudio:

5. Es apropiada.

4. Es un poco larga ¢ 4. Un poco corta.

3. Larga 6 3.Corta.

2. Bastante larga 6 2. Bastante corta.

1. Excesivamente larga 6 1. Excesivamente corta
2) Los miembros de la mision:

5. Cubrieron perfectamente los sectores necesarios.

1) Reporte Previo del Estudio.
Plan de Desarrollo, resultados
del analisis sectorial.

2) Reporte previo del estudio,
Informe Final

3) Entrevistas a la C/P,
encuestas.
4) Entrevistas a la C/P,
encuestas.
1) Entrevistas a la C/P,
encuestas.
2) Entrevistas a la C/P,

encuestas.
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3) No habia duplicidad con otros donadores
(En esta partida no se calcula segln la evaluacion
de 5 fases sino que se realiza para determinar el

tipo).

(3) (Dentro de las recomendaciones del estudio
para el desarrollo, se verificaban las condiciones
externas para que se pudiera llevar a cabo como
proyecto?

4. Practicamente cubrieron los sectores necesarios.

3. Estuvieron bien, sin problemas.

2. Cubrieron solo parcialmente los sectores necesarios.

1.No cubrian, practicamente, ninguno de los sectores necesarios.

3) Con respecto a la relacion con la asistencia de otros donadores:

A. No existia ninguna duplicidad.

B. Se esta llevando a cabo una asistencia similar en un lugar cercano (o el
mismo), pero es complementario al presente.

C. Se esta llevando a cabo una asistencia similar en un lugar cercano (6 el
mismo) y no es complementario al presente.

3)

5. Se verifico claramente la existencia de las condiciones
externas, y la posibilidad de lograr el objetivo superior era
sumamente alta.

4. Se verifico la existencia de las condiciones externas, y la
posibilidad de lograr el objetivo superior era sumamente alta.

3. No se han verificado claramente las condiciones externas, pero
se piensa que las condiciones para lograr la implantacion
del proyecto estaban en orden.

2. No se han verificado las condiciones externas y las
condiciones para realizar el proyecto tampoco son suficientes.

1. No se ha verificado ninguna condicion externa y las
condiciones, para que el estudio para el desarrollo pueda ser
realizado como proyecto, no se han ordenado para nada.

3) Entrevistas a la
encuestas.

C/P,

Informe del Estudio Previo,
organismos involucrados vy
entrevistas a la C/P.

3. Eficiencia

(Inversion Vs.
objetivo del proyecto)
Nota : para medir la
“eficiencia” en las 5
partidas de la
evaluacion, se utilizd
este indicador.

3—2. Eficiencia
(Pertinencia de la
inversion).
Nota : La evaluacion
de esta partida se hace
con las  partidas
medias (1) ~ (3)
tomandolas, a todas,
con el mismo peso. El
4) sirve de
informacion de
referencia.

Fue eficiente desde el punto de vista inversion

vs. objetivo del proyecto (resultados del Estudio

para el Desarrollo)

(1) ¢La inversion fue oportuna?

(2) ¢La calidad de la inversion fue adecuada?

Desde el punto de vista, inversion vs. efectividad:

5. La efectividad es alta y no hubo excesos en la inversion, la eficiencia es
muy alta.

4. Viendo la efectividad y el aprovechamiento de la inversion, la eficiencia
es alta.

3. La efectividad y el aprovechamiento de la inversion son promedio, la
eficiencia es promedia (La efectividad es muy alta pero la inversion no
ha sido aprovechada y tiene muchos desperdicios o viceversa).

2. Viendo la efectividad y el aprovechamiento de la inversion, la eficiencia

es algo baja.

1. Laefectividad es baja, la inversion
ha sido muy desperdiciada y la eficiencia es muy baja.

(1) ¢(La inversion (envio de consultores) fue hecha oportunamente?
5. Sumamente oportuna.
4. Oportuna.
3. No tuvo obstaculos.
2. Se atraso.
1. Llegd sumamente tarde.
(2) La calidad de la inversion:
5. Fue excelente.
4. Fue buena.
3. No tuvo problemas.
2. Fue baja.

Informe  Final, organismos
relacionados, entrevistas a la
C/P, encuestas.

(1) Entrevistas a la C/P,
encuestas.
(2) Entrevistas a la C/P,

encuestas. Encuestas a los
consultores japoneses.
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(3) (El monto de inversion fue apropiado?

(4) (El numero de consultores cada

contraparte fue adecuado?

por

1. Fue pésima.
(3) (El monto de inversion, fue apropiado para las actividades del proyecto?

5. Muy apropiada.

4. Bastante apropiada.

3. No hubo problemas.

2. Fue excesivo 0 2. Tuvo faltantes.

1. Fue demasiado excesivo 6 2. Fue sumamente poco.
(4) El numero de consultores por cada C/P;

5. Fue muy adecuado.

4.Estuvo adecuado.

3. No estuvo perfecto pero, no hubo problemas.

2. Sobraron 6 2. Faltaron.

1. Sobraron muchos 6 1. Faltaron muchos.

(3) Entrevistas a
encuestas a los
japoneses.

la C/P,
consultores

(4) Entrevistas a la
encuestas.

C/P,

4. Impacto

Después de recibir el reporte final.
(1) ¢Las recomendaciones fueron llevadas a
cabo como proyectos?

(2) Como resultado de los proyectos /qué
efectos se han logrado?

(1) 5. Si, en su totalidad.
4. Si, en gran parte.
3. Si, parcialmente.
2. La puesta en marcha se ha atrasado.
1. No se ve para cuando.

1) Los objetivos de desarrollo, especificados en el reporte final o efectos

relacionados a ellos:

5. Han presentado grandes impactos.

4. Han presentado impactos.

3. Han presentado algunos impactos.

2. No han presentado mucho impacto.

1. Casi no han presentado ningtin impacto.

2) Impactos negativos:

5. No se han presentado.

4. Casi no se han presentado.

3. Se presentaron muy pocos.

2. Se presentaron.

1. Se presentaron muchos.

(1) Organismos relacionados,
entrevistas a la C/P, encuestas,
Informe de Seguimiento del
Estudio

(2) Organismos relacionados,
entrevistas a la C/P, encuestas.

5. Sostenibilidad (1),
(2), (3) se evalian

igual pero, si no
representan la
realidad, se ajustan

segun sea necesario.

(1) ¢(EI organismo ejecutor del estudio para el
desarrollo es sostenible desde el punto de vista
organizacion?

(2) (Es financieramente sostenible?

(3) ¢ Es tecnoldgicamente sostenible?

Nota : Se evalta 1) 2) - 3) de igual manera pero,

(1) 5. Se desarroll6 enormemente a partir del término del proyecto
4. Se desarrollo a partir de término del proyecto.
3. Permanece en las condiciones en que estaba al término del proyecto.
2. Se ha reducido desde el término del proyecto.
1. Desaparecio.

(2) 5. Es totalmente auto-financiable y tiene utilidades.

4. Es totalmente auto-financiable y tiene un equilibrio entre ingresos y
egresos.

3. No es totalmente auto-financiable, pero recibe un apoyo financiero estable
del gobierno.

2. El presupuesto gubernamental esta siendo reducido.

1. El presupuesto gubernamental ha sido muy reducido y tiene

numeros rojos muy fuertes.

(1)Entrevistas a la C/P
(incluyendo material
entregado), encuestas.

(2) Entrevistas a la C/P,

(incluyendo material entregado,
incluso estados financieros)
encuestas.




si no se apega a la realidad, se hacen ajustes en
el momento.
1) Tecnologia de personal (0.5).

2) Mantenimiento y administraciéon del equipo
(0.25)

3) Estado de operacion del equipo (0.25)

L1

1) Tecnologia del personal:

S5.Las (o la) contrapartes aplican la tecnologia aprendida del experto,
desarrollan las actividades del proyecto y difunden la tecnologia dentro de
la organizacion.

4. Las contrapartes aprovechan la tecnologia aprendida del experto y
desarrollan las actividades del proyecto.

3. Las contrapartes utilizan la tecnologia aprendida y contintian con las
actividades del proyecto.

2. Existe margen de mejora en la tecnologia de la contraparte. Las actividades
del proyecto se estan empezando a estancar.

1. Existe gran margen de mejora en la tecnologia de la contraparte y las
actividades del proyecto se han estancado.
2) 5. Se establecio un sistema de administracion y mantenimiento del equipo.
4. El equipo tiene mantenimiento y administracion, pero no se ha
establecido un método sistematizado para ello.
3. El equipo recibe algin mantenimiento y control.
2. El equipo casi no tiene mantenimiento y control.
1. El equipo no tiene mantenimiento y control.
3) 5. El equipo funciona sin problemas.
4. El equipo funciona.
3. Unicamente parte del equipo funciona.
2. Una buena parte del equipo no funciona.
1. Lamayoria del equipo no funciona.

1) Entrevistas a la C/P
(incluyendo material
entregado), encuestas.

2) Entrevistas a la C/P,
encuestas, material de
mantenimiento y control como
manuales de control de equipo,
etc.

3) Igual al punto anterior.




Observacion : Explicacion complementario con relacion a los puntos de evaluacion

En principio los puntos de evaluacion estain compuestos del 1-5 bajo una evaluacion de 5 fases, tal
como se indica en el material anexo 1 “Marco general de la evaluacion por esquemas”. Sin embargo, la
evaluacion de los “elementos externos del entorno” dentro de la efectividad de los objetivos se evaluo

bajo 5 fases como se describe a continuacion:

+2 : Gran impacto positivo (Ejemplo : se establece un nuevo sistema legal inesperado, efectos
consecuentes gracias a la situacion financiera o econdémica, asistencia complementaria de gran
escala por parte de otro donador, etc.)

+1 : Impacto positivo pequefio

0 : Sin impacto en especial

-1 : Impacto negativo pequeiio

-2 : Impacto negativo grande (ejemplo : cambio de politicas por cambio de gobierno, cesién
integracion de la organizacion superior, reduccion drastica de personal 6 presupuesto de del

organismo ejecutor)
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2. Parametros de pobreza y género
(La presente evaluacion se realizo por unidad de esquemas y también para los proyectos consolidados individuales.)
* Proyecto del Hospital General de Santa Cruz (CFNR), Hospital General de Santa Cruz (CTTP) - Proyecto del Sistema de Provision de Atencion Sanitaria y Médica en Santa Cruz

(CTTP).

* Proyecto de Control de Enfermedades Gastrointestinales (CTTP).
* Proyecto de Mejoramiento Genético de Ganado Bovino (CTTP) (CFNR).
+ Proyecto de Construccion del Centro Piscicola de Tiquina (CFNR), Proyecto de Desarrollo Piscicola y Ensefianza Técnica del Altiplano (CTTP).

* Proyecto de Construccion y Equipamiento del Centro de Produccion de Semillas de Hortalizas, Cochabamba (CFNR).

de Cochabamba (EEE). « Multiplicacién y Promocién de Semilla de Hortaliza (EEE).

* Produccion de Semillas de Hortalizas en el Departamento

6. Pobreza y género
(nota : solo para los
proyectos
prioritarios, se
evalu6 con base a
las encuestas
dirigidas a  los
habitantes  locales.
No se utilizdo la
evaluacion de 5
fases.)

6-1 Pobreza

6-2 Género

(1) Diferencias regionales de Ia
pobreza.
(2) Establecer la clase pobre de
objetivo

(3) Impacto a la clase pobre.

(4) Impacto negativo a la clase
pobre.

(1) Fijar como objetivo el género.

(2) Impacto a las diferencias
sociales de género.
(3) Impacto negativo a las

diferencias sociales de género.

(1) ¢La region donde se ubica el proyecto es una zona de pobreza?

2
1)

2)
3)
4)

5)

;Se habia especificado la clase y zonas de pobreza dentro de la zona del
proyecto?

(Se consiguié informacion directa de la clase pobre a través de los estudios
sociales (incluyendo el estudio social simplificado)?

(La clase pobre participé directamente en la planeacion, implementacion y
evaluacion del proyecto?

(La clase pobre se consideré beneficiada del resultado u objetivo del proyecto
(incluyendo “consideraciones para la clase pobre™)?

(Se espera que la clase pobre se beneficie claramente con el proyecto?

(3) ¢ Se lograron los beneficios indicados en (2) - 5)?

(4) (El proyecto no ha impactado o afectado negativamente a la clase pobre?

(1
1)

2)
3)
4)

5)

(Se tenian claras las diferencias sexuales sociales (de género) dentro de la region
objeto del proyecto?

(Se recabd informacion relacionada al proyecto directamente mediante las
mujeres en el estudio social (incluyendo el estudio simplificado social)?

(Las mujeres participaron directamente en la planeacion, implementacion y
evaluacion del proyecto?

(Las mujeres son beneficiadas por los resultados y objetivos del proyecto
(incluye la consideracion del género)?

(Se esperaba, claramente, que la mujer se beneficie?

(2) (Se presentaron los beneficios indicados en el (1)-5)?

(3) ¢No se afectd o impactd negativamente las diferencias de género?

(1) Documento de estrategia
de lucha contra la pobreza.

2) Reportes varios,
entrevistas a la C/P.

3) Reportes varios,
entrevistas a C/P

(4) Entrevistas a C/P.

€)) Reportes varios,
entrevistas a C/P.

2) Reportes varios,

entrevistas a C/P.

(3) Entrevistas a C/P.

** CTTP = Cooperacion Técnica Tipo Proyecto
CFNR = Cooperacion Financiera No Reembolsable
EEE = Envio de Equipo de Expertos
EPD = Estudio para el Desarrollo




3. Estudio de Evaluacion por Pais — Bolivia: Método de evaluacién del impacto

Con relacion al método de evaluacion de cada esquema, se siguieron los siguientes

procedimientos por fases.

Fase 1. En caso de que los indicadores del objetivo estan claramente establecidos previamente,
se evalian los indicadores reales verificables a través de la evaluacion de 5 fases que se describe
a continuacion y que es un refuerzo cuantitativo de los estandares de evaluacion de 5 fases
existente (ver Marco de Evaluacion por Esquemas), sacando un promedio ponderado de los
puntos de evaluacion para medir el grado de alcance general y tomandolo como la calificacion
final. Sin embargo, en la realidad, practicamente no habian casos donde los indicadores del
objetivo estuvieran previamente y claramente establecidos, la informacion obtenida también era

limitada y casi en ningtin proyecto se pudo medir el impacto de esta manera.

(Ejemplo: Cooperaciéon Técnica Tipo Proyecto)

5. Se han logrado los objetivos superiores indicados en el PDM 6 grandes impactos
relacionados (eficacia del objetivo superior del 80% 6 mas)

4. Se han logrado los objetivos superiores 6 grandes impactos relacionados (eficacia del
objetivo superior del 60% 6 mas)

3. Se han logrado los objetivos superiores 0 ciertos impactos relacionados (eficacia del
objetivo superior del 30% 6 mas)

2. Casi no se han logrado los objetivos superiores 6 impactos relacionados (10% 6 mas)

1. No se han logrado los objetivos superiores 6 impactos relacionados (menos del 10%.

Fase 2. En caso de no haber indicadores del objetivo previamente establecidos, se establecen
indicadores cuantitativos que se consideren adecuados a partir del sentido comtn, experiencia
de los expertos y opiniones del personal involucrado para evaluar con base a ello, sin embargo

en cada sector surgieron algunas diferencias por lo que los detalles se explican a continuacion:

(Sector de Necesidades Basicas Humanas)
1. La evaluacion de 5 fases de los consultores (=en la realidad es lo mas cercano a la
evaluacion final) tomo6 como criterio la opinion del organismo ejecutor y los expertos japoneses.
Por ejemplo, si la contraparte hace una evaluacion de 4 y los expertos japoneses de 3, se
estudia el contenido de las declaraciones, datos y material recopilado para definir la calificacion

final.
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2. Se juzgd mediante las opiniones del organismo contraparte y los expertos japoneses si la
informacién, datos y material obtenidos del organismo ejecutor 6 expertos japoneses sirven de
respaldo 6 prueba de la evaluacion (tomando también en cuenta la cantidad del mismo). En caso
de no haber podido recabar personalmente la informacion y los datos, se toma el punto
intermedio entre lo que marque el organismo ejecutor y los expertos japoneses (por unidades de
0.5) en caso de haber obtenido personalmente la informacion y datos, el resultado final se

determina de acuerdo al contenido de esta informacion.

(Agricultura, Ganaderia y Pesca)

Al principio se establecieron las siguientes politicas de evaluacion.

Los siguientes 3 puntos fueron tomados como material de base y la interpretacion general de la

mision es la evaluacion final.

@D Puntos de evaluacion que otorgd la C/P en las respuestas de las encuestas y sus
fundamentos.

@ Puntos de evaluacion que otorgd el experto japonés (incluyendo al consultor responsable)
en las respuestas de las encuestas y sus fundamentos.

@ Verificacion en sitio y evaluaciéon de la misién seglin materiales recopilados (sin tomar en
cuenta (D y ®)

La interpretacion general se realiza a través de los siguientes procedimientos:

(a) Se revisan los fundamentos de los puntos otorgados en (Dy @ a partir del @ y se evaltia
cual es mejor como materia de decision. (confiabilidad, etc.)

(b) @ ajusta el grado de prioridad de acuerdo a la confiabilidad de la informacion
y datos recabados.

(c) Tomando como referencia los valores promedio del (D~(@) se corrige y ajusta con los

elementos de (a) y (b).

La evaluacion de la mision para el punto (3 arriba mencionado (evaluacion de 5 fases) se llevo
a cabo de la siguiente manera:

5. Se pueden confirmar ciertos resultados en cada uno de los beneficiarios a nivel subsector (6
departamento) 6 ain cuando sea en un area mas restringido que el mencionado
anteriormente pero todavia bastante amplio, alrededor del lugar donde se llevo a cabo el
proyecto, se pueden considera que se han podido confirmar altos efectos a beneficiarios
particulares.

4 . Se pueden verificar ciertos efectos en un area bastante amplia en los alrededores del lugar en
que se realizé el proyecto, 6 Unicamente se confirmaron altos impactos en contorno al

proyecto.

21



3. Unicamente se confirmaron ciertos impactos en contorno al proyecto.
2. No se confirmaron impactos ni siquiera en contorno al proyecto

1. No se confirm6 ningun impacto

(Sector Infraestructura)
En el presente sector también se tomaron las mismas politicas de evaluacion que se tomaron en
el sector de agricultura, ganaderia y pesca, arriba mencionado. La evaluacion de la mision

descrita en el punto 3 (Evaluacion de 5 Fases), se realizé como se describe a continuacion:

No hubo ningun proyecto en este sector que indicara un valor objetivo concreto desde el
principio (ni siquiera existe el PDM), Unicamente existen indicadores que se interpretan
respondiendo con respuesta positiva (si) o negativa (no). Por otra parte, se hubiera requerido de
mayor tiempo y recursos financieros para recabar indicadores cualitativos durante la duracion
del presente estudio, por lo cual, se tomd el porcentaje del nimero alcanzado de cada respuesta
de los indicadores arriba mencionados en unidades de 20% (100% para quien contesto si en
todos) para considerar la evaluacion de 5 fases como base y ajustar los puntos desde el punto de
vista del peso particular de cada indicador y efectividad. En esta parte no se pudieron recopilar

datos por lo que las partidas que resultaron ser imposibles de evaluar fueron excluidas.

Lo anterior explica el método de evaluacion del impacto de cada proyecto (por esquema) del

presente estudio.

Ahora, en cuanto a la evaluacion del impacto negativo, el nivel de impacto de la calificacion 5
equivale a que casi no se presentaron tales impactos negativos, o, en otras palabras, es el

equivalente al nivel 1 del impacto positivo (inicialmente esperado).

Por otra parte, en especial, para el esquema del Estudio para el Desarrollo, se decidio realizar
una evaluacion de 5 fases a los 10 afios de haber finalizado el proyecto por lo que en el caso de
que no hubieran transcurrido estos 10 afios ( que de hecho, eran todos), se hizo una evaluacion
con base a “una estimacion” de los efectos que se lograrian después de haber transcurrido los 10
aflos siempre y cuando las cosas progresaran al paso actual de implementacion. Si existiera
algln asunto importante que pudiera afectar los resultados, también se toma en cuenta.

En el caso de los Estudios para el Desarrollo no se han establecido criterio detallados para la
evaluacion de 5 fases, no obstante la filosofia es la misma que en los otros esquemas de los

varios sectores arriba mencionados.
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3. RESUMEN DEL RESULTADO DE LA EVALUACION DE

PROYECTOS INDIVIDUALES Y PROYECTOS CONSOLIDADOS



Material Anexo 3
Resumen del Resultado de la Evaluacion de Proyectos Individuales y Proyectos Consolidados
INDICE

* Resumen del resultado de la evaluacion de proyectos individuales

Area
Sector responsable Esquema Proyecto Pagina
(Abrev.)
No CFNR Escuela Técnica Nacional de Salud 1
Reembolsable Publica
n CNFR Construccion del Hospital 2
Materno-Infantil, Trinidad
n CFNR ©Construccion del Hospital General 3
de Santa Cruz
Asistencia CTTP ©Proyecto del Hospital General de 4
médica Santa Cruz
n CTTP ©Proyecto del Sistema de Provision
de Atencion Sanitaria y Médica en 5
Santa Cruz
I CTTP © Proyecto de Control de 6
Enfermedades Gastrointestinales
Necesidades | No queda claro | CFNR Proyecto  de Mejpramiqnto . gl’el
basicas Servicio de Recplpccmn y Disposicion 7
humanas de Desechos Solidos en la ciudad de
La Paz
No CFNR Proyecto del Mejoramiento del
Reembolsable Servicio de Aseo Urbano en las 8
Ciudades de Santa Cruz, El Alto,
Oruro, Potosi, Tarija y Trinidad
Estudio social EPD Proyecto del Desarrollo de Aguas
Subterraneas en las Areas Rurales 9
(Estudio para el Desarrollo
No NR Proyecto de Desarrollo de Aguas 10
Reembolsable Subterraneas
Latinoamérica | Capacitacion | Medio ambiente, higiénicos
para la region | (enfermeria de  salud  publica) 11
enfocada Nota : se cambi6 el nombre del
seminario Unicamente en 1996
Desarrollo CTTP ©Proyecto de Mejoramiento Genético 12
agricola de Ganado Bovino
No CFNR ©Proyecto de Mejoramiento Genético 13
Reembolsable de Ganado Bovino
n CFNR © Proyecto de Construccion del 14
Centro Piscicola de Tiquina
Desarrollo CTTP ©Proyecto de Desarrollo Piscicola y 15
agricola Ensefianza Técnica del Altiplano
No CFNR © Proyecto de Construccion vy
Reembolsable Equipamiento  del  Centro de 16
Produccion de Semillas de Hortalizas,
Agricultura, Cochabamba
ganaderia y Envio de | EEE © Produccion de Semillas de
pesca expertos Hortalizas en el Departamento de 17
Cochabamba (con el EEE de abajo se
elaboro6 una hoja)
I EEE © Multiplicacion y Promocion de 17
Semilla de Hortaliza
Desarrollo EPD Estudio para Planificar el
agricola Mejoramiento  del  Sistema  de %
Comercializacion de Productos
Acgricolas de Santa Cruz
n EPD Estudio de Plan Maestro sobre el
Sistema de Mercado Agricola en Santa *x

Cruz




No CFNR Proyecto del Equipamiento de Maestranza
Reembolsable para Reparacion y Mantenimiento de 18
Magquinaria Vial
N CFNR Proyecto de Construccion de los Puentes en el 20
Norte del Departamento de Santa Cruz
Mejoramiento de | Estudio social EPD Estudio de Mejoramiento de la Carretera entre %
infraestructura San Borja y Trinidad
n EPD Estudio de Mejoramiento de la Carretera entre *
San Borja y Trinidad, Fase 1I
N EPD Estudio de Impacto Ambiental para
Mejoramiento de Carreteras entre San S
Borja y Trinidad
Conservacion Estudio social EPD Estudio para el Control de la Contaminacién 2
del medio de las Aguas en la Ciudad de La Paz
ambiente y Estudio de | EPD Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental
mineria mineria del Sector Minero en el Departamento de 24
Potosi
* Hojas de Analisis de Evaluacion de Proyectos Consolidados
Sector Area Proyecto Pagina
responsable
Desarrollo Estudio para Planificar el Mejoramiento del Sistema de
Agricultura, agricola Comercializacion de Productos Agricolas de Santa Cruz, 2
ganaderia y pesca Estudio de Plan Maestro sobre el Sistema de Mercado Agricola
en Santa Cruz
Estudio social Estudio de Mejoramiento de la Carretera entre San Borja y
Trinidad, Estudio de Mejoramiento de la Carretera entre San
Infraestructura 28

Borja y Trinidad, Fase, Estudio de Impacto Ambiental para
Mejoramiento de Carreteras entre San Borja y Trinidad

Observacionl : Para los proyectos con el * ., no se elabord una hoja de analisis de evaluacion de proyecto
individual sino se resumieron los proyectos relacionados para elabora tinicamente una hoja de
analisis de evaluacion de proyectos consolidados.

Observacion 2 : Los proyectos con © son proyectos prioritarios.

Abreviaturas :

CFNR= Cooperacion Financiera No Reembolsable
CTTP= Cooperacion Técnica Tipo Proyecto

EEE = Envio de Equipo de Expertos
EPD = Estudio para el Desarrollo




Resumen de los resultados de evaluacion (Proyectos consolidados,: CFNR

(Generalidades del Proyecto) (Resumen de los resultados de evaluacion)
1. Esquema Cooperacion Financiera no Reembolsable. Aspectos evaluados Sobre 5 Bases de la Evaluacién
2. Sector Sector necesidades basicas humanas - atencion sanitaria y médica - formacion de personal. puntos
— - — Grado de aprovechamiento de la inversion (efectividad vs. inversion):
3. Proyecto Escuela Técnica Nacional de Salud Publica. 1. Eficiencia 3 a d del . . | icul i
. pesar de que una parte del equipo no era necesaria para el curriculo, se realizaron
4. Ubicacion Cd. Cochabamba, departamento de Cochabamba. servicios de diagnosis exterior con estos equipos y se aprovecharon.
Debido a que el sistema de servicios sanitarios y médicos de Bolivia aun esta en vias de desarrollo, 1. A pesar de que se equiparon las instalaciones, de los 5 cursos programados, el curso de
existen grandes diferencias regionales, entre zonas urbanas y rurales. Existe un gran déficit en el 2. Efectividad 3.5 nutriologia no se llevo a cabo.
5 Antecedentes personal _rn_édico y tef:cnicos de nivel medio como; asister_ntes de enfermeria, nutridlogos, técnicos en 2. Segtin los involucrados, la efectividad fue alta.
) salud e higiene, técnicos de rayos X; por lo que la formacion de este personal es una tarea urgente. El La evaluacion de la contraparte es alta, debido al niimero de egresados vs. el cupo de asistentes
gobierno de Bolivia solicité la Cooperacion Financiera no Reembolsable para el establecimiento de la Ob;j. sup. 3.5 calculados al inicio del plan. Se estan dando resultados secundarios como administrar y apoyar a
Escuela Técnica de Salud Publica, para formar a los técnicos médicos de nivel medio. 3. centros regionales de formacion de personal de enfermeras asistentes.
- — - — — — - Impacto
6.0rganismo de contraparte [Ministerio de Bienestar Publico (actualmente Ministerio de Salud y Prevision Social). Impacto 5 N h L .
. o se ha detectado ninglin impacto negativo.
7. Periodo de cooperacion  [1980-82. negativo
1. Concordancia con las necesidades de Bolivia: las diferencias regionales entre zona urbana y rural
de los técnicos médicos de nivel medio son altas y van de acuerdo al “Plan de desarrollo
(PDM para la evaluacion) Nota: las letras italicas se establecieron de acuerdo al material y estudios que el consultor recibid. general de medicina rural 1980'1'9_84”~ ) y L )
Resumen del proyecto Indicadores verificables Fuentes de verificacion Condiciones externas 4. Relevancia 4 2. Relevancia del proyecto: el propésito de su planificacién, precision del plan y preparativos para
— - el proyecto fueron relevantes.
Objetivo Supertor ., ., . 3. Confirmacion de las condiciones externas que se relacionan con el objetivo del proyecto y los
l.Corrc?glr la proporcion P roporcion p,t)l.rlactonal de .los No es claro. objetivos superiores: se resalto el establecimiento del sistema de certificacion y aseguramiento
ppblacwngl de los técnicos de tecm.cos médicos de nivel del nimero de personal docente en el estudio de disefio basico.
nivel medio en zonas rurales y | medio en zonas rurales y | Hasta 1990, son 277 1. Sostenibilidad organizacional: la organizacion se ha expandido, realizando un enlace con 12
urbanas. . ur,banas. eg"’?""”s del. curso fie centros regionales de formacion de personal.
2. Forr’nar , gs1stentes de | Nimero de alu.m nos egresados tecmco§ de nivel medio, 2. Sostenibilidad financiera: los sueldos del personal docente y administrativo los otorga el
enferrr}erla, tecn1c9§ de rayos | como: , as’tst'entes de en el an0_2000f ueron 677 5. Sostenibilidad 3.5 Ministerio de Salud y Prevision Social, sin embargo, los gastos operativos son cubiertos por
X, patdlogos y nutridlogos. enfermeria, técnicos de rayos | (si se incluyen a los recursos propios.
X, patdlogos y nutridlogos. asts t‘entes sanitarios .y 3. Sostenibilidad técnica: El personal docente es principalmente boliviano, el sistema de
medtcof., El centro de mantenimiento y administracion del equipo que utilizan es fragil.
formacion de personal que
estd bajo su jurisdiccion, Evaluacion General
tuvo 894 y 3,697 egresados
respectivamente).
Objetivo del proyecto
Construir y establecer una | Se  han  establecido las | Las instalaciones y los | Los hospitales reciben a los (Evaluacion de la operacion y el control)
escuela de salud publica que | instalaciones y el equipo para | equipos se entregaron practicantes (los hospitales Sobre 5
sirva para formar personal | el nitmero de estudiantes y | segiin lo planeado. cercanos los reciben). Aspectos evaluados untos Bases de la Evaluacion
médico de nivel medio como: | cursos de técnicos médicos de | Todos los cursos, | Se asegura el numero de = P
asistentes  de  enfermeria, | nivel medio como se habia | exceptuando el de | estudiantes (apoyos de las 1. Operacién y 3 Seglin un consultor japonés, la respuesta fue que “Intercambiaban opiniones una vez a la semana”,.
técnicos patdlogos, de rayos X | planeado. nutriologia, se llevaron a | becas comunitarias). control
y nutridlogos. cabo. Se desarrollan los materiales 1. Tiempo de inversion: la C/P y el lado japonés efectuaron la inversion al mismo tiempo.
diddcticos necesarios 2. Pertinencia de la 4 2. Calidad de la inversion: las inversiones de ambas partes fueron similares. Algunos equipos
(donacién de materiales y inversion para el curso de pruebas patologicas que no era necesario en el curriculo fueron incluidos.
textos  por  parte de 3. Montos de inversion: Fueron equitativos tanto en la C/P como el lado japonés.
organismos internacionales). 3 Nivel del .
E‘lemtos obj. del -1 No se aseguro personal docente suficiente.
Resultados C . g . . . externos prp yecto
Se conseguirdn instalaciones, Es. AdlflCll diferenciar el | Abreviado. Se asegura el personal docente del leel. del Las insitituciones médicas vecinas fueron muy cooperativos y se conté con apoyo de becas,
€quipo, . contrql . Y objetivo del proyecto y sus necesario (63-65 personas): Se entorno ObJetl.V ° 2 material didactico de organismos internacionales, ONGs y comunitarios.
administraciéon, auditorio, asi | resultados. asegura al personal de oficinas superior
como instalaciones para (11personas): (no se consiguid
alojamiento (con capacidad de el numero de personal
120 personas), y textos estimado en el disefio basico). . .y
didactico necesario para formar (Lecciones de Ia Evaluacién)
a 40 asistentes de enfermeria,
20 técnicos de rayos X, 20
técnicos  patdlogos y 20 El equipo donado por la CFNR sera utilizado para el objetivo propuesto, pero es dificil lograr la sostenibilidad cuando la unica fuente
técnicos nutridlogos. de ingresos es el Ministerio de Salud, por lo que podria llegar a suceder que las actividades educativas se estanquen por falta de
Actividades Inversion (Japon) Ninguna. reactivos quimicos y material didactico. Los servicios de consultas externas, utilizando el equipo de pruebas patoldgicas y de
Estudio de disefio basico. 1400 millones de yenes. Véase la celda izquierda. diagnostico para rayos X, pueden servir de muestra para proyectos similares como un ejemplo de asegurar los ingresos propios.
Construccion.
Inversion (Bolivia) Condiciones previas
Estudio y preparacion del
terreno, facilidades de luz, Ninguna.
agua, electricidad, teléfono,
drenaje y zanja exterior




(Generalidades del Proyecto)

Resumen de los resultados de evaluacion (Proyectos consolidados,: CFNR

(Resumen de los resultados de la Evaluacion)

1. Esquema Cooperacion Financiera no Reembolsable.
2. Sector Sector necesidades basicas humanas — medicina —medicina materno infantil.
3. Proyecto Construccion del Hospital Materno Infantil, Trinidad.

4. Ubicacion

Departamento de Beni, ciudad de Trinidad (poblacion 50,000 aprox.).

5. Antecedentes

El departamento de Beni, cuya capital se encuentra en la Cd. de Trinidad, tiene una alta tasa de
mortandad infantil de 168 nifilos menores de 5 afios de cada 1,000 nacidos (1976). El gobierno de
Bolivia solicit6 al gobierno japonés una CFNR, con el objetivo de construir instalaciones médicas para

fortalecer la atencién médica materno infantil.

6. Organismo c/p ejecutor

Ministerio de Salud (actualmente Ministerio de Salud y Seguro Social).

7. Periodo

1982-84.

(PDM para evaluacion) Nota: Las letras italicas se establecieron de acuerdo al material y estudios que el consultor recibi6.

Resumen del proyecto

Indicadores verificables

Fuentes de verificacion

Condiciones Externas

Objetivo superior

Se mejorardn los servicios
de atencion sanitaria y
medica materno infantil.

Numero de pacientes atendidos
y hospitalizados
Tasa de ocupacion de las camas

Numero de partos naturales y
cesdreas

Pacientes
atendidos(7,677:afio 1990 -
23,047:aiio 2000)
hospitalizados(3,429:1990
-4,429:2000)

Tasa de ocupacion de
camas (35%:1990 -
48%:2000)

Partos naturales(1,179:80
-1,151:90 - 1,463:00)
Cesdreas (93:80 - 274:90 -
339: 00)

Objetivo del proyecto

Se equipa el Hospital
Materno- Infantil con las
instalaciones 'y  equipo
necesario para medicina
materno-infantil para su
funcionamiento adecuado.

Como se planeo, se estd
equipando la torre de pediatria
con 35 camas, 10 camas para la
sala de vrecién nacidos, 30
camas para la torre materna,
ademds de otras instalaciones y
equipo necesario.

Se equipo de acuerdo al
plan.

Se fortalece la parte técnica (no
se realizo ninguna CTTP a
través de JICA para establecer
un sistema de administracion y
mantenimiento, como se habia
recomendado en el diseiio
basico).

Se logro acceso fisico (los
caminos desde el centro de la
ciudad no estaban en orden).

El Ministerio de Bienestar
Social de Bolivia, va a colocar
suficiente personal de atencion
sanitaria y médica en el nuevo
hospital (se desconoce).

Resultados

Se equipa con
instalaciones de
diagnoéstico y tratamiento
para pediatria y

ginecologia entre otros.

Se equipa el cuarto de
rayos X, etc. y otras
instalaciones
complementarias en la
torre de control

Es dificil diferenciar el objetivo
y los resultados del proyecto.

Abreviado

Se ordenan las comodidades
periféricas (se atrasaron los
trabajos de ordenamiento de
aguas blancas al hospital). Se
estabiliza el precio de los
materiales (la situacion
economica se deterioro y la
distribucion se torndo inestable).

Sobre 5

Aspectos evaluados
puntos

Bases de la Evaluacion

1. Eficiencia 4

Grado de aprovechamiento de la inversion (inversion vs. efectividad): La efectividad es alta y no
hubo inversiones inapropiadas. El grado de aprovechamiento es alto.

2. Efectividad 4

1. Efectividad de indicadores del objetivo que se especifican en el PDM: se logré equipar las
instalaciones y se dotd de equipo suficiente para que el hospital funcione.

2. Segun las C/Ps, se lograron las peticiones sociales y segtn el consultor japonés, el hospital ha
sido aprovechado desde el dia de su inauguracion, por lo que la efectividad es alta.

3 Obj. sup 3.5

Se increment6 el numero de pacientes atendidos, pruebas y diagndsticos. Aunque las utilidades
acumuladas fueron bastante altas, la contribucion a la salud regional y su funcién de referencia no
es aun satisfactoria.

I t
mpacto Impacto

negativo

No se detectaron.

4. Pertinencia del

proyecto 33

1. Concordancia con las necesidades de Bolivia: se estima que concuerdan altamente, pero no esta
especificado en las politicas y demandas regionales.

2. Pertinencia del proyecto: la precision del plan y el contenido del equipo donado fue apropiado en
general.

3. Verificacion de las condiciones externas que conducen el objetivo del proyecto al objetivo
superior: en la etapa de disefio basico, se especificd la necesidad de asegurar al personal de la
cooperacion técnica.

5. Sostenibilidad 3

1. Sostenibilidad organizacional: aun cuando se pueden mantener las funciones del hospital, la
delegacion de autoridades bajo la Ley de Participacion Popular ha traido grandes cambios y
transiciones dentro de la region.

2. Sostenibilidad financiera: Aunque los recursos no son suficientes, existe una fuente de ingresos
estables de parte del pais y de la ciudad.

3. Sostenibilidad tecnoldgica: existe el sistema de residentes y de capacitacion de técnicas
especializadas. No se ha establecido un sistema de mantenimiento y administracion de los
equipos.

Evaluacion general

(Evaluacion sobre la operacion y administracion)

Aspectos evaluados Sobre 5 Bases de la Evaluacion
puntos

i;)r(l)tf(flr aciony 3 Segun el consultor japonés “ 1 vez a la semana se intercambiaban opiniones”.

1. Tiempo de inversion: la cantidad y calidad de las instalaciones y equipo tanto de la C/P como del
2 Pertinencia de la la(_io japonés.estabe.m de la mano. . . _
L o 4 2. Calidad de la inversion: tanto la C/P, como el lado japonés, consideran que ha sido adecuado.
inversion . " , S - p . .

3. Monto de la inversion: segun la evaluacion de la C/P y el lado japonés, tanto las instalaciones

como el equipo, se consideraron apropiados.

Nivel obj. Se reconocen los siguientes elementos negativos: el sistema del agua del hospital no estaba bien
3.Eleme | del -2 ordenado, por otra parte, debido al deterioro de la situacién econémica, la distribucion de
ntos del | proyecto materiales se tornd inestable.
entorno Nivel obj Se reconocen los siguientes: debido a que los caminos del centro de la ciudad no estaban en orden,
exterior superior ' 2 los usuarios no tenian facil acceso; y la capacitacion que debe acompaiar la inauguracién de un

hospital no fue suficiente.

(Lecciones de la Evaluacion)

Actividad
Estudio de disefio basico
Obras realizadas.

Inversion (Japonés)
1500 millones de yenes

Inversion (Bolivia)
Aparte de aportar un terreno de

17,000 metros cuadrados,
propiedad de la Ciudad,
aportaron las  instalaciones
eléctricas, agua, teléfono,

drenaje y zanjas exteriores.

Véase la celda izquierda.

Ninguna.

Condiciones previas

Ninguna.

Los objetivos del proyecto especificados en el Informe del Estudio del Disefio Basico son ambiguos, y no visualizan la situacion
al término del proyecto, por lo que se cree que son demasiado ambiciosos. Para evitar el establecimiento de objetivos excesivamente
ambiciosos, es indispensable comprender los plazos necesarios para el proyecto y verificar el rango de control real del mismo. Por
otra parte, aunque se conoce la poblacion a 1980 del departamento de Beni (200 mil habitantes) y de la ciudad de Trinidad (32 mil
habitantes), el informe del estudio del disefio basico, no reporta el alcance estimado de los servicios médicos ni la poblaciéon materna
infantil que seria beneficiada directamente. Consideramos que estos datos pudieron ser calculados mediante las estadisticas
poblacionales, los datos de estudios de las empresas de transporte asicomo de los estudios de salida realizados en hospitales vecinos.

Se debi6 haber elaborado un Marco de Registro (PDM) en la fase del disefio, para comprender mejor los tiempos y beneficiarios
directos, asi como las condiciones externas.




(Generalidades del Proyecto)

Resumen de los resultados de evaluacion (Proyectos consolidados,: CFNR

(Resumen de la Evaluacion)

Aspectos evaluados

Sobre 5
puntos

Bases de la Evaluacion

1. Esquema Cooperacion Financiera no Reembolsable.
2. Sector Necesidades basicas humanas —medicina.
3. Proyecto Construccion del Hospital General de Santa Cruz.

4. Ubicacion

Departamento de Santa Cruz (en 1983 era un Estado) ciudad de Santa Cruz.

1. Eficiencia

4.5

Grado de aprovechamiento de la inversion (inversion vs. efectividad): la efectividad es alta, y no
hubo inversiones inapropiadas o innecesarias.

5. Antecedentes

El gobierno boliviano solicité una CFNR a nuestro pais, para la construccion del Hospital General de
Santa Cruz, a mediados de 1985 ante el incremento drastico de la ciudad de Santa Cruz, por su
migracion poblacional y el deterioro de las instalaciones existentes.

2. Efectividad

1. La efectividad indicada en el PDM: ya que el Hospital quedd equipado para cumplir
con las funciones de un Hospital General, el objetivo se considera alcanzado.
2. La efectividad segun la percepcion de los involucrados: el grado de alcance del objetivo,
comprendido por la C/P es alto y el lado japonés también considera que se logro el objetivo.

6. Organismo de|Ministerio de Bienestar Social (actualmente Ministerio de Salud y Prevision Social)
contraparte
7. Duracion 1983-85

(PDM para la Evaluacion) Nota

: Las letras italicas se establecieron de acuerdo al material y estudios que el consultor recibio.

3.
Impacto

Obj. sup.

4.5

El nimero de consultas alcanzd la cifra calculada en el disefio basico, en 7 anos. Los beneficios
acumulados por hospitalizaciones, consultas, etc. son sumamente altos. Los impactos son altamente
reconocidos por la C/P.

Impacto
negativo

No se detecta.

Resumen del proyecto

Indicadores verificables

Fuentes de verificacion

Condiciones externas

Objetivo superior
Convertirlo la base para el
sistema de atencidn sanitaria
y médica de Sta. Cruz.

Consolidar la
cantidad de los
médicos.

calidad vy
servicios

Expansion del drea de
consultas.

Nivel de referencia, funciones
pedagogicas, investigacion y
medicina especializada.

Evolucion de numero de

pacientes.

Evolucion de hospitalizados.
Tasa ocupacional de camas.

Programa de formacion de
personal inicia en 1987.

Para el primer aiio, el no de
consultas fue de 11,543
(1986) a los 7 arios, 90,000.
A los 5aiios el niimero de
hospitalizados llego a 4400.

Y a los 5 aiios, la tasa de
camas ocupadas alcanzo el
70%.

El nuevo gobierno establecio
la politica basica del pais y se
conformaron los sistemas de
operacion y administracion
de este hospital.

4. Pertinencia del

proyecto

1. Concordancia con las necesidades de Bolivia: las politicas médicas a nivel pais, no quedaron
claras, no obstante la importancia y necesidad a nivel departamento y ciudad, estaban
reconocidas desde el principio.

2. Pertinencia del proyecto: se reconocié el incremento de la poblacion, las regiones pobres y los
beneficiarios directos fueron especificados hasta cierto punto, se establecio un comité de
construccion del hospital para ajustar las utilidades de la C/P, misma que se involucrd tanto en
la preparacion como en el proceso del plan.

3. Verificacion de las condiciones externas para conducir los objetivos del proyecto a los objetivos
superiores: se esclarecio en el estudio del disefio basico la necesidad de asegurar al personal
necesario y de la cooperacion técnica.

5. Sostenibilidad

1. Sostenibilidad organizacional: hubo incremento de organizacion y de personal.

2. Sostenibilidad financiera: tiene fuentes de ingreso estables del pais y departamento, y se estan
incrementando los ingresos por consultas.

3. Sostenibilidad tecnoldgica: El equipo donado a través de la CFNR se esta aproximando a su vida
util, pero estd muy bien mantenido y administrado.

Evaluacion General

Objetivos del proyecto
Que funcione como Hospital
General.

1. Segun lo planeado, se
equipo una torre
patologica de 200 camas,
consultorios y oficinas.

2. Numero total de
empleados.

Numero de médicos (médicos
especializados).

Numero de  enfermeras

Se equipo segun el plan.

El personal se asigno segun
lo planeado.

Se capacitaron en Japon y se
envio un experto individual
(+ 1).

El presupuesto de salud del
pais tendia a disminuir (—
1).

(Evaluacion de la operacion y el control)

Resultado

Esta equipado con: medicina
general, pediatria y cirugias,

Departamento  Central de
Materiales, Departamento de
Enfermeria, Departamento
de Medicinas,

Departamento
administrativo,
Departamento
Médico.

Regional

Aqui es dificil diferenciar el
objetivo del proyecto y los
resultados

Abreviado

Suficiente  personal de
enfermeras y paramédicos
(Valor planeado: 300
personas) (0)

re 5 -y
Aspectos evaluados Sobre Bases de la Evaluacion
puntos
1. Operacién y 4 Al integrar las opiniones de la C/P y el lado japonés, se concluye que intercambiaban opiniones 2
control veces al dia.
1. Tiempo de inversion: se dice que estuvieron muy coordinados los tiempos para la donacion del
. . equipo e instalaciones, seglin las opiniones de la C/P y el lado japonés
2. Pertinencia de . . e , . . . .
la inversién 4 2. Calidad de la inversion: segiin ambas partes, estuvieron muy apropiados, tanto las instalaciones
como el equipo.
3. Monto de la inversion: que estuvo bastante preciso, segun los involucrados.
. . Segun el consultor japonés, se enviaron expertos japoneses y se recibieron becarios en Japon antes
3. Elem. | Nivel obj. - . . .
+1 de la construccion del hospital, por lo que se consideraron como elementos que contribuyeron a los
externos | proyecto .
del efectos obtenidos.
enftormo Nivel obj. 1 Alrededor del periodo en que se llevo a cabo la construccion, hubo recortes en el presupuesto para
superior la atencion sanitaria y médica, por lo que se considera un elemento que obstaculiz6 el proyecto.

(Lecciones de la Evaluacion)

Actividad
Estudio de disefio basico
Ejecucion de obra

Inversion (Japon)
4200 millones de yenes.

Inversion (Bolivia)
Aportacion del terreno,
preparacion para provision de
agua, electricidad, teléfonos,
obras de zanjas exteriores,
muebles, insumos y capital de
trabajo por 400 mil ddlares.

Véase la celda izquierda.

Ninguna.

Condiciones previas
Ninguna.

Los beneficios que se pueden lograr mediante el equipamiento de un hospital, son altamente variados empezando con un nivel de
servicios donde los doctores realicen diagndsticos y tratamientos correctos y oportunos, un mayor alcance de los servicios médicos a
los habitantes de los alrededores; y mas aun, los afios de vida adicionales que los pacientes han ganado mediante los tratamientos
otorgados, haciendo muy dificil poder tomar en cuenta todo. El personal involucrado ha reconocido ciertos efectos cualitativos, y
considerando que el numero de pacientes y hospitalizados se debe al equipamiento del hospital, estas cifras se tomaron como “valor
representativo” y se tomaron en para el presente estudio.

Sin embargo, para hacer una mejor evaluacion del resultado, valdria la pena considerar un método 6 enfoque de estudios de grupo
con beneficiados e involucrados.




(Generalidades del Proyecto)

Resumen de los resultados de evaluacion (Proyectos consolidados,(esquema) : CFNR

1. Esquema Cooperacion Técnica Tipo Proyecto.
2. Sector Necesidades basicas humanas —medicina.
3. Proyecto Proyecto del Hospital General de Santa Cruz.

4. Ubicacion

Departamento de Santa Cruz (ciudad de Santa Cruz).

5. Antecedentes

En 1985 se construy6 el Hospital General de Santa Cruz, a través de una CFNR, como base para los
servicios sanitarios y médicos en la ciudad de Santa Cruz. En un principio no se habia planeado una
cooperacion técnica, pero debido a la solicitud del gobierno de Bolivia, se envié a una misioén de
estudio previo en 1987. Como resultado de ello, se descubrid que uUnicamente se estaba
aprovechando el 40% de las funciones del hospital, que la operaciéon y administracion no se

llevaban a cabo adecuadamente y que el sistema para tratar a los pacientes era insuficiente, y por

ende muy bajo. Por todo lo anterior, se manifestd que bien valia la pena una cooperacion técnica,

centrandose en todas las areas que involucra la administracion del hospital.

6. Organismo Ejecutor

Hospital General de Santa Cruz.

7. Duracion

1987-92.

(PDM para la Evaluacion) Nota: Las letras italicas se establecieron de acuerdo al material y estudios que el consultor recibid

Resumen del proyecto

Indicadores verificables

Fuentes de verificacion

Condiciones externas

Objetivo Superior
Convertirse en el principal
hospital de Santa Cruz, en
el sentido de tecnologia
clinica y funciones del
hospital.

Contribuir en el proyecto
de servicios médicos para
los ciudadanos de Santa
Cruz.

10  preguntas de  encuestas
ciudadanas (a 125 personas).

Numero de pacientes de
emergencia por afio.

Numero de instalaciones que
refieren a sus pacientes al Hospital
General, dentro del darea clinica.
Numero de pacientes transferidos.

El 90% conoce el Hospital de
Santa Cruz, y el 70% que lo
ha utilizado estd satisfecho
con el servicio (evaluacion al
finalizar el servicio).

En 1987 el niumero de
pacientes externos era de 34
mil personas.

Para 1992, el niimero se
incremento a 67 mil (datos
no disponibles).

(Datos no disponibles).

Objetivo del Proyecto

Elevar la tecnologia clinica
y calidad de |las
funciones del Hospital
General de Santa Cruz.

Sobre 12 areas clinicas y sectores,
se hizo una evaluaciéon sobre 5
puntos, usando wuna lista de
verificacion de 397 partidas (hecho
por un experto japonés).

Segun una auto-evaluacion,
cerca del 70% del objetivo
técnico se logrd (reporte final
del proyecto).

Evaluacion de la C/P: si se
elevo.

Se ha ordenado el
sistema de medicina
regional (se desconoce
=sin cambios).

Resultados
1. Elevar los servicios y

Administracion de personal, de

Tasa de aprovechamiento de

No hay cambios en la

(Resumen de la Evaluacion)

Envio de expertos.
Expertos largo plazo 9.
Expertos corto plazo  41.
Recepcion de becarios a Japon: 24.
Donacion  de  equipo: $1.9
millones de US dlls.
Inversion (Bolivia)
Contrapartes.
Insumos.

Véase la celda izquierda.

tecnologia de la objetos, sistema de control | pacientes externos, 60%. Tasa | situacion de las

administracion financiero. de ocupacion de camas, 75%. | enfermedades (se

hospitalaria. desconoce = no hay
2. Elevar los servicios de | Numero de pacientes. 1992: 200 mil personas. cambios).

pediatria y tecnologia

médica.
3. Elevar servicios y | Numero de cirugias y numero de

tecnologia de las areas | pacientes. Tasa de ocupacion de camas

de cirugia, medicina de medicina interna, 80-90%.

general y clinicos.
4. Elevar la educacion y

tecnologia de la | Administracion de enfermeria y de | Manuales, textos, etc.

administracion de | personal.

enfermeria.
Actividades Inversion (Japon) Ninguna.

Aspectos evaluados Sobre 3 Bases de la Evaluacion
puntos
Grado de aprovechamiento de la inversién (inversion vs. efectividad): los objetivos se han
1. Eficiencia 3 alcanzado en general y la inversién ha sido mas o menos acertada, por lo que la eficiencia
también se evaliia como promedia.
1. La efectividad indicada claramente en el PDM: al re-evaluar los resultados de la evaluacion
2 Efectividad 35 al térmir.lo. del proyecto, se cor}sidera que .los objetivos se han cumplido en general. .
’ ' 2. La efectividad segun percepcion de los involucrados: tanto la C/P como el lado japonés,
opinan que el objetivo se ha logrado en general.
Obj. sup 4 Se cpnsidera que el impactq, tanto directo como indi.recto, visto desde los resultados de todos los
3. T pacientes externos y los indices representativos, ha sido alto.
Impacto Tmp acto 5 No se detecto.
negativo
1. Concordancia con las necesidades de Bolivia: no es clara la relaciéon con las politicas
sanitarias y médicas.
2. Pertinencia del proyecto: no se detectd ninglin problema particular en el esquema, duracion
del proyecto y contenido de las actividades.
4. Pertinencia del 35 3. El plan se elaboré considerando la participacion de los involucrados principales: se
proyecto ) desconoce si se llevod a cabo el Taller PCM.
4. Verificacion de las condiciones externas que conducen el objetivo del proyecto al objetivo
superior: se considera que se conoce el proceso que los conduciria a los objetivo.
5. Inversion a la elaboracion del plan: se coordind el plan de trabajo para que se contara con
suficiente tiempo para que de manera periddica, se intercambiaran opiniones.
1. Sostenibilidad organizacional: se incrementd el personal, pero segun la C/P, el cambio
frecuente de los altos directivos hizo ineficiente la operacion.
2. Sostenibilidad financiera: en parte se depende de los ingresos del Ministerio de Salud y de
5. Sostenibilidad 4 la ciudad, pero el hospital empez6 a tener utilidades durante el proyecto, por lo que la
sostenibilidad se ha elevado.
Sostenibilidad Tecnologica: el sistema residente de médicos y el mantenimiento y
conservacion de equipos, se lleva a cabo continuamente.
Evaluacion General
(Evaluacion de la operacion y el control)
Aspectos evaluados Sobre 3 Bases de la Evaluacion
puntos
1. Comunicacioén entre el lado japonés y el boliviano: se considera que fue muy buena.
2. Juntas relativas al equipo, entre las partes: se considera que se dialogaba y se ponian de
1. Operacion y control 4.5 acuerdo sin problema alguno.
3. Planificacion de las actividades diarias: se llevaba a cabo segun el plan anual de actividades.
4. Monitoreo: los expertos y sus C/Ps modificaban el plan segun las necesidades.
1. Tiempos de la inversion: debido a los procedimientos de la licitacion, se atras6 la compra del
equipo, aparte de eso, no hubo problemas particulares.
. . 2. Calidad de la inversion: no hubo problemas aunque segun el lado japonés, no se conocia bien
2. Pertinencia de la . Lo -
inversion 3.5 el nivel de te.:cnolo.gla existente en B.011V1a. .
3. Montos de inversion: la C/P considera que hubo faltantes en el equipo. Lo demas fue
suficiente.
4. Expertos por cada C/P: se consideraron adecuados.
1. Capacidad organizacional: la alta rotacion sigue siendo un tema a resolver, sin embargo, a
3.Evaluacion pesar de ello, se logrd incrementar al personal.
organizacional al 35 2. Situacion financiera: el hospital empezd a tener utilidades durante el desarrollo del
implementar el ' proyecto.
proyecto Mantenimiento y conservacion del equipo; el mantenimiento y conservacion del equipo son
buenos.
4. Elem. | Nivel obj. 0 Ninguna.
Externo | proyecto
del vael.obj. 0 Ninguna.
entorno superior

Condiciones previas

Ninguna.

(Lecciones de la Evaluacion)

Es muy dificil diferenciar los efectos que el proyecto tuvo de los beneficios del programa de servicios médicos regulares del hospital.
Por lo tanto se considera sumamente importante, establecer de antemano los indicadores del objetivo del proyecto.




(Generalidades del Proyecto)

Resumen de los resultados de evaluacion (Proyectos consolidados,(esquema) : CFNR

1. Esquema Cooperacion Técnica Tipo Proyecto.
2. Sector Necesidades basicas humanas —medicina.
3. Proyecto Proyecto del Sistema de Provision de Atencion Sanitaria y Médica en Santa Cruz.

4. Ubicacion

Departamento de Santa Cruz, Santa Cruz, region 2, 3 y 5.

5. Antecedentes

En el proyecto del Hospital General de Santa Cruz, que inicia en 1987 con una duracién de 5 afios,
se intentd establecer el segundo nivel de atencién médica y mejorar el sistema operativo. El
gobierno de Bolivia, solicitd apoyo de nuestro pais en esta ocasion, para fortalecer el sector de
servicios externos de emergencia y consolidar la medicina regional.

6. Organismo Ejecutor

Ministerio de Salud y Prevision Social - departamento de Santa Cruz, ciudad de Santa Cruz.

7. Duracién

1994-99.

(PDM para la Evaluacion) Nota: Las letras italicas se establecieron de acuerdo al material y estudios que el consultor recibio.

Resumen del Indicadores verificables Fuentes de verificacion Condiciones
proyecto externas
Objetivo superior 1.  Entrevistas a los habitantes de | 1. El 68% de los pacientes atendidos

Que funcione Santa Cruz y sus suburbios. estdan satisfechos con los servicios del

mejor el sistema | 2. Introducir medidas de rescate para | hospital

de provision de pacientes del estrato social pobre, | 1. El 40 % respondio que el hospital

atencion sanitaria

en los hospitales de la ciudad de

brinda servicios a la clase pobre.

y médica en Santa Cruz. 2. Se registr6 un presupuesto de
Santa Cruz $200,000.00 para medicinas de
(especialmente urgencias y pacientes de la clase
para la clase pobre, dentro del presupuesto de
pobre). salud, de la ciudad para el afio fiscal
1999 (evaluacién al término del
proyecto).
Objetivo del | 1. Situacién de ingresos al hospital y el | 1. La estabilidad financiera permite la | Se asegura la
proyecto porcentaje de pacientes de la clase provision estable de materiales | capacidad del
Que el Hospital pobre (medidas de descuento). basicos. hospital (la tasa

General de Santa

. Reducir el porcentaje de pacientes de

La clase pobre paga un porcentaje

de ocupacion de

(Resumen de la Evaluacion)

Aspectos evaluados Sobre 5 Bases de la Evaluacion
puntos
Grado de aprovechamiento de la inversion (inversion vs. efectividad) : en los primeros 2 afios del
1. Eficiencia 2 proyecto, no se colocaron las C/Ps, por lo que la efectividad es algo baja al igual que el grado de
aprovechamiento.
1. Grado de alcance de los indices del objetivo indicados claramente en el PDM: el desarrollo
regional, marcaba un direccionamiento importante, sin embargo, por estar procurando recuperar
> Efectividad 25 las funciones delrhospital en la primera etapa, el objetivo real se corrigié a la mitad del proyecto
cuando se elabor6 el PDM.
2. La efectividad segun la percepcion de los involucrados: se puede decir que ambas partes
concuerdan en que los objetivos se alcanzaron en general.
Se considera que los efectos fueron grandes visto a partir de los siguientes indicadores
Obj.sup 45 represegtativos; nﬁmero de vehiculos clinicos, aplicacion de descu_entos para la clase _ pobre,
3. percepcion de los ciudadanos en general segiin encuestas a los habitantes, y la evaluacion del
Impacto Ministerio de Salud.
Tmp a(':to 5 No se detecto.
negativo
1. Concordancia con las necesidades de Bolivia: se espera que cumpla con el papel de servicios
médicos de 3er nivel para las regiones 2, 3 y 5 de la ciudad de Santa Cruz.
2. Pertinencia del proyecto: afectaron los cambios en las politicas del gobierno de Bolivia, por lo
. . que se tornd necesario revisar el plan. EIl PDM se elabord después de iniciado el proyecto.
4. Pertinencia del R . L . .. .
proyecto 4 3. El pl.an se.trtlaboro considerando 1? participacion de los 1nvolurcrad0s principales: al realizarse
la orientacion ambulante se elabor6 el PDM en el taller. Se reunian frecuentemente.
4. Verificacion de las condiciones externas que conducen el objetivo del proyecto al objetivo
superior: se reviso nuevamente al momento de elaborar el PCM.
5. Inversion a la elaboracion del plan: se considerd suficiente.
1. Sostenibilidad organizacional: la tasa de ocupacion de camas alcanzé el 95%, indicador que
muestra la situacion del hospital con relacion a sus actividades.
I 2. Sostenibilidad financiera: desde 1997 opera con utilidades, no obstante en principio, se deberia ver
5. Sostenibilidad 3.5

la sostenibilidad de la region.
3. Sostenibilidad tecnologica: el sistema de médicos residentes, y la conservacion y mantenimiento
del equipo se esta llevando a cabo.

Evaluacion General

entorno

superior

(Evaluacion de la operacion y el control)
Aspectos evaluados Sobre 5 Bases de la Evaluacion
puntos
1. Comunicacion entre el lado japonés y el boliviano: se considera que fue muy bueno.
2. Juntas relativas al equipo entre las partes: se considera que se discutia y se ponian de acuerdo
1. Operacion y control 4.5 activamente.
3. Planificacion de las actividades diarias: se llevo a cabo de acuerdo al plan anual de actividades.
4. Monitoreo: los expertos y sus C/Ps, modificaban el plan segun las necesidades.
1. Tiempos de la inversion: debido a los procedimientos de la licitacion, se atraso la compra del
equipo. No hubo otros problemas.
2. Pertinencia de la 35 2. Calidad de la inversion: aun cuando el lado japonés considera que tenian poco conocimiento del
inversion ’ nivel tecnoloégico local, no hubo ningun problema.
3. Montos de inversion: la C/P considera que hubo faltantes en el equipo. Lo demas fue suficiente.
4. Expertos por cada C/P: se considera adecuado.
1. Sostenibilidad organizacional: se incrementé y estabilizd el personal. También el personal
3.Evaluacién contratado directamente por el hospital se increment6.
organizacional al 45 2. Sostenibilidad financiera: el hospital empez6 a tener utilidades durante la duracion del proyecto.
implementar el ’ Se aplica el 50% de los ingresos a los subsidios para la clase pobre.
proyecto Mantenimiento y conservacion del equipo / operacién: El mantenimiento y conservacion del equipo
son buenos.
4. Elem. | Nivel . . L, . ,
. —2 Hubo varias huelgas debido a la descentralizacion y elecciones (elemento de obstaculo).
Externo obj.proyecto
del Nivel obj. 1 La tasa de ocupacion de camas alcanzo el 95%, llegando a su limite para recibir pacientes de urgencia

y gravedad (elemento de obstaculo).

(Lecciones de la Evaluacion)

Cruz, pueda primer nivel en emergencias y minimo de los gastos clinicos | las camas
proveer un servicios externos (tasa de pacientes (hospitalizacion), la tasa de | alcanzo el 95% y
servicio médico referidos, y proporcion de pacientes subsidio es del 58% (evaluacion al | la recepcion de
adecuado  para de gravedad) . término del proyecto). pacientes de
los ciudadanos | 3. Elaboracion del protocolo de | 2. Se logrdé consolidar las consultas | urgencia y graves
de Santa Cruz diagnodstico  clinico  para los externas  especializadas 'y su | ya estd en su
(especialmente la principales pacientes de urgencias, porcentaje también se ha | limite).
clase pobre), su revision y efectos. incrementado (evaluacion al término
como parte del del proyecto).
sistema de | 4. Se mejora el sistema de atencion | 3. Se estd elaborando el protocolo para
atencion sanitaria sanitaria y médica regional, con el los principales pacientes de urgencias
y médica de la hospital como su nicleo (evaluacion al término del proyecto).
region. 4. Se concretd el plan para el centro de
mantenimiento de equipo médico y
se llevd a cabo el sistema de
urgencias médicas de la ciudad y el
proyecto piloto. (Evaluaciéon al
término del proyecto).
Resultados 1. Mejora la organizacion,
administracion de materiales, | Véase la celda izquierda. Existe estabilidad
equipos, personal y métodos de en la cantidad y la
control de historial clinico. calidad del
3. Mejora la administracion de personal  (hubo
pacientes, calidad de las muchas  huelgas
enfermeras, medidas para por la
prevencion de contagios dentro del descentralizacion
hospital. y rotaciébn de
3. Mejoramiento de la educacion personal después
posterior a la graduacion y el de las elecciones).
sistema de internos.
4. Construcciéon del sistema de
urgencias médicas, referencias,
sistema de control de equipo
médico.
Actividades Inversion (Japon)
Educacion 12 Expertos de largo plazo, 42
posgrado, Expertos de corto plazo, 21 Becarios, 6
formacion de Capacitaciones en grupo, 6; ) Condiciones
personal, Donacién de equipo por 1 millén de | previas
orientacion e yenes
instruccion. Inversion (Bolivia)

Asignacion de 32 contrapartes

El objetivo del presente proyecto es “que el hospital pueda proveer una atencion médica a los ciudadanos de Santa Cruz
(particularmente a la clase pobre), como parte del sistema de atencion sanitaria y médica regional.” aunque la
percepcion se acerca mas a “que el hospital es la base para los proveedores de servicios médicos”. Para resaltar la
relacion con la sociedad regional, se debid empezar con un plan que diera énfasis en la imparcialidad del servicio y el
respeto a las opiniones de los habitantes locales. En otras palabras, el objetivo del proyecto debi6 considerar a fondo cual
es el papel del hospital y qué servicios médicos son los adecuados para atender a la clase pobre. Para este

analisis, se necesita la participacion de instituciones privadas.




(Generalidades del Proyecto)

Resumen de los resultados de evaluacion (Proyectos consolidados,(esquema) : CFNR

(Resumen de la Evaluacién

1. Esquema Cooperacion técnica tipo Proyecto (3 afios).
2. Sector Necesidades basicas humanas —medicina.
3. Proyecto Proyecto de Control de Enfermedades Gastrointestinales.

4. Ubicacion

Centros de Enfermedades Gastrointestinales de La Paz, Sucre, Cochabamba (Educacion de salud
regional inicamente en La Paz.)

5. Antecedentes

En 1974, fue solicitada la asistencia para lel control de enfermedades gastrointestinales por lo que
desde abril de 1977 hasta marzo del 1983, durante un periodo de 5 afios se llevo a cabo la CTTP.
Paralelamente, entre 1979 y 1981, se construyeron los Centros para Enfermedades
Gastrointestinales en La Paz, Sucre y Cochabamba a través de una CFNR, los cuales mediante los
esfuerzos posteriores de los bolivianos se convirtieron en los Hospitales Nacionales
Gastrointestinales de mayor confianza en la regioén y centros de investigacion de enfermedades
gastrointestinales mas reconocidos en Sudamerica.

El gobierno boliviano solicité nuevamente la cooperacion técnica de nuestro pais con los objetivos
de recibir la transferencia de tecnologia de enfermedades gastrointestinales y conocimientos de las
investigaciones sobre la diarrea infantil, siendo esta la causa principal en la tasa de mortandad en

infantes lactantes.

6. Organismo Ejecutor

Ministerio de Salud y Prevision Social

7. Duracion

1992-95 (3 afios)

(PDM para la Evaluacion) Nota: las letras italicas se establecieron de acuerdo al material y estudios que el consultor recibio

Resumen del proyecto

Indicadores verificables

Fuentes de verificacion

Condiciones
externas

Objetivo superior
1. Que los pacientes de

1. Encuestas a personal

1. Se refiere rutinariamente al

enfermedades gastrointestinales sean referidos médico en los 24%
oportunamente a cada uno de los Centros de alrededores 1. Como instalaciones de
Enfermedades Gastrointestinales referencia estan en primer
2.Grado de satisfaccion lugar el Hospital General y

2. Que los servicios médicos de los pacientes en segundo, el Centro de
a los pacientes de salientes Enfermedades
enfermedades gastrointestinales
gastrointestinales sean 2. El 77% de los pacientes
consolidados estdn satisfechos

Objetivo del proyecto

Reforzar la capacidad de diagnosis y tratamiento en | 1. Comprension de la 1. Se logro Se estabiliza la

los Centro de Enfermedades Gastrointestinales de
La Paz, Sucre y Cochabamba.

C/Py el experto japonés. | 2. Se logro hasta cierto punto administracion
2. Re-evaluar el reporte 3. Sin cambios del hospital
Final Se  consiguen
3. Numero de los insumos
diagndsticos como facilmente

indicador representante

Resultados

En los 3 centros:

1. Se eleva la tecnologia de analisis microscopico y
de diagnostico.

2. Se eleva el nivel de cirugias, ultrasonido durante
las cirugias, y tecnologia de control antes y
después de las cirugias

3. Se eleva la tecnologia de diagndstico radiografico
y de ultrasonido

4. Se eleva la tecnologia de investigaciones sobre la

3. diarrea infantil

En el Centro de La Paz, se eleva la tecnologia de

educacion de la salud a los habitantes regionales

(con la vista y oido).

Abreviado

Abreviado

Se consigue la
C/P  Boliviana
(Fue dificil
conseguir  un
meédico joven)

Actividades

Inversion (Japon)

Veéase la celda izquierda.

Se consigue un

Expertos Japoneses: 24 experto

Equipo: 1.6 millones de adecuado (fue
US dlls. dificil

Becarios recibidos: 1 4 conseguir  un
Inversion (Bolivia) experto japonés
Medico especializado * apropiado).
C/P Condiciones
Insumos previas

Partes refaccionarias. Ninguna.

Aspectos evaluados Sobre 5 Bases de la Evaluacion
puntos
Grado de aprovechamiento de la inversion (inversion vs.grado de alcance de los objetivos): Las
1. Eficiencia 3 inversiones fueron muy apropiadas pero la efectividad fue promedio por lo que la evaluacion
quedo también en promedio
1. Grado de alcance de indicadores del objetivo que se especifican en el PDM: Al tomar como
indice el nimero de diagnosticos microscopicos y de ultrasonido no se detectan grandes
cambios antes y después del proyecto, sin embargo, debido a la dificultad para medir los
2. Efectividad 3 cambios en la calidad de los mismos, se le did mayor importancia a la percepcion de los
involucrados.
2. La efectividad segun la comprensién de los involucrados: La C/P considera que los objetivos
se alcanzaron pero lo japoneses consideran la efectividad, baja.
Segun las encuestas al personal de salud y atencién médica y encuestas de salida del Centro de
3 Obj.sup 3.5 Enfermedades gastrointestinales de Cochabamba, se considera que la capacidad y nivel
I. tecnoldgico del centro han sido reconocidos.
mpacto
Impacto .
. 5 Ninguna.
negativo
1. Concordancia con las necesidades de Bolivia: Se estima que habrd mayor demanda
para personal de salud y atencion médica medico. No se ha aclarado la relacion con el plan
superior y las necesidades de los habitantes.
4. Pertinencia del 3 2. Pertinencia del proyecto: Segtiin opiniones de la C/P, el proyecto fue pertinente.
proyecto 3. Elplan considera la participacion de los involucrados: No se realizado el PCM
4. Verificacion de las condiciones externas que conducen el objetivo del proyecto al objetivo
superior: Las condiciones externas se verificaron hasta cierto punto.
5. Insumos hacia la elaboracion del plan: Nada por escrito
1. Sostenibilidad organizacional: No hubo cambios antes y después del proyecto.
2. Sostenibilidad financiera: Todos los centros tienen utilidades y estan estables, no obstante
5. Sostenibilidad 3.5 reciben apoyo para los sueldos del personal del pais.
3. Sostenibilidad tecnoldgica: Estan construyendo un sistema de mantenimiento y control del
equipo dentro de la region en conjunto con hospitales vecinos.
Evaluacion General

(Evaluacion de la operacién y el control)

Aspectos evaluados Sobre 5 Bases de la Evaluacion
puntos
1. Comunicacién entre Japén y Bolivia: Se realizaron juntas periddicas entre la C/P y el experto
japonés, a diario habia intercambiado de opiniones.
L 4. Decisiones sobre el equipo entre Japon y Bolivia: Aunque la C/P boliviana siente que si
1. Operacién y 4 lati Ao . 11 . L. L
control platicaron 'y decidieron en conjunto, el lado japonés siente que tomaban decisiones
’ unilateralmente.
3. Planificacion de actividades diarias: Se actud con base a planes detallados.
4. Monitoreo: Se cambiaron los planes de acuerdo a un monitoreo conjunto entre expertos y C/P.
1. Momento de inversion: Fue adecuado segun la C/P y expertos japoneses
2. Calidad de la inversion: La calidad fue muy adecuada seglin las partes
2. Pertinencia de la 45 3. Monto de inversion: La cantidad de expertos, nimero de becarios y equipo fueron
inversion ’ muy apropiados
4. Expertos por cada C/P: La C/P siente que estuvo bien. El lado japonés considera que fue
sumamente apropiado
3.Evaluacion 1. Capacidad organizacional: El personal es estable
organizacional al 4 2. Situacion financiera: Tiene una fuente de ingresos de parte del pais.
implementar el 3.Conservacion y mantenimiento del equipo; el equipo no tenia ningin problema en
proyecto particular con relacion a su operacion y control.
4 Elem Nivel obj 5 Fue dificil conseguir tanto a la contraparte (Doctor joven) de Bolivia como al experto japonés
; proyecto (elemento de obstaculo)
Externo -
del Nivel
obj. 0 No se detecto
entorno .
Superior

(Lecciones de la Evaluacion)

Precisamente cuando la cooperacion técnica es altamente especializada y dificil de comprender en general, se requiere de
transparencia y un plan preciso. Generalmente, es mas facil medir los efectos directos de haber construido un hospital traduciéndo los
beneficios a numero de consultas 6 algin dato tangible. Sin embargo cuando se trata de una cooperacion técnica médica, la manera de
expresar los resultados, es un tema muy complicado. Al elaborar el plan, se debe estimar el tamafio del problema que se quiere resolver
asi como el incremento en el alcance logrado por el desarrollo y transferencia de tecnologia traducido a nimero de consultas.




(Generalidades del Proyecto)

Resumen de los resultados de evaluaciéon (Proyectos consolidados,) : CFNR

(Resumen de la Evaluacion)

1. Esquema Cooperacion Financiera no Reembolsable
2. Sector Sector necesidades basicas humanas —agua e higiene —procesamiento de desechos solidos
3. Proyecto Proyecto de Mejoramiento del Servicio de Recoleccion y Disposicion de Desechos Sélidos en la ciudad

de La Paz

4. Ubicacion

Ciudad de La Paz

5. Antecedentes

La recoleccion de basura en La Paz tenia problemas por falta de administracion de los servicios,
deterioro de equipo de limpieza, presupuesto limitado y huelgas de los trabajadores. Gracias a un
préstamo del BM para fortalecer las funciones administrativas, se elabor6 un plan general con el
proposito de mejorar la recoleccion y disposicion final de desechos soélidos en La Paz incluyendo una
reforma organizacional. El gobierno boliviano solicitd la donacion de equipo relacionado a la
recoleccion y disposicion de desechos sélidos a nuestro gobierno.

6. Organismo de contraparte

Empresa Municipal de Aseo de La Paz (EMA)

7. Duracion

1989-1990

(PDM para la Evaluacion) Nota: Las letras italicas se establecieron de acuerdo al material y estudios que el consultor recibio,

Resumen del proyecto

Indicadores verificables Fuentes de verificacion Condiciones externas

Objetivo superior
Resolver el problema de
la contaminacion de

Se redujeron las quejas con
relacion a malos olores y
suciedad (Segun contrapartes)

Informe segiin supervision,
quejas sobre malos olores,

los rios, sistema de recuperacion de

Conservar la estética de la gastos

ciudad

Conservar  un ambiente

higiénico

Objetivo del proyecto

Se eleva la capacidad y Tasa de recoleccion de | De 60% en 1992 se | Que la politica de desechos de
tecnologia para el aseo en desechos incrementé a 87% en 1997 y | la Ciudad no sufre cambios.

la Ciudad de la Paz

95% para 2001 El  EMA  mantiene la
Capacidad de disposicion final | Hay suficientes lugares para | administracion y capacidad de
disposicion (Se confirmoé a | operacion

traves de visitas a los sitios) Se asegura la

participacion de

los servicios y calidad de

las empresas privadas

Sobre
Aspectos evaluados 5 Bases de la Evaluacion
puntos
Grado de aprovechamiento de la inversion (inversion vs. grado de alcance de los objetivos): Se atraso la
1. Eficiencia 2.5 aprobacion del congreso del sistema organizacional de las empresas publicas de aseo por lo que el
equipo se quedd almacenado un afio sin ser utilizado.
1. Grado de alcance de indicadores del objetivo que se especifican en el PDM: Segun la evaluacion
> Efectividad 4 pos-proyecto de un consultor local, se alcanzo sastisfactoriamente.

2. La efectividad debido a la comprensién de los involucrados: el sistema de servicios de aseo se
construyd, por lo tanto se considera que fue buena.

Obj. sup 45 La tasa de recoleccion de desgchos se elevo del 60% al 945%, logrando grandes efectos. Sin embargo
3. ’ ) parte se debe a la reforma del sistema por lo que la evaluacion quedd en 4.5.
Impacto Impac.:to 5 No se detectaron impactos negativos
negativo
1. Concordancia con las necesidades de Bolivia: Se realiz6 como parte de los proyectos de préstamo
del Banco Mundial para reforzar las funciones administrativas, la C/P reconoce que los problemas
de aseo de la ciudad requerian atencion urgente y prioritaria.
4. Pertinencia del 4 2. Pertinencia del proyecto: Se establecieron las bases de la lista de equipo y la reforma
proyecto organizacional gracias al “Plan de mejoramiento de recoleccion de desechos sélidos y disposicion
final” del Banco Mundial.
3. Verificacion de las condiciones externas que conducen el objetivo del proyecto al objetivo superior:
No se ha realizado el estudio del disefio basico por lo se desconoce.
1. Sostenibilidad organizacional: gracias al establecimiento de la empresa publica del aseo y la
privatizacion de los servicios de aseo practicamente se completd la parte de sistema organizacional
2. Sostenibilidad financiera: estable hasta cierto punto gracias a las cuotas pagadas por los
5. Sostenibilidad 3.5 usuarios y los impuestos municipales.

3. Sostenibilidad tecnologica: El equipo donado y los servicios fueron entregados a las empresas
privadas. El equipo para la disposicion final estd operando bien pero parte del equipo para
transportacion no ha sido utilizado debido a su falta de eficiencia y vida util.

Evaluacion General

Resultados

Se coloca el equipo
relacionado a la
recoleccion de los

Se hace una reestructuracion
organizacional del EMA (Se
atraso el establecimiento del

Se otorgo el equipo de | Abreviado
acuerdo al plan

desechos en las EMAy las cuotas)
areas residenciales,
comerciales, de oficinas y
con inclinaciones
marcadas Se otorgo el equipo de
acuerdo al plan
Se otorga equipo de
explanadoras y maquinaria
pesada para rellenar los
desechos
Actividades Inversion (Japon) Véase la celda izquierda. Ninguna.
Equipamiento

595 millones de yenes

Condiciones previas

Inversion (Bolivia)
Ninguna en particular

Personal de aseo y gastos de
operacion y administracion

(Evaluacion de la operacion y el control)

Sobre
Aspectos evaluados 5 Bases de la Evaluacion
puntos
L. Ope.racwp’y - Debido a que el estudio de disefio basico no se ha llevado a cabo, se desconoce
administracion.
1. Momento de la inversion: Segun la C/P el equipo no tuvo problemas para llegar a su destino.
2. Pertinencia de la 3 2. Calidad de la inversion: Segin la C/P, algunas partes del equipo son dificiles de conseguir pero en
inversion general, no hubo problemas con la calidad del equipo.
3. Monto de inversion: Segiin la C/P no hubo problemas por el nimero de equipos donados.
4. Elem Nivel obj 2 Se atraso la aprobacion del congreso municipal del establecimiento de la empresa publica de aseo y las
Externo | proyecto cuotas del servicio
del Nivel obj. , .
. 0 No se detectd nada en particular
entorno superior

(Lecciones de la Evaluacion)

Debido a atrasos en el establecimiento de la empresa publica de aseo y las cuotas por el servicio, surgieron problemas en el Proyecto de
Mejoramiento del Servicio de Recoleccion y Disposicion de Desechos Soélidos en la ciudad de La Paz, desde el punto de vista de
aprovechamiento del equipo donado. Sin embargo, el tema de disposicion de desechos es un tema prioritario sumamente importante por lo
que se considera que este tipo de asistencia complementaria incrementara en el futuro (incluyendo los relacionados al PRSP). En la
relacion con otros donadores, serd importante no realizar una asignacion o distribucion simple basada en las regiones y beneficiados sino
que se estudien las ventajas de cada pais para poder otorgar asistencia “coordinadamente” en el sentido real de la palabra. Por otro lado en
los sectores publicos y especialmente en temas relativamente nuevos como la disposicion de desechos, se considera que sera mas eficiente
que en vez de que cada donador introduzca un sistema diferente, se comparta el mismo objetivo para que cada organismo se comprometa
desde un principio en el 4rea donde tiene mayor experiencia y conocimientos. La coordinacién entre donadores deberia realizarse tanto en
la planeacidn, evaluacidon, monitoreo como en la implementacion.




(Generalidades del Proyecto)

Resumen de los resultados de evaluaciéon (Proyectos consolidados,) : CFNR

(Resumen de la Evaluacion)

Potosi, Tarija y Trinidad

1. Esquema Cooperacion Financiera no Reembolsable
2. Sector Higiene, disposicion de desechos sélidos
3. Proyecto Proyecto del Mejoramiento del Servicio de Aseo Urbano en las Ciudades de Santa Cruz, El Alto, Olro,

4. Ubicacion

Santa Cruz, El Alto, Oruro, Potosi, Tarija y Trinidad

5. Antecedentes

En las ciudades citadas arriba y con excepcion de Santa Cruz en donde las obras de aseo las realiza una
empresa publica, el aseo esta a cargo del Departamento de Aseo ¢ Higiene del municipio. En todas las
ciudades, debido a faltantes de equipo y sistema de disposicion de desechos inadecuados,
aproximadamente el 55% de los desechos se quedan sin ser recolectados. Por otro lado, los desechos
recolectados constituyen un problema serio de higiene ambiental debido a que no se efectia una
disposicion final adecuada.
Por lo tanto, el FNDR y 6 ciudades elaboraron el GARSU (Plan ambiental de desechos sélidos en las
Ciudades de Bolivia), y solicitaron a través del Gobierno la asistencia por donacion del equipo al
Gobierno Japonés.

6. Organismo Ejecutor

FNDR (Fondo Nacional de Desarrollo Regional)

7. Duracion

1992-93

(PDM para la Evaluacion) Nota: Las letras italicas se establecieron de acuerdo al material y estudios que el consultor recibio.

Resumen del proyecto

Indicadores verificables

Fuentes de verificacion

Condiciones externas
() son los resultados

Objetivo Superior

Lograr que la tasa de
recoleccion de desechos de
las 6 ciudades que para 1993
fue de 45%, llegue a 95% en
el ano 2000.

Véase la celda izquierda

La tasa de recoleccion de
desechos de 2000 fue como se
indica a continuacion (Segun el
FNDR).

Oruro: 89

Potosi: 95

Tarija: 96

Trinidad: 92

El Alto: 90

Santa Cruz: 65

Necesario para poder
continuar manteniendo las
condiciones externas 1, 2
descritas a continuacion

Sobre
Aspectos evaluados 5 Bases de la Evaluacion
puntos
1. Eficiencia 2.5 Aprovechamiento de la inversion, En general no ha sido muy buena
Los involucrados no se han puesto de acuerdo en la interpretacion del objetivo del proyecto de la
.. CFNR, sin embargo, segun encuestas al FNDR, la calificacion para la evaluacion sobre 5 puntos es de
2. Efectividad 4 o . . ., ,
5. Por otra parte en la Empresa Publica de Aseo de Santa Cruz, consideran que la calificacion deberia
ser 3.
Existen opiniones e informaciéon muy variada por lo que es dificil hacer una evaluacion precisa por lo
Obj.sup 3.5 cual se decidid basarse en estadisticas oficiales para lograr la objetividad. Se considera que la
3. calificacion general de 3.5 es lo mas apropiado.
Impacto Impacto Segun los organismo superiores, “no hay nada en particular” (5 ). Segin la Empresa Publica de Aseo
negativo 3 de Santa Cruz, el mantenimiento y control del equipo fue deficiente por lo que la ciudad incurrié en
gastos de reparacion considerables teniendo impactos negativos grandes también. ( 1)
. . Este proyecto concuerda altamente con las necesidades de Bolivia y el plan elaborado también fue
4. Pertinencia del . ) . _
proyecto 4 bastante acertado_.Sf_: venﬁcarqn ampliamente las' condiciones externas que conducen los objetivos del
proyecto a los objetivos superiores mostrando asi el proyecto un alto acierto.
(DSegiin auto evaluaciones a través de encuestas a los organismos superiores,@Como resultado de
5 Sostenibilidad 3 auto evaluaciones realizadas a través de encuestas a organismos superiores, (3Reporte pos-proyecto,

@ Resumiendo los 4 puntos de vista de los miembros de la misién, la evaluacién general sobre la
sostenibilidad organizacional, financiera y tecnoldgica se considera promedio

Evaluacion General

Los objetivos se alcanzaron. Aunque existieron elementos que obstaculizaban los objetivos superiores,
el grado de alcance de los mismos ha sido bastante alto.

(Evaluacion de la operacion y el control)

Objetivo del Proyecto

Proveer el equipo para las
obras de aseo de s 6 ciudades
(concretamente, el equipo
necesario para lograr el
objetivo superior)

Resultados

Se provee el siguiente equipo

con base a la cantidad de

desechos por recopilar en

cada ciudad, condiciones

naturales y sociales, bases

técnicas y condiciones para la

compra de partes

refaccionarias:

e  Equipo para recoleccion
y transporte

e  Equipo para rellenar

e  Equipo general para el
control

Se obtiene una alta evaluacion
de parte de la C/P (organismo
receptor)por  la calidad,

cantidad y tecnologia del
equipo.
(Nota: ya que es dificil

diferenciar el objetivo del
proyecto y los resultados, se
evalud en conjunto)

Segun la C/P (organismo
receptor), la calidad, cantidad
y momento de la donacion
recibieron una calificacion de
4 en la evaluacion sobre 5
puntos.

1. Se ordena el sistema de
cobro de tarifas por
recoleccion de desechos.
(Aunque todavia le falta)

5.  Mejoramiento del sistema
de mantenimiento y
conservacion del equipo en
otras palabras, el taller de
aseo y sistema de
mantenimiento preventivo
fueron consolidados.
(aunque aun le falta)

Sobre
Aspectos evaluados 5 Bases de la Evaluacion
puntos
., Segin encuestas, se llevaban juntas bimestrales entre expertos japoneses contrapartes se
1. Operacion y control 2 >ce . . J p Jap y P y
intercambiaban opiniones de vez en cuando
2. Pertinencia de la 4 Seglin evaluacion del organismo ejecutor, el momento fue bastante oportuno asi como la calidad y la
inversion cantidad. La inversion por lo tanto se considera bastante apropiada.
Nivel obj . . , .
) 0 No se considera que existan elementos de obstaculo 6 promotores.
4. Elem | proyecto
Externo Uno de los elementos externos “El mejoramiento del sistema de mantenimiento y conservacion del
del Nivel obj. 1 equipo, o en otras palabras, la consolidacion del taller de aseo y sistema de mantenimiento de
entorno | superior prevencion” no se logré en algunas ciudades, en particular Sta. Cruz y se considera un elemento de
obstaculo.

(Lecciones de la Evaluacion)

Actividades

1. Disefiar la implementacion.

2. Compra, transporte,
entrega del equipo

3. Estudio en sitio.

4. Capacitacion del manejo
del equipo.

Inversion (Japon)

Equipo necesario para realizar
el proyecto y gastos de
servicios tecnologicos anexos

Inversion (Japon)

Equipo y servicios técnicos
equivalente a 1,736 millones
de yenes

Ninguna.

Condiciones previas

1. Los organismos que
realizan el aseo deben
cooperar en la recepcion
del equipo.

2. Que haya suficiente personal
para operar el equipo

1. El equipo donado por Japon fue recibido en principio por el FNDR y posteriormente se prestd a cada ciudad bajo la estimacion que la
mitad del valor del equipo seria depreciada en 10 afios, sin embargo, no funcioné de acuerdo a lo planeado. La intencion y actitud de
parte de los beneficiados de elevar la sostenibilidad es muy buena pero, se debe estudiar un método mas realista considerando sobre

todo su factibilidad.

2. El establecimiento de indices se hizo con la idea que posteriormente se realizaria una evaluacion precisa y ain cuando se trata de una
CFNR, se decidi6 incluir la organizaciéon que operaria y administraria el equipo en el proyecto para asegurar que se alcancen los
objetivos superiores. Si en el estudio previo detecta alguno problema en el organismo ejecutor, el proyecto debe incluir explicitamente
algunos elementos de desarrollo y fortalecimiento organizacional.

3. Seglin una post-evaluacion efectuada por un consultor local, la operacion en si de las obras de aseo tiene grandes diferencias
dependiendo de quién lo realiza, observandose que las empresas privadas son mas eficaces. En Santa Cruz, 1 no obstante que la
operacion se delegd a una empresa privada, surgieron problemas graves en el mantenimiento y conservacion del equipo. Sin embargo,
se reconocié que parte de la responsabilidad la tuvo la Empresa Publica de Aseo. En conclusion, el principio de la libre competencia
prevalece, lo cual dicho de otra manera, significa que es mejor aprovechar la dindmica y fuerza de las empresas privadas.

4. Los consultores locales opinan que una de las lecciones del presente estudio es que JICA debe monitorear mas de cerca el equipo
después de haberlo donado. La misién de evaluacion esta de acuerdo con esta recomendacion ya que es indispensable evitar problemas

en el futuro como el que ocurrié en Santa Cruz por la falta de control sobre el equipo.




(Generalidades del Proyecto)

Resumen de los resultados de evaluaciéon (Proyectos consolidados,) : CFNR

( Resumen de la Evaluacion)

1. Esquema Estudio para el Desarrollo
2. Sector Necesidades basicas humanas—agua e higiene
3. Proyecto Proyecto del Desarrollo de Aguas Subterraneas en las Areas Rurales

4. Ubicacion

Departamento de Chuquisaca y el sur de La Paz, Oruro, Tarija, Santa Cruz, (Area total 5,320 mil
kilémetros cuadrados, poblacion incluyendo capitales departamentales de 2.37 millones (segun censo
1992) 48.5% del territorio boliviano, 4.1% de la poblacion total. La poblacion total es de 1.4
millones

5. Antecedentes

Bolivia hizo esfuerzos para mejorar los servicios de suministro de agua bajo el “Plan de 10 afios para
el Abastecimiento de Agua y Sanidad Internacional” de la ONU sin obtener grandes resultados. En
1991, Bolivia elabor¢ el “Plan de Desarrollo Nacional para el Abastecimiento de Agua y Sanidad” y
bajo el lema de “agua para todos” se fijo el objetivo de subir del 30% al 60% la tasa de
abastecimiento de agua a las regiones resagadas. Bajo estos antecedentes, en agosto de 1992, Bolivia
solicito la elaboracion detallada del plan de aguas subterraneas a nuestro pais.

6. Organismo Ejecutor

Ministerio de Desarrollo de Desarrollo Humano, Sbsecretaria de Desarrollo Urbano, Direccion de
Saneamiento Basico

7. Duracion

Oct. 1994 a Junio 1996

(PDM para la Evaluacion) Nota: Las letras italicas se establecieron de acuerdo al material y estudios que el consultor recibid

Resumen del proyecto

Indicadores verificables

Fuentes de verificacion

Condiciones externas

Objetivo Superior
Se realizan las obras prioritarias

Se eleva la tasa de abastecimiento del agua
de los beneficiados especificados

Numero de regiones donde la
obra se realizo

Tasa de abastecimiento real vs.
Valor del plan de
abastecimiento del agua 2000

Implementacion del proyecto
en los departamentos de
Chuquisaca, Oruro, Tarija,
Santa Cruza través de la
CFNR de JICA (excavacion
de 62 pozos, 25 instalaciones
de abastecimiento de agua)

4 afios después de su
elaboracion, se cubrio el
40% de la cifra planeada.

Objetivo del Proyecto

Elaboracion del Plan de Desarrollo de
Aguas subterraneas en las areas rurales de
los departamentos de Chuquisaca, Sur de La
Paz, Oruro, Tarija, Santa Cruz

Especificar beneficiarios

Plan de implementacion por
departamento con prioridad

250 mil personas en 456
bloques fueron
seleccionadas

Se elaboro el plan de
implementacion quinquenal
por departamento dando
prioridad a la poblacion y
lugares con bajo porcentaje
de abastecimiento de agua

Se consigue el dinero
para la implementacion
del  proyecto. (Se
estimaba la
implementacion a través
de un esquema de
cooperacion  financiera
no reembolsable)

Sobre
Aspectos evaluados 5 Bases de la Evaluacion
puntos
Grado de aprovechamiento de la inversion (Inversion vs. efectividad): El grado de alcance del objetivo
L es alto y la inversion muy apropiada por lo que la efectividad también ha sido alta El tinico problema
1. Eficiencia 3.5 . o . .

fue que la parte japonesa sintid que la contraparte dedicaba mucho tiempo al proyecto del Banco

Mundial, lo cual afectd un poco en el resultado.

1. Calidad del reporte: las expresiones son faciles de comprender y es facil de ver.

2. Precision de los métodos de analisis: la precision de la base de datos de la poblacion y pueblos a los
que se les puede abastecer agua son bastante precisos.

3. Plan (Recomendacién) / la calidad del contenido: la estrategia y facilidad de realizacion es

> Efectividad 4 relativamen.te razonable .

4. Aprovechamiento del reporte: lo aprovecharon en JICA (CFNR)Banco Mundial

5. Grado de transferencia de tecnologia: se transfirio la tecnologia de excavacion de pozos pero se
desconoce la situacion de la transferencia de tecnologia del estudio para el desarrollo

6. Grado de participacion: se han integrado las opiniones de los habitantes en los estudios de capacidad
receptora social y capacidad de pago en el proyecto piloto

Impacto directo 4.5 Mediante la CFNR de JICA se realizaron las obras en 4 de los 5 departamentos objeto
Se hizo posible la opcion tecnologica de obras de abastecimiento de agua gracias al desarrollo de aguas
3. m‘PaCtO 4.5 subterraneas en zonas regionales. Se estima que en un futuro, 230 mil personas seran abastecidas de
Impacto indirecto agua en los 4 departamentos objeto.
Impa(}to 5 Ninguna.
negativo

1. Concordancia con las necesidades del Pais: responde al tema prioritario de elevar el abastecimiento
de agua en las zonas rurales y la necesidad era sumamente alta en aquellas regiones que no tiene
otro método alternativo para el abastecimiento de agua.

4. Pertinencia del proyecto 45 2. Penir.lencia del proyecto: la C/P §irente que el estu'dio tomo demasiado tiempo pero la cglidad y
cantidad de los expertos y la relacion complementaria entre donadores fue sumamente apropiada.

3. Verificacion de las condiciones externas que ligan el objetivo del proyecto al objetivo superior: en las
consejos del reporte del estudio se hace alguna mencion sobre las condiciones para la
implementacion del proyecto.

1. Sostenibilidad organizacional: los departamentos dan la mas alta prioridad en las obras de
abastecimiento de agua por lo que si se esta atacando el asunto desde la organizacion

s 2. Sostenibilidad financiera: se ha asegurado la ejecucion de mas del 90% del presupuesto
5. Sostenibilidad 4

3. Sostenibilidad tecnoldgica: la tecnologia de perforacion de pozos tiene algunas dificultades como la
provision de partes refaccionarias pero en general, estan utilizando la tecnologia transferida
cotidianamente.

Evaluacion General

(Evaluacion de la operacion y el control)

Resultados

Se transfiri6 la tecnologia a la contraparte
Boliviana con respecto a: la Base de datos
de suministro de agua en las regiones
objeto, Estrategia de desarrollo de aguas
subterraneas con orden de prioridad de
desarrollo hasta el afo 2000,
Implementacion del proyecto piloto en 4
bloques de abastecimiento de agua en cada
departamento (excluyendo La Paz) .

Plan de abastecimiento de agua
Plan de construccion de pozos
Plan de sistema organizacional
Plan de Operacion y control
Plan de inversiones

Evaluacion del proyecto

Se elabor6 el plan descrito a
la izquierda

Actividades

Transferencia de tecnologia con el objetivo
de: elaborar el plan relativo al
abastecimiento de agua, ordenar el sistema
de implementacion del proyecto de las
instalaciones de abastecimiento de agua y
recoleccion de cuotas, ordenar el sistema de
mantenimiento y conservacion de las
instalaciones y elevar el nivel de la
tecnologia del desarrollo de aguas
subterraneas

Inversion (Japon)

13 expertos (coordinador
general, geologia y agua, calidad
de agua, ambiente, investigacion
fisica, plan de mantenimiento y
conservacion del abastecimiento
de agua , analisis social /WID,

sistema organizacional,
educacion  sanitaria, analisis
econdémico y financiero,
ingenieria de sistema,
orientacion de perforacion de
pozos

Inversion (Bolivia)
40 Contrapartes

Inversioén
Igual a la derecha

Ninguna.

Condiciones previas

Sobre
Aspectos evaluados 5 Bases de la Evaluacion
puntos
1. Operacién y control 4 1. Control de progreso por la parte japonesa y la boliviana: intercambiaban opiniones cada 2 dias
’ 2. Planificacion de actividades diarias: se realizaban de acuerdo al plan de actividades detallado
1. Momento de la inversion: el momento de la inversion fue bueno segun la C/P y expertos japonés
3. Calidad de la inversion: no hubieron problemas de calidad de los expertos 6 del equipo
2 Pertinencia de la inversién 35 4. Monto de la inversion: estaban los expertos de las areas necesarias asi que no hupieron problemas
4. Personal por cada C/P: segiin el lado japonés, faltaron algunas contrapartes debido a que algunos
que ya habian sido asignados fueron trasladados al proyecto de otro organismo de cooperacion
internacional.
3.Evaluacion 1. Capacidad organizacional del organismo ejecutor: segiin consultores japoneses la organizacién
organizacional al 2 estuvo un poco débil para la implementacion del proyecto.
implementar el 2. Situacion financiera del organismo ejecutor: segun los consultores japoneses, la situacion financiera
proyecto era mala.
4. Elem Nivel obj 0 Ninguna.
Externo del pro yecto'
entorno vael‘ob) ' +2 Se esperaba la CFNR(Elemento de obstaculo)
superior

(Lecciones de la Evaluacion)

Para un pais que no tenia la opcion de desarrollar recursos acuaticos en las areas rurales de la provincia con pozos profundos, el estudio
para el desarrollo saco a la luz el tema, especifico a los beneficiados y establecid el marco de inspeccion técnica y gracias a que se
suministr6 el equipo y se implementé un proyecto modelo en una regién que no solo era prioritaria sino que también necesitaba de la
CFNR, se ampliaron las opciones tecnologicas para el abastecimiento del agua.




(Generalidades del Proyecto)

Resumen de los resultados de la evaluaciéon (Proyectos consolidados, esquema) : Estudio para el Desarrollo

(Resumen de la Evaluacion)

1. Esquema Cooperacion Financiera no Reembolsable
2. Sector Sector necesidades basicas humanas — agua e higiene
3. Proyecto Proyecto de Desarrollo de Aguas Subterraneas

4. Ubicacion

Provincias del departamento de Chuquisaca y Santa Cruz

5. Antecedentes

Con base a los resultados del Proyecto de Desarrollo de Aguas Subterraneas (1994-1996)
en Santa Cruz, Tarija, Oruro, Chuquisaca y el Sur de La Paz, Bolivia solicitd la CFNR para el
suministro de equipo necesario para 460 instalaciones de abastecimiento de agua en 5 afios. En el
presente proyecto, se estudié la donacidn de una parte del equipo e instalaciones para el
abastecimiento de agua como perforadoras de pozo y construccion de pozos en los departamentos de
Santa Cruz y Chuquisaca las cuales tenian necesidades urgentes.

realizado

6. Organismo de contraparte

Ministerio de Desarrollo Humano, Secretaria Nacional de Participaciéon Popular, Subsecretaria de
Desarrollo Urbano, Direccion Nacional de Servicios Bésicos (actualmente Ministerio de Vivienda y
Bésicos), Departamento de Sanidad Basica de Santa Cruz y Chuquisaca

7. Duracién

1996-97

(PDM para la Evaluacion) Nota:las letras italicas se establecieron de acuerdo al material y estudios que el consultor recibid

Restmen del proyecto

Indicadores verificables

Fuentes de verificacion

Condiciones externas

Objetivo Superior

Se implementa el plan
quinquenal de desarrollo de
aguas  subterrdneas  del
Estudio para el Desarrollo

Tasa de abastecimiento de
agua de la region objeto del
plan quinquenal

Se estima que
aproximadamente para el aiio
2003, se logrard un 40%

Objetivo del proyecto

Se mejoran las obras de
abastecimiento de agua en las
zonas rurales de la provincia
bajo el plan de desarrollo de
aguas subterrdneas en el
departamento de Chuquisaca
(Sucre) y Santa Cruz.

Tasa de abastecimiento de
agua vs. poblacion de los
departamentos de Santa Cruz
y Chugquisaca

1998 Resultados / valor
esperado de Santa Cruz:
10,864/10,586(103%)
1998 Resultados /valor
esperado Chuquisaca:
12,800/13,935 (93%)

Se consigue el presupuesto
necesario para continuar con
el proyecto (se atrasé un poco
la ejecucion del presupuesto
por parte del Gobierno de
Bolivia)

Aspectos evaluados Sobre 3 Bases de la Evaluacion
puntos
Grado de aprovechamiento de la inversion (Inversion vs. Efectividad): No se detectan inversiones
1. Eficiencia 4 innecesarias 6 inadecuadas y la efectividad es alta por lo que el grado de aprovechamiento también
se considera alto.
1. Efectividad indicada en el PDM: En el estudio del disefio basico se establece el numero de
perforaciones ¢ instalaciones de abastecimiento de agua, mismas que se cumplieron casi en su
2. . Efectividad 4 totalidad.

2. Efectividad segin la comprension de los involucrados: Se dice que practicamente se alcanzaron

en su totalidad segun las contrapartes y consultores japoneses

El proyecto apenas acaba de terminar. La poblacién objeto contemplada en el disefio basico se

Obj.sup 4 cubri6 y se sigue .inc.rementando por lo que se estirga que los resultgdos se d_arén. También se
3. ’ reconocen efectos indirectos como; la reduccion del tiempo que las mujeres dedicaban para recabar
Impacto agua y reduccion de casos de diarreas infantiles.

Tmp acto 5 No se ha detectado

negativo

1. Concordancia con las necesidades de Bolivia: Las necesidades de los habitantes de las zonas
rurales es muy alta asi como la necesidad que se detecta en el Plan Nacional de Abastecimiento
de Agua y el Plan Nacional.

4 Pertinencia del 2. Pertinencia d461, proyecto: Cop el e§tudio para el desarrollo y e.:l estudio del disefio bésico, el
proyecto 4.5 plan se precisé y se le ha invertido suficiente personal y tiempo en los preparativos del
proyecto.

3. Verificacion de las condiciones externas para lograr los objetivos del proyecto con los
objetivos superiores: El reporte del estudio menciona condiciones externas previstas en la
seccion de observaciones y recomendaciones.

1. Sostenibilidad organizacional: Se reforzé la organizaciéon del personal de la direccion de

servicios basicos del departamento.
5 Sostenibilidad 4 2 Sostenibilidad econémica: El presupuesto departamental esta incrementando.

3. Sostenibilidad tecnoldgica: Se estan realizando las perforaciones utilizando la tecnologia
transferida y segun la contraparte, el sistema de mantenimiento y conservacion del equipo ha
sido establecido.

Resultado

Se transfiere parte de la
tecnologia de perforacion de
pozos

Se dona el equipo para

Numero de técnicos

certificados

Numero de pozos perforados

Se logro(Segiin C/P)

24 en Santa Cruz
21 en Chugquisaca

El departamento tiene
suficiente  capacidad  de
implementacion (la Direccion
de Servicio Basicos del
departamento fue reforzado

Evaluacion General

(Evaluacion de la operacion y el control)

perforacion de pozos | del plan de desarrollo de con personal, organizacion y
necesario para “el plan de | aguas subterrineas en el presupuesto)
desarrollo de aguas | departamento de Santa Cruz | Se logro
subterraneas” y Chugquisaca
Se construyen instalaciones de | Nimero de instalaciones
abastecimiento de agua que | modelos
sirvan de modelo 4 en Santa Cruz
7 en Chuquisaca
Actividades Inversion (Japon) Inversion Ninguna.

Estudio del Disefio basico
Puesta en marcha de obras
Orientacion para la operacion
y administracion

Instruccion de tecnologia de
perforacion

1,770 millones de yenes

Inversion (Bolivia)
Personal, educacion sanitaria,
fondos de la contraparte

Véase la celda izquierda.

Aspectos evaluados Sobre 5 Bases de la Evaluacion
puntos
1. Operacién y 4 Seglin las partes, intercambiaban opiniones cada dos dias.
control
1. Momento de Inversion: El momento para enviar a los consultores y donar el equipo fueron
2. Pertinencia de la 4 apropiados, seglin los involucrados.
inversion 2. Calidad de la inversion: La calidad del equipo e instalaciones fue adecuada.
3. Monto de inversion: Se considera que fue adecuada.
3.Elem | Nivel obj +1 Se reforzo tanto al personal como el presupuesto de la direccion de servicios basicos de cada
Externo proyecto departamento (elemento promotor).
del Nivel obj. 5 Se atras6 la asignacion de presupuesto a los departamentos por lo que la perforacion y
entorno superior ordenamiento de abastecimiento del agua se atrasaron 2 (elemento de obstaculo).

Condiciones previas
Ninguna en particular

(Lecciones de la Evaluacion)

En el presente estudio, se evalud el efecto, y la sostenibilidad tanto organizacional, financiera como tecnoldgica a nivel departamental.
Los efectos logrados (reduccion de tiempo para recolectar agua , reduccion de la carga de trabajo de la mujer e incidencia de
enfermedades diarréicas) a nivel de comunidad (organizacion de cooperativas para el abastecimiento de agua) y la sostenibilidad de los
cooperativas de agua (recaudacion de dinero para la compra de partes, imparcialidad en la distribucion de los gastos, soluciones para
clase de extrema pobreza) no han sido suficientes. Respecto al proyecto piloto que se realizé en el Estudio de Desarrollo de Aguas
Subterraneas en las Zonas Rurales, se considera que su informacion podria resultar util para el despliegue de los proyectos de

abastecimiento de agua mediante el desarrollo de aguas subterraneas, en el caso de que se llegara a realizar un estudio de seguimiento.
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(Generalidades del Proyecto)

Resumen de los resultados de evaluaciéon (Proyectos consolidados{esquema) : Capacitacion Regional Especial

1. Esquema Capacitacion Especial Regional
2. Sector Atencion sanitaria y médica
3. Proyecto Medio ambiente, higiénicos (enfermeria de salud publica)

4. Ubicacion

Agencia de Cooperacion Internacional de la prefectura de Okinawa, Japon, Centro Internacional
de Okinawa

5. Antecedentes

La prefectura de Okinawa firmé un acuerdo de “ciudades hermanas” en 1992 con el departamento
de Bolivia y en 1994, se celebro el 40 Aniversario de Imigracion de los Okanawenses al mismo
Pais. Como parte de los esfuerzos para estrechar atin mas la relaciéon de amistad entre ambos
paises se realizd el curso especial de formacion de técnicos de higiene ambiental en el
departamento de Santa Cruz.

Desde 1996, Se decidio recibir también a los becarios del pais vecino Paraguay y el curso fue
cambiado de denominacion al que se menciona arriba.

(Resumen de la Evaluacion)

6. Objetivo

Formar a los técnicos de salud e higiene que trabajan principalmente en las provincias de Bolivia
y Paraguay, se intenté brindarles conocimientos y técnicas de actividades de salud regional y
contribuir para mejorar el entorno y los servicios sanitarios y médicos.

7. Metas que se quieren alcanzar
a través de la Capacitacion

El clima tropical y numerosas islas pequefias que forman la prefectura son algunas de las
condiciones geograficas particulares con las que cuenta la prefectura de Okinawa.

La capacitacion se centré en las visitas y practicas a los proyectos de sanidad publica de la
prefectura de Okinawa (administracion de salud y atencion médica, estadisticas de salud, salud
materno-infantil, salud de la tercera edad, acciones contra enfermedades contagiosas, salud
escolar, higiene ambiental e higiene de alimentos en general), en donde se cuenta con vastos
conocimientos y experiencia en el campo, con el objetivo de adquirir conocimientos y habilidades
sobre las actividades de salud, comprender la importancia de las actividades de higiene publica y
lograr las siguientes metas;

1) Comprender el papel de las enfermeras que trabajan en provincia

2) Comprender la importancia de la relacién del sistema de actividades de salud y organismos
relacionados

3) Amaestrar las habilidades practicas (aprovechar material estadistico) para comprender la
situacion de las zonas rurales

5 -
Aspectos evaluados Sobre Base de la Evaluacion
puntos
Tanto en la evaluacion final como en la evaluacion post-proyecto, los ex-becarios han evaluado
L altamente la capacitacion en todos sentidos (calidad del programa de capacitacion, calidad de los
1. Eficiencia 4.5 . . e aa e S . .y
instructores, lugar efectuado, calidad del material didactico, etc.) la eficiencia de la implementacion
se considera ha sido alta.
Segun la evaluacion de parte de Japon al término de los cursos, tanto el lider del curso como los
2. Efectividad 4 becarios opinan que la efectividad ha sido bastante buena en general. La evaluacioén post-curso
arroja los mismos resultados segun la opinién de los ex becarios y organismos donde ellos laboran.
3. Impacto
(Efectividad de las 4 En las encuestas y cuestionarios realizados en el presente a los ex-becarios y organismos
habilidades obtenidas pertenecientes, se considera que las habilidades aprendidas han sido de mucho provecho.
en el trabajo)
4. Pertinencia del 4 Esta capacitacion concuerda con las necesidades de Bolivia y el plan de capacitacion se considera
proyecto fue elaborado apropiadamente. La pertinencia del proyecto se considera alto.
Evaluacion General En general, la capacitacion se estd implementando con bastante éxito

(Lecciones de la Evaluacion)

8. Organismo ejecutor del pais
receptor

Ninguna en particular aunque como se menciona arriba, los participantes venian de instituciones
sanitarias y médicas del departamento de Santa Cruz (Ejemplo: Centro de Salud Departamental,
Escuela de Enfermeria, Escuela de Sanidad Publica)

9. Periodo de capacitacion

(1995)~ (1999),
3 meses cada afo

10. Numero de
capacitado

personal

Se recibieron de 5 a 6 bolivianos cada afio sumando un total de 26 personas en el periodo.

Estas capacitaciones se llevan a cabo exitosamente pero se considera que los siguientes puntos en particular han sido los
elemento de éxito;

1.

Al finalizar cada curso de capacitacion, se realizaba una encuesta a los participantes, se realizaban juntas de evaluacion donde se
revisaban y reflejaban los resultados al siguiente curso de manera habitual. En otras palabras, realizaban una evaluacion y
monitoreo continuo muy acertado.

Al inicio del curso, el lider del curso hacia una entrevista individual a cada uno de los participantes para comprender bien las
necesidades que tenian del curso (esto no muestra inicamente el interés en confirmar que las necesidades fueran apropiadas sino
que muestra un fuerte liderazgo del lider del curso)

Se cuenta con un equipo de instructores excelente.

Para elevar el impacto ain mas, se recomendaria tomar las siguientes medidas

1.

En cursos que se llevan a cabo continuamente, se requiere captar no unicamente las necesidades individuales de cada becario sino
también las necesidades en general (qué necesidades de formacion de personal tiene la region ¢ el pais, por ejemplo) de la
contraparte. También seria recomendable ordenar prioritariamente las necesidades y seleccionar a los becarios de una manera mas
estratégica y sistematica

Debido a que el curso incluye en gran parte aspectos de introduccion y observacion, se podria hacer un programa mas practico
incluyendo casos practicos donde se analizan los problemas reales de cada participante en su region.
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(Generalidades del Proyecto)

Resumen de los resultados de la evaluaciéon (Proyectos consolidados - :Cooperacién Técnica Tipo Proyecto

(Resumen de los resultados de evaluacion)

Aspectos evaluados

Sobre 5
puntos

Bases de la Evaluacion

1. Esquema Cooperacion Técnica Tipo Proyecto.
2. Sector Agricultura, ganaderia y pesca.
3. Proyecto Proyecto de Mejoramiento Genético de Ganado Bovino.

4. Ubicacién

Departamento de Santa Cruz.

1. Eficiencia

3.0 Vista la eficiencia, desde un punto de vista general de egresos vs. efectividad, se considera promedia.

5. Antecedentes

La ganaderia es una industria clave, posicionada como un sector de desarrollo prioritario en Bolivia.
Bajo la filosofia basica de elevar la productividad del bovino, a través del mejoramiento genético con
inseminacion artificial, y colocando como objetivo la transferencia de tecnologias relacionadas y su
difusion, Bolivia solicitd la cooperacion técnica para “El Proyecto de Mejoramiento Genético de
Ganado Bovino”.

2. Efectividad

3.5

La efectividad al término del proyecto era del 50%, después de la prorroga de 2 afios, se habia llegado
aproximadamente al 75%. La evaluacion, en este aspecto, de la C/P es alta también (4).

6. Organismo de|Universidad Gabriel Rene Moreno.

contraparte

3.

Obj. sup.

3.0

Se increment6 el nimero de técnicos de inseminacion artificial, pero actualmente es dificil la situacion
laboral (mas oferta que demanda).

Impacto

Impacto
negativo

5.0 No se han detectado impactos negativos.

7. Periodo de cooperacion |1987.9.10~1994.9.9

(PDM para la evaluacion)Nota: las letras italicas se establecieron de acuerdo al material y estudios que el consultor recibio

Resumen del proyecto

Indicadores verificables

Fuentes de verificacion

Condiciones exteriores

4. Relevancia

1.

3.0

La estrategia de desarrollo nacional considera al sector agricola, como sector de desarrollo prioritario, por
lo que concuerda con las necesidades de Bolivia.

. El plan fue adecuado tanto en el sector de investigacion, partidas de tecnologia a desarrollar, areas de

especialidad de los expertos, numero de personas, etc.

. Se realizaron juntas explicativas para lograr el consenso de los involucrados, pero el taller PCM no se ha

llevado a cabo.

. La verificacion de las condiciones exteriores, que conducen del objetivo del proyecto al superior, ha sido

deébil.

5. Sostenibilidad

3.0

. Sostenibilidad organizacional: el nimero de investigadores y personal es apropiado y como organizacion,

es estable.

. Sostenibilidad financiera: el 47% es presupuesto de la Universidad y el 53% es de ingresos propios, pero

las utilidades se estan reduciendo.

. Sostenibilidad tecnoldgica: La tasa de empleo, de los técnicos de inseminacion artificial, esta bajando

(demasiada oferta).

Objetivo superior 1990 1995
1. Elevar la productividad del | 1. Volumen de produccion | 1. Carne de res: 33,140 —
ganado bovino en | de carne de res y leche. 37,705 tons.
Bolivia. Leche: 21,434 —29,845
2. Suministrar leche, tons.
productos lacteos y carne | 2-1. Volumen de ventas de
de res en cantidades mas carne de res y leche.
abundantes y a menor | 2-2. Precio en el mercado de | 2-2,3. ND
precio que en la la carne de res y la | (departamento de Santa
actualidad. leche. Cruz: estudio de
estadisticas).
Objetivo del proyecto 1. Elevar la calidad del | 1. ND. Los egresados de los cursos

Difusion e instruccion de la
tecnologia de inseminacion
artificial.

ganado (carne de res y
leche).

2. Numero de graduados del
curso de inseminacion
artificial.

3. Volumen de ventas de
semen congelado.

2. 301 personas (1989 ~
1994).

3. Produccion de semen
congelado: 17,419 tubos
(1989 ~1993).

de inseminacion artificial
son empleados (existen
algunas dificultades en el
empleo).

Se utiliza el semen
congelado (distribucion de
semen congelado

importado).

Evaluacion General

La efectividad es, relativamente, alta (3.5), la sostenibilidad también estd mas o menos bien. Siendo el
organismo ejecutor la Universidad, tiene estabilidad como organizacion, logrando cierto efecto a nivel de
objetivo superior.

(Evaluacion de la Operacion y Control)

Resultado

Que la tecnologia de
inseminacion artificial en
Bolivia se desarrolle y
difunda a  partir  del
mejoramiento de las

tecnologias mencionadas. a

Se mejora la tecnologia de
produccion, sanidad,
alimentacion, desarrollo de

razas de ganado, y la C/P

Se mejora la tecnologia de
produccion, sanidad,
alimentacion, desarrollo de

razas de ganado, y la C/P

La C/P se queda en el
proyecto (La rotacion del

continuacion boliviana puede llegar a | boliviana ya puede .
., . . | personal es baja).

1.Reproduccién de ganado. desarrollar su  propia | desarrollar su propia
2. Sanidad ganadera. tecnologia. tecnologia.
3. Alimentacién ganadera.
4. Criadero genético de
ganado.
Actividad N Inversion(Japon) N Inversion(Japon) Que el 'equipo pase la
Las actividades de | CFNR (construccion, CFENR: 724 millones de aduana sin problemas
investigacion, mejoramiento | donacion de equipo del enes ) (no hubo problemas).
y difusién de la tecnologia, | Centro de Investigacion), yenes. ., .. .

. , Cooperacion Técnica Tipo
mencionados en 1~4. Envio de expertos a largo .

lazo Proyecto  (incluyendo lo
prazo. estimado): 355 millones de | Condiciones previas:

Inversion (Bolivia)
Suministrar el  terreno,
instalaciones de  agua,
electricidad,  teléfono y

contrapartes.

yenes
Expertos japoneses: a largo
plazo, 14, a corto plazo, 26.
Becarios: 33.

instalacion de agua, luz y
teléfono.

Sobre 5 .
Aspectos evaluados Bases de la Evaluacion
puntos
1. Se llevaban a cabo juntas periddicas, entre los expertos y las contrapartes, y también se fueron
. fomentando las juntas diarias.
1. Operacién y control 4.0 . . , . . ., .
2. Monitoreo: aunque no respondieron, si se realizaba la retroalimentacion, sobre la transferencia de
tecnologia, entre los expertos y la contraparte.
1. Momento de la inversion: se considera que tanto los expertos, la capacitacion, como el equipo se
hizo muy oportunamente. (4.5)
. . 2. Calidad de la inversion: la calidad técnica de la C/P era algo baja en un inicio, pero se elevo
2. Pertinencia de la K . R
. ., 4.0 después de transferir la tecnologia (4.0).
inversion . ., L .
3. Monto de la inversion: los expertos estaban un poco insatisfechos con el nimero de contrapartes
(3.9).
4. Expertos por C/P: Fue apropiado (4.0).
3. Evaluacion de la 1. Capacidad organizacional: la C/P es muy estable y la organizacién también es muy estable como un
organizacion en el organismo anexo a la Universidad.
momento de la 4.0 2. Situacion financiera: tanto por la parte del presupuesto universitario como el propio es estable.
implantacion del 3. Conservacion y control del equipo, estado del mismo: se mantiene el nivel de mantenimiento que
proyecto se daba al término del proyecto, pero parte del equipo no esta funcionando.
Nivel del
3. obj. del 0 A nivel de la efectividad, no se detectaron ni elementos promotores, ni de obstaculo.
Elementos | proyecto
externos del | Nivel del
entorno objetivo -1 Se ha mencionado una reduccion real en los precios de la leche por exceso de oferta.
superior

(Lecciones de la Evaluacion)

Seglin las entrevistas a los beneficiarios (técnicos de inseminacion artificial), se escuchan peticiones para fortalecer la difusion: realizando
cursos de alto nivel, organizando a los egresados de esta carrera y logrando una distribuciéon nacional del semen congelado producido en el
Centro, pero segun la idea inicial, el sistema de difusion de tecnologia fue insuficiente. Para responder a las necesidades de los beneficiarios, era
indispensable haber agregado desde el principio de la CFNR, funciones y esquemas concretos. (establecer un sub-centro para la difusion,

verificacion y ordenamiento de las condiciones bésicas para la difusion de los beneficiados)
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(Generalidades del Proyecto)

Resumen de los resultados de la evaluacién (Proyectos Consolidadosas) : Cooperacién Financiera no Reembolsable

(Resumen de los resultados de evaluacion)

1. Esquema Cooperacion Financiera no Reembolsable.
2. Sector Agricultura, ganaderia y pesca.
3. Proyecto Proyecto de Mejoramiento Genético de Ganado Bovino.

4. Ubicacién

Departamento de Santa Cruz.

5. Antecedentes

La ganaderia es una industria clave, posicionada como un sector de desarrollo prioritario en Bolivia.
Bajo la filosofia basica de elevar la productividad del Bovino a través del mejoramiento genético, con
inseminacion artificial, y colocando como objetivo la transferencia de tecnologias relacionadas y su
difusion, Bolivia solicito la cooperacion técnica para “El Proyecto de Mejoramiento Genético de Ganado
Bovino”. La solicitud anterior resultd en una CTTP de 5 afios, empezando en octubre de 1988, y para
elevar los efectos de la transferencia de tecnologia del mismo, se plane6 la construccion de instalaciones
de investigacion relacionadas, por lo que se recibi6 una solicitud de CFNR para su construccion, de parte
del gobierno boliviano al nuestro.

6. Organismo de contraparte

Universidad Gabriel Rene Moreno.

7. Periodo de cooperacion

1989.7.28~1990.7.2 / 724 millones de yenes.

(PDM para la evaluacion)Nota: las letras italicas se establecieron de acuerdo al material y estudios que el consultor recibid

Resumen del proyecto

Indicadores verificables

Fuentes de verificacion

Condiciones exteriores

Objetivo superior

1. La transferencia

de

tecnologia de inseminacion

artificial en Bolivia.
2. Formacion y educacion

de

técnicos de inseminacion

artificial.
3. Difusién e instruccion de

la

tecnologia de inseminacion

artificial.

1. Calidad del
(Carne de res, leche).

Ganado

2. Numero de técnico de
inseminacion artificial
graduados.

3. Volumen de produccion

de semen congelado.

1. ND

2. 301 personas (1989~

1994).

3. Produccion de semen
congelado: 17,419
tubos

(1989 ~1993).

Sobre
Aspectos evaluados 5 Bases de la Evaluacion
puntos

1. Eficiencia 4.0 Las instalaciones, para del desarrollo de tecnologia, se mantienen al mismo nivel que al término del proyecto.

2 Efectividad 40 Auln desPués de ﬁnaliz.ado el [.)royecto., continian los cursos de inseminacion artificial en los centros de
produccion ganadera regional a nivel nacional.

3 Obj. Sup. 3.0 Afecto un poco en el objetivo superior el hecho que la CFNR finaliz6 el mismo afio que la CTTP.

Impacto Impac.to 5.0 No se ha detectado ninglin impacto negativo.

negativo

1. La estrategia de desarrollo nacional considera el sector agricola, como sector de desarrollo prioritario, por lo
que concuerda con las necesidades de Bolivia
2. Pertinencia del proyecto: La investigacion, produccion, instalaciones de capacitacion y equipo fueron de

4. Relevancia 4.0 acuerdo al plan de transferencia de tecnologia y por ende apropiado.
3. Se realizaron juntas explicativas para lograr el consenso de los involucrados, pero el taller PCM no se ha

llevado a cabo.

4. La verificacion de las condiciones exteriores, que conducen el objetivo del proyecto al superior, ha sido débil.
1. Sostenibilidad organizacional: el nimero de personal es apropiado y como organizacion es estable.
2. Sostenibilidad financiera: las utilidades de la venta de semen congelado, cuotas de la capacitacion y de los

5. Sostenibilidad 3.0 productos agricolas (leche), se integra al presupuesto del proyecto.
3. Sostenibilidad tecnoldgica: la tecnologia de produccion y difusion, mantienen el mismo nivel que al término

del proyecto.
., La efectividad es relativamente alta (4.0), la sostenibilidad también esta mas o menos bien. Siendo el organismo
Evaluacion General . . . L . . . . .

ejecutor, la Universidad, tiene estabilidad como organizacion logrando cierto efectos a nivel de objetivo superior.

Objetivos del proyecto

Que funcione como el centro

de investigacion de la industria
ganadera de la region y que

sirva de base para promover
industria en la region.

la

Que la C/P Boliviana sea
capaz de
tecnologia de produccion,
sanidad, alimentacion y

mejorar  la

mejoramiento de la raza por
si misma.

La C/P Boliviana fue
capaz de
tecnologia de produccion,
sanidad, alimentacion y

mejorar la

mejoramiento de la raza
hasta cierto punto.

Que la produccion de semen

congelado se estabilice (si).

Que se realice el curso de
artificial

inseminacion
cotidianamente (si).

(Evaluacion de la Operacion y Control)

Resultado

Ordenar instalaciones y equipo

necesario para mejorar
tecnologia  de
ganadera, incluyendo la
inseminacion artificial.

la

produccion

de

Que las instalaciones sean
construidas en tiempo y el

equipo se coloque
correctamente. Que el
equipo e instalaciones
desemperien sus funciones
programadas.

Que aun después de la
asistencia, el equipo e
instalaciones sean
mantenidos y administrados

adecuadamente.

Se construyo en tiempo.
El equipo e instalaciones
han  desempeiiado las
funciones y aun después
de la asistencia funciona
casi todo bien.

Que no haya
personal C/P (La
estable).

rotacion de
C/P es

Sobre
Aspectos evaluados 5 Bases de la Evaluacion
puntos
1. Operacion y control 40 Se lleva.ba.n a cabo juntas periodicas entre los expertos y las contrapartes y también fueron fomentando las
juntas diarias.
1. Momento de la inversion: por la situacion del lugar del proyecto, se evaltia que fue oportuna la inversion.
2. Pertinencia de la 45 2. Calidad de la inversion: la calidad técnica de la C/P era algo baja en un inicio, pero la calidad del equipo fue
inversion ' adecuada.
3 Monto de la inversion: tanto los consultores como el equipo, se considera adecuado en cuanto a cantidad.
3 Nivel del
Ellemtos obj. del 0 En la efectividad, no se confirmaron elementos, ni promotores ni de obstaculo.
proyecto
externos -
del Nivel del
entorno objeti.vo -1 El precio de la leche ha bajado en términos reales, debido a una oferta excesiva.
superior

Actividad

1. Estudio del Disefio Basico
2. Obras de construccion
Control de las obras

Inversion (Japon)
Construccion del Centro y
colocacion  del  equipo,
control de las obras.
Inversion (por la parte de
Bolivia)

Terreno, Electricidad.

Inversion (Japon)
Construccion de las
instalaciones, donacion de
equipo, supervision de
obras y administracion:
total 724 millones de
yenes.

Inversion(Bolivia)
Terreno, electricidad de
acuerdo a lo planeado.

Que el equipo en donacion pase

sin problemas la aduana (si).

(Lecciones de la Evaluacion)

Debido a que este proyecto es consolidado, favor de ver las lecciones en el resumen de las CTTP.

Condiciones Previas
Agua, electricidad,
(Instalado).

teléfono
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(Generalidades del Proyecto)

Resumen de los resultados de la evaluacién (Proyectos Consolidados

(Resumen ! e! Evaluacion)

as) : Cooperacién Financiera no Reembolsable

Aspectos evaluados

Sobre 5
puntos

Bases de la Evaluacion

1. Esquema Cooperacion Financiera no Reembolsable.
2. Sector Agricultura ganaderia y pesca.
3. Proyecto Proyecto de Construccion del Centro Piscicola de Tiquina.

4. Ubicacién

Depto. de La Paz, ciudad de Tiquina.

1. Eficiencia

3.0

Aunque la efectividad es alta, debido a la modificacion del objetivo de uso de parte de las
instalaciones, surgieron algunos desperdicios y se evalué como promedio.

5. Antecedentes

Gran parte de los habitantes locales, de los altiplanos del norte y alrededores del lago Titicaca,
donde se llevo a cabo el proyecto, son micro agricultores de clase pobre. Con el proposito de elevar
los ingresos y mejorar la alimentacion de ellos, el gobierno de Bolivia solicitd el envio de expertos
individuales y de jovenes voluntarios japoneses, a partir de 1977, para realizar el desarrollo de cria
de truchas arco iris y la difusion de la tecnologia piscicola. El gobierno de Bolivia, solicitd6 una
Cooperacion Financiera no Reembolsable a nuestro pais, para construir un centro de desarrollo
piscicola en el area de Tiquina del lago Titicaca, para la produccion en volumen, de las crias de

2. Efectividad

4.0

La efectividad es alta, ya que se construyeron las instalaciones para difundir la cria de especies
interesantes y el Centro para poder realizar la transferencia de tecnologia, para asi lograr los
objetivos superiores.

3 Obj. Sup.

3.0

Unicamente se logro el objetivo superior en algunos beneficiarios, habitantes vecinos del Centro.

Impacto Impacto

negativo

5.0

No se detectd la presencia de impactos negativos.

truchas arco iris y la difusion en forma, de la tecnologia piscicola.

6. Organismo de contraparte [Ministerio de Asuntos Campesinos y Agricultura Direccion de Desarrollo Piscicola.

7. Periodo de cooperacion

1985.12~1989.3

(PDM para la evaluacion) Nota:

las letras italicas se establecieron de acuerdo al material y estudios que el consultor recibiod,

Resumen del proyecto

Indicadores verificables

Fuentes de verificacion

Condiciones exteriores

Objetivo superior

1. Elevar los ingresos de los
agricultores a través de la
cria de truchas arco iris.

2. Incrementar la provision
de proteina animal a
través del  consumo
propio.

3. Recuperar los recursos
acuiferos del lago

1. Elevar los ingresos en
términos reales de los
agricultores de la region.

2. Mejorar el estado de
nutricion de los
agricultores regionales.

3. Elevar el volumen de
pesca del lago Titicaca.

1. ND.

2. ND.

3. El volumen de pesca de
las truchas arco iris se
incremento, 2.8 veces
cada afo, durante 3
afios y a partir de 1993.

1. La estrategia de desarrollo nacional, coloca el sector agricola como un sector prioritario, por lo
que concuerda altamente con las necesidades de Bolivia.

\S)

. El objetivo del plan era claro hasta cierto punto, pero la precision y el disefio del plan pudieron

4. Relevancia 3.5 ser mayores.

w

. Se realizaron los preparativos del proyecto.

N

. La verificacion de las condiciones, que conducen el objetivo del proyecto al objetivo superior,
fue algo débil.

1. Sostenibilidad organizacional: habia suficientes investigadores, pero falta el personal para la
difusion.

2. Sostenibilidad financiera: estad bajando, debido a que se ha reducido el apoyo federal y los
ingresos de las ventas de crias han bajado.

3. Sostenibilidad tecnoldgica: se transfirio la tecnologia de la produccion, pero existen atrasos en
el desarrollo de la tecnologia de la difusion.

5. Sostenibilidad 2.5

El proyecto ha sido altamente pertinente y la efectividad muy alta; no obstante, existen elementos

Evaluacion General que obstaculizan el logro del objetivo superior. Por otra parte, debido a que las actividades de

difusion han sido poco efectivas, el objetivo superior, unicamente se ha logrado medianamente.

Titicaca. Pero a partir de 1996,
tiende a reducir.
Objetivo del Proyecto Se construyo e instalo el | Se construyo e instalo segun | - Que se transfiera la

Hacer la transferencia de
tecnologia, desde Japon, para
lograr los objetivos
superiores y construir un
Centro, con las funciones
necesarias, para  poder
realizar la difusion a los
agricultores y pescadores.

Centro, con el equipo
necesario para cumplir con
sus funciones de
investigacion y desarrollo
piscicola regional.

lo planeado.

tecnologia piscicola a través
de la Cooperacion Técnica
Tipo Proyecto y que se
difunda.

* Se asegura el personal
para el Centro (se colocaron
6 técnicos.3 oficinistas y 3
administrativos).

(Evaluacion de la Operacion y Control)

Sobre 5 .
Aspectos evaluados Bases de la Evaluacion
puntos
1. Operacion y control 4.0 Seglin entrevistas con la contraparte, “Habia reportes periddicos de la implantacion del plan”.

Momento de la inversion: C/P (Calificacion: 5), Consultores japoneses (Calificacion: 4).

2. Perti ia de 1 . . . . . . . .
ernencia de i 4.0 Calidad de la inversion: C/P (Calificacion: 5), Consultores japoneses (Calificacion: 3).

Debido a la dificultad de diferenciar, el objetivo del proyecto y los impactos; en el objetivo
del proyecto, se describe un compendio y en los impactos se describen los detalles.

Actividades

Construccion y supervision
de las instalaciones y equipo
arriba mencionados,
departamento de
administracién, alojamiento
para alumnos en
capacitacion,  cuarto  de
investigacion, lago para cria
las truchas, etc.

Inversion(Japon)

CFNR  (Construccion 'y
equipamiento del Centro de
investigacion).
Inversion (Bolivia)
Provision del terreno,
instalaciones de  agua,
electricidad,  teléfono 'y

contrapartes.

Inversion(Japon)

CFNR (Construccion del
Centro de investigaciones y
equipamiento: 805 millones
de yenes.

Que se consigan técnicos,
trabajadores 'y  material
adecuado para la obra.

fversion Monto de la inversion: C/P (Calificacion: 5), Consultores japoneses (Calificacion: 3).
3. Nivel del
Elemen- obj. del 0 No se confirmaron elementos promotores, ni de obstaculo a nivel del objetivo del proyecto.
tos proyecto
Z};Iemos ong/eili\(/icfl s A nivel de objetivo superior, hubo elementos de obstaculo; como el incremento drastico del precio
. del alimento para los peces y la importacion de crias baratas peruanas.
entorno superior

Condiciones previas
Se instalo la luz y las lineas
telefonicas.

(Lecciones de la Evaluacion)

Como parte de los esfuerzos para combatir la pobreza, el centro de investigaciones se esta viendo obligado a cambiar sus funciones de ser un
centro de investigaciones a un centro de difusion de tecnologia. Aln asi, el impacto de “clevar los ingresos de los agricultores, a través de la
difusion de la piscicultura de truchas arco iris”, no se ha logrado satisfactoriamente. No obstante que se presentaron muchos elementos que
obstaculizaron los resultados, no podriamos decir que esa fue la Unica causa por la que no se lograron los objetivos inicialmente planteados. En
otras palabras, la idea original no consideraba plenamente, el sistema de difusion de tecnologia, ni se habia confirmado la posibilidad de
introducir la tecnologia a los beneficiarios (pescadores). Por lo tanto, para que el desarrollo de la tecnologia, ultimadamente, se traduzca en la
elevacion de los ingresos de los beneficiarios, era indispensable agregar, desde un principio, en la CFNR del sector pesca, no solo el desarrollo
de tecnologia, sino funciones concretas y esquemas (establecer un sub-sector para la difusion, verificacion y ordenamiento de las condiciones
basicas para la difusion de los beneficiarios) que conducirian estos desarrollos a la mitigacion de la pobreza.
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(Generalidades del Proyecto)

Resumen de los Resultados de la Evaluacion (Proyectos Consolidados, : Cooperacion Técnica Tipo Proyecto

1. Esquema Cooperacion Técnica Tipo Proyecto.
2. Sector Agricultura, ganaderia y pesca.
3. Proyecto Proyecto de Desarrollo Piscicola y Ensefianza Técnica del Altiplano.

4. Ubicacion

Depto. de La Paz, ciudad de Tiquina.

5. Antecedentes

Gran parte de los habitantes locales, de los altiplanos del norte y alrededores del lago Titicaca,
a cabo el proyecto, son micro agricultores de la clase pobre. Con el proposito de elevar los ingresos y mejorar,
la alimentacion de ellos, el gobierno de Bolivia, solicitdé el envio de expertos individuales y de jovenes
voluntarios japoneses, a partir de 1977, para realizar el desarrollo de cria de truchas arco iris y la difusion de la
tecnologia piscicola. Para 1988, se inauguré el Centro Piscicola de Tiquina a través de una Cooperacion
Financiera no Reembolsable y el gobierno de Bolivia, solicité una Cooperacion Técnica Tipo Proyecto a
nuestro pais, para la investigacion y desarrollo de la tecnologia piscicola, de peses de agua dulce, asi como el
estudio de recursos acuaticos; con el objetivo de difundir la piscicultura de truchas arco iris entre los
agricultores de la region, incrementar el consumo de proteinas faltantes, promover la diversificacion entre los
agricultores y elevar los ingresos, tomando el Centro como base.

donde se llevo

6. Organismo de contraparte

Secretaria Nacional de Agricultura y Ganaderia, Direccion de Pesca, Centro de Investigacion y Desarrollo
Piscicola de Tiquina (CIDAB)

7. Periodo de cooperacion

1991.6.15~1996.6.14, (Extensiéon) ~1998.6

(PDM para la evaluacion) Nota: las letras itdlicas se establecieron de acuerdo al material y estudios que el consultor recibid,

(Resumen de la Evaluacion)

Resumen del proyecto

Indicadores verificables

Fuentes de verificacion

Condiciones exteriores
(resultados)

Objetivo Superior

1. Elevar el ingreso de los
agricultores a través de la cria de
truchas arco iris.

2. Incrementar la oferta de proteina
animal a través del consumo en
casa.

3. Recuperar los recursos acuaticos
del lago Titicaca.

1. Elevar los ingresos, en términos
reales, de los agricultores de la
region.

2. Mejorar el estado de nutricion de los
agricultores regionales.

3. Elevar el volumen de pesca del lago
Titicaca.

1. ND.
2. ND.

3. El volumen de pesca de las truchas
arco iris se incremento, 2.8 veces
cada aiio, durante 3 afios a partir de
1993, pero a partir de 1996 tiende a
reducir.

Objetivo del Proyecto

1. Fortalecer las funciones del
Centro, como institucion de
investigacion y  desarrollo
regional de piscicultura.

2. Difundir la tecnologia piscicola
de peces comercializables.

1-1. La C/P boliviana puede realizar el
desarrollo de tecnologia piscicola, y
las investigaciones y desarrollo
relacionados.

1-2. La C/P puede por si mismo realizar
los cursos de capacitacion piscicola
de los peces comercializables.

2.  Un gran niumero de agricultores y
pescadores pueden aprender la
tecnologia transferida del Japon.

1-1. La C/P boliviana realizo el
desarrollo de tecnologia piscicola, y
las investigaciones 'y desarrollo
relacionados por si mismos.

1-2. La C/P realizo los cursos de
capacitacion piscicola de los peces
comercializables por si mismos.

2. Un gran numero de agricultores y
pescadores aprendieron la tecnologia
transferida de Japon (no se sabe
cuantos).

Incrementa el consumo
de las truchas arco iris
(incremento algo).

Se  puede  conseguir
alimento barato
(incremento drastico del
alimento para las crias).
Se activa la organizacion

de agricultores y
pescadores (estda algo
estancado).

Aspectos evaluados Sobre 5 Bases de la Evaluacion
puntos
L Parte de las instalaciones para el desarrollo de tecnologia, no se estan usando. La evaluacion es
1. Eficiencia 2.0 .
algo baja.
La contraparte siente que la efectividad es alta, pero atin después de finalizar el proyecto, ha
2. Efectividad 2.5 continuado la asistencia técnica de parte de los expertos individuales y los jovenes voluntarios
japoneses, por lo que no lo consideramos igual.
Obj. Sup. 10 Los objetivos sul?eriores, en la.primera pa.rte del proyecto, se alcanzaron bastante bien, pero en la
3. segunda parte bajo. La evaluacion promedio quedo en 3.0.
Impacto Impac.:to 5.0 No se habia detectado ningin impacto negativo.
negativo
1. La estrategia de desarrollo nacional considera el sector agricola como sector prioritario, por lo
que concuerda altamente con las necesidades del pais.
2. Pertinencia del proyecto: el sector de investigacion, partidas de desarrollo de tecnologia, asi
. como el area de especialidad del experto y cantidades fueron adecuadas.
4. Relevancia 3.0 . . . .. .
3. Se realizaron juntas para explicar a los beneficiarios y llegar a un acuerdo con los involucrados,
pero no se ha realizado el taller PCM.
4. La verificacion de las condiciones exteriores, que conducen el objetivo del proyecto al objetivo
superior, fue débil.
1. Sostenibilidad organizacional: el personal de investigacion es suficiente, pero falta personal para
la difusion.
5. Sostenibilidad 25 2. So'sten.ibili'd’ad ﬁnanc.iera: esta bajando por causa,de las reducciones en los apoyos federales y la
disminucién de los ingresos por las ventas de crias.
3. Sostenibilidad tecnoldgica: se transfirio la tecnologia de produccion, pero la del desarrollo de la
tecnologia de difusion se ha atrasado.
El plan ha sido mas o menos pertinente y la efectividad ha sido algo baja debido a elementos
Evaluacion General externos que obstaculizan los efectos esperados inicialmente; las posibilidades a futuro se han
visto afectadas, negativamente, por las reducciones en los apoyos e ingresos.

(Evaluacion de la Operacio

n y Control)

Resultados

1. Produccion de crias de truchas
arco iris.

2. Produccioén de peces adultos.

3. Produccion de  alimento
combinado.

4. Liberar crias de truchas arco iris
en el lago.

5. Investigacion y desarrollo del
procesamiento piscicola.

6. Estadistica piscicola, estudio
ambiental del lago.
7. Orientacion de tecnologia

piscicola (capacitacién).

1. Volumen de produccion de crias.

2. Volumen de produccion de pez adulto.
3. Volumen de produccion de alimento
combinado.

4. Truchas liberadas.

5. Desarrollo de productos procesados.

6. Seleccion de especies de pescado.

7. Numero de cursos de capacitacion
piscicola.

1. Produccion anual de crias de truchas
arco iris: 500,000.

2. Produccion promedio
adultos: mas de 30 toneladas.
3. Produccion de alimento combinado,
50 toneladas.

4. Liberacion de truchas arco Iris (mas
de 100,000).

5. Implantacion de proceso de ahumado.
6.4 Seleccion de especies nativas

7.4 Cursos de capacitacion (volumen de
produccion anual: segun datos del
Centro).

de peces

Que la C/P se quede
estable en su trabajo (al
principio la rotacion era
alta pero ahora ya bajo).

Actividades
Las actividades 1~4, 9 mencionadas
anteriormente.

Inversion(Japon)

CFNR (Construccion del centro de
investigaciones y equipamiento). Envio
de expertos a largo plazo.

Inversion (Bolivia)
Proveer terreno, instalaciones de agua,
electricidad, teléfono, C/P.

Inversion (Japon)

CFNR: 805 millones de yenes.
Donacion de equipo: 122 millones de
yenes.

CTTP (incluyendo lo estimado): 189
millones de yenes.

Expertos japoneses: 8 a largo plazo, 14 a
corto plazo.

Becarios: 17.

Que el equipo pase la
aduana sin problemas

(si)

Condiciones previas

Sobre 5 .,
Aspectos evaluados Bases de la Evaluacion
puntos
1. Operacion y 1.0 1. Se realizaban juntas periddicas, entre los expertos y la C/P, y a diario se ponian de acuerdo.
mantenimiento ' 2. Monitoreo: informaciéon no disponible.
1. Momento de la inversion: se dice que tanto los expertos, como la capacitacion y la donacion del
equipo, se hicieron oportunamente.
2. Pertinencia de la 40 2. Calidad de la inversion: la calidad tecnologica de la C/P fue baja en un inicio, pero después de la
inversion ' transferencia de tecnologia subio.
3. Monto de la inversion: los expertos opinan que faltaron las contrapartes y algo de equipo.
4. Expertos por cada C/P: fue apropiado.
., 1. Capacidad organizacional: la C/P no es muy estable pero, como centro nacional, la organizacion
3. Evaluacion de la 3 g o4 P g
organizacion en el es muy estable.
5 2. Situacion financiera: tiende a reducirse el apoyo federal y por condiciones del entorno exterior,
momento de la 3.0 . ., , .
. ., los ingresos del proyecto también se estan reduciendo.
implantacion del ., .. . . . . .
rovecto 3. Conservacion y administracion del equipo, estado del equipo: el nivel de mantenimiento se
proy conserva al mismo nivel que cuando finaliz6 el proyecto. Parte de la maquinaria no opera.
4. Nivel del
Elemen- obj. del 0 A nivel de objetivo del proyecto, no se confirmaron elementos promotores ni obstaculizadores.
tos proyecto
externos Nivel del . . . . . L
del obictivo 5 A nivel de objetivo superior, los elementos obstaculizadores fueron: incremento drastico del
! . alimento y la entrada de crias baratas peruanas.
entorno superior

(Lecciones de la Evaluacion)

Este proyecto se toma como un s6lo programa, consolidado entre una CFNR y CTTP. Las lecciones relacionadas al presente estan reflejadas
en las lecciones de la hoja de evaluacion de proyectos consolidados.
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(Generalidades del Proyecto)

Resumen de los resultados de la evaluaciéon (Proyectos Consolidados,): Cooperacion Financiera no Reembolsable

1. Esquema Cooperacion Financiera no Reembolsable.
2. Sector Agricultura, ganaderia y pesca.

Proyecto de Construccion y Equipamiento del Centro de Produccion de Semillas de Hortalizas,
3. Proyecto

Cochabamba.

4. Ubicacién

Departamento de Cochabamba.

5. Antecedentes

Debido a que las semillas de hortalizas en gran parte provienen del extranjero, el gobierno
boliviano planed, por una parte elevar el suministro de semillas nacionales, y por la otra, la
construccion de un Centro de produccion de semillas de hortalizas, para la produccion de semillas
de buena calidad. Por lo anterior, solicitd la asistencia financiera a nuestro pais a través de la

(Resumen de los resultados de evaluacion)

Cooperacion Financiera no Reembolsable.

6. Organismo de contraparte [Empresa Publica de Desarrollo del Departamento de Cochabamba.

7. Periodo de cooperacion

1987.2.8~1988.1.12

(PDM para la evaluacion) Nota: las letras italicas se establecieron de acuerdo al material y estudios que el consultor recibid

Resumen del proyecto

Indicadores verificables

Fuentes de verificacion

Condiciones exteriores (resultados)

Objetivo superior

Que en el departamento de
Cochabamba:

1. Se incremente la produccion de
hortalizas de Cochabamba.

2. Se reduzca la dependencia
hacia la semilla importada.

3. Se eleven los ingresos de los
agricultores.

4. Mejore el sistema de
distribucion de las semillas de
hortalizas.

En Cochabamba:
1. Produccion de hortalizas
(cosecha por unidad).

2. Tasa de suministro domestico
de semillas de hortaliza de
buena calidad.

3. Ingresos de las granjas
productoras de hortalizas.

4. Fluctuaciones en los precios
de la semilla en el mercado.

1 1990 1999
Cebolla 8,864
8,949

Tomate 7,361
8,298

(unidad de darea
/volumen de

produccion: Kg/ha).
2~4.ND.

Objetivo del proyecto

Que el Centro de produccion de
semillas de hortaliza, funcione
como el centro piloto de
produccion y  seleccion  de
semillas hortalizas de Bolivia

No se habian establecido indices
al término del proyecto, pero se
muestran  los  objetivos de
produccion del Centro, a cambio.
Objetivo de produccion de
semilla de hortaliza a futuro:
cebolla:8,000 Kg

zanahoria: 5,600 Kg

remolacha: 3,870 Kg

tomate: 1,560 Kg

Durante el proyecto, se
lograron los siguientes
registros de
produccion:

Produccion real de
semilla de hortaliza
Cebolla: 5,772 Kg
Zanahoria: 1,151 Kg
Remolacha: 2,788 Kg
Tomate: 165 Kg

Incremento en el consumo de verduras.
Incremento en el precio de venta de hortalizas.
Que no se extraigan semillas de las granjas (no
se ha podido evitar).
Distribucion de semillas
(parcialmente).

Activar las organizaciones de productores de
semillas de hortalizas (existe la organizacion
pero uinicamente en formay).

Vitalizar las actividades de difusion por parte de
los organismos difusores (las organizaciones
existen pero unicamente en forma).

de buena calidad

3

Aspectos evaluados Sobre 5 Bases de la Evaluacion
puntos
| Eficiencia 35 La con§t,ruccién se completd de acuerdo al disefio basico y se utiliza a la fecha, por lo que la
evaluacion es alta.
Debido a que continua en funcionamiento el Centro que hace posible la transferencia de tecnologia
2. Efectividad 4.0 para lograr el objetivo del proyecto y también continua la produccion de semillas de buena calidad, la
efectividad del proyecto es alta.
. Los objetivos superiores se han presentado bien en la primera parte del proyecto, y en la segunda se
Obj. Sup. 3.0 i . . e
3. observé una baja, pero en promedio calificé con 3.0.
Impacto ::g;‘;:f; 4.0 Apenas se verifico la distribucion de semillas producidas en casa por parte de los agricultores.
1. La estrategia de desarrollo nacional considera el sector agricola como sector de desarrollo
prioritario por lo que concuerda con las necesidades de Bolivia.
2. Pertinencia del proyecto: tanto en la precision de construccion de las instalaciones, tecnologia de
4. Relevancia 4.0 construccion, como equipamiento, fue adecuado.
3. Se prepard el proyecto ampliamente.
4. La verificacion de las condiciones exteriores, que conducen el objetivo del proyecto al superior,
ha sido débil.
1. Sostenibilidad organizacional: el personal de investigacion fue suficiente, pero faltd el personal
para la difusion.
5. Sostenibilidad 25 2. Sostenibilidad financiera: los ingresos de la venta de semillas son dedicados a los proyectos. El

apoyo federal se esta reduciendo.
. Sostenibilidad tecnoldgica: se logrd transferir la tecnologia para la conservacion y la
administracion, sin embargo parte de los insumos estan faltando.

Evaluacion General

La razon por la cual tanto efectividad como la pertinencia del proyecto son altas en este proyecto se

d

ebe a que es una CFNR y que el centro de desarrollo de tecnologia es altamente funcional, no

obstante, los objetivos superiores se han logrado medianamente y la sostenibilidad es algo baja.

(Evaluacion de la Operacion y Control)

Resultados

1. Produccion y conservacion de
semillas de hortalizas y
especies originales.

2. La seleccion, procesamiento y
almacenamiento de semilla.

3. Produccion y venta de semilla
de buena calidad.

4. Difusion de patrullaje rural.

5. Exposiciones de las especies en
semilla.

Que se construya y equipo de
acuerdo al diseiio bdsico.

Se construyo y equipo
de acuerdo al disefio
basico.

Actividades

Inversion (Japon)

Inversion (Japon)

Que el equipo donado por Japon pase la

Aspectos evaluados Sobre 5 Bases de la Evaluacion
puntos
1. Operacion y control 3.0 Se realizaban juntas periodicas entre los expertos y la C/P, pero no se realizd ningiin monitoreo.
. . 1. Momento de la inversion: se ha evaluado como oportuna.
2. Pertinencia de la . . ., . . o
inversion 3.0 2. Calidad de la inversion: la capacidad de la C/P era baja al principio.
3. Monto de la inversion: Las instalaciones y equipo fueron apropiado en sus cantidades.
Nivel del
3. obj. del 0 A nivel de objetivo de proyecto, no se detectaron elementos de promocion ni de obstaculo.
Elemtos proyecto
externos Nivel del A nivel de objetivos superiores surgié un problema debido a una reforma del sistema legal, en el
del objetivo s cual el organismo ejecutor empez6 a delegar algunas responsabilidades. Desde septiembre de 1994,
entorno superior en que se inicio el envio del equipo de expertos, y durante un afio, hubo problemas de limitaciones
financieras por las medidas temporales de presupuesto y de reduccion de personal.

Supervision y ejecucion de obras | Construccion y equipamiento del | Construccion y | aduana sin problemas (si).
para la construccion de las | centro de investigaciones. equipamiento del
instalaciones, equipo, seccion | Inversion (Bolivia) centro de | Condiciones previas
administrativa, albergue para los | Terreno, parte de los materiales | investigaciones: 1416 | Que estén las instalaciones eléctricas, de agua,
alumnos, cuarto de | de construccién, instalaciones | millones de yenes. drenaje y telefonicas listas (si).
investigaciones, lavado de | eléctricas, de agua, drenaje y | Inversion (Bolivia)
semillas e invernadero. telefonicas. Terreno, parte de los

materiales de

construccion,

instalaciones eléctricas,

de agua, drenaje y

telefonicas.

(Lecciones de la Evaluacion)

Este proyecto es considerado una Cooperacion Financiera no Reembolsable que complementa un Mini-proyecto y un Envio de Equipo de

Expertos. Por lo tanto, las lecciones son las mismas que se obtuvieron en los mismos. Favor de referirse a la hoja de analisis de evaluacion del
Mini-proyecto y el Envio de Equipo de Expertos correspondiente.
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(Generalidades del Proyecto)

Resumen de la evaluacion (Proyecto consolidado, : CooperacionTécnica Tipo Mini-proyecto, Envio de Expertos Individuales

1. Esquema Cooperacion Técnica Tipo Mini Proyecto,” Envio de Equipo de Expertos Individuales.
2. Sector Agricultura, ganaderia y pesca.

Produccion de Semillas de Hortalizas en el Departamento de Cochabamba / Multiplicacion y Promocion de
3. Proyecto Semilla de Hortaliza./ Estudio para Planificar el Mejoramiento del Sistema de Comercializacion de

Productos Agricolas de Santa Cruz / Estudio de Plan Maestro sobre el Sistema de Mercado Agricola en
Santa Cruz

4. Ubicacion

Departamento de Cochabamba.

5. Antecedentes

Bolivia dependia, en gran parte, de las semillas de hortalizas de la importacion. Por lo que en 1987, a
solicitud del gobierno, se inaugur6 el centro de semillas de hortalizas a través de la CFNR de nuestro pais.
El gobierno de Bolivia solicité a nuestro pais la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, con el objetivo de
elevar la tecnologia de produccion de semillas de hortalizas y estabilizar la administracion del Centro.

6. Organismo de contraparte

Empresa Publica de Desarrollo Regional del Departamento de Cochabamba, Direccion de Desarrollo
Agricola y Rural, Departamento de Semillas.

7. Periodo de cooperacion

1990.5.30~1993.5.29 (Mini proyecto), 1994.9.1~199 7 .8.31 (Envio de equipo de expertos).

(PDM para la evaluacioén) Nota

: las letras italicas se establecieron de acuerdo al material y estudios que el consultor recibio

(Resumen de los resultados de evaluacion)

Resumen del proyecto

Indicadores verificables

Fuentes de verificacion

Condiciones exteriores

Objetivo superior

1. Elevar la tasa de suministro
doméstico de las semillas de
hortalizas de buena calidad.

2. Incrementar la produccion de
hortalizas y los ingresos de
los agricultores de
hortalizas.

3. Desarrollar la produccion
agricola domestica.

1. Tasa de suministro domestico de semillas
de hortalizas de buena calidad.
2. Ingresos de los agricultores de hortalizas.

3. Volumen de produccion de hortalizas en
Cochabamba /cosecha por unidad de
dgrea.

1. ND.

2. ND.

3. 1990 1993 1996
Cebolla 100 114 119
Tomatel00 85.5 106
(indice de produccion: no hay
incrementos drasticos).

Aspectos evaluados Sobre 3 Bases de la Evaluacion
puntos

| Eficiencia 5 Parte dp las instalaciones, para el desarrollo de tecnologia, no estan siendo utilizadas. Mini proyecto (3), Envio
de equipo (2.5).

2 Efectividad 3.0 Atin después Qe haber ﬁnaliza(.io gl proyecto, se continfia con la cooperaci.én técnica de e‘xpertos indivifiuales de
corto plazo y jovenes voluntarios japoneses, por lo que no podriamos decir que la haya sido muy efectiva.

3. Obj. Sup 3.0 Los objetivos superiores son altos en la primera mitad del proyecto y bajos en la segunda mitad; el promedio es

Impacto ) ) ) 3.0.

Impacto e Y . ., .
negativo 4.0 Se verifico la distribucion de semillas de extraccion casera entre los agricultores,
1. El sector de agricultura esta posicionado como un sector prioritario dentro de la Estrategia Nacional de
Desarrollo, por lo que concuerda altamente con las necesidades de Bolivia como pais.
2. Pertinencia del proyecto: tanto el sector de investigacion, las partidas de desarrollo de tecnologia, las areas
. de especializacion del experto como el volumen, fueron adecuados.

4. Relevancia 3.0 . . . .

3. Se llevaron a cabo juntas para llegar a un acuerdo entre los involucrados y para explicar a los beneficiarios,
pero no se realizo el taller de PCM,
4. La verificacion de las condiciones exteriores, que conducen el objetivo del proyecto al objetivo superior, fue
débil.

1. Sostenibilidad organizacional: el personal de investigacion es suficiente, pero faltd personal para la difusion.
2. Sostenibilidad financiera: el apoyo federal se estd reduciendo, mientras que los ingresos del proyecto, por

5. Sostenibilidad 2.5 parte de los esfuerzos propios, se estan incrementando.

|98

. Sostenibilidad tecnoldgica: se pudo transferir la tecnologia de produccion, pero existen
atrasos en el desarrollo de la tecnologia de difusion.

Evaluacion General

La efectividad es promedio, pero la sostenibilidad es algo baja debido a la relaciéon con los elementos de
obstaculo externos. En general, el logro de los objetivos superiores se ha visto limitado.

(Evaluacion de la Operacion y Control)

Objetivo del proyecto (mini
proyecto)

1. Seleccionar las semillas de
hortaliza de buena calidad.

2. Mejorar el sistema de
produccion de semillas.

3. Transferir la tecnologia en la

_____ produccion de semillas.

Objetivo del Proyecto (Equipo)

4. Realizar una nueva seleccion
de las semillas de hortaliza
de buena calidad.

5. Distribuir el uso de las
semillas de buena calidad.

Que se consolide el sistema de produccion
estable de semillas de hortalizas de buena
calidad.

1. Pruebas de tasa de germinacion.
2. Pruebas de cultivo (volumen de cosecha).

3. indicar y garantizar la tasa de germinacion
de las semillas de produccion. Indicar
volumen de cosecha estindar.

4. Difundir el método de control de cultivo
estandar.

5. Pruebas de cultivo de semillas de buena
calidad en granjas externas.

Con respecto a 1 ~5. Se
realizaron pruebas para §
tipos y 16 especies como
prueba basica.

* Que actiien las cooperativas
de productores de semillas (se
realizo en parte la difusion a
agricultores que hicieron las
pruebas de cultivo).

° Que surja una relacion de
cooperacion con las
organizaciones difusoras del
departamento (se ha quedado
en actividades de difusion,
unicamente por parte del
sector de difusion del Centro)

Como resultado, se realiza el
desarrollo de tecnologia
mencionado a continuacion:
1.Plan de desarrollo de semillas,
2. incrementar y conservar las
semillas originales, 3. seleccion
de las semillas 4. procesamiento
y conservacion, 5. produccion
de semillas de buena calidad, 6
difusion por patrullaje rural.

7. exposiciones de especie, 8.
difusion y  promocion de
semillas, 9. Mejorar el empaque
de las semillas.

El desarrollo tecnologico 1~9.que la C/P
boliviana pueda realizar la investigacion y
desarrollo por si misma.

Produccion anual a la mitad
del plazo.

Se  logré6 la  siguiente
produccion de semilla de:
cebolla 5,772 Kg

zanahoria 1,151 Kg
remolacha 2,788 Kg

tomate 165 Kg

Que la contraparte que recibio
la transferencia de tecnologia
se quede (la rotacion de
personal de la C/P es alta)

Sobre 5 .,
Aspectos evaluados oore Bases de la Evaluacion
puntos
. Periddicamente se realizaban juntas, entre los expertos y la C/P, y a diario se ponian de acuerdo en cuestiones
1. Operacién y .
. 3.5 cotidianas.
mantenimiento . . . .
En la segunda parte, cuando se envi6 al equipo de expertos, el proyecto se interrumpe por lo que es algo bajo.
1. Momento de la inversion: se considera que los expertos, capacitacion y equipo llegaron oportunamente (3.5).
2 Pertinencia de la 2. Calidad de .la inversion: la ’cahda.uri tecnologica de la C/P era algo baja al principio, pero después de la
. . 3.0 transferencia de la tecnologia subio (3.5).
inversion . ., . .
3. Monto de la inversion: los expertos sienten que faltaron algunas contrapartes y equipos (3.4).
4. Expertos por cada C/P: fue apropiado (4.0).
1. Capacidad organizacional: la estabilidad del personal C/P era baja, pero como centro nacional, la
organizacion en si es estable.
3. Evaluacion de la 2. Situacion financiera: el apoyo federal tiende a ser reducido, pero los ingresos del Centro se estin
organizacion durante 35 incrementando a través de la venta de semillas de buena calidad.
la implantacion del ’ 3. Mantenimiento y control del equipo, estado del equipo: Se mantiene al mismo nivel que se tenia al término
proyecto del proyecto, pero parte del equipo no esta funcionando. Cuando se estaba llevando a cabo el mini-proyecto,
estaba bien (3.7), cuando se envi6 al equipo de expertos estaba algo bajo (2.7), considerando la situacion actual,
queda en 3.5.
4. Nivel del obj. . - . .
1ver aet ob) 0 A nivel objetivo del proyecto, no se detectaron elementos promotores ni de obstaculo.
Elemtos | del proyecto
(eixiemos Nivel del A nivel objetivo superior, surgieron problemas por los cambios de la descentralizacion que se dieron a partir de
et objetivo -2 la reforma legal. Durante mas de un afio, a partir de septiembre de 1994, hubo elementos de obstaculo, como las
entorno superior limitaciones por las medidas financieras temporales y la reduccion del personal.

(Lecciones de la Evaluacion)

Actividades

Actividades de produccion 1~5,
9 arriba mencionadas.
Actividades de difusion 6, 8
arriba mencionadas.

Inversion (Japon)

CFNR (Construccion del Centro de
investigaciones y equipamiento), envio de
expertos de largo plazo.

Inversion (Bolivia)

Suministro de terreno, instalaciones de agua,
electricidad, teléfonoy C/P

Inversion (Japonés)

CFNR: 1,416 millones de
yenes

Envio de equipo de mini
proyecto (Incluye lo
estimado): 54 millones de
yenes.

Experto de largo plazo: 5.
Experto de corto plazo: 6.

Que el equipo donado por
Japon, pase por aduana sin
problemas ( sin problemas).

Condiciones previas
Que esté instalado el agua, luz
y teléfono (si).

Se menciona la importancia de establecer objetivos globales para el proyecto consolidado, donde se integra el envio de equipo de expertos y el
mini-proyecto. En el presente, aun cuando se habian establecido los objetivos individuales de cada experto, no habia un PDM ni se habian establecido
objetivos globales donde se integraba tanto el envio de expertos como el mini- proyecto. Finalmente, lo importante no es cada transferencia de
tecnologia, sino el conjunto de las mismas para lograr una transferencia practica que permita a los agricultores ponerlo en practica y por ende, elevar su
produccion y sus ingresos. No se pueden esperar grandes efectos de un sistema que estable que su objetivo final es la transferencia de tecnologia de

cada uno de los expertos.
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(Generalidades del Proyecto)

Resumen de los resultados de la evaluacién (Proyectos consolidados, ESquema) : Cooperacion Financiera no Reembolsable

1. Esquema Cooperacion Financiera no Reembolsable.
2. Sector Infraestructura de transito.
3. Proyecto Proyecto del Equipamiento de Maestranza para Reparacion y Mantenimiento de Maquinaria Vial.

4. Ubicacién

Plantas de reparacion de caminos del Sistema Nacional de Caminos (SNC) de La Paz, Santa Cruz, Potosi.

5. Antecedentes

El establecimiento de una red de caminos pavimentados en Bolivia, se ha atrasado enormemente debido a
la geografia complicada, bajas concentraciones de poblacion, y diferencias regionales del pais. Del total de
caminos de aquel entonces estimado en 40,000km, unicamente un aproximado del 4% estaban

pavimentados. El gobierno de Bolivia, con la intencion de integrar econémica y socialmente las regiones

marginadas del pais, expandir la regién econdomica y distribuir la poblacion de una manera mas adecuada,

otorgd una alta prioridad al sector de transporte y transito. Los caminos principales y las rutas auxiliares

del pais quedaron bajo la jurisdiccion del Sistema Nacional de Caminos y solicit6 la ayuda a nuestro pais
para el equipamiento de maquinaria de reparacion, que permita elevar la tasa de operacion del equipo
(maquinaria) existente para la construccion y reparaciones de los caminos. (se selecciond a través del
Resumen del Estudio Post- proyecto).

Actualmente se esta transfiriendo la
jurisdiccion del SNC al SEPCAM (El
Alto).

6. Organismo de
contraparte

Servicio Nacional de Caminos (SNC)

7. Periodo de cooperacion

1989.04.01~1990.03.31

Fecha de Firma de la Nota de Cambio: 1989.6.22.

852 millones de yenes.

(PDM para la evaluacion) Nota: las letras italicas se establecieron de acuerdo al material y estudios que el consultor recibid

Resumen del proyecto

Indicadores verificables

Fuentes de verificacion

Condiciones exteriores

Objetivo superior

1. Se cleva la tasa de
operacion de la
maquinaria para
mantenimiento  de
caminos.

2. Se eleva el
mantenimiento y
control de los
caminos regionales.

1-1. Tasa de operacion
de 1la
pesada.

maquinaria

1-2. Se eleva el
funcionamiento de
la planta
reparadora.

2. Se incrementa la

1-1.

Seglin ellos se ha elevado pero debido
a que se perdieron los datos reales
histéricos, no se sabe con certeza (en
las 3 plantas. En Santa Cruz
actualmente estan al 67%, en Potosi
estan al 78%).

1-2.1. La eficiencia de trabajo se elevo

enormemente (en las 3 plantas).

1-2.2. La maquinaria pesada sujeta a la

reparacion, es maquinaria vieja
(modelos anteriores a 1989 por lo

*Se ha asegurado el personal
y presupuesto para la
operacion y administracion
(en El Alto no se ha podido
asegurar).

Resultados
1. Que la maquinaria

1. Estado de la planta

1. El equipo no se empez6 a utilizar en el

Que la planta opere

de reparaciones y tiempo programado debido a retrasos adecuadamente (El Alto
pueda ser utilizada | maquinaria cuando se en los preparativos de la planta, robos y todavia no opera bien).
apropiadamente. empieza a utilizar y dafios dentro del almacén fiscal y | La C/P tiene un nivel técnico
fecha en que se inicia su problemas en la aduana, por lo que las que permite operar 'y
uso. 3 plantas iniciaron operaciones hasta el controlar la maquinaria
ano 1992. adecuadamente (al
2-1. Estado de | 2-1. Parte de los manuales no llegaron (en principio no era suficiente
aprovechamiento del las 3 plantas). pero actualmente  ya
manual. 2-2. A la hora de la donacion, el proyecto prdcticamente lo hacen).
2-2. Nivel de manejo de no pudo dar seguimiento a la falta de
la maquinaria de la tecnologia de la C/P, por lo que se
C/P. tuvo que pedir apoyo adicional a los
jovenes voluntarios japoneses para las
3 plantas.
Actividades Inversion
1. Verificar el | + Torneadora normal + Parte de las pérdidas y dafios ocasionados | * Que pase el equipo la

estado de operacion y

el sistema de

mantenimiento y

administracion.

2. Realizar el estudio
del disefio basico

(B/D).

3. Donar e instalar el
equipo.

4. Explicar el uso y
método de
mantenimiento.

4,000mm.

+ Idem 2,500mm.

* Fresadora universal.

+ Taladradora de mesa.
Perforadora de
cilindro.

+ Rectificadora de Eje

cigiiefial.

+ Lijadora de valvula.

en el almacén fiscal no se recuperaron
(en las 3 plantas).

* Por falta de espacio en la planta, parte del

equipo tuvo dificultades para ser

instalado (Santa Cruz).

+ Falt6 parte de los accesorio por defectos

en las especificaciones (en las 3 plantas).

aduana.

|C0ndici0nes previas|

Que se preparen las
instalaciones de la planta de
reparaciones (al principio no
pero actualmente ya estin).

extension de que las reparaciones también
caminos regionales tienen sus limites (en las 3
reparados plantas).
anualmente. 2. No se puede confirmar la extension de
caminos reparados, debido a que no
existen los datos de esas fechas ( en
las 3 plantas).
Objetivo del proyecto
Que se pueda reparar | I. Nivel de | 1-1. Parte no se habia aprovechado por | * Que se mantenga la
la maquinaria pesada | aprovechamiento de la falta de tecnologia hasta 1995, pero organizacion, personal
con la maquinaria | maquinaria de posteriormente gracias al seguimiento magquinaria y presupuesto
donada. reparacion. de JICA, practicamente todos los de la planta (en la planta

1-2.

1-3.

1-4.

problemas de tecnologia de reparacion
fueron resueltos (en las 3 plantas).
Actualmente la maquinaria se estd
aprovechando de manera satisfactoria
(Potost).

En 1996, debido a reformas de la
organizacion, se detuvieron las
funciones de la planta, por lo que el
aprovechamiento de la maquinaria
quedo en un 40%. Actualmente se esta
reconstruyendo (Santa Cruz).

La tasa de operacion de la maquinaria,
después de 1996, ha sido de,
aproximadamente, un 10%.

de El alto no se ha

logrado).

° Que se mantenga la

tecnologia de reparacion

(si).

° Que se mantenga el sistema
de operacion y
administracion de la
magquinaria pesada (en
El Alto no).
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Resumen de los resultados de la evaluacién (Proyectos consolidados, E: Cooperacion Financiera no Reembolsable

(Resumen de los resultados de evaluacion)

Aspectos
evaluados

Sobre
5
puntos

Bases de la Evaluacion

(Evaluacion de la Operacion y Control)

1.Eficiencia

2.0

Efectividad de la inversion (inversion vs. grado de alcance de los objetivos) segun la efectividad alcanzada
al término del proyecto, no podria decirse que la inversion haya sido aprovechada.

2. Efectividad

3.0

1. Grado de alcance de los indicadores objetivos especificados claramente en el PDM: en este momento, las
condiciones exteriores a nivel resultados (”que la planta reparadora opere adecuadamente™), no se han
logrado satisfactoriamente, por lo que la planta de Santa Cruz y El Alto, tienen una efectividad algo baja,
pero la planta de Potosi practicamente logro sus objetivos.

2. Efectividad seglin percepcion de los involucrados: La C/P reconoce que aunque han habido desviaciones,
la planta opero satisfactoriamente en algin momento por lo que la efectividad se ha calificado alto.

Sobre
Aspectos evaluados 5 Bases de la Evaluacion
puntos
No se pudo trasmitir ninguna informacién de un estudio realizado para la elaboracion del plan de
1. Operacién y control N.A. | donacién de equipo por la parte japonesa, y ni siquiera se sabia de la existencia de los miembros de la

mision del estudio.

Imp

3. | Obj. Sup.

3.0

Por falta de tecnologia, habia maquinaria que no se habia aprovechado aun después de implementado el
proyecto. Actualmente existen plantas que han dejado de funcionar, por lo que a los 5 afos de su
implantacion, dificilmente podriamos decir que se hayan logrado grandes impactos en los objetivos
superiores.

2. Pertinencia de la

1. Momento de la inversion: se considera que fue apropiado y de acuerdo a las necesidades en sitio.

2. Calidad de la inversion: la capacidad de la C/P en ese momento era insuficiente. La calidad y
especificaciones de la maquinaria se considera que fue apropiada.

4.0 3. Monto de la inversion: La maquinaria donada fue bastante exacta, pero debido a retrasos de las obras

acto
Impacto

negativo

3.0

Segun la C/P, gracias a la introduccion de la maquinaria, surgieron costos y necesidades de reparacion de las
mismas.

4. Relevancia

2.5

1. Concordancia con las necesidades de Bolivia: tanto la importancia politica del presente proyecto como el
grado de aprovechamiento de la tecnologia japonesa es alta. Tampoco hubo duplicaciones con otros
donadores.

2. Pertinencia del proyecto: el establecimiento de los objetivos del proyecto no fue adecuado, faltd tener
mayor contacto con la contraparte en la etapa de la planeacion. El disefio del proyecto no estuvo
completo y el estudio previo fue incompleto. Se considera que una mayor coordinacioén, con un esquema
que responda al fortalecimiento de la tecnologia de reparacion habria sido necesaria.

3. Verificacion de las condiciones exteriores que conducen el objetivo del proyecto al objetivo superior: se
hizo una reforma organizacional del SNC lo cual provocd cambios en las condiciones externas
necesarias, pero en el momento de la planeacion del proyecto, esto era imposible de predecir.

inversion .
para preparar la planta, retrasos en aduana, dafios y robos durante el almacenamiento fiscal, falta de
prevision de la parte boliviana y falta de especificaciones de la parte japonesa, se atrasd
enormemente el inicio del uso de la maquinaria.
3. Nivel del . .y ., ., L, «
. Debido a la confusion de la descentralizacion del 1996, se movio la condicion externa “Las plantas de
Elemen- | obj. del -2.0 .. ’
maestranza estan siendo operadas adecuadamente”.
tos proyecto

externos | Nivel del
del

entorno superior

obictivo 10 La condicion externa; “Que se establezcan las condiciones para poder operar y mantener la planta
) ' adecuadamente”, fue inestable desde el punto de vista de personal y presupuesto.

(Lecciones de la Evaluacion)

5. Sostenibilidad

2.5

1. Sostenibilidad organizacional: debido a que el organismo responsable cambid, el alcance de las
responsabilidades también cambid y el organismo se hizo mdas pequefio. Los técnicos que laboran
actualmente son pocos en comparacion a la maquinaria existente.

1. Sostenibilidad financiera: la fuente principal de financiamiento del SENAC provienen de las cuotas de
caminos y asignaciones de presupuesto regionales, los cuales no son suficientes por lo que es
prioritario desarrollar nuevas fuentes de ingresos.

3. Sostenibilidad tecnoldgica: a través de la capacitacion de seguimiento tecnoldgico, el nivel técnico
subio y se ha mantenido. El mantenimiento y control de la maquinaria son buenos en general.

Evaluacion
General

Aunque el proyecto concordaba con las necesidades de Bolivia, desde un principio hubiera sido
necesario integrar las actividades que complementaran la carencia de tecnologia, por lo que desde ese
punto de vista, podriamos decir que el disefio del proyecto y los estudios previos no estuvieron completos.
Con respecto al hecho que las plantas quedaron temporalmente fuera de uso durante la reforma
organizacional del SNC, se considera una condiciéon externa que dificilmente se pudo haber controlado
desde el proyecto. Estos 2 puntos fueron las causas principales que bajaron la efectividad, la eficiencia de
la inversion vs. la efectividad y el logro de los objetivos superiores.

1))

2)

3)

4)

En el presente, hubo una parte de la maquinaria que no se utilizé desde el principio, lo cual se debe a la falta de capacidad y nivel técnico
bajo de la C/P, pero JICA debid haber verificado ese hecho antes para preparar una medida adecuada. Se piensa, que en aquel entonces, no
existia un esquema que permitiera dar suficiente seguimiento a lo demas (que no fuera la donaciéon del equipo en si), por lo que se considera
que hubiera sido dificil realizar un proyecto de CFNR y ver cuestiones internas, pero el seguimiento que se le dio después, por parte de los
expertos y los voluntarios, se podria haber combinado con otro esquema para elevar la eficiencia y la efectividad lo antes posible.

Junto con lo arriba mencionado, se presentaron varios puntos que nos hacen sentir carencias en el estudio antes de la inversion.
Concretamente habando: (DFalta de comprensién de la situacién detallada de las necesidades de magquinaria en sitio (se doné equipo con
caracteristicas diferentes a las que se necesitaban).  @Captacion del nivel técnico de la C/P (después de la donacién, durante una época no
se pudo aprovechar la maquinaria). En este proyecto, se realiz6 un estudio de implantacion sencillo pero a la hora de la implantacion, falto la
participacion de Bolivia y falté recopilar informacion. El proceso del estudio para la implantacion deberia permitir una inversion adecuada y
mas precisa en tiempo y monto.

A partir de la Ley de Descentralizacion de 1996 contintia la confusion de los organismos relacionados a caminos y aun en la actualidad deja
muchos elementos de preocupacion de personal, tecnologia y presupuesto con respecto a la sostenibilidad. Dentro de esta situacion, la planta
de Potosi, esta operando bien. Esto se debe a que no hubo mucho movimiento de rotacion y los conocimientos para la operacion de la planta
se pudieron sostener, el sistema de administracion de maquinaria, lo han podido establecer por voluntad propia y se han realizado grandes
esfuerzos para mantenerlo. Por lo tanto, la importancia de la difusion de la tecnologia que acompafia a la donaciéon de equipo, sobra
mencionarla, pero el establecimiento de un sistema de capacitacion, para que la tecnologia pueda ser sostenida y el apoyo para una
operacion y administracion organizacional son elementos que requiere el presente proyecto.

El retraso en la aduana, el robo y los daflos afectaron el proyecto enormemente. Este problema sucede de manera crénica en todos los
proyectos de CFNR por lo que es necesario insistir al gobierno de Bolivia que reconozca el problema y estudie seriamente las contramedidas
que debe aplicar para evitar que vuelva a suceder.
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(Generalidades del Proyecto)

Resumen de los resultados de la evaluacién (Proyectos consolidados, E: Cooperacion Financiera No Reembolsable

1. Esquema Cooperacion Financiera no Reembolsable.
2. Sector Infraestructura de transporte y transito.

Proyecto de Construccion de los Puentes en el Norte del Departamento de Santa Cruz / Estudio de Mejoramiento de la
3. Proyecto Carretera entre San Borja y Trinidad / Estudio de Mejoramiento de la Carretera entre San Borja y Trinidad, Fasell

/Estudio de Impacto Ambiental para Mejoramiento de Carreteras entre San Borja y Trinidad

4. Ubicacion

Oeste del departamento de Santa Cruz.

Tramo entre Guabira~QOkinawa.

5. Antecedentes

Financiera no Reembolsable, en febrero de 1993 para la construccion de puentes.

El oeste del departamento de Santa Cruz ocupa el 43% del territorio arable nacional y es una region agricola, que tiene
como eje los agricultores de gran escala. La region entre Guabira y Okinawa, que es objeto de la presente, desempeiia un
papel importante como ruta de transporte de productos agropecuarios, ocupando parte del camino nacional 9, que es una
de las carreteras principales del pais. Sin embargo, la forma en que fluyen los rios no s6lo ocasiona inundaciones que
bloquean el paso, sino que también es una de las causas de los dafios, por inundaciones, en casas y caminos.

El gobierno elaboro el plan de reparacion de un camino secundario que incluye este tramo, a través de un crédito del
Banco Mundial, para reparar 1546 Km de carretera en 4 afios, sin embargo, no pudo incluir el mejoramiento de los
puentes por razones financieras. Por lo arriba mencionado, el gobierno de Bolivia, junto con la elaboracion del plan
maestro para prevencion de dafios por inundaciones, solicit6 la asistencia de nuestro pais a través de la Cooperacion

los rios se reparen
con métodos,
presupuestos y en las
escalas apropiadas

2.Que la tecnologia
relacionada al
resultado 1 se

transfiera a la C/P

tiempo
1-2. Que la construccion cumpla
con las especificaciones
establecidas en un inicio
2-1. Que se eleve el nivel
tecnologico de la C/P
relacionada a la
construccion de puentes

2-2. (que se le dé un
adecuado
auin después de la asistencia)

mantenimiento

1-2. Se
iniciales

cumplieron las especificaciones

2-1. Se elevo el nivel tecnologico de la C/P
persona) , pero
inmediatamente después del proyecto se

responsable (1

fue a la iniciativa privada por lo que la

transferencia de tecnologia se perdid.
Surgieron dafios por el agua durante la obra,
mismos que fueron reparados por los
encargados de las obras. Posteriormente no
se ha dado la oportunidad de realizar obras
de mantenimiento

asegurar
los preparativos de
implantacion
del proyecto (si)

o Se logra
asegurar el
presupuesto

suficiente para
el proyecto (si)

6. Organismo de contraparte

Ministerio de Desarrollo Econémico, Servicio Nacional de Caminos (SNC).

7. Periodo de cooperacion

1994.07.26~1994.11.04 (B/D) 1995.9~1997.6 (D/D - Obras).

2175 millones de yenes.

(PDM para la evaluacion)Nota: las letras italicas se establecieron de acuerdo al material y estudios que el consultor recibio

Resumen del proyecto

Indicadores verificables

Fuentes de verificacion

Condiciones
exteriores

Objetivo superior
1. Mejorar el acceso
del tramo entre

Montero-Okinawa

2. Que el entorno de
vida

habitantes
cercanos al caminos
se mejore

3. Se mejoran las
condiciones para la

de los

distribucion regional

1-1. El tiempo requerido para
cruzar el tramo se acorta

1-2. Se mejora la viabilidad
1-3. Se mejora la seguridad

2-1. Se asegura el transporte de
los bienes basicos de los
habitantes de la region
durante todo el afio

2-2. El acceso y conveniencia
hacia las regiones del
alrededor se eleva

3. Se aligera la influencia a los

embarques de  productos
agricolas

1-1. El tramo que requeria de 2 horas 3 minutos
para pasar y 20 dias al aflo en que no se

podia pasar por inundaciones— se acorta
a 40 minutos y viabilidad durante el afo

entero
1-2. Se mejora considerablemente

1-3. Aunque la visibilidad se redujo un poco, se
solucionaron los peligros directos para

pasar.

2-1. Los obstaculos para suministrar productos
debidos al cierre de caminos se soluciona

2-2-1. Surgen dos compaiiias taxistas y se eleva

la flexibilidad en tiempo

2-2-2. Se eleva tanto para el trabajo como para

recibir atencion médica

3. Se soluciona los problemas que afectaban los

embarques agricolas de

estabilidad en los embarques y mayor

diversificacion

la region,

» Los caminos y

puentes se
mantienen y
administran
adecuadamente

(Aunque no es del
todo satisfactorio)

Actividades

1. Construccion  del
sistema de
implantacion y
operacion

2. Estudio del Disefio
Bésico(B/D)

3. Estudio del Disefio
Detallado(D/D)

4. Obras de
construccion,

supervision de obras

Inversion
De la parte japonesa

Construccion de puentes

(1) Puente Las Chaclas (25.8m)
(2) Puente Las Malas (51.55m)

(3) Puente El Toro(77.30m)

(4) Puente El Empalme (25.8m)
(5) Puente Chaco(51.55m)

(6) Puente  Rancho  Chico
(25.8m)

(7) Puente Okinawa-Pairon
(92.3m)

(C/S) Largo total de puentes 350.1m
5. A través de las | Envio de equipo de consultores

actividades 3 ~ 5, | De la parte boliviana

realizar la | Envio de C/P

trasferencia de

tecnologia

relacionada ala

construccion de

puentes

Inversion
Se realizé como se planed

* Que Bolivia
respete las
partidas de
donacion a las
que se
comprometio (si)
Condiciones
previas

Objetivo del proyecto
Que se solucionen los
Problemas de
inundaciones para los
habitantes de las
cercanias de Okinawa

1. Que se logre acceso durante
todo el afio en 7lugares que
cruzan los rios

2. En inundaciones de la escala de

los de 1992 (escala de

1. Se asegura durante todo el afio

2. Después de completada la obra, no han
habido lluvias de fuerte escala pero los dafnos

* el tramo entre
Montero-Okinaw
a se realiza con
el préstamo del
Banco Mundial
(SNC) (si se llevo

debidas a obras de posibilidad de 50 afios) se por lluvias pequeiias ya se solucionaron. a cabo)

puentes sobre los rios solucionen los problemas de ° No se han

(problemas de transito dafios por inundaciones a presentado

en la época de lluvia e productos agricolas, lluvias de mayor

inundaciones) patrimonios individuales y escala que las
sociales en la parte superior planeadas (No)
del Puente de Pailén

Resultados

1. Que las obras sobre | I-1. Que la obra se construya en | 1-1. Se complet6 en tiempo o Se logra
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(Resultados de la evaluacion)

Resumen de los resultados de la evaluacién (Proyectos consolidados, E: Cooperacion Financiera No Reembolsable

(Lecciones de la Evaluacion)

1. La construccion de puentes es una obra sumamente costosa que, en Bolivia, por la dificultad de conseguir el financiamiento, tenia poca
factibilidad, sin embargo bajo el esquema en el que se realizo el presente proyecto, el organismo donante tomo la iniciativa, desde el
disefio basico hasta la obra, haciendo posible una obra de construccion de alta resistencia y calidad. En proyectos de construccion de
puentes como el presente, el esquema de la CFNR es muy propositivo.

3. En Bolivia, el control de calidad de las obras no es suficiente y en especial para las obras civiles y de concreto resalta la deficiencia de
calidad. La tendencia de la descentralizacion y de realizar las obras de infraestructura a través de la iniciativa privada esta creciendo,
por lo que un tema tecnoldgico importante en las obras de SNC en el futuro, sera la transferencia de tecnologia de control de calidad en

las obras.

Aspectos evaluados Sobre 3 Bases de la Evaluacion
puntos
Grado de aprovechamiento de la inversion (inversion vs. efectividad) : se puede evaluar que las obras
1. Eficiencia 5.0 estan siendo sumamente aprovechadas seglin el estado en el que se encuentran y los resultados de la
entrevista.

1. Laefectividad de los indicadores objetivos indicados claramente en el PDM: segun el
estudio post-proyecto, los puentes estan siendo utilizados sin problemas y se han presentado
grandes efectos en los beneficiados.

2. Efectividad 4.5 2. Efectividad segun percepcion de la C/P: la C/P considera que los dafios por inundaciones se han
resuelto y se ha hecho posible la viabilidad durante todo el afio gracias a los puentes construidos.
Los consultores de la parte japonesa estan satisfechos con los resultados del proceso y el control
de calidad de la construccion.
Obj. Sup. 40 Se hag visFo beneﬁciqs como el incremento en el volumen de transito y la mejora drastica en la
comunicacion de la region.
3. Se han reportado algunos impactos negativos como la cancelacién de una ruta de camiones debido a
Impacto | Impacto 25 la difusion del uso de los taxis; dafios ubicados rio abajo de la obra del puente por erosion del agua.
negativo ' No obstante, seria dificil considerar que se hayan presentado impactos negativos directos por la
construccion de los puentes.

1. Concordancia con las necesidades de Bolivia: pertenece a un sector prioritario y estd estrechamente
relacionado con un tema de desarrollo prioritario. La tecnologia japonesa estd altamente evaluada
por la C/P. Por otra parte, debido a la dificultad para conseguir los financiamientos para realizar
los proyectos en Bolivia, el esquema de la CFNR fue muy efectivo para el presente proyecto.

2. Pertinencia del proyecto: tanto el plan como el disefio fueron tecnolégicamente apropiados, sin

4. Relevancia 4.5 embargo, en menos de un afio de haberse concluido la obra, surgieron dafios por la lluvia. Se
considera que la causa se debe a que las medidas para el drenaje del agua no fueron completas.

2. Verificacion de las condiciones exteriores que conducen el objetivo del proyecto al objetivo
superior: el Informe del Disefio Basico especifica la condicion exterior de la siguiente manera
ambigua: “que los caminos se mejoraran en el tramo en cuestion, con el financiamiento del
Banco Mundial” , no obstante, la ruta para lograr los objetivos superiores estaba visualizada.

1. Sostenibilidad organizacional : SNC estd contratando empresas de la iniciativa privada y

reduciendo de tamafio la organizacion, pero la sostenibilidad se piensa que se podra lograr.

2. Sostenibilidad financiera: El presupuesto anual del SNC es pequeiio y su fuente de ingreso proviene

5. Sostenibilidad 3.0 de las cuotas por las carreteras y del presupuesto nacional. Un tema prioritario es el desarrollo de

nuevas fuentes de ingresos.
3. Sostenibilidad tecnoldgica: No podemos considerar que la sostenibilidad tecnologica
sea alta, debido a la alta rotacion de personal y la pirateria del mismo.

Evaluacion General

Tanto la concordancia con las necesidades, como la pertinencia del proyecto son buenos, y la
efectividad, también. Por otra parte, gracias a la efectividad es alta, la inversion también ha sido
eficiente y los objetivos superiores se estan presentando favorablemente. El tinico aspecto que deja
asuntos pendientes es la sostenibilidad del proyecto.

(Evaluacion de la Operacion y Control)

Sobre 5 .
Aspectos evaluados Bases de la Evaluacion
puntos
1. Operacion y . . . . L
. 5.0 Monitoreo: Casi cada semana se realizaban juntas, la comunicacion fue buena.
mantenimiento
1. Momento de la inversion: segun la C/P, el momento de llegada de los consultores japoneses, asi
como la construccion de la obra fueron oportunos.
. . 3. Calidad de la inversion: tanto la parte japonesa como la C/P han evaluado altamente la
2. Pertinencia de la . . . . .,
. ., 4.0 capacidad. La calidad de las obras es muy alta y la obra muy cara, pero considerando la situacion
inversion . . .
del mantenimiento del pais, se considera adecuada.
3. Monto de la inversion: el nimero de consultores japoneses y el nimero de obras construidas fue
adecuado.
+0 Aunque hubo una reforma organizacional del SNC no afect6 el proyecto.
3. Elementos Después de concluir la construccion de los puentes, el gobierno boliviano realizé obras de mejora en
externos del entorno +2 los tramos de carretera a través del financiamiento del Banco Mundial, lo cual ha generado grandes

beneficios de efecto multiplicador con el presente.
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(Generalidades del Proyecto)

Resumen de la evaluacion (Proyecto consolidado, Esquema) : Estudio para el Desarrollo

1. Esquema Estudio para el desarrollo.
2. Sector Conservacion del Medio Ambiente.
3. Proyecto Estudio para el Control de la Contaminacion de las Aguas en la Ciudad de La Paz.

4. Ubicacién

Los alrededores de la ciudad de La Paz. En las cuencas del Ri6 Choqueyapu (535km?2).

5. Antecedentes

La Paz es la mas ciudad mas grande y capital de Bolivia con 720 mil habitantes. El Rio Choqueyapu y sus afluentes
estan contaminados, desde siempre, debido a que la ciudad de La Paz se ha desarrollado alrededor de este Rio. La
principal causa de la contaminacion es, que las aguas negras domésticas y las aguas residuales de las industrias se
descargan directamente o a través del alcantarillado a los rios, sin ser tratados. Por lo mismo, las ciudades cercanas a
los rios, sufren de malos olores y aguas sucias. Rio abajo, la agricultura sufre por la mala calidad del agua para
irrigacion. El gobierno de Bolivia solicitd nuestra asistencia, para mejorar el ambiente del agua en la ciudad de La Paz
y elaborar un plan para controlar la contaminacion de las aguas.

de la organizacion
(unicamente parte de
la c¢p de la

organizacion lo
comprende).

* Que se consiga el
presupuesto, el
personal y la
organizacion  para
implementar las
recomendaciones
(No).

6. Organismo de|Direccion de Control de Cuencas de la Ciudad de La Paz y SAMAPA.

contraparte

7. Periodo de[1992.02.~1993.05

cooperacion

(PDM para la evaluacion) Nota: las letras itdlicas se establecieron de acuerdo al material y estudios que el consultor recibid,

Resumen del proyecto

Indicadores verificables

Fuentes de verificacion

Condiciones
exteriores

Objetivo Superior

1-1. (M/P) Que se estudie la
posibilidad de implementar el
plan de Control de
Contaminacion de las aguas
elaborado en el presente
estudio.

1-2. Que se seleccione la opcion
mads adecuada en el sentido

financiero y

tecnologico para realizar el

plan de tratamiento de aguas

economico,

residuales en la region centro,
que excluye la cuenca del
(F/S) Orko Jahuira.
2-1. Que Bolivia implemente el
proyecto (M/P) propuesto en el
presente estudio.
2-2. Que se lleve a cabo el plan de
aguas
residuales de la region centro y

tratamiento de

que se mejore la calidad del
agua de las cuencas del Rio
Choqueyapu, cercanas a la
ciudad de La Paz.

1-1.,1-2. Elaboracion del reporte
de estudio para la implantacion
de la obra.

2-1-1. Elaboracion del plan de
implantacion de la obra.

2-1-2. para
conseguir los fondos para la
implantacion.

Procedimientos

2-1-3. Construccion y reparacion
del sistema de disposicion de
aguas residuales.

2-1-4. Leyes y regulaciones sobre
aguas

sdlidos.
2-1-5. Estudio de las fuentes de
agua para las
agriculturas rio abajo.
2-1-8. Refuerzo de la
organizacion de SAMAPA para

residuales 'y desechos

nuevas

la implantacion del proyecto.
2-2-1. Construccion del sistema
de disposicion de aguas residuales
de la region del centro.

2-2-2. Mejoramiento del BOD de
la cuenca.

2-2-3. Mejoramiento del ambiente
de sanidad y salud en la cuenca.
2-2-4. Implantacion de obras de
prevencion de erosion de la
tierra en las cuencas.

1-1. Aunque la Direccién de Control

de Cuencas de la ciudad de La
Paz, que es el responsable de
la obra aun existe, el
SAMAPA, que era el
responsable real de las aguas
negras, se desintegré en 1997
fueron

y sus funciones

trasladadas a la Empresa
“Aguas del Illimani”. Por lo
anterior, la Direccion de
control de Cuencas no puede
ser  beneficiario de un
préstamo de fondos de
cooperacion internacional y se
desconoce cuando se pueda

implementar el plan.

1-2. En Marzo de 2000 se establecio

2.

el Comit¢ Promotor de
Mejoramiento de la Sanidad
de 1la
Choqueyapu bajo la Direccion
de la Calidad del Medio
Ambiente de la Ciudad, y la

participacion de organismos

Cuenca del Rio

relacionados; no obstante, no
se ha podido avanzar hasta un
nivel de concretizacion.
El plan propuesto a través del
presente estudio no se ha

implementado.

- Que continuamente

se asegure el
presupuesto y
personal para la
implantacion de las
recomendaciones
(No se estd
haciendo).

Resultados|

1. Comprender la situacion natural,
social y administrativa de la

region 'y sector objeto del
presente.
2. Analisis actual de la

contaminacion de las aguas y
estimacion futura.

3. Elaboracion del plan basico
para las contramedidas de
contaminacion del agua.

4. Seleccion de obras prioritarias.

5. Planeacion y disefio de las obras

prioritarias.

6. Elaboracion del plan de
implantacion de la obra.

7. Evaluacion del proyecto (social,
medio ambiente, econémico).

Que el resultado de las partidas
1.~8. de la presente sea resumido
en el reporte.

9. Que la C/P boliviana pueda
realizar estudios similares sin
ayuda.

Para las partidas 1.~8, se realizé un
estudio y un analisis, y se resumio en
un reporte.

9. El nivel de tecnologia relacionada,
que se transfirio a través de una
capacitacion en situs (“on the job
training” como se le conoce en
inglés), se elevd enormemente.
La C/P responsable de estudiar la
calidad del agua en el centro de
investigacion anexo a la

universidad atin permanece alli,

sin embargo, desde el punto de
vista de organizacion y personal,

sigue siendo insuficiente. La C/P

de parte de la ciudad ya no se

* Que se consiga el

presupuesto, el
personal y la
organizacion  para

realizar el estudio

(si).

8. Recomendaciones encuentra.
9. Transferencia de tecnologia
relacionada al estudio a la C/P
boliviana.
Actividades Inversion Inversion
1. Organizar el sistema de | Por la parte de JICA Por la parte de JICA *Que la inversion de

implantacion del estudio.

2. Llevar a cabo los estudios previos
y de preparacion.

3. Llevar a cabo el estudio.

4. Realizar el comité de conduccion.
5. Implantacién del seminario en
sitio.

(1) Envio de equipo consultor.
(2) Recepcion de becarios.

Por la parte de Bolivia
(1)Colocar al equipo C/P.
(2) Proveer los miembros del

comité de conduccion.
(3) Otorgar una oficina.

Tanto el (1) como el (2) se llevaron a
cabo como se planed inicialmente
(consultores japoneses 9 en total)

Por la parte de Bolivia

(1) Se llevo a cabo como se planed

inicialmente (Total de 8 C/Ps).
(2) Se colocaron miembros del

Ministerio  de  Planeacion
Nacional, Direccion General de
Ciudad,
Direccion de Control de Valles
y de la SAMAPA.

(3) La ciudad de La Paz puso unas

Tecnologia de la

oficinas.

la parte boliviana
sea asegurada (si).

|C0ndici0nes Previas|

|Objetiv0 del Proyecto|
(M/P) Que se elabore el plan de
Control de Contaminacion de Aguas

del Rio Choqueyapu y sus afluentes.
(FS) Que se implemente el F/S del
proyecto de mayor prioridad del plan
basico.

* Que el reporte sea completado
durante el periodo acordado en
un inicio.

+ El grado tecnologico al término del

plan de implantacion, es alto.

Tanto las recomendaciones

* Que el reporte muestre los

planes factibles de
implantacién.

concretas para la implantacion,

como el estudio
recomendaciones  del

ambiental carecen de detalles.

y

impacto

*Que el Gobierno de
Bolivia acepte las
recomendaciones (si
acepto la postura).

* Que el contenido
tecnolégico sea
comprendido dentro
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(Resumen de la Evaluacion)

Resumen de la evaluacion (Proyecto consolidado, : Estudio para el Desarrollo

(Evaluacion relativa a la Operacion y Administracion)

Aspectos Sobre
5 Bases de la Evaluacion
evaluados
puntos

Grado de aprovechamiento de la inversion (inversion vs. efectividad): se completd un reporte de alto acierto

1. Eficiencia 2.0 tecnologico y los objetivos iniciales se cumplieron, pero las recomendaciones concretas para su implantacion son
débiles, lo cual incurrid en una calidad mediana de los productos resultantes.

1. Calidad del reporte: sumamente facil de comprender. Cada grafica tiene sus indicaciones muy claras.

2. Precision de los métodos de analisis: como reporte técnico es claro y apropiado. Faltd organizacion y estudio
sistematico en los andlisis y recomendaciones detalladas para la implantacion del proyecto.

4. Plan (recomendacion) calidad del contenido: técnicamente la estrategia no queda clara y aun cuando se

ordend segln prioridades, no existia una estrategia para la implantacion.

2. Efectividad 3.0 4. Grado de aprovechamiento del reporte: los valores numéricos de la recomendacion y monitoreo ambiental se
estan aprovechando para la elaboracion de planes relacionados al estudio de la calidad de agua en el organismo
de contraparte.

5. Grado de transferencia de tecnologia: se realiz6 de manera satisfactoria durante el estudio. Se le dio énfasis a
la tecnologia de analisis de calidad de agua combinando capacitacion en sitio y capacitacion para la C/P.

6. Grado de participacion: la C/P no participé mucho durante el estudio.

illltuam La obra recomendada en el estudio no se ha llevado a cabo. Posteriormente el SAMAPA se desintegr6 en 1997, y
implan 1.0 sus funciones las lleva ahora.una. empresa privad‘a ¥1amada“‘Aguas del Illimani”, por lo que ésta' no puedf? ser

3. tacion receptora de fondos de financiamiento de asistencia internacional y no se prevé cuando se logre la implantacion.

Impact | Obj. L5 No se tienen expectativas de implantacion ni se han llevado a cabo recomendaciones concretas para ello en el

0 sup. ) presente estudio por lo que sera muy dificil que se lleve a cabo.

Impact
0 5.0 No se ha llevado a cabo la obra, por lo que no hay impactos negativos.
negat.

1. Concordancia con las necesidades de Bolivia: a pesar de que la contaminacion de la calidad del agua, afecta
enormemente el medio ambiente de la ciudad, la higiene publica y la industria local, no se han tomado
medidas que respondan a la situacion actual, agravando el problema. La implantacion del presente estudio
tiene una gran importancia politica y social.

4. Relevancia 3.5 2. Pertinencia del proyecto del estudio: la duracion fue apropiada. Las partidas necesarias del estudio y los

sectores de especializacion se cubrieron, y los miembros de la mision también fueron los adecuados.

3. Verificacion de las condiciones exteriores que conducen el objetivo del proyecto al objetivo superior: A pesar
de que el reporte menciona que, una de las razones por que el M/P de la GTZ de Alemania no se llevo a cabo
fue la falta de fondos, no se verificaron las condiciones exteriores relativas al financiamiento.

1. Sostenibilidad organizacional: SAMAPA fue privatizado y las obras de aguas, delegadas a la empresa de
“Aguas del Illimani”. El organismo C/P de las labores de analisis de calidad de agua, que es el Laboratorio de
Ingenieria Sanitaria de la Universidad de San Andrés continua. La realizacion de obras futuras seran
analizadas como proyectos de la iniciativa privada por lo que el punto de vista para su implantacion

5. Sostenibilidad 20 probablemente cambiara drasticamente.

2. Sostenibilidad financiera: el presupuesto de la empresa de “Aguas del Illimani, tiende a reducirse afio con afio,
aun en comparacion con la SAMAPA.

3. Sostenibilidad tecnoldgica: no existe transferencia de C/P de SAMAPA a “Aguas del Illimani”. La labor de
analisis de calidad de agua sigue realizandose en el organismo C/P, que es el Laboratorio de Ingenieria
Sanitaria de la Universidad de San Andrés, por lo que esta tecnologia prevalece.

Evaluacion
General

Necesidades de Bolivia y la pertinencia del proyecto son bastante buenos. Debido a la privatizacion del
organismo de contraparte, no queda clara la implantacion del plan, por lo que la evaluacion desde el punto de
vista eficiencia y grado de alcance de los objetivos es baja. Parte de la tecnologia transferida prevalece en un
organismo de contraparte, pero de alli en fuera la sostenibilidad es baja por la parte de organizacion y finanzas.

Sobre
5 .y
Aspectos evaluados Bases de la Evaluacion
punto
s
1. Control de progreso de la parte japonesa y boliviana: casi se reunian semanalmente dentro del
L equipo del proyecto.

1. Operacion y control 4.0 2. Planificacion de las actividades cotidianas: se realizd de acuerdo al plan de procesos que se

habia elaborado previamente.

1. Momento de la inversion: los consultores japoneses fueron enviados muy oportunamente.

2. Calidad de la inversion: los conocimientos, experiencia y capacidad de los consultores japoneses
fueron altamente evaluados.

2. Pertinencia de la inversion 4.0 3. Monto de la inversion: el nimero de consultores japoneses ( 9 ), fue adecuado y el numero de
C/P (total 14), no provocd problemas a las actividades del proyecto, pero su nivel de
conocimientos especializados era bajo.

4. Miembros por cada C/P: sin excesos ni faltantes.
3. Evaluacion de la organizacion 1. Capacidad organizacional del organismo ejecutor: la ciudad de La Paz no tuvo ningun problema
durante la implantacion del 2.5 para realizar el estudio, pero SAMAPA tiene problemas de capacidad.
proyecto 2. Situacion financiera de los organismos ejecutores: IDEM.
4. . . Elementos externos del entorno a nivel alcancen del objetivo del proyecto: nada en
Nivel obj. proy. +0 .
Element particular.
0s 3 afios después de haber finalizado el estudio, se realizaron grandes reformas en la organizacion
externos Nivel Obj. Sup. ) C/P, por lo que las posibilidades de implantacion del presente estudio practicamente se esfumaron.
del
entorno

(Lecciones de la Evaluacion)

El presente estudio tubo 2 grandes problemas. El primero es que como reporte de F/S, no se ha estudiado a detalle la implantacion. Este es un
punto que se debid haber reconocido a la hora de la firma del S/W que domina el TOR del Estudio en forma. Las recomendaciones sin concretar
no arrojan buenos resultado de un estudio para el desarrollo. El segundo es que a los 3 afios de terminado el estudio (1996) con las reformas que
resultaron de la ley de descentralizacion, el principal organismo de contraparte, SAMAPA fue desintegrado y la empresa privada Irimani ha
tomado las funciones relativas al agua perdiéndose asi toda posibilidad de desarrollar los proyectos a futuro, Sin embargo, este punto era
imposible de predecir en el periodo desde el estudio previo hasta finalizar el estudio en forma (1992~1993) . En los proyectos de infraestructura
como el presente, ya que el lado boliviano no tiene capacidad financiera, casi siempre se requiere de asistencia financiera de organismos de
cooperacion internacional pero si en la etapa de financiamiento se estanca, empiezan a haber cambios politicos y de prioridad en el orden de
financiamiento con relacidén a otros proyectos y con el paso de los afios la implantacién se torna mas dificil hasta que el plan en si se torna
obsoleto o inapropiado por lo que la implantacion practicamente deja de ser factible. Por lo tanto, desde el estudio para el desarrollo, es
importante integrar planes de implantacion que sean factibles de realizar en un corto plazo y que incluya el plan de financiamiento y que desde
la formulacion del proyecto hasta el estudio es necesario ir verificando estas posibilidades.
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Resumen de la evaluacion (Proyecto consolidado, Esquema) : Estudio para el Desarrollo

Resultados|

1. Captar la situacion de la | Los resultados del estudio | Se realizo el estudio y analisis de las partidas 1. | * Que se sostenga o

(Generalidades del Proyecto) naturaleza, social y | de las partidas 1.~6, se | ~6,y se resumid en un reporte. consiga el
1. Esquema Estudio para el Desarrollo. administrativa de la | resumieron en el reporte. + Después de contratar a los consultores, se presupuesto, el
2. Sector Conservacion del medio ambiente y mineria. region y sector objeto de redujo el proyecto, el presupuesto del 2do y personal 'y la
3. Proyecto Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental del Sector Minero en el Departamento de Potosi. la presente. 3er afio fiscal (aunque el ler afo casi no organizacion
4. Ubicacié Cercanias de la cuenca del Ri6 Ribera en las inmediaciones de la ciudad de Potosi del departamento de Potosi, hasta 2. Aclarar el mecanismo sufrio modificaciones) de parte de JICA. para realizar el

. Ubicacion k o L . . o
el Puente de Méndez del Rio Pilcomayo, un tramo de extension total de 180 Km. que ‘mﬂuye en el medio o ) ) estudio (si).
En Bolivia, durante muchos afios, los recursos mineros han sido la fuerza principal de exportaciones, y durante su amble.nte, causado por | 7. La C/P boliviana puede | 7. La tecnologia .relz.lcmnada .s.e transﬁrlo. a
. . . . . , . . . las minas de Potosi. claborar  planes de través de capacitaciones en sitio (“on the job
mejor época, se abrieron mas de 1,000 minas en los Andes del pais. En los 80’s, debido a la gran caida de precios a 3 o ) i g
. . . . . . 3. Elaborar el plan de control control ambiental y training”, en inglés). El nivel técnico
nivel mundial y a la huelga de los trabajadores mineros, la mayoria de las minas cerraron. SRR i . ; o
Por otra parte, las actividades mineras, de mas de 400 afios, contaminaron enormemente el medio ambiente, en de contaminacién minero. rjca .1zar estudios Pr.ogreso enormemente en comparacion a
. . . . . . . 4. Elaborar el plan de control similares inicio, pero todavia no esta a la altura para
especial, en las minas cercanas a la ciudad de Potosi, fluye agua contaminada de las rocas acumuladas hacia los rios, ental . 1 )
5. Antecedentes y de las minas abandonadas brota agua acida contaminando el Rio Ribera y el Rio Huaynamayu; esto pone en riesgo ambiental. autonomamente. poder. evar a cabo. de ‘manera autonoma,
. - . . . . . . 5. Elaborar el plan de estudios de organizacion o de personal
no solo la salud, sino también el patrimonio de los habitantes locales. Incluso, surgieron problemas internacionales = ! i
educaciéon ambiental 'y necesario.

debido a que el agua contaminé el Rio Pilcomayo llegando hasta las aguas internacionales del Rio de La Plata. )
. . , . : i . . . . . formacion de personal.
El gobierno boliviano tomd muy en serio esta situacion y solicité el apoyo del gobierno japonés para que se realizara

el Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental del Sector Minero en el departamento de Potosi, mediante el

Ministerio de Desarrollo Sostenible (de aquel entonces).

6. Analisis financiero relativo
a la implantacion del plan.

6. Organismo de|Ministerio de Desarrollo Sostenible, Departamento de Potosi, Direccion de Desarrollo Ambiental Sostenible, 7. Transferencia de tecnologia

relativa al estudio a la C/P

contraparte Universidad Tomas Frias, Departamento de Mineria. o

7. Periodo  de|[1997.9~1999.9 boliviana, - -

cooperacion l/jcttvtdad Inversion Inversion

Por parte de JICA Por parte de JICA * Que se asegure la
* Ordenar el sistema de | (1) Envio del equipo de | (1)(2) Se llevo a cabo como se planed desde un inversion
. o i . i L implantacion del estudio. consultores. inicio (total 8 personas). boliviana (si)

(PDM para la evaluacion) Nota: las letras italicas se establecieron de acuerdo al material y estudios que el consultor recibid _ « Llevar a cabo el estudio. (2) Recepcion de | Por parte de Bolivia Condiciones |

Resumen del proyecto Indicadores verificables Fuentes de verificacion Condl?lones + Establecer y operar el comité becarios. (1) Durante el periodo del estudio, una de las | [previas

— - exteriores de conduccion. C/P muy capaz fallecid repentinamente,

Objetivo superior - Llevar a cabo los seminarios. | Por parte de Bolivia otro C/P, muy dedicado, fue despedido,

1. Que se estudie | 1-1. Que se estudie el | 1. A través de JICA se estd preparando una | * Que (1) Asignar el equipo C/P. pero en total, asignaron a 14 personas.

detalladamente la posibilidad financiamiento  del CTTP para un Centro de Investigaciones y | continuamente  se (2) Asignar los miembros | (2) Personas del Ministerio de Economia,

de implantacion del plan proyecto. de Conservacion Ambiental, que dard inicio | logre asegurar el del comité de Ministerio de Desarrollo  Sostenible,

para control de | 1-2. Que se entreguen las en el afio 2002. presupuesto 'y el conduccion. Direccion Ambiental de Potosi,

contaminacion de las aguas, solicitudes de | 2. Las otras obras recomendadas, no se han | personal para la (3) Instalar las oficinas. Universidad Tomas Frids, fueron asignadas

que se recomienda a traves asistencia a  otros podido concretar  por falta de | implantacion de las (3) Se asignaron oficinas en la Seccion de

del presente estudio. organismos donantes. financiamiento. recomendaciones Recursos Naturales del Departamento de

1-3. Que se realicen los | 3. El plan de construccion del Depésito de San | (no es suficiente Desarrollo Sostenible.

estudios relativos a la Antonio, se estd concretando a través del | pero se estd
implantacion. financiamiento de la KFW de Alemania, | haciendo).

2. Que el proyecto propuesto | 2. Que se lleve a cabo la aunque vale la pena mencionar que esto ya

a través del presente obra. estaba desde antes de la implantacion del
estudio, sea llevado a presente estudio.

cabo por el gobierno

boliviano.

|0bjetiv0 del Proyecto|

Que las recomendaciones | * Que el reporte sea | + El estudio se completd en el tiempo | °Que Bolivia acepte

politicas 'y técnicas para completado en el | programado y se entregd un reporte. El | las

administrar y eliminar los periodo y con la| contenido técnico ha sido altamente evaluado | recomendaciones

dafios mineros que causan las calidad inicialmente | porla C/P. del estudio (si las

minas de Potosi, sean llevadas programados. +  Parcialmente carece de detalles en los | aceptd).

a cabo. * Que el reporte | métodos para conseguir el financiamiento de | * Que el contenido
muestre planes | la obra. técnico del estudio
de sea  comprendido
implantacion continuamente (si).
factibles. * Que se asegure el

presupuesto 'y el
personal para

llevar a cabo las
recomendaciones

(si).




Resumen de la evaluacion (Proyecto consolidado, : Estudio para el Desarrollo

(Resumen de los resultados de evaluacion)

(Evaluacion de la Operacion y Control)

Sobre
5 .,
Aspectos evaluados Bases de la Evaluacion
punto
s
. 1. Control de progreso de la parte japonesa y boliviana: se reunia el equipo del proyecto cada semana.
1. Operacion y control 4.5 . p g . P J p Y auip proy
2. Planificacion de actividades cotidianas:
1. Momento de la inversion: el envio de los consultores japoneses se hizo oportunamente.
2. Calidad de la inversion: los conocimientos, capacidad y experiencia de los consultores japoneses se
2. Pertinencia de la 15 evalud como muy alta.
inversion ' 3.Monto de la inversion: el nimero de consultores japoneses (8 personas ) fue bastante apropiado (4), el
namero de C/P (total 14 personas) fue apropiado para las actividades del proyecto (4).
4. Miembros por cada C/P: sin excesos ni faltantes.
3. Evaluacion de la . L . . ..
oreanizacién en el 1. Capacidad organizacional del organismo ejecutor: cada uno de los participantes mostraron gran
Vs . . o
g entusiasmo y la capacidad organizacional es bastante alta.
momento de la 3.0 o . . . . L, .
. ., 2. Situacion financiera del organismo ejecutor: hubo ciertos problemas por la situacion financiera de la
implantacion del .
C/P durante el estudio
proyecto
3 Nivel del La muerte repentina de una C/P muy capaz, el despido de otra C/P muy dedicada, fueron problemas
E.lementos obj. del -2 | mencionados, de parte de los consultores japoneses, que afecto la transferencia de tecnologia
proyecto
externos - . =
del Nivel del Después de contratar a los consultores, hubo una reduccion en el contrato y el presupuesto para el 2do y
objetivo =0 | 3er afio fiscal de parte de JICA.
entorno .
superior

(Lecciones de la Evaluacion)

En el estudio para el desarrollo, la realizacion del estudio y las recomendaciones técnicas no constituyen la totalidad del objetivo del
proyecto. Dentro de los resultados se debe incluir una fuerte orientacion hacia los objetivos superiores (implantacion de los proyectos). Las
recomendaciones que no indican los métodos de financiamiento y como tener acceso a ellos, no satisfacen el objetivo del proyecto. Por otra
parte, para la implantacion de los proyectos, el financiamiento es el tema de mayor importancia y Bolivia no es ninguna excepcion en este
aspecto.

Por lo arriba mencionado, la recomendacion del estudio para el desarrollo es la siguiente; dentro del proyecto se debe llevar a cabo un
analisis que estudie la capacidad de la organizacion para conseguir financiamiento que conduzca a un estudio y recomendacion de métodos de

financiamiento mas detallados. Este es un tema que se debe reconocer, ampliamente, a la hora de la firma del S/W.

Sobre
5 .
Aspectos evaluados Bases de la Evaluacion
punto
s

Se lograron alcanzar los objetivos iniciales durante el periodo, ya que se completd un reporte con alto

1. Eficiencia 3.0 acierto tecnologico, sin embargo, las recomendaciones concretas para la realizacion del proyecto son

algo débiles.

1. Calidad del reporte: las expresiones son faciles de comprender y las figuras y tablas también estan

claramente explicadas.

2. Precision del método de analisis: en general esta balanceado y se hace el analisis lo mas cualitativo

posible.

3. Calidad del plan (recomendacion): tecnolégicamente muestra un alto nivel, pero carece de

recomendaciones detalladas que lleven a la implantacion del proyecto.

2. Efectividad 3.5 4. Aprovechamiento del reporte: los valores numéricos de la recomendacioén y el monitoreo ambiental,
estan siendo aprovechados en la elaboracion de planes de los departamentos responsables.

5. Grado de transferencia de tecnologia: dependiendo del sector, esta algo atrasado pero se unificaron los

criterios y se esta progresando.

6. Grado de participacion: el reporte ha sido elaborado tomando en cuenta la opiniéon de la parte

boliviana.
Implantacio Se esta preparando una CTTP de JICA para la construccion de un Centro de Investigacion para la
N 35 Conservacion del Medio Ambiente, a partir del afio 2002. Para lo demas, no se ha progresado debido a
falta de financiamiento.

Ha pasado un afio y medio desde que se completd el estudio para el desarrollo y aun no se ha

3 Objetivos implementa.do-nin-gﬁn proyecto. Nolobstante, gracias a que se empezo a .concretar la CTTP de JICA como

Impacto superiores 3.0 proyecto prioritario, podriamos decir que la 1ra. etapa, después del término del estudio para el desarrollo,

estd progresando bien. El gobierno de Bolivia reconoce la importancia de esta situacion.

Impactos 5.0 No se ha progresado con la realizacion de los proyectos, por lo que aparentemente no hay impactos
negativos ’ negativos.

1. Concordancia con las necesidades de Bolivia: este estudio es la base para la convivencia de los
controles ambientales de las minas de Potosi y el desarrollo sostenible, por lo que su
posicionamiento politico es de suma importancia.

2. Pertinencia del proyecto: la duracion del estudio fue apropiada, cubriendo las partidas de estudio
necesarias y los sectores especializados. El grupo para el estudio fue adecuado.

4. Relevancia 4.0 3. Verificacion de las condiciones exteriores que conducen el objetivo del proyecto al objetivo superior:
El presente estudio pone énfasis en descubrir las fuentes de contaminacion, aunque para las medidas
de control de contaminacion, se considera que se debieron verificar hasta las condiciones exteriores,
relacionadas al plan de implantacion del proyecto, incluyendo las opciones para recabar los fondos.
Se verifico la posibilidad de implantacion de la CTTP del Centro Ambiental de JICA durante el
estudio.

1. Sostenibilidad organizacional: no existen grandes problemas con el grado de progreso de implantacion

del momento, pero si en el futuro se implementan las obras, se necesitara reforzar personal.

2. Sostenibilidad financiera: las inversiones publicas en el departamento de Potosi, muestran una

tendencia hacia arriba, aun después de la ley de descentralizacion administrativa. E1 40% proviene de

5. Sostenibilidad 3.0 créditos extranjeros (afio fiscal 2000) y se ve la dificultad de implementar los proyectos con

presupuesto propio.

3. Sostenibilidad tecnologica: en la direccion ambiental del departamento y la Universidad Tomas Julius
los resultados de la transferencia de tecnologia del presente estudio contintan siendo favorables. Los
preparativos del personal, para el proyecto de JICA, también se estan llevando a cabo bien.

Evaluacién General

La pertinencia del proyecto ha sido alta y la efectividad, desde el punto de vista tecnoldgico, es alta;
empero. las recomendaciones concretas para la implantacion han bajado el promedio. En este punto, la
eficiencia y evaluacion de los impactos se han visto afectados. La sostenibilidad tecnologica es buena,
pero la parte financiera es algo fragil.
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(Generalidades del Proyecto)

Resumen de los resultados de la evaluacion de proyectos

(Estudio para el desarrollo : M/P. F/S)

1. Esquema Estudio para el Desarrollo.
2. Sector Agricultura, ganaderia y pesca.
3. Proyecto Estudio para Planificar el Mejoramiento del Sistema de Comercializacion de Productos Agricolas de

Santa Cruz, Estudio de Plan Maestro sobre el Sistema de Mercado Agricola en Santa Cruz

4. Ubicacion

Desde la region de los valles del este del departamento de Santa Cruz a la ciudad de Santa Cruz.

ordenamiento de las
instalaciones de
distribucion.

3. Elaboracion del plan de
refuerzo de  educacion
organizacional.

4. Analisis financiero de la
implantacion del proyecto.

5. Estudio de la C/P boliviana y
transferencia de tecnologia
relacionada.

formular estudios y planes de
implantacion de igual manera
para la  realizacion de
proyectos similares.

tecnologia se realizo en su
momento pero, por
cambios estructurales y de
recursos  humanos, el
personal de aquel entonces
ya no estd, por lo que el
estudio es muy dificil de
hacerse basdandose
unicamente en el personal.

estabilidad es algo baja).

5. Antecedentes

La agricultura de Bolivia es una industria clave junto con la mineria, representando el 25% del PIB
y ocupando al 47% de la poblacion activa. Sin embargo, la estructura se ha polarizado con pocos
agricultores de gran escala, que exportan sus productos y numerosos agricultores de pequeiia escala,
que apenas producen para subsistir y para consumo propio, generando grandes diferencias en los
ingresos, y con carencias en el suministro de alimentos domésticos, con apenas el 60%. Las causas
por la que el porcentaje de suministro de alimentos domésticos es bajo se deben a que el sistema de
produccion de alimentos basicos agricolas esta atrasado, y el sistema de distribucion de productos
agricolas esta incompleto. A partir de que el gobierno boliviano reconocid este problema, tomo al
departamento de Santa Cruz, que es la region agricultora mas grande del pais, como modelo y
solicitd, a nuestro pais, un estudio para mejorar el sistema de productos agricolas.

6. Organismo de contraparte

Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Direccion de Desarrollo y Economia del Departamento de
Santa Cruz, Departamento de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Santa Cruz.

7. Duracion

1994.3~1995.5 (M/P), 1998.5~1999.6 (F/S)

Actividades

Preparacion del sistema de
implantacion del estudio.
Puesta en marcha del Estudio.
Establecimiento y operacion
del comité de direccion.
Ejecucion de los Seminarios
para los beneficiarios.

Inversion Japon
Envio del
consultores.

equipo  de

Inversion Bolivia

Colocacién de C-P.
Colocacion de miembros del
comité de direccion.

Proveer de oficinas.

Inversion (del lado japonés)
Mision del estudio: M/P (5

personas), F/S (5 personas).

Se enviaron
individuales.

expertos

Inversion (del lado boliviano)
Asignacion de C/P: M/P(8

personas), F/S (9 personas).

Se establecio el comité de
direccion.

Se establecieron las oficinas
en la Direccion de Desarrollo.

Condiciones previas

*Que se lleve a cabo el estudio
previo y de preparacion de
manera adecuada.

* Que se pueda lograr la
cooperacion de la C/P
durante la duracion de la
asistencia.

(MDP para la evaluacion) Nota: las letras italicas se establecieron de acuerdo al material y estudios que el consultor recibio.

Resumen del proyecto

Condiciones externas
Indicadores verificables Resultados

(resultado)

Objetivo superior

1. Que el presente se lleve a
cabo como proyecto y se
implemente.

2. Que el sistema de
distribucién de productos

agricolas en Bolivia sea lleven a cabo en otras | 2. Las demds actividades
establecido. regiones. recomendadas, siguen
pendientes.

1. Se lleva a cabo el proyecto. | 1. Expertos individuales de
JICA fueron enviados y se
iniciaron los seminarios
para la organizacion de

2. Que proyectos similares se los productores.

Objetivo del proyecto
Elaboracion del M/P  del
sistema de distribucién
agricola y F/S de proyectos
prioritarios.

* Que el reporte sea entregado El reporte se finalizo y | °Que el gobierno boliviano no

en tiempo, calidad y el completo  durante el cambie sus politicas (el
lugar prometido. periodo previsto. proyecto fue puesto en
* Que el reporte seiiale el plan | - Para promover organizacion marcha).
de proyectos factibles de ser de los beneficiarios, el | * Que la tecnologia del
implementados. unico método concreto | estudio, sea comprendida
para llevarlo a cabo son dentro
los seminarios por lo que de la organizacion y
se siente la necesidad de aprovechada
reforzar el contenido. continuamente (la C/P si la
aprovecha  hasta  cierto
punto).

*Que se consiga el presupuesto
vy el personal, para
implementar las
recomendaciones (un__poco
insuficiente).

* Que los beneficiarios se
organicen (el seminario fue
iniciado).

Resultados

1. Comprender la sociedad,
gobierno, produccion,
distribucion, consumo y

exportacion de productos
agricolas.
2. Elaboracion del plan de

Que se realicen los estudio 1.
~4. y que el resultado del
analisis sea reflejado en el
reporte.

Los estudio del 1. ~ 4. se
llevaron a cabo 'y los
resultados del andlisis fueron
resumidos en el reporte.

* Que se aproveche el reporte
para la puesta en marcha
(se aprovecho algo).

*Que la C/P que recibio la

transferencia de

5. Que Bolivia sea capaz de | 5. La tecnologia se quede (la

transferencia  de
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(Resumen de la Evaluacion)

Resumen de los resultados de la evaluacion de proyectos

Partidas de evaluacion

Eval. 5
fases

Bases de la evaluacion

(Estudio para el desarrollo : M/P. F/S)

(Lecciones de la Evaluacion)

1. Eficiencia

3.0

El grado de aprovechamiento de la inversion: durante el periodo se completd el reporte, y el
objetivo inicial se logrd, pero ya que no se ha progresado en la implantacion del proyecto, la
inversion vs. el grado de alcance de los objetivos estd algo bajo.

2.Efectividad

35

1. Calidad del Reporte: segtin la C/P, tanto el M/P como el F/S esta comprensible (3).

2. Precision del método de analisis: En general esta bien compuesto (4).

3. Calidad del proyecto (recomendacion) y el contenido: la estrategia tecnoldgica es clara pero
el orden prioritario para la implantacion no es clara (2).

4. Grado de aprovechamiento del reporte: se utiliza a diario para elaborar el plan de

implantacion entre otras cosas (3).

5. Nivel de transferencia de tecnologia: tanto la C/P como el lado japonés lo han evaluado
altamente (4,5).

6. Grado de participacion: se estan realizando talleres de PCM para los beneficiarios.

Directos

2.0

Grado de realizacion como proyecto: estd un poco atrasado.

3.

Impacto | Indirectos

1.0

Presentacion de los objetivos superiores: no se han incrementado los ingresos de los
agricultores.

El presente plan, presenta un escenario muy completo para planificar el mejoramiento del sistema de comercializacion de productos
agricolas en la region, sin embargo su implantacion estd atrasada. La causa directa, es la falta de capacidad de implantacion del organismo
contraparte, aunque también se debe, a que no se pudo hacer un plan de implantacion acorde a las posibilidades y capacidades del mismo.
Aunque el plan supone la realizacion en forma paralela de varios programas en diferentes areas, la falta de personal en las organizaciones
agricolas, constituye una dificultad adicional para su implantacion. Por lo tanto, la elaboracion del plan debid hacerse, bajo un analisis de
capacidad de implantacion del organismo contraparte y promoviendo, a través de un estudio para el desarrollo, la formacién de un
organismo que sea capaz de implementar el proyecto.

Por otra parte, para la construccion de las instalaciones (hardware), se estimaba preveia la CFNR de Japon por lo cual el plan se elabor6 a
detalle, a comparacion de esto, la precision del plan para formar la organizacion que serviria de base, no estd al mismo nivel. Con respecto
a la implantacion (software), el organismo C/P no tiene los conocimientos por lo que si no se hace una recomendacion concreta y sencilla,
no lo puede llevar a cabo por si solo. Lo mismo ocurre con el procedimiento para conseguir el capital para el proyecto, por lo que es
necesario un plan del proyecto que esté elaborado con la sencillez de un manual de implantacion. Es necesario incluir una fuerte
orientacion hacia la implantacion del proyecto en el reporte, en el informe del estudio para el desarrollo y en el futuro, esto cobrara aun
mayor importancia en la elaboracion de los planes de desarrollo dirigidos a promover la descentralizacion.

Presentacion de impactos negativos: no se han presentado actualmente impactos negativos
concretos.

4. Relevancia

3.5

1. Concordancia con las necesidades de Bolivia: el departamento de Sta. Cruz es el de mayor
produccion agricola, se ha confirmado el incremento de la poblacion urbana y, el
mejoramiento del sistema de distribucion es un tema actual. Este estudio presenta una alta
concordancia con las necesidades en un futuro proximo tanto sociales como politicas.

2. Pertinencia del proyecto: la C/P considera, la duracion y conformacion del equipo de
estudio, apropiada.

3. Verificacion de las condiciones que conducen el objetivo del proyecto a los
Objetivos superiores: se menciona hasta el método para conseguir el capital para la
organizacion y se esta llevando a cabo hasta cierto punto.

5. Sostenibilidad

2.5

—_

. Sostenibilidad organizacional: el organismo en si es sostenible, pero el proyecto es
demasiado pequefio para implementar el proyecto.
2. Sostenibilidad financiera: al igual que la organizacion, el presupuesto no
alcanza y la sostenibilidad es baja.
3. Sostenibilidad tecnologica: se transfirio la tecnologia, pero las labores abarcan demasiado y
el aprovechamiento continuo de la misma, dentro de la organizacion, es baja.

Evaluacion General

El acierto del plan y efectividad son (3.5), pero los impactos directos e indirectos son bajos, y la
implantacion estd atrasada.

(Evaluacion de la Operacion y Control)

Eval. 5 .,
Aspectos evaluados N Bases de la evaluacion
fases
1. Operacion y 35 Control del progreso de la parte japonesa y boliviana: Casi todas las semanas se realizan juntas
mantenimiento ’ dentro del proyecto y la comunicacién entre ambas partes es buena.
1. Momento de la inversion: el envio de consultores japoneses fue oportuno.
2. Calidad de la inversion: los conocimientos y experiencia de los consultores japoneses fueron
. altamente evaluados.
2. Relevancia 3.5 . ., , . .
3. Monto de la inversion: el numero de consultores japoneses fue suficiente, pero faltaron
algunas contrapartes.
4. Nimero de miembros de la mision por cada C/P: fue apropiado.
3. Evaluaci¢ 1 . L . .
va uaglon.(,ie a 1. Capacidad organizacional del organismo ejecutor: las C/P que estaban durante el
organizacion durante la
. - 2.5 M/P, ya no estaban durante el F/S por lo que hubo problemas.
implantacion del . i . . : L .
proyecto 2. Situacién financiera del organismo ejecutor: ningiin problema en particular.
4. Elementos externos del 0 Por el retraso de la implantacion, no se han confirmado elementos externos en los objetivos
entorno superiores o en el objetivo del proyecto.
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Resumen de los resultados de la evaluacion de proyectos

(Estudio para el desarrollo : M/P. F/S)

presupuesto se aseguro).

(Generalidades)

1. Esquema Estudio para el Desarrollo.

2. Sector Infraestructura de transporte y transito.

3. Proyecto Estudio de Mejoramiento de la Carretera entre San Borja y Trinidad, Fase, Estudio de Impacto Ambiental para

Mejoramiento de Carreteras entre San Borja y Trinidad

Departamento de Beni, Region objeto para el Mejoramiento de la Carretera entre San Borja y Trinidad {Largo del
Camino 221.93 Km. Distancia del recorrido del Ferry 7.06km, 10 puntos en puentes (XL = 987.2 m), 3 puntos
en el canal (XL =2414 m)}.

4. Ubicacion del
proyecto

Los 220 Km. entre San Borja y Trinidad, forman parte de la Carretera Nacional nimero 3, que conectan el
departamento de Beni, que es la bodega de alimentos de Bolivia, y su capital, La Paz que es su centro de
consumo mayor. Esta carretera fue completada en noviembre de 1976, pero debido a que forma una estructura
sencilla con estdndares bajos, actualmente estd muy dafiada y dista mucho de ser una carretera segura para que
los automoviles puedan transitar en ella, aparte de que los 40~50km al oeste de Trinidad, se inundan en la época
de lluvia imposibilitando el paso.

El gobierno de Bolivia, con el objetivo de desarrollar el potencial agricola y ganadero de la region, solicitd la
realizacion del estudio para mejorar la Carretera Nacional numero 3, que conecta la ciudad capital de La paz y la
capital del departamento de Beni, con préstamos de instituciones financieras internacionales.

El gobierno japonés, como Fase I a nivel F/S, realizé un estudio del sitio y estudio técnico entre 1985~1987.
Con base al resultado del estudio, de 1987~1989, se realiz6 la Fase II donde se llevaron a cabo; un estudio en
sitio detallado, un disefio detallado de la carretera y areas cercanas, una evaluacion econdmica, etc.

Por otra parte, el préstamo que se esperaba del organismo financiero internacional, requiere de un estudio de
Impacto ambiental (EIA), mismo que el gobierno de Bolivia debia realizar con sus propios recursos, pero,
finalmente, por falta de recursos, JICA lo llevo a cabo una vez finalizadas las fases [ y II.

5. Antecedentes

Eesultado§|

1. Comprender la situacion de la

region objeto.

2. Disefio general de la carretera.

3. Medicién y andlisis geoldgico

para el disefio detallado.

4. Estudio de evaluacion de

impacto ambiental.

5. Recomendaciones para medidas

de conservacion ambiental.

6. Plan de implantacion.

7. Disefio detallado.

8. Calculo de gastos de la obra.

9, Analisis de beneficios

economicos.

10. Transferencia de tecnologia a
Bolivia de la tecnologia
relativa al estudio.

Que los puntos 1.~9. del
resultado del estudio sean
resumidos en el reporte.

10. Elevar el nivel tecnologico
de Bolivia y las C/Ps
con relacion al estudio.

Se realiza el estudio y
analisis de las partidas 1.~
9.y se resume en el reporte

10. La tecnologia
relacionada, se transfirié a
través de capacitaciones

“Manos a la obra” (OJT).
Especialmente lo relativo a
la ingenieria, los calculos
de beneficios econdémicos,
fueron efectivos.

Que se asegure el
presupuesto, el personal y la
organizacion para la
implantacion del estudio ( se
asegurdo).

6. Organismo|Servicio Nacional de Caminos (SNC) del Ministerio de Desarrollo Econémico.
contraparte

7. Periodo de la|Duracién; Fase I : 1985.11~1987.07, Fase Il : 1987.09~1989.01, EIA 1994.12~1995.10
cooperacion

(MDP para la evaluacion) (Nota: las letras italicas no estan en los documentos relativos al proyecto pero se consideraron necesarias)

Resumen del proyecto Indicadores verificables Resultados Condiciones exteriores

Objetivo sueeriof]
1. Que se seleccione la opcion | 1.2.3. Que se realice el | 3. De los 17 puentes |- Que
mds adecuada en la | proyecto. planeados en el estudio
implantacion del plan para de la Fase I, se
mejorar la carretera. construyeron 12 puentes
2. Que se consiga el préstamo. y se_realizaron obras, de
3. Que se lleve a cabo el proyecto, reparacion, en 20 Km
aprovechando el resultado del del lado de Trinidad.
presente estudio. el aflo. 4-14-2 El tramo arriba
4. Que se logren los resultados | 4-2. Incremento del trafico. mencionado se puede
esperados a través de la | 4-3. Los beneficios transitar durante todo el
realizacion del proyecto. econdmicos alcanzan el afio y el trafico se
valor estimado incremento.
inicialmente. 4-3.La obra ha progresado
muy poco, por lo que,
seguramente, no se
han alcanzado los
valores planeados.

continuamente  se
asegure el presupuesto y el
personal para la
implantacion recomendada
(el orden de prioridad de la
obra cambio y solo parte del
presupuesto pudo ser
asegurado).

4-1. Que la carretera se vuelva
transitable durante todo

éctividadegl

1. Ordenar las condiciones para la
implantacion del estudio.

2. Llevar a cabo el
preparativo y previo.

3. Llevar a cabo el estudio real.

4. Llevar a cabo el comité de

direccion.
5. Realizar el seminario en sitio.

estudio

Inversion

Por parte de JICA

1. Envio del
consultores.

2. Recepcidn de becarios.

Por la parte boliviana

3. Asignacion  del equipo

C/P.

4. Asignacion de los miembros
del comité de direccion.

5. Prestacion de oficinas.

equipo de

Por parte de JICA

1. 2. Se realizd, casi, como

se habia planeado

inicialmente (7 consultores

japoneses en la Fase I y 8

en Fase II).

Por la parte de Bolivia

3. Se realiz6 segun el plan

inicial.

4. Asignaron en la Fase I

a 3 personas, Fase II a 3

personas, y en el EIA, a 10

personas.

5. Se establecieron oficinas
en la SNC de Trinidad.

- Se aseguro la inversion por
parte de Bolivia (Si).

1. Condiciones Previas

|0bjetiv0 del proyect0|
Que se complete el reporte

+ Cada fase del estudio | *+ Que Bolivia acepte las
necesario para implementar las completado en tiempo fue completado en tiempo recomendaciones del
obras de los 230 Km, de y con la calidad inicial. y el reporte completado. presente estudio (las acepta
Carretera Nacional, entre San El alto nivel pero el EIA no ha sido
Borja y Trinidad tecnolégico  ha  sido aprobado).

altamente evaluado por la El contenido tecnologico del
C/P. El ordenamiento de estudio es, y sigue siendo,
informacion, relativo a la comprendido en la
implantacion de las obras, organizacion (Si).

Que el reporte sea

fue insuficiente * Que se asegure el
presupuesto 'y el personal
para la implantacion
recomendada (parte del
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(Resumen de la Evaluacion)

Resumen de los resultados de la evaluacion de proyectos (Estudio para el desarrollo : M/P, F/S)

Partida de evaluacion

Sobre 5
puntos

Bases de la Evaluacion

1. Eficiencia

2.0

Grado de aprovechamiento de la inversion: el reporte se completod durante el periodo, por lo que
se puede decir que, el objetivo se logrd, pero no se ordeno la informacion sobre el entorno del
proyecto y condiciones exteriores; lo cual se convirtid en una de las razones que obligd a
realizar un estudio adicional complementario con fondos adicionales.

Evaluacion General

2.Efectividad

3.0

1. Calidad del reporte: el reporte es facil de entender, pero parte de los datos no aclara la fuente

de informacion.

2. Precision del método de analisis: el uso de datos satelitales, el analisis del modelo del
“tanque”, muestran el esfuerzo que hicieron para elevar la precision del estudio. No se
especifica la relacion, entre los pardmetros de calificacion de los donadores de fondos (En
1995 ya existen los lineamientos de orientacion para el EIA del sector de transportes de
BID)y el contenido del presente estudio. Por otra parte, la evaluacién del impacto
ambiental de la seleccion de la ruta es insuficiente.

3. Plan (Recomendacién) calidad del contenido: la estrategia técnica es bastante clara, pero
no se indican los métodos para el plan del proyecto y la realizacion del mismo. Por otra
parte, no se ha analizado el impacto hacia la sociedad indigena.

4. Aprovechamiento del reporte: se ha aprovechado como un disefio para la obra, pero una parte

de la evaluacion ambiental y econdémica no se ha aprovechado.

5. Grado de transferencia de tecnologia: se realizé satisfactoriamente durante la implantacion del

estudio.
6. Nivel de participacion: la C/P siente que reflejo las opiniones y deseos de los habitantes,
mientras que los consultores japoneses sienten que el grado de participacion ha sido bajo
con excepcidn a ciertas areas particulares.

La pertinencia del proyecto es alta, el disefio del plan de carreteras alcanza el objetivo inicial, sin
embargo la calidad de la evaluacion ambiental y el ordenamiento de la informacion relativa a la
implantacion del plan, hacen que baje la efectividad. Ademas, aunado con el cambio del entorno
exterior, en el que el orden prioritario del financiamiento para el proyecto sufrié cambios, la
eficiencia de la Fase III se estd viendo enormemente afectada. La sostenibilidad de la
organizacion en si, podra ser asegurada por la SNC pero la sostenibilidad financiera y
tecnoldgica del proyecto no serd muy alta.

(Evaluacion de la Operacion y control)

Sobre 5

Bases de la Evaluacion
puntos

Aspectos evaluados

—_

. Control de progreso de la parte japonesa y boliviana: la C/P dice que se llevaban a cabo juntas, casi
semanalmente, y no hubo problemas de comunicacion, pero la parte japonesa considera que si los

1. Operacion y 25 hubo

Grado de
realizacion
como
proyecto

2.5

Se realizo parte de la obra planeada.

control 2. Planeacion de actividades cotidianas: unicamente se le mostro el plan de implantacion anual a la
parte boliviana.
1.  Momento de la inversion: segun la C/P fue sumamente oportuna.
2. Calidad de la inversion: los conocimientos y experiencia de los consultores japoneses fue muy
. elevada. La C/P carecia de conocimientos especializados, pero elevo su nivel de manera drastica.
2. Relevancia 4.0

3. Monto de la inversion: el nimero de consultores japoneses fue adecuado pero faltaron algunos de la
C/P.
4. No de participantes por cada C/P: muy apropiada.

3. Efectividad
Impacto | De los
Objetivos
Superiores

2.0

De los gastos planeados de la obra se realizo el 11%, habiendo un atraso generalizado.

3. Evaluacién de la

organizacion 1. Capacidad organizacional del organismo ejecutor: sin problemas particulares para la realizacion del
durante la 2.5 estudio.

implantacion del 2. Capacidad financiera del organismo ejecutor: IDEM

proyecto

Impactos
Negativos

5.0

La implantacién no ha progresado (unicamente el 11% con base a los gastos), por lo que no se
han confirmado impactos negativos concretos.

+0 Efectividad: ninguno en particular.

4. Elementos externos
del entorno )

Objetivo superior: no se tiene un estimado de fecha para conseguir el financiamiento, por lo que el
EIA se realizé con apoyo financiero de Japon. Por la misma razon, las obras sélo se han llevado a
cabo parcialmente.

4. Relevancia

4.0

1. Concordancia con las necesidades de Bolivia: el departamento de Beni tiene una gran
participacion de los productos agricolas, ganaderos y forestales; pero por no tener una buena
ruta de acceso y porque el ordenamiento de carreteras es una tema de mayor prioridad para el
pais, el presente estudio concuerda, altamente, con las necesidades sociales y politicas.

2. Acierto del plan: segun la C/P tanto la duracién, como el nimero de participantes fue
adecuado.

3. Verificacion de las condiciones externas que conducen el objetivo del proyecto al objetivo
superior: las condiciones externas relacionadas al financiamiento no fueron verificadas
suficientemente lo cual se refleja en; que al contrario de lo inicialmente planeado, el EIA se
tuvo que llevar a cabo bajo la asistencia financiera de Japon; y que parte de las obras
planeadas no se han realizado.

(Lecciones de la Evaluacion)

5. Sostenibilidad

2.0

1. Sostenibilidad organizacional: debido a que las obras se delegaron a la iniciativa privada, la
organizacion tiende a ser reducida, pero su importancia como organismo nacional, relativo a
la construccion de caminos claves, es alta y se prevé que la sostenibilidad se podra lograr en
un futuro.

2. Sostenibilidad financiera: el presupuesto de esta obra es sumamente fuerte, con relacion a
las finanzas que maneja la organizacion, y del monto de inversiones publicas del sector
transporte y transito; los préstamos en monedas extranjeras ocupan el 55% siendo mas de la
mitad de los gastos relacionados al ordenamiento de carreteras. Por lo anterior, la
sostenibilidad financiera es baja.

3. Sostenibilidad tecnologica: las C/P se han trasladado a otras organizaciones, cada vez se
contrata mas externamente, el nimero de profesionistas técnicos de la SNC es bajo, por lo
que no podriamos suponer que la sostenibilidad tecnoldgica sea alta.

El problema principal, del presente estudio, fue el retraso en la implantacion, debido a problemas del financiamiento.

Desde que se recibid la solicitud, se suponia que el presente proyecto seria realizado inmediatamente después de la Fase II, con asistencia
financiera del BID, y la condicion previa era que, el EIA se realizaria con recursos de Bolivia, en paralelo a las Fases I y II. Sin embargo,
finalmente no se consigui6 el dinero necesario para el EIA, por lo que JICA lo llevo a cabo. Por otra parte, después de realizar el presente
estudio, las prioridades de Bolivia para los prestamos fueron modificadas incurriendo en grandes atrasos en la implantacion de las obras.
Como resultado de lo mismo, parte del presente estudio se volvid obsoleto y se han tenido que conseguir fondos por separado para hacer un
estudio complementario adicional. El inicio del proceso de la implantacion de las obras, que en el estudio para el desarrollo se considera un
objetivo superior, depende enormemente del financiamiento, considerado una condicién externa a nivel de objetivo del proyecto. Por lo
tanto, para evitar los riesgos de la implantacion, los Estudios para el Desarrollo, deben integrar algin mensaje, donde se considere la
importancia de promover esas condiciones externas. En este caso, se debid integrar una recomendacion, que considerara el ordenamiento
de la informacién relativa al financiamiento y al estudio de medidas alternas, junto con un plan detallado de implantacion, para poder
conseguir el financiamiento a la brevedad. Por otra parte, Bolivia se ha mostrado muy cambiante en el orden de prioridad para conseguir
financiamiento. Al observar que la condicion previa que se contempld al inicio de la solicitud, era muy fragil, sentimos que la CFNR,
esquema de asistencia de JICA donde se lleva a cabo integralmente desde la planeacion hasta el financiamiento, es muy efectivo para
lograr los resultados mas directos, comenzando con los objetivos del proyecto y hasta los superiores.
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