241.1. Mét.odos

A primeira fase do trabalho foi realizada em Palmas, onde dados estatfsticos foram éolhidos junto as
sccretarias de Estado, ao Sebrae, ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) entre outras
instituighes pablicas. i '

" Na segunda fase, metédos participativos foram usados rio levantamento de dados junto aos moradores
das comunidades rurais. Dentre eles pode se destacar analise de tendéncias, entrevistas individuais e
desenho do futuro possivel, O trabalho de campo foi realizado do dia 7 a0 dia 12 de dezembro de 2000,
nos municipios de Araguaina e Araguatins, sendo escothidos dois assentamentos rurais no primeiro e
uma comunidade rural ¢ um assentamento no segundo municipio C : ‘

Quadro 32. Perfil das 201 pessoas ouvidas no trabalho de campo _

GENERO - 0ald 15a25 26240 | 4la6b Total
" IDADE ' ' .

Homem 26 5 290 69 129
Mulher - 15 6 22 29 72
Total 41 11 51 o8 201

Fonte: Santos (2000).
a) Trabalho em grupo

Andlise de tendéncias: 160 adultos foram orientados a discutir mudangas em aspectos de suas vidas
desde a chegada na comunidade até os dias atuais. Eles foram tambem solicitados a discutir como
percebiam no futuro (dez anos) a possivel situagio destes mesmos aspectos.

Desenho do futiro possivel: 41 criangas de até 14 anos foram solicitadas 2 transformar em imagens o
que vislumbravam como a possivel situagio da comunidade em dez anos.

b) Entrevistas

Alguns informantes chaves foram entrevistados de forma semi-estruturada, com o objetivo de se obter
de forma indireta informagdes sobre os cinco capitais da metodologia do meio de vida sustentavel (ver.
item a seguir). '

2.4.1.2. Meio de Vida Susténtavel

- Esse trabalho utiliza a definigao de meio:de vida sustentével originalmente desenvolvida por Robert
Chambers e Gordon Conway (Chamber and Conway, 1992) ¢ ligeiramente modificada por Scoones.

"Meio de vida consiste em acesso a capacidade (lermo criado por Amartya Sen), a bens (incluindo
bens materiais e sociais) ¢ a atividades requeridas para a sobrevivéncia de um individuo. Um meio de
vida é sustentdvel quando pode ser capaz de se recuperar de situagbes de choque e de cstresse ao
mesmo tempo em que pode manter ou melhorar a capacidade e os bens do individuo agora ¢ no futuro,
a0 mesmo tempo em que nio deteriora os recursos ambientais basicos" (Carney, 1998, pag. 4).

Chambers e Conway define meio de vida sustentdvel como um conceito que intcgra eqilidade,
capacidade e sustentabilidade. Eqiiidade pode ser definida como a incorporagio de relativa
distribuicio de renda, uma maior igualdade na distribuicio de bens e uma menor . discriminagio,
especialmente contra mulheres ¢ pessoas menos educadas. Capacidade, como foi definido por
Amartya Sen (Sen, 1984, em Chambers & Conway, 1992), refere-se a ser capaz de possuir certas
qualidades bisicas, incluindo o que a pessoa € capaz de fazer, como ela € capaz de enfrentar situagoes
de estresse ¢ de chogues e como ela faz uso das oportunidades de sobrevivéncia. Os autores definem -
choque como um acontecimento siibito, imprevisivel ¢ traumdtico. Por exemplo, incéndio, enchentes e
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epidemias. Esirésses sio pressdes que acontecem de forma continua e cumulativa e sdo previsiveis,
como por exemplo, escassez sazonal. Capacidade pode incluir acésse a alimentagio, renda e bens.
Essc @ltimo pode ser dividido em bens tangiveis ¢ intangiveis. Tangivel pode ser recursos {inanceiros
e estoques e intagivel pode ser habilidade para reivindicar e facilidade de acesso as mais diversas areas.

Sustentabilidade € sindnimo de algo positivo; porém ¢ dificil achar uma simples deflinigio para
sustentabilidade.

Mais tarde Scoones desenvolveu um sistema de trabalho para investigar se um meio de vida &
sustentivel ou ndo. De acordo com Scoones, esse sistema de trabalho pode ser aplicado em diferentes
escalas, como por exemplo, em nivel individual, familiar, de comunidade, de cidade, de regido e até de
pais.(Scoones, 1998, pdg. 5). O outor argumenta que a habilidade de possuir diferentes metos de vida
depende dos bens materiais ¢ sociais que as pessoas possuem. Consequentemente, Scoones definiv
cinco diferentes bens que foram chamados de capitais. Esses capitais sio o capital natural, o
econdémico ou financeiro, o humano, o social e outros. No mesmo ano, 1998, o DFII adotou o sistema
de trabalho de Scoones, chamando o quinto capital de fisico.

Esses capitais podem ser melhores entendidos usando as definiges apresentadas por Scoones e pelo
DFID: - : _

Capital natural: é o estogue de recursos naturais (solo, dgua, ar, recursos gendticos) e servigos
ambientais (ciclo hidrolégico e absorgdo da polui¢do) de onde deriva os recursos pdra gerar um meio
devida. - : _ o

Capital financeiro: é o capital bdsico (dinheiro, créditoldébito, poupanga e outros bens econdmicos)

que estd disponivel para as pessoas e que as supre com diferentes opgoes de meio de vida.
‘Capital humano: é a habilidade, conhecimento e capacidade para o trabalho que as pessoas possuem

além de boa saiide. Somados esses itens se tornam fundamentais para garantir uma estratégia
diferente de meio de vida. o '

Capital social: sdo os recursos sociais (rede de frabalho, reivindicagées sociais, relagdes sociais,
relacionamentos de confianca, associagiio em organizagoes sociais) que as pesseas procuran em
busca de um meio de vida alternativo. o IR y

Capital fisico: é a infra-estrutura bdsica (transporte, barracos, casas, dgua, encrgia e meio de
comunicacdo), equipamentos de produgiio e outros meios que permitem que as pessoas tenham um
meio de vida (Scoones, 1998, pdg. 7 and 8 and Carney, 1998, pdg. 7)

Na busca de um meio de vida sustentivel, o DFID crion uma representacio visual em forma de
pentdgono, contendo informagdes sobre os bens que as pessoas possuem (figura 1). A garantia de um
meio de vida sustentdvel pode ser medida, por exemplo, pela melhoria na qualidade de vida, na renda
mensal, reducio de riscos ¢ vulnerabilidades, melhoria na seguranga alimentar e melhor uso
sustentavel dos recursos naturais. Porém, esses resultados podem sofrer interferéncias diversas, como
por exemplo, o desejo das pessoas de terem uma grande quantidade de recursos financeiros o que
acaba impedindo que outras tenham um minimo de recursos e também porque esta aspiragio acaba
levando a um uso insustentavel dos recursos naturais (www.livelioods.org/ Julho 2000).

Figura 19. Pentdgono criado pefo DFID, mostrando o meio de vida sustentivel
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Figura 20: Mostra: ‘mudangas  que podem acontecer ¢m relagio a0  acesso - aos capitais
(www livelilioods.org/ 2000) |

Como pode ser visto na figura 19, o centro do pentigono representa acesso zero aos. bens, enquanto

quc a borda externa representa 0 acesso MAximo aos capitais. Porém o que pode ser dito ¢ que néo ha .
uma escala comum para medir o nivel de acesso. Por exemplo, & importante levar em conta o nivel de

acesso que cada membro de um grupo tem em relagao aos diferentes” capitais. Isso porque ¢ facil

esconder problemas de género ¢ questdes sociais devido & dificuldade em medir bens intangiveis. A

_ figura 20 mostra que 0 acesso a determinado bem scmpre muda, consequentemente o formato do

pentdgono estard sempre mudando. Nesse caso, a sela do lado de fora do pentigono mostra que 08

accssos aos capitais social ¢ fisico estio em declinio.

Um simples capital ndo é suficiente para alcangar um meio de vida sustentdvel. Por isto € importante
pensar, durante qualguer intervengao numa determinada comunidade; gue o objetivo dessa intervengéo
seja talvez ajudar as pessoas a terem habilidade e flexibilidade para alterar sua estratégia de
sobrevivéncia ao longo do tempo. A estratégia de sobrevivéncia pode ser definida como a combinacao
de atividades e escolhas que as pessoas fazem para alcangar um meio de vida.

2 4.1.3. Indicadores do meio de vida sustentavel

" Os indicadores mais adequados para medir se um meio de vida & sustentdvel ou nio estdo descritos
abaixo: _
Capital natural: redugio dos niveis de desmatamento, manutengio do esloque pesqueiro, aumento ou .
manutencio do estoque de animais silvestres, redugdo do indice de queimadas e melhoria da qualidade
-do solo. : _
Capital financeiro: aumento da capacidade para obter crédito e alto nivel de poupanga familiar.
Capital humano: -aumento do niimero de adultos alfabetizados, aumento ou melhoria das habilidades
profissionais familiares especialmente aumento do conhecimento de tecnologias agropecudrias e
também melhoria da satde familiar. Principaimente porque para o agricultor ser salddvel € uma
questio fundamenial de sobrevivéncia. '
Capital social: aumento da participagio em organizagdes sociais, aumento do nimero de pessoas
capazes de tomar decisbes coletivas ou em - prol da comunidade, reducgio da dependéncia das
instituigOes representativas da comunidade aos governos locais.
Capital fisico: existéncia ou manutengio de estradas ou acessos & comunidade, manutengao de prédios
escolares, hospitais e postos de satide e manutengdo de estruturas comunitrias, como por exemplo
casas de farinha, pogos artesianos ou equipamentos como tratores.

2.4.2. Demografia

Os dados demograficos do Estado do Tocantins foram ligeiramente modificados pelo Censo
Demogrifico 2000, cujos resultados preliminares foram divulgados pelo IBGE no més passado (ver
quadro 33 a seguir). No entanto, devido ao cardcter preliminar dos resultados, para fins deste estudo,
serao considerados os dados da Contagem da Populagio de 1996. Nessa' Contagem, o Estado possui
uma populagic de 1.048.642 habitantes. J4 os municipios de Araguaina, com 105.819 habitantes, tem
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aproximadamente 10% da popillag:ﬁo-(io Estado ¢ o de Araguatins com 22.558 habitantes, possui
aproximadamente 2% da populagio do Tocantins.

No municipio de Araguaina 94% da populacio encontra-se na zona urbana e apenas 6% na zona rural,

- Bm Araguatins 64% da populagio encontra-se na zona urbana e 36% na zona rural.

~Com relagiio a faixa etdria da populagio, ambos municipios si0 constituidos por uma populagio jovem,

com -ais de 50% de seus habitantes com idade inferior a 30 anos. No municipio de Araguaina a
populagio :com idade entre 0 ¢ 24 anos soma 61.447 habitantes, 58,5% da populagho total do
nunicipio & no municipio de Araguatins a populagao com idade entre 0 e 24 anos soma 13.939

- habitantes, 61,8% da populagao total do municipio.

Quadro 33. Populacgiio residente, por sexo e situagio do domicilio, do Estado do Tocantins ¢ dos

municipios de Araguaina e-Araguatins - 1996/2000

LOCALIDADE POPULACAO RESIDENTE
: | 08.1996 Fm 01.08.2000 (1) _ .

| Total Homens | Mulheres | Urbana | Rural
Tocantins 1.048.642 | 1.155.251 §590.511 | 564.740 858.388 | 296.863
Araguaina 105.019 112.762 55.036 57.726 105,701 | 7.061
Araguating 22.558 26.008 13.269 12.739 15.791 10.217

Fonte: 1BGE, Contagem da Populagio 1996 ¢ Censo Demogréfico 2000
(1) Resultados preliminares

Quadro 34. Populagio residente por sexo, scgundo 0s municipios ¢ a situagiio da unidade domiciliar

LOCALIDADE TOTAL % . | HOMEM % MULHER %
Tocantins ] 1.0485642 100 | 537.118 5122 | 511.524 48.78
Urbana © 1741009 70.66 | 368723 | 2865 | 372286 | 7278
Rural _ | 307.633 2934 | 168.395 3135 | 139.238 27.22
Araguaina 105.019 1001 | 51.508 | 49.05 | 53510 750,95
Urbana 98.546 _ 93.84 | 47.998 93.18 - | 50.548 94.46
| Rural 6473, © 616 {3511 6.82 - | 2962 . 554
Araguatins 22.558 215 | 11.523 51.08 11.035 48.92
Utbana 14.454 | 2407 | 7043 6199 | 7311 66.25
Rural - 8,104 35.93 | 4380 | 38.01 | 3724 33.75
"Fonte IBGE (1996). :

Figura 21. Grifico da populago residente por sexo
' POPULACAO RESIDENTE POR SEXO, SEGUNDO OS MUNICIPIOS
E A SITUAGAQ DA UNIDADE DOMICILIAR

- 120000
. "100000 |-
80000 {-—+
60000
40000 -
20000 {——=-

0 B

T oAl
teom et [THOMEM
- | {IMULHER -

XX - 47



_ Quadro 35, Populagio residente por idade em Araguaina e Aragualins

IDADE ARAGUAINA : ARAGUATINS
Habil, g Habit. - 7
0a24 - 61.447 585 . 13.939 61.8
25259 | 38122 363 7018 . 312
Acima de 60 5.450 5.2 1.601 R

Fonte: IBGE-1996.

' Figura 22. Grificos da populagao residente por idade em Arag'uaina e Aragualins
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Figura 23. Perfil da populacio residentc em Araguaina e Araguatins B

o : ‘ ARAGUAINA |ARAGUATINS

- VARIAVEIS S QUANT. QUANT.

. e _ 3 " |(em pessoas)|{em pessoas)

Ipessoas residentes ' - 105.019 . 22,558
nomens residentes ‘ © 51.509 11.523
muiheres residentes ‘ - . '53.510 - 11035
pessoas residentes - area urbana : 98.546 14.454
pessoas residentes - area rural o g 6.473 8.104
essoas residentes - aglomerado rural, . 999 1.693
pessoas residentes - drea rural exceto aglomerado rural _ . 5.474] 6.411
pessoas residentes - domicilios particulares - : 104.585 22.515
pessoas residentes - domicilios particulares permanentes 104.337 22.158
essoas residentes - domicilios particulares improvisados 248 360,
pessoas residentes - domicilios coletivos ' ‘ 434 43
chefes residentes _ C . 24319 4.728
conjuges residentes ‘ '  17.661 3.524|
filhos residentes L 49.740 11.334
outros parentes residentes ' 11,209 2.661

- lagregados residentes ' : a1g - 196
nensionistas residentes ' ' 9 7]
empregados domésticos residentes ' L 709 - g5
parentes residentes - empregado doméstico - - 8
pessoa residente s6 - domicilios coletivos : 206 12
pessoas residentes - 0 anos - meses B : 2.646 583

essoas residentes - 0 a 4 anos de idade E : 12.157] 2.854

essoas residentes - 5 a 9 anos de idade : : 11.955 _3.088
pessoas residentes - 10 a 14 anos de idade _ ' ' 13.037) 3.261

" ipessoas residentes - 15 a 19 anos de idade ' R 13.173 ' 2.853

pessoas residentes - 20 a 24 anos de idade _ 11125 1.888
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essoas residentes - 25 a 29 anos de idade 9.221 1.474
“pessoas residentes - 30 a 34 anos de idade 7.742) 1,319
pessoas residentes - 35 a 39 anos de idade 6.322 1.094
2s50as residentes - 40 a 44 anos de idade 5,246 1.016
pessoas residentes - 45 a 49 anos de idade 4.122) 787
pessoas residentes - 50 a 54 anos de idade 3.062] 692
nessoas residentes - 55 a 59 anos de idade 2.407 636!
"lpessoas residentes - 60 a 64 anos de idade 1.866 546
ess0as residentes - 65 anos ou Mais de idade. 3.584{ 1.055

Fonte; IBGE, Conhgem da Populagao 1996

- 2.4.3. infra-Estrutura Municipal

> Energla

Os municipios de Araguaina ¢ Araguatms, sio atendidos pela CELTINS — Cia de Fnergia Elemca do

L‘stado do Tocantins.

¥» Saneamento

Somente Araguaina € atendida pel‘x SANEATINS - Cia de Saneameuto do Tocantins, a qual ofercce
4gua encanada e servigo de esgoto piblico a parte da populagio do municipio.

» Comunicagio

Em Araguaina sio captados sinais de cinco canais de televiséo. O municipio possui duas emissoras de
ridio FM e uma emissora AM, além de 11 jornais, local e regional. Ji Araguatins depende de

Araguaina nesté setor.

O servigo de telefonia ¢ oferecido em ambas 10cahdade§ pela Telego;as — Tele-Centro Sul.

» - Estradas
Araguaina
a) Federal: BR 153 que liga Brasilia a Belém, mdrgedndo a sede municipal
b) Estaduais: Araguaina a Filadélfia - 120 Km
Araguaina a Babagtlindia 61 Km
Araguaina a Aragominas 46 Km
) Mumclpals Sede ao Assentamento Rio Preto 12() Km
Sede & Comunidade Pildes = 08 Km
Sede ao NPA 18 Km
Sede ao Assentamento Araguaminas 28 Km
Sede ao P.A. Sudam -120 Km
Sede 2 Comunidade Agua Amarela 08 Km
Araguatins

‘&) Federal: BR 230 — Transamazbnica
b} Estaduais: TO 404

. TO 010
¢} Municipais: Sede ao Povoado de Natal 46 Km
: ~ Sede & Comunidade Barreiro 32 Km
Sede ao Povoado de Macaliba 65 Km
Sede ao Assentamento Santa Cruz 30 Km
Sede ao Povoado Santa Luzia 58 Km
Sede 3 Comunidade de. Mangabeira 62 Km

- XX - 49



2.4.4. Saude

~Na regido Norte do Tocantins, Araguafna € um centro d¢ aténdimento regional na drea da saiide
porque atende a demanda de outros estados, como Paré ¢ Maranhéo. Ao contrério de Aragualins, cuja
infra-estrutura de satde atcnde apenas a demanda do municipio € péquenos povmdos existentes nas
redondezas. . .

Abaixo, os quadros fornecem. alguns nimeros na érea da satide dos municipios de Araguaina ¢
Araguatins. : :

Quadro 36. Unidades de satide em Araguaina ¢ Axaguétins.

VARIAVEIS ARAGUAINA _ ARAGUATINS
- QUANT. UNIDADE QUANT. [UNIDADE
hospitais . : 5 hospitais 2 ._.|hospitais
~ |ieitos hospitalares 958 leitos . 52 ' leitos
unidades ambulatoriais 51 unidades o unidades
ostos de satide 1 postos 3 ostos
centros de salide” : 119 lcentros - 1 " leentros
. lambulatorios de unidade hospitalar geral - 2 ' ambulatérios 1 ambulat_()rios
ostos de assisténcia médica ' 1 posios 0 postos
internaghes hospitalares . 19.002° _ |internacdes 1.485 iniernagies

Fonte: IBGE (1996)
2.4.5. Educagao

Conforme dados apurados. pelo Censo Educacional 2000, realizado pela Secretaria Estadual de
* Educagio do Tocantins, em Araguaina existem 125 estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
com um total de 37.147 alunos matriculados, distribuidos em 29.607 alunos no 1° grau e 7.540 alunos
no 2° grau. J& no municipio de Araguatins sio 57 estabelecimentos com um total de 9.447 alunos
distribuidos em 7.978 alunos no 1° grau ¢ 1. 4()9 alunos no 2° grau.

Em ambos municipios o atendimento ¢ realizado pelas redes estadual, municipal e particular. Em
Aragualins existe uma escola da rede federal, Escola Agrotécnica de Araguatins, que atende a
demanda do Tocanting ¢ oulros estados tais como Par4, Maranhao, Piaui e Mato Grosso.

O mimero de pessoas sem instrugio ou com menos de um ano de estudo, segundo dados do IBGE
{1996), é elevado nos municipios de Araguaina - 22,38% - e Araguatins - 34,87%.

Quadro 37. Niimero de Matriculas no Ensino Fundamental ¢ Médio nos Municipios de Araguaina e
Araguatins por rede, zona e localizagio.

] NTALUNOS | N°ALUNOS
MUNICIPIO | REDE ZONA ' |N? ESTABEL. | N° DE PROF. 12 Grau ~ 2°Grau
araguaia estadual urbana 35 ' 811 ©21.302 6.821

.. " rural . - - - -
. .. | urbana 35 229 - 5319 -
araguaina municipal :
rural 27 36 802 -
. , urbana 28 323 2.184 689
araguaina particular
- rural - ' _ - - -
araguaina federal urbana - — — z .
rural . - - - -
araguatins federal urbana - - - .
_ rural 1 31 - 403
araguatins estadual urbana > 27, .889 N o8
rural _ 4 101 3272 | - 1.008
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argguating | municipal _urbana SR 63 1.802 -

agh P T il 42 79 1.959 -

. . | ~urbana 2 14 56 -
aragualins parl;cular

rural - - . .

Fonte: Censo hdumc;onal 2000 - Secretana da Educacio do Estado do Tocantins

Quadro 38. Educacao, dados gerais dos municipios de Araguaina ¢ Araguating

. VARIAVEIS ARAGUAINA ARAGUATINS
QUANT. [UNIDADE|QUANT. | UNIDADE

pessoas rcsulcnlbs - 4 anos ou mais quc frequenhm escola o ol
pessoas residentes - 4 anos 38,28 | pessoas | 34,77 Pessoas
homens residenies - 4 ano$ ou mais que freqiicmam escola ﬁ '
pessoas residentes - 4 anos 47,04 pessoas 49,83 Pessoas
mulheres residentes - 4 anos ou mais que frequcntam cscola _
hessoas residentes - 4 anos 52,96 pessnas. 50,17 Pessoas
pessoas Tesidentes - 4 a 6 anos ou mais que freqiientam escold :

pessoas residentes - 4 a 6 anos 49,46 pessoas | 27,73 Pessoas
pesseas residentes - 7 a 9 anos ou mais que frcqucntam escoly - : o 1

pessoas residentes - 7 a 9 anos 91,19 pessoas 79,74 Pessoas
pessoas residentes - 10 a 14 anos ou mais que frequenlam :
escola / pessoas residentes - 10 a 14 aros 93}'1 pPessoas 85,86 Pessoas

- |pessoas residentes - 15 a 19 anos ou mais que fregiicntam :

escola / pessoas residentes - 15 a 19 anos 66,91 pessoas 56,75 Pessoas
pessoas residentes - 20 a 24 anos ou mais que freqiicntam . oo
cscola / pessoas residentes - 20 a 24 anos 27,34 pessoas 20,32 Pessoas

lanos de estudo - pessoas residentes - 4 anos ou mais — média

'4,39 : anos de est,

- 2,91 anos de cst.

anos de estudo - homens residentes - 4 anos ou mais — mé(_lia

4,11 - |anos de est.

2,71 .| anos de est.

anos de estudo - mulhercs residentes - 4 anos ou mais - média

- 4,66 anos de est.

3,11 anos de est.

pessoas residentes - 4 anos ou mais sem instrugdc ou Mmenos

e 1 ano de estudo / pessoa | 22,38 pessoas 34,87 Pessoas
homens residentes - 4 anos ou mais sem mstrugao Ou- Menoy
de 1 ano de estudo / homem 24,32 | pessoas 36,61 Pessoas
mutheres residentes - 4 anos ou mais sem instrugao ou Menos|
de 1 ano de estudo / mulher .20’53 pessoas 33,05 Possoas
matriculas - educacao pré-escolar - 2.655 | matriculas | 379 Matriculas
matriculas - ensino fundamental 32,913 | matriculas | 7.208 | matriculas
imatriculas - ensino médio 7.730 | matrfeulas | 1189 | matriculas
docentes - educagio pré-escolar - 136 docentes 20 ‘Docentes
docentes ~ ensino fundamental 1.165 docentes 198 Docentes
docentes - ensino médio 386 docentes 68 Docentes
“lestabelecimentos de cnsino pré-escolar estab. '
S P : 69 ab.de 13 estab.dc ens.
_ cns.
estabelecimentos de ensino fundamental .
- 1035 estab.de 56 estab.de ens.
. ens.
estabelecimentos de ensino médio o “estab,
R _ 25 esca;g de 4 cstab.de ens.

fonte: IBGE, 1990.
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_2.4.6._Atividades Econdmicas

2.4,6.1. Sefor anano

A economia do Estado do Tocantins é basicamente ‘primdria, tendo como prmcxpals lavouras as de
arroz, feijio; mandioca, mitho e soja, com forte predominio da primeira. De forma genérica, pode-se
afirmar. que constitui-se em dois polos de produgao a Regifo Centro-Sul do Tocantins caracterizada
pela produgao de grios, prmmpalmente por soja ¢ arroz irrigados, e a:Regido Norte pela pecuana
bovina,

Recentemente na Reglao Norte hd uma tendcnc:a de formagio de um pdlo de trutacullura voltado para
a produgao tle coco, banana, maracujé, abacaxi entre outras fratas.

Nos mummplos de Araguaina ¢ Araguatins a produgao agricola irrigadaé 1nsxgmflcante Estes
municipios sdo tradicionalmente voltados para a produgio pecuana ¢ a produgiio de grios ¢ frutas
estdo sendo mtmduzxdas em periodo recente.

No municipio de Araguaina tém destaque as produgbes de mandioca, com a maior produgdo da regiao,
com drea de 600 ha produzindo 6.600 toneladas e milho com drea de 3.900 ha produzindo 5.400
toneladas; e o abacaxi que estd sendo introduzido. Araguatins destaca-se na produgdo de milho com
uma 4rea de 1.800 ha produzindo 2.572 toneladas e também est4 ocorrendo a introdugao do abacaxi. .

Com relacio ao rebanho bovino, Araguaina possui 236.525 cabegas ¢ Araguatins 105.420 cabegas,
voltados para a produgfio de corte.

‘Ouadro 36. Levantamento da Produgio Agricola de Araguaina e Araguating

ARAGUAINA ARAGUATINS
PRODUTO AREA | PROD. | 'REND MAX. _ PRODUTO AREA | PRCD. | REND MAX
(ha) ® (Kg/ha) tha)y | (B {Kg/ha)
mandioca . 600 6.600 11.000 mandioca 240 3.600 15.000
tomate £ 30 1.170 ~3.900 milhoseq * [1.750 | 2415 1.380
abacaxi 174 4,002 . 23.000* Arroz seq 2450 | 3.528 1.440
soja 46 83 1.804 - lfeijfio 1" safra | 150 | 50 . 600
milho seq _3.500 | 5:400 1.385 . feijao 2® safra 200 120 600
arroz seq .- - 400 440 1,100,
fcijio 1°* 80 29 363
feijfio 2°. 40 16 " 400.
Fonte: IBGE - LSPA - setenibro, 2.000.
*fritos/ha
Quadro 37. Dados Agropecudrios dos municipios de Araguaina ¢ Araguatins
VARIAVEIS : . ARAGUAINA ARAGUATINS
. QUANT. | UNIDADE { QUANT. | UNIDADE

pessoas residentcs _ 105.019  ipessoas 22.558 |pessoas
homens residentes . : . 51.503 Ipessoas 11.523 pesso'as
muiheres residentes | 53.510 |pessoas 11.035 " |pessoas

essoas residentes-drea urbana / pessoas residentes % 93,84  |pessoas 64,07, lpessoas
lestabelecimentos agropecudrios 31,12.19935 ' 656  lestabel. - estabel.
drca - estabelecimentos agropecudrios - 31.12.1995 419.337 hectares 1406.115 |hectares

" :|pessoal ocupado - cstabelecimentos agropecudrios - : '

31.12.1995 ‘ 3.214  ipessoas 4.548  |pessoas
pessoal ocupado - estabelecimentos agropecudrios - :
imenores 14 anos de idade - 31.12,1995 : 478 nessoas 1.254 - -pessoas
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méquinas’ para plantio existentes - estabelecimentos

_gr‘opccuérios 31.12.1995 o 20 unidades 17 nidades -
méquinas para colheita existentes - ‘cstabelecimentos ‘ : B
agropecudrios - 31.12.1995 0 unidades 2 unidades
tratores existentes - cstabelecimcntbs agropecudrios .

31.12.1995 155  junidades 58  |unidades -
caminhes existentes - estabclcmmentos agropccuénoq . : '

31.12.1995 28 unidades 8 __unidades
utititarios existentes - estabelecimentos agropecuérios - S

31.12.1995 - . - _ 68 unidades 57  |unidades

valor da produgio animal e vegetal - estabelecimentos : _
agropecudrios - 01.08.1995 2 31.07.19%6 ' 13.315  imil reais 5,804 |mil reais
larea da unidade territorial 3.903  |km? 2.287 |[Km?
Fonte; IBGE, 1996, : : '

2.4.6.2. :'Estn'.:tura Fundiaria

Segundo o Projeto de Gestdo Ambiental Integrada da Regido do Bico do Papagaio — PGAI “a regifo
foi selecionada como prioritdria no Plano Estadual Ambiental por ser a mais impactada do ponto de
vista s6cio-ambiental”. Vale observar que os ‘municipios contemplados neste estudo fazem parte da
drea de abrangéncia do PGAI - Bico do Papagaio. O projeto assinala, ainda que do ponto de vista
estrutural e sécio-econdmico, a regido também apresenta problemas que fazem mais vulnerdveis suas
- bases de recursos. Segundo o Incra (1997), em 23 municipios do Bico do Papagaio as propricdades de
até 320 hectares representam 85%.dos iméveis ¢ 34 % da drea cadastrada, enquanto os estratos
superiores respondem por 14% dos iméveis ¢ 66% da area. Nos extremos, os minifiindios chegam a
55% dos iméveis e 10% da drca cadastrada e as grandes propriedades a 3% e 36% respectivamente”.

Por outro lado, no que tange a condi¢io dos produtoies, o Censo Agropecudrio 1995-96, revela que
“J0% sao proprietérios, totalizando 98,5% da area dos imdveis existentes; 26% sdo ocupantes, com
1% da 4rea; 3% arrendatérios, com 0,1% da drea ¢ 1% parce1ros com 0,4% da &rea total”.

Em se tratando da posse da terra, segundo o IBGE, o nimero de propriedades entre os pequenocs
produtores ¢ 10% menor do que o verificado entre os médios e grandes, enquanto o de ocupantes ¢
. 10% maior entre os pequenos. Deve-se observar que todas as terras da drea ja foram arrecadadas pelo
Incra, que hoje encontra dificuldades para levar adiante os processos de desapropriagdo que tramitam
no érgdo, em face dos recursos juridicos antepostos pelos proprietdrios dos imoveis objetos dessas
desapropriagdes”.

Nesse aspecto, os municipios contam com um nimero elevado de processos de assentamentos
fundiarios, realizados e em andamento, conforme demonsira o quadro a seguir.

£ importante perceber que © quadro nao contempla a presenga de grande nimero de produtore‘; sem
terra conforme demonstra o documento “Grito da Terra Brasil 20007 elaborado pela Federagio dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado do Tocantins — Fetaet, onde hd reivindicagbes para
desapropriar 32 4reas, envolvendo acima de 33.500ha para assentar mais de 526 familias. O
documento também sugere a vistoria de 22 glebas para posterior desapropriagio, representando drea
superior a 33.000 hectares, para atender mais de 896 familias.

Quadro 38. Distribuicao dos Assentamentos por Municipios

MUNICIPIOS QUANT. AREA (HA) FAMILIAS ASSENTADAS
" | Araguaina 4 117.154,87 .| 343
Araguatins ' 18 47.447,42 1.371

Fonte: Incra-DP/DPM-2000
Seplan-TO- Fundamentos de Diretrizes para o desenvolvimento regional- regioes Extremo Norte ¢ Regido Norie
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Quadro 39. Situaciio fundidria dos assentamentos de Araguaina é'Arziguatihs. i
NOME DO AREA (ha) | AREA (ha) | FORMADE | -~ CRIACAQ |  N°DE

PROJETO | MUNCIFIO | “hpcap” | DEMARC. | AQUIS. | BORT.N® | ANO |FAMILIAS
|Agua limpa Araguatins _801,9 801,9 arrec. - - - 23
Atandsio 1 Araguating | 2.962,80 2.930,80 C.p.CV. 20 1996 | 94
D. Eunice Aragualing 249260 |  2.480,70 £.p.C.V. 21 1996 - 81
Marcos freire Araguating 2.758,15 2.720,70 ~_desap, - - 87
Maring4 ~Araguating - -3.279,11 s/ demarc desap. 41 1998 102
Mutirio Araguating 1.626,42 s/ demarc desap. 47 1996 65.

" . Nova vida . Araguatins 454,12 | 469,12 desap. - - 17
Ouro verde Araguatins . 3,751,20 5.750,80 desap. | - - 107
IPetrénio _Araguatinis 615,7 s/ demarc desap. 49 1998 20
Prof. Djanira Araguatins 11.352,40 - desap. . 48 1996 | - 53
Rancho alegre | Araguatins 1.630,40 1.629,80 desap. 8 1997 54
Ronca Aragiatins 5.707,80 3.495,10 . desap. 7 1995 120
Santa cruz ii Arapuatins 10.728,80 10.548,80 desap. - - 300
[Santa helena Aragualins 552,24 555,67 arrec. 38 1996 22
580 josé Araguatins 2.992,80 3.110,10 desap, - - ‘88
[Transaraguaia Araguatins 1.793,15 1.821,13 desap. - - 60
Trecho novo - | - Araguatins -801,9 801,9 arrec, - - 26
Pe. Josimo -Araguatins 1.613,15 1.610,27 £.p.c.v. © 18 1996 52

Araguaina/sta fé / : - ‘ ' B _
Andorintha muric. 3.794,15 3.733,16 desap. . 196 1992 70
Aragominas Araguaina 1.816,60 2.383,00 desap. 64 11995 - 36
Alegre ' Araguaina - 1.680,98 1.655,20 desap. 710 1987 49

. Araguaina / : ' _
io preto moric, 9.500,00 9.956,10 desap. 107 1991 | 204

Fonte Incra, 2.000.
Obs. s/demarc.: sem dcmarcagao, arrec.: arrecadado; desap.: desapropnado
Port.n%: portaria mimero.

2.4.6.3, Setores Sécundério e Terciario

Apesar da atividade econdmica produtiva do Tocamms ser essencialmente priméria, no Estado
existem trés pélos industriais em desenvolvimento nos municipios de Gurupi, Palmas e Araguama

Em Araguaina, além do Distrito Agroindustriai jd implantado, com dezenas de empresas em atividade,
o ‘Governo do Estado em parceria com a iniciativa privada tem tentado v1ab1]12:ar a implantagio da
Zona de Processamento para Exportagao de Araguaina. :

Dada a localizagio geogréfica de Araguaina, 0 municipio tornou-s¢ um importante centro econdmico
para o sul do Pard ¢ Maranhfo, impulsionando a atividade industrial e principalmente o comércio e
Servicos,

Enquanto Araguafna possui cerca de 3.041 empresas nos setores de comércio, indistria e servigos,

segundo o Censo Empresarial 1998 do Sebrae ~ TO, o municipio de Araguating possui 443 empresas,
- ou seja, apenas cerca de 15% do total de Araguaina.

Os quadios abaixo apresentam alpuns aspectos das atividades de mdustna comércm e serwgos
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Quadro 40. Informagdes éétatisticas sobre empresas de Araguaina, segundo SEBRAE (1998).

Total de Empresas: 443

NUMERO DE EMPRESAS POR SETOR

NUMERO DE EMPRESAS POR PORTE

SETOR QUANT. % PORTE QUANT. %

* Coméreio 195 44,02 Micro 434 - 97,97
Indisteia 53 11,96 -Pequena 9 2,03
Servico 195 44,02 Média 0 0,00
Grande 0 0,00

NUMERO DE EMPREGOS POR SETOR

NUMEROQ DE EMPREGOS POR PORTE

SETOR QUANT. % PORTE QUANT. %
Coméreio 388 42,13 Micro 840 91,21
Indiisiria - - 155 " 16,83 Peguena - 81 8,79
Servigo 378 41,04 " Média .0 . 0,00
Total 921 Grande 0 0,00

EMPREGADOS QUE GANHAM (EM SALARIOS MiNIMOS) POR SETOR DE ATIVIDADE
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Setor menorguel | entreled entredeS5 | enfre7ell enire i0 e 15 entre 15 e 20 maior que 20
Comércio {59 (35,54)% 279 (41,95)% [32 (53,33)% 1 (100,00)% [2 (33,33)% 0 (0,009% 0 (0,00%
Indistria 29 (17,40% {117 (17,59% 8(13,33)% 0 (0,00)% 1(16,67)% 0 (0,00)% . 0 (0,00)%

Servico 78 (46,99)% [269 (40,45)% [20(33,33)%  0(0,00)% 3 (50,00% 0 (0,00)% 0 (0,00)%

Total  |i66 - 665 S0 s 5 0 0

. o SITUACAO DAS EMPRESAS POR SETOR
.ISITUACAO DAS EMPRESAS _ DE ATIVIDADE
SITUACAO QUANT. | % Comércio Indiistria Servico
Informal 340 76,15 [129 (66,15)% M2 (79,25)%  [169 (86,67)%
[Formal 103 2325 [66(33,85V%  [11 (20,75)% 6 (13,33)%

" [Total 443 100|195 3 195

" [PRINCIPAIS ATIVIDADES POR SETOR
Comércio
MERCEARIAS E ARMAZENS VAREISTAS 74 37,95%
COMERCIO VAREJNSTA DE ARTIGOS DO VESTUARIO E COMPLEMENTOS 19 9,74%

. COMERCIO VAREIISTA DE CARNES - AGOUGUES 13 6,67%
COMERCIO VAREIISTA DE HORTIFRUTIGRANIEIROS 9 4,62%
COMERCIO VAREGISTA DE BICICLETAS, TRICICLOS E OUTROS VE{CULOS 6 3,08%
RECREATIVOS SUAS PECAS E ACESSORIOS
Qulros - 74 37,95%
Indistria .

BENEFICIAMENTO DE _
ARROZ 12 22,64%
 FABRICACAO DE MOVEIS COM PREDOMINANCIA DE

. MADEIRA 9 16,98%
FABRICACAQ DE SACOLES (GELADINHO) 5 9,43%
DESDOBRAMENTOQ -DE
MADEIRA : 4 7,55%
FABRICACAC DE SORVETES 4 7,55%

Outos : 19 35,85%
Serwgos

CHOPERIAS, WHISKERIA E OUTROS ESTABELECIMENTOS ESPRCIALIZADOS

EM SERVIR BEBIDAS 37 18,97%




8,21%

SERVICOS DE MANUTENGAO E REPARAGAQ DE AUTOMOVEIS 16
RESTAURANTE 14 ©7,18%
MANICURES E OUTROS SERVIGOS DE TRATAMENTO DE

BELEZA _ 14 7,18%
CABFLEIREIROS 13 6,67%
Outros 101 51,79%

Quadro 41. Informacdes estatisticas sobre cmpres'a_s de Araguaina, segundo Sebrae, 1998

Tolal de Empresas: 443
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NUMERO DE EMPRESAS POR SETOR " INOMERO DE EMPRESAS POR PORTE.
SETOR ' QUANT. % PORTE QUANT. %,
Coméreio 1319 43,37 Micro 2885 94,87
Inddstria 343 11,28 Pequena 140 4,60
Servico 1379 4535 Média 1L 0,36
Grande - 5 0,16
NUMERO DE EMPREGOS POR SETOR NUMEROG DE EMPREGOS POR PORTE @
SETOR QUANT. % Porte Quant. %
Comércio 4199 37,63 Micro 6789 60,84
. Indfistria 2070 18,55 Pequena 2370 21,24
Servico 4890 43,82, Média 1342 12,03
Total 11159 o Grande - 658 5,90
EMPREGADOS QUE GANHAM (EM SALARIOS MINIMOS) PCR SETOR DE ATIVIDADE
Setor " -menor que 1 entrele3 entre 3¢5 | entre 7 e 10 | entre 10 ¢ 15 | entre 15 ¢ 20 | maior que 20
Comércio 1231 (24,89)%  PO60 (38,09)% |621 (45,07)% 93 (41,70)% _[32 (30.48)% 16 (26.23)% (12 (22,64)%
Inddstria ~ (342 (36,85)% 11429 (17,79)% 165 (11,9N% PB7(16,59% P B85N% _H0O0849)% 1 (16,98)%
Servico 1355 (38,25)%  [3545 (44,12)% 592 (42,96)% 93 (41,70)% l64 (60,95)% B9 (63,9%)% B2 (60,38)%
Total  [928 13034 1378' 223 105 1 - B3
. SITUA(;AO DAS EMPRESAS POR SETOR DE
SITUACAO DAS EMPRESAS ATIVIDADE
- ISITUACAO QUANT. % Comércio Indiistria Servigo
[nformal 1899 62,45 - |588 (44,58)% 012 (61,81)% 1099 (79,70)%
Formal 1142 37,55  [731 (5542)% 131 (38,19% 280 (20,30)%
{Total 3041 100 [1319 343 1379
[PRINCIPAIS ATIVIDADES POR SETOR l
Coméreio _
MERCEARIAS E ARMAZIEINS VAREJISTAS 304 23,05%
COMERCIO VAREIISTA DE ARTIGOS DO VESTUARIO E COMPLEMENTOS 131 9,93%
COMERCIO VAREJISTA DE CARNES - ACOUGUES 85 6,44%
COMERCIO A VAREJO DE PECAS E ACESSORIOS PARA VEICULOS AU’ [OMOTORES - 62 4,70%
COMERCIO VAREJISTA DE HORTIFRUTIGRANJEIROS 59 . 447%
QOutros 678 51,40%
Indistria -
FABRICACAC DE PRODUTOS DE PADARIA, CONFEITARIA E PASTELARIA 53 15,45%
FABRICACAO DE MOVEIS COM PREDOMINANCIA DE MADEIRA 43 12,54%
CONFECCAQ SOB MEDIDA DE OUTRAS PEGAS DO VESTUARIO 29 8,45%
FABRICACAO DE ARTIGOS DE SERRALHERIA . 27 7,87%




FABRICACAO DE SORVETES 18 5,25%

Outros e 173 50,44%

Sel vigos -

- .CHOPERIAS, WHISKERIA E OUTROS ESTABELECIMENTOS ESPFCIALIZADOS EM

SERVIR BEBIDAS 273 19,80%

CABELEIREIROS 110 7.98%

SERVICOS DE MANUTENGCAO E REPARACAO DE AUTOMOVEIS 106 7,69%
LLANCHONETES, CASAS DE CHA, DE SUCOS E SIMILARES 103 7,47%
RESTAURANTE 56 4,06%
Qutros 731 53,01%

2.4.6.4. Fontes de Recursos para a Produgao

"No Tocantins diversos . agentes financeiros tém aplicado recursos no segmento da produgio,

processamento, industrializagio ¢ comercializagio. Dentre clas destaca-se o Banco da Amazonia com

- -sua atuacio no setor rural, proporcionando significativos rendimentos através de seus diversos

programas de créditos, com énfase ao Pronaf — A ¢ Programa de apoio ao desenvolvimento rural
(Prorural) que envolvem parcclros do Incra ¢ agricultores familiares associativamente organizados,
respectivamente,

Segundo o perfil atual do Banco da Amazdnia ~ Basa - Maio 2000, no perfodo de novembro de 1989 a

dezembro de,,,, 1999, o Basa aplicou o montante em torno de R$ 455 milhdes ¢m fomento,

correspondendo & cerca de 73% de todo o capital destinado a estes fins no Estado.

Ainda no setor produtivo primario merece destaque a atuagdo do Banco do Brasil nas operagies de

custeio pecudrio-¢ agricola, despontando o Pronaf C e D, que superaram o niimero de 1.000 operacbes
" na safra 1999/2000. A seguir, 0 quadro abaixo apresenta as principais linhas de crédito disponiveis em

institui¢des financeitas no Estado do Tocantins.

Quadro 41. Agentes financeiros e linhss de credlto disponiveis

AGENTE NOME PUBLICO
Basa Pronaf — A / Prorural / Prodex | Agric. Familiar
: INO “Normal” Primdrio / secundério

Promicro Microempresa

Banco do Brasil Pronaf Ce D, Agregar Agric. Familiar
Custeio Produtor

: Proger - Rural Produtor

Basa / BB Bndes / Finame Primério / sccundano

Fonte: Ruraltins (2000).

Quadro 42. Recursos Financeiros aplicados no perfodo 1999 /2000

MUNICIPIO | BANCO DO BRASIL S/A | BANCO DA AMAZONIA TOTAL
- * . _S/A .

N= | . VALOR N[ VALOR N* VALOR

OPER, (R$) - OPER. (R$) OPER. (R$) .

Araguaina._ 135 2.103856,00 _|160  |2.233.45801  |295 4.337.314,91

Aragualing 15 163.823,00 31 261.697,61 46 425.520,61

Fontes; Banco do Brasil S/A — GETER/ADPRO — Crédito rural safra 99/2000 -- agéncias aplicadoras
(posigdo 30/04/2000) e Banco da Amazdnia S/A - DERUR/DICOP/Sistema CONTROPER -
empreendimentos financeiros 01/07/1999 até 31/05/2000. '

(*)- operages e valores cfchvados pelas agéncias; nos mumcxp:os 14 {R$51.479,26) e 3 (R$3.227,26),
respecllvante

X157



- 2.4.7. Pesqmsa de campo

2.4.7. 1 Avaliagao da estrategla de sobrewvenc:la da comunldade rural de Araguaina
e Araguatins

Levando em conta os dados cslatlsncos cothidos e a pesquisa de campo reahzqda nos dois mumuplos
€ possivel avaliar a estratégia de sobrevivéncia dos pequenos ¢ médios produtores rurais. da’ regmo
Principalmente porque boa parte da realidade abaixo descrita pode. ser extrapolada para 0 municipio
como um todo. Essa andlise permltlra conhecer a situacio do produtor rural ¢ com isso poderd balizar
qualquer intervencdo na drea via projetos agropecuanoq

» Araguaina
{a) Breve histdrico do assentamento NPA1

O assentamento foi criado em 1995 pelo governo do Estado do Tocantins para 51 familias. Cada uma
das familias recebeu uma gleba de terra na beira do rio Prata, numa area de cerrade com solo arenoso.
O assentamento fica a 18 quilémetros do centro de Araguaina. Hoje vivemn no local 31 familias que
nao conseguem tirar o sustento da terra: Os moradores discutiram as mudangas ocorridas nos diversos
capitais nos cinco anos em que estio na drea ¢ langaram suas perspcctwas para o futuro.

Andlise esquemiitica do meio de vida do Assenraménto NPAI
"Como pode ser visto no penidgono a seguir (ver anexo 1), o capital natural do NPA1 decaiu
consideravelmente, comprometendo a atividade rural da comunidade. Com o desmatamento da mata
ciliar ¢ 0 manejo inadequado do solo, os recursos hidricos estiao comprometidos com assorcamento
acentuado e redugiio do volume de dgua, especialmente do rio Prata. Alguns pontos secam durante o
verdo. Parcelas do solo erodiram ¢ houve um incremento do uso de pesticidas devido ao surgimento de
pragas, Medidas preventivas precisam ser tomadas urgentemente. '

O capital financeiro da_comunidade era razoavelmente alto. no comego, com.as familias recebendo
crédito inicial de R$ 5.000,00, mais do que os assentamentos organizados pelo Incra. No entanto, por
falta de conhecimento de como produzir determinadas culturas as familias foram obrigadas a consumir
0s recursos nas despesas didrias. Iloje ainda hd recursos de financiamento, mas boa parte esh
inadimplente ¢ sem perspectiva para o pagamento do empréstimo.

O capital humano ¢ baixo, com percentuals mgmﬁcaﬂms de semi-analfabetos e analfabctos. O
conhecimento agricola se resiringe as culturas tradicionais, como arroz; milho e feijao. Nao havendo

treinamento em outras dreas. O capital comegou baixo e permanece sem nenhuma’ alteragio
significativa,

O capital social estd melhorando, com as pessoas passando a se envolver com a associagdo em busca
de entender porque tanto recurso financeiro niio foi capaz de melhorar a qualidade de vida das familias.
Existe uma crisc interna forte, com muitos desconfiando da dirctoria da associacio e outros
reclamando de privilégios para uns poucos.

H4 um desgaste do capital fisico, com o pivd ceniral, casa de farinha e trator sendo sub-utilizados ou
por falla de produgiio ou ainda por plangjumento inadequado do recurso de irrigagio, O capitai fisico é
bom, mas estd em declinio devido 4 falta de manutengfo da infra-estrutura comunitdria. Até a escola
esta sub-ulilizada com apenas oito criangas frequentando as aulas.

No geral hd uma baixa auto-estima na comunidade ¢ uma completa dependéncia do governo para
atividades rurais, como a necessidade de recebimento de adubos e sementes todos os anos.
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Figura 24, Pentdgono de representacio esquemitica do meio de vida da comunidade do NPAI1
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Fonte: Santos (2000).

{b) Breve histérico do Projeto de Assentamernito Alegre

O PA Alegre foi criado em 1983 para 36 familias, sendo distribuidos em torno de 36 hectares por

" familia (ver anexo 2). Atualmente nfo-mais do que 12 familias fazem parle do grupo inicial de

assentados. Os demais sdo pessoas que compraram os lotes do grupo pioneiro. O PA serd-o primeiro a
ser emancipado no Estado do Tocantins, segundo o Incra — Regional de Araguaina, com as familias
tendo 20 anos para o pagamento do titulo ao Incra. O assentamento esta localizado as margens do rio
Jaboti € da rodovia BR-153, distante cerca de 35 quildmetros do nicleo central da cidade de

- Araguaina.

Andlise esquemdtica do meio de vida do PA Alegre

-Como pode ser visto no pentigono a seguir, o capital natural do PA Alegre foi degradado por
‘desmatamento, reducio da mata ciliar e consequente afugentamento da fauna local. Os solos estio

sendo intensivamente utilizados com pastagens, acarretando erosoes pontuais. Os ribeirdes ¢ grotoes
da regido j4 estao-afetados pelo assoreamento, com alguns ribeirdes secando em pontos especificos. -

O capital financeiro era bastante reduzido, com alguns dependendo de ajuda da familia para sobreviver.
Agora ja possuem crédito bancdrio para a produgio agricola. Jd conseguem recursos financeiros da
comercializacio da produgio tanto para o pagamento dos empréstimos como para as despesas da
parcela.

O capital humano vem crescendo gradativamente, com 08 moradores sendo reinados para o frato com
gado de leile e com os adultos sendo alfabetizados. O servigo de saude ainda é precdrio, mas conscgue
manter um minimo de atendimento no local.

O capital social est4 baixo, com um leve declinio da forga da associagio uma vez que a maior parte ja
possui um recurso financeiro melhor sem depender diretamente da associagao.

O capital fisico cresceu sensivelmente, com os servicos basicos de cletrificagho, telefone, escola e
estradas j4 em {uncionamento. No Assentamento existe um laticinio em condigoes de funcionamento,
dependendo apenas do fornecimento de dgua. J4 existe o transporte pablico. Faltam, no entanto,
investimentos particulares dos moradores em abastecimento de dgua.
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‘Figura 25: Pentigono de representagio esquematica do meio de vida da comunidade do PA Alegre

- PA Alegre

Naturai

o o g

Fonte: Santos (2000}

¥ Aragualins
(a) Breve histrico da Vila Falcio

A Vila Falcio é uma agrovila que abriga moradores de trés assentamentos rurais do Incra: lote 1 ou
Atanésio de Moura Seixas com 94 familias, lote 2 ou Dona BEunice com 78 familias e lote 4 ou Padre
Josimo com 52 familias. Distante 14 quildmetros da agrovila estd localizada a vila Planalto que abriga
os moradores do assentamento lote 3 ou Marcos Freire, com 81 familias. Os quatro assentamentos,
acima citados, surgiram em 1996 na antiga fazenda Santa Gertrudes e na época ‘abrigavam 310
familias, hoje sio 305 Familias residentes na drea que fica a 42 quildmetros do centro de Araguating
por estrada nfo pavimentada. Cada familia tem um lote que varia de 25 a 40 hectares. A vila Falcao
fica a 2 mil metros do rio Araguaia. Os assentamentos sio banhados pelos rios Ronca.¢ Piranha,
Gorgulho ¢ Cindido, todos afluentes do Rio Araguaia.

Andlise da estratdgia de sobrevivéncia das familias da Vila Falcio

- O capital natural dos quatro assentamentos rurais que formam a Vila Falcdo diminuiu sensivelmente
(ver anexo 3). As matas nativas foram desmatadas para dar lugar a pastagens ¢ a rogas de toco, com
isso a fauna foi afugentada. Os animais silvestres também foram utilizados como alimentacéo pela
comunidade. A quantidade de peixes também diminuiu. O solo perdeu a pequena camada organica
originai, obrigando a comunidade a expandir a drea plantada e ainda assim tendo uma produgio menor
do que nos primeiros anos do assentamento. As queimadas descontroladas reduziram, mas ainda
permanecem em niveis altos. Qualquer tipo de investimento na regido precisa levar em conta a
recuperacao do capital natural, especialmente cobertura vegetal e recuperagio do solo. '

O capital financeiro da comunidade aumentou, principalmente devido 4o acesso aos créditos do Pronaf
¢ ao inicio da comercializagio da produgio agropecudria. As famflias ainda ndo iniciaram o
pagamento dos financiamentos, ndo havendo, portanto, como avaliar o indice de inadimpléncia.
Mesmo com um aumento do capital financeiro niio € possivel garantir a sustentabilidade do meio de
vida das familias, notadamente porque hd uma degradagio do capital natoral principal fonte de
geragio de renda para a comunidade local. ' '

O capital humano melhorou com a redugio de problemas graves de safide, como a maldria. Alguns
adultos possuem uma profissio, mas muitos deles ndo sfo alfabetizados, Mcsmo com o incremento do
capital humano, a sitiagao ainda ¢ precédria por nao haver assisténcia a satide e nem investimentos em
assisténcia técnica. Outro ponto agravante é a auséncia de segundo grau na regido, o que obriga o
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jovem a migrar para centro urbano de Araguatins ou parar de estudar. A migracio reduz a mio-de-
obra jovem no meio rural e o fim precoce da carreira estudantit reduz o capital humano da regido.

O capital social ¢ baixo, mantendo quase os mesmos indices do comego do projeto. Apesar das
associagGes ndo serem fortes, com um indice de participagio satisfatrio ainda sdo a forma dos
assentados conseguirem crédito rural. Existe uma dependéncia do vizinho para a produgio agricola,
com sistemas de troca de dia. . !

O capital fisico melhorou bastante, mas ainda ndo garantiu a melhoria da qualidade de vida da
populagic e nem um acesso adequado ao mercado consumidor local. Existe um. problema pontual
sério de falta de dgua, o que obriga as familias a gastarem vérias horas de trabalho para garantir ¢
abastecimento de agua das residéncias, Além desse problema, ndo existem telefone, energia eléirica ¢
nem vias de acesso adequadas. Mesmo com todos esses problemas, a infra-estrutura do local melhorou
com a ‘construgiio de casas de alvenaria, perfuragio do pogo artesiano que s6 nio funciona por falta de

- energia elétrica e a construgio de estrada vicinal cascalhada.

Os investimentos na regiao deven priorizar a recuperagao do capital natural, o investimento no capital
humano com cursos de treinamento e assisténcia técnica, Deve-sc fortalecer o capital social, com
cursos de associativismo e cooperativismo ¢ também finalizar os investimentos em infra-estrutura. O
capital financeiro estd adequadamente trabalhado, necessitando apernas continuar o sistema de ciédito
existente. Deve haver um trabalho de valorizagio do setor rural, uma vez que as familias desejam

_transformar a agrovila em cidade emancipada. Esse desejo € manifestado também pelas criangas que

mostraram ém seus desenhos o sonho com o mundo urbano.

Figura 26. Pentdgono de representagio esquemdtica do meio de vida da comunidade da Vila Falcéo.

Vila Falcao

Natural

Fonte: Santos (2000)

(b) Breve histérico da comunidade da Boca da Mata

A comunidade da Boca da Mata foi formada espontaneamente por familias da regido desde o inicio do
século. Ha seis anos os moradores criaram a Associagio dos Pequenos e Micros Agricultores da Boca
da Mata (Aspemabam) com 60 familias associadas. A Comunidade da Boca da Mata esta localizada a
mais ou menos 12 quilometros da cidade de Aragnating na area vizinha & Escola Agrotécnica Federal
de Ataguatins. A localidade é banhada pelos cérregos Riachinho, Fazenda Velha e Boca da Mata,
todos desdguam no rio Taguari.

Andlise da estratégia de sobrevivéncia - das familias do Boca da Mata.

O capital natural da comunidade da Boca da Mata decaiu sensivelmente devido ao desmatamento da
floresta nativa, inclusive da mata ciliar dos ribeirdes que banham o local. A madeira de lei foi
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comercializada deixando pouca opédo para os atuais moradores. Os rios cstio secando no verdo ¢ o
regime de chuvas esta ligeiramente modificado, o que estd preocupando os agricultores. O solo j4
necessita de fertilizantes para produzir. Os animais silvestres, como a onga © a anta, estio
desaparccendo. As populages de alguns animais foram reduzidas, mas nao extinguiram apesar dos
desmatamentos & da caga.

O capital financeiro da comunidade melhorou porque antes viviam com recursos da comercializagio
dos produtos agropecudrios, sem condigdes de realizarem qualquer investimento na propriedade. Hoje:
tém créditos bancdrios individuais e coletivos, via Associagio.

O capital humano melhorou com os cursos de capacntagao voltados para a- produgao agropecudria,
- Apesar disso ¢ capital humano merece uma atengdo maior, prmmpalmente porque muitos aduitos nfo
sabem ler e nem escrever.

A Associagio dos moradorés mudou a vida local para melhor. Ela conseguiu nio sé infra-estrutura
‘para a comunidade, como energia, escola, casa de farinha e equipamentos agricolas, mas também
conseguin unir os moradores em torno de um ideal. Mesmo com-a Associacdo representando uma
melhora do capital social, os associados querem a participagio maior dos jovens, que hoje estdo na
cidade ou simplesmente estdo desinteressados sobre as discussdes associativistas. -

O capital fisico methorou bastante com a construgio de estradas de acesso, cscola, casa de farinha e
pogo para captacdo de dgua. Equipamentos também foram adquiridos, como méquina para
beneficiamento de arroz e despolpadeira de frutas. O capital fisico’ 1nd1v1dual COMO- casas, por
exeniplo, ndo recebeu melhoras como o capital comunitério,

Figura 27. Pentdgono de representagio esquematica do meio de vida da comunidade da Boca da Mata.
! Boca da Mata

|
|
\
i

‘lmwi-.'- a hOJe

Fonte: Santos (2000)
2.5. Instrumentos Legais Aplicaveis
2.5.1. Metodologia

Este ¢studo compreendeu duas etapas. A primeira consistiu em uma avaliagio envolvendo a hi'erd'rquia
das leis de forma cronoldgica e a segunda avaliou a legislagio por blocos temdticos de maior
relevincia para a atividade agropecudria,
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25.2. - Aspecto Hierérquico:das Normas Juridicas

A Constituigiio da Repiiblica Federativa do Brasil € a Lei mixima do pais e traga normas‘e diretrizes
de cardler peral, ¢ como tal, todas as demais normas a ela se subordinam. Seguindo este principio, a
escala hierdrquica se compde de Leis, Decretos-Lei, Decreto ¢ Resolugoes.

O Decréto-Lei, nao foi recepcionado pela atual Constituigio Federal, entretanto, os editados até a sua
vigéncia e que nio foram expressamente revogados, continnam vigindo.

Em' se tratando de legislagio sobre questdes ambientais, hi a competéncia para a legislagio
concorrente, portanto, a maioria das disposigoes alcanga os niveis federal, estadual e municipal.

2 5.3 - Normas Gerais Pertinentes ao Meio Ambiente
2.5.3.1 - Ambito Federal
2.5.3.1.1 - Constituico

QO legislador constituinte, atento-as questOes ambicntais, reservou um capituloexclusivo ao meio
ambiente, o qual estd inseride no artigo 225, seus pardgrafos e incisos, dispondo que: "Todos ém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo
para as presentes e futuras geragoes”.

Observa-se pela sua caracterfstica de norma fundamental, que a Constltmgao Federal limitou-se tao
somente a tracar as diretrizes gerais, ficando a normatizago a cargo das leis ordindrias.

'25.8.1.2-Leis

» Lein?4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra.

» Lcin® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (com as alteragdes da Lei n® 7.803, de 18/{)7/89) Institui
o Novo Cédigo Florestal.

* * Lein?®5.197, de 03 de janeiro de 1967. Dispde sobre a Protegio & Fauna.

e Lein®6.662,de 25 de junho de 1979. Dispde sobre a Politica Nacional de Irrigagdo.

s Lei n?6.902, de 27 de abril de 1981. Dispoe sobre a criagio de Estagbes Ecologicas e Areas de
Protegio Ambiental.

*  Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica N‘lClOHal de Meio Ambiente.

= Lei n? 7.653, de 12 de agosto de 1988. Altera a redagio dos artigos 18, 27, 33, e 34 da Lei n®

5.197/67, que dispde sobre a protecio da fauna.

» 1ein®7.754, de 14 de abril de 1989. Estabelece medidas para prategio das florestas existentes nas

* nascentes dos rios.

e Lein? 7.802, de 11 de julho de 1989; Dlspoe sobre a pesquisa, a experimentaciio, a produgdo a
-embalagem, a rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagio, a propaganda
comercial, a utilizagao, a importagﬁo a exportacio, o destino final dos residuos ¢ embalagens, o
registro, a classificacao, o controle a mspegao e a fiscalizagio de agrotdxicos, seus componentes €
afins.-

+  Lein® 7.803, de 18 de julho de 1989, Altera a redagio da Lei n® 4 771/6‘3 ¢ revoga as Leis n®
6.535/78 e n° 7.511/86. _

*  Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989. Altera a Lei n® 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e dplICd(;ﬂG a Lei n® 7.735/89,
a Lei n6.803/80, a Lei n® 6.902/81.

*  Lein®8.171, de 17 de janeiro de 1991. Dispde sobre a Politica Agricola.

¢ Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Dispde sobre as. sangbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente.

o Lei n*-9.433, de 08 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o

- Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XX do artigo 21
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da'Constitui¢do Federal ¢ altera o artigo 1° da lei n® 8,001, de 13 de margo de 1990, que modificon
a lei n° 7.990, ¢ 278 de dezembro de 1989.

s Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o artigo:225, § 19, incisos 1, I, I ¢ VII da
Constituicao Federal institui o Sistema de Unidades de.Conservagio da Natiireza.

25313 --:Decretos

*  Decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934. ‘Estabelece o C0d1go de Aguas.

* - Decreto- Lel n® 852 de 11 de novembro de 1938. Mantém, com modificagbes, o Decreto n?
24.643/34.

¢ Decreto n® 88 821, de 06 de j ]anelro de 1983. Aprova o regulamento para a execugao do servu;o de

 transporte rodovidrio de cargas ou produtos perigosos.

«  Decreto n°® 89.496, de 29 de margo de 1984. chulamenta a Lei n® 6.662//79, que dlspoe sobre a
Politica Nacional de Trrigagao.

» Decreto n® 95.733, de 12 de fevereiro de 1988 Diqpoe sobre a mclusao no or¢gamento: dos projetos’
¢ obras federais, de recursos destinados & prevenir ou corrigir 0s prejuizos de natureza ambxental

_ cultural e social decorrentes da execugio desses projetos e obras.

¢ Decreto n® 97.635, de 10 de abril de 1989. Regula o amgo 27 do Cédigo Florestal e dlqpoe sobre a
prevengio € combate a incéndio florestal.

+  Decreto n® 98.816, de 11 de janeiro de 1990. Regulamenta a Lei n® 7.802/89, que dispbe sobre a
pesquisa, a experimentagio, a produgio, a embalagem, a rotulagem, o trgnsporte, o
armazcnamento, a comercializagiio, a importacio, a exportac;ao, o destino final dos residuos e
embalagens, o tegistro, a classificago, o controle, a inspegio ¢ a fiscalizaciio de agrotéxicos, seus

-componentes ¢ afins,

+  Decreto n® 99.274, de 06 de junho de 1990. Regulamenta a Lei n® 6.902/81, ¢ a Lei n® 6. 638/91.

s Decreto n? 3.179, de 21 de setembro de 1999. Dispde sobre a especificagio das sangdes apliciveis
as condutas ¢ atividades lesivas ao meio ambicnte. -

- Decreto n® 1.282, de 19 de outubro de 1994. Regulamenta os artigos 15, 19, 20 ¢ 21, da Lei n?
4.771/65.

2.5.3.1.4 - Portarias

° Portarla/IBDI‘ n® 3.481, de 31 de maio de 1973, Fstabelece a lista de espécies brasﬂeuas
ameagadas de extingio.

e Portaria/GM n® 13, de 15 de janeiro de 1975. Estabelece a chssn“icagao das dguas interiores do
Territdrio Nacional.

e Portaria Sudene n® N-0001, de 04 de janeiro de 1977. Dispde sobre a observéncia de medidas de
proteciio 4 fauna aquética nos projetos de construgao de barragem.

»  Portaria/Minter n® 124, de 20 de agosto de 1980. Estabelece normas de prevencio de acidentes
poluidores de fgunas, inclusive por agrotdxicos.

»  Portaria SNDA n® 009, de 23 de margo de 1983. Estabelece normas de seguranga de tripulantes, de
protecio as pessoas e bens, no emprego de produtos de defesa agropecudria.

o Portaria IBDF ne 302-P/84. Disciplina a exploracao de qualquer tipo de formagio florestal.

2.5.3.1.5 — Resolugbes

e Resolugio Conama n? 001, de 23 de janeiro de 1986. Estabelece critérios bésicos e diretrizes
gerais para o EIA/RIMA. '

*  Resolugio Conama n® 006, de 24 dej ]anelro de 1986. Insutm e aprova modelos para pubhcagao de
pedidos de licenciamento.

o Resolugio Conama n® 020, de 18 de junho de 1986. Lstabelece a classificagio das dguas doces,
salobras e sa!nns do Territdrio Nacional.
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*  Resolugio Conama n® 009 “de 03 de dezembro de 1987, chnlamcnta a questio de Audiéncias
Priblicas. _

» Resolugio Conama n® 010, de 03 de (Ieyembro de 1987. Dispde sobre ressarmmemo de danos
ambicntais causados,por obras de grande porte.

*  Resolugio n? 002116, de 19 de outubro de 1994, do Banco Ccntral do Brasil. Institui a terceira

*. fase do Programa de Cooperagio Nlpo-Brasdcrra para o Desenvolvimento - dos’ Cerrados -
Prodecer IH - Segmento Rural.

¢ Resolugio n® 002117, de 19 de outubro de 1994 do Banco Central do Brasil. Institui a terceira

" fase do Programa de Cooperagio Nlpo—Brasﬂelra para o Desenvolvimento dos Cerrados -
Prodecer III - Segmento Agro-Industrial. :

2.5.3.2~ Ambito Estadual
2.5.3'-.2.1 - Constituicio do Estado do Tocantins

Os constituintes estaduais tiveram a mesma preocupacio que os federais ¢ também dedicaram todo um
capitulo tragando as diretrizes basicas para a protegiio e conservagio do meio ambiente, que esti
1nser1d0 no Titulo X, artigos 110 a 113. _

O artigo 112 determina a obrigatoriedade da “preservagio das dreas de vegetacio natural ¢ de
produgio de frutos nativos, especialmente, de babagu, buriti, pequi, jatobd, araticum e de oOutros
indispenséveis a sobrevivéncia da fauna ¢ das populagtes que deles se utilizam.”

2.5.3.2.2 — Leis

Lel n? 224, de 26 de dezembro de 1990 - Dispde sobre agrotomcos
Lei n® 261, de 20 de fevereiro de 1991 - Dispde sobre a Politica Ambiental do Estado do Tocantins. -
Lei n® 771, de 07 de julho de 1995 - Dispde sobre a Politica Florestal do Estado do Tocantins.

[

2.5.3.2.3 - Decretos

o Decrelo n® 4.793, de 05 de novembro de 1991 - Regulamenta a Lei n® 224/90
"~ »  Decreto 1 10.459, de 08 de junho de 1994. Regulamenta-a Lei n® 261/91.
»  Decreto n® 838 de 13 de outubro de 1999. Regulamenta a lei ® 771/95

2.5.3.3 — Ambito Municipal
2.5.3.3.1 ~ Leis do Mun'icipio de Araguaina

¢ Lein?1.169, de 22 de junho de 1992. Cria o Conselho de Defesa do Meio Ambiente (Codr—:mq)

»  Lein® 1.227, de 15 de abril de 1993. Transforma as margens do Rio Jacuba em Area de
preservagio Ambiental. _

»  Lei n? 1.659, de 30 dezembro 'de 1996. Dispoe sobrc a Politica Ambiental do Municipio de
Araguaina,

* Lein®1.677,de 23 de abril de 1997. Cria o Fundo de Conservagio Ambiental,

° Lei n® 1.826, de 25 de junho de 1998. Dispte sobre a utilizagio das margens e leitos dos riachos ¢
coiregos da microbacia do rio Lontra. '

e Lein?1.842, de 09 de dezembro de 1998. Altera os art;gos 29, 30 € 31, da Lei n® 1.778/97.

- 2,5.3.3.1 — Decreto do Municipio de Araguaina

'+ Decreto n° 225, de 01:de junho.de 1.997. Regulamenta a Lei n® 1.677/97.
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2.5.4. - Legislagbes Especificas
2.5.4. 1- Areas de Preservagio Permanente

Como o préprio nome ji define, nas Areas de Preservacio Permanenics, Sua protegio se protrai ao
longo do tempo, cabendo & Unido, Fstados ¢ Municipios a sua criagio.

No aspecto federal, elas se encontram reguladas pelo Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65, arllgos 18, 2% ¢
32 Decreto n® 89.336/84 ¢ Resolugdo Conama n® 004/85, que assim dispdem, respectivamente):

Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965 - Cc’)dig'o Florestal

Estatui em seu artigo 1° que "As florestas existentes no tertitério nacional e-as demais formas de

vegetacdo, reconhecidas de utilidade s terras que revestem, sio bens de interesse comum & todos o8
" habitantes do Pafs, exercendo-se os dircitos de propriedadé com as limitagdes que a legislagio em
geral e especialimente esta lei estabelecem”,

Em seus artigos 2° e 39, elenca as dreas de preservagio permanente, sendo elas: as florestas e demaxs
formas de vegetagio natural situadas: '
a} ao longo dos rios ou de qualqucr curso d'dgua dcsde o seu nivel mais alto em fled marginal cu;a
largura minima seja:

1) de 30 (irinta) meiros para 0s Cursos d‘agua de menos de 10 (de7) metros de largura;

2) de 50 (cingiienta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a 50 (cingiienta)

metros de largura; ' ' '

3) de 100 (cem) metros para.os cursos d'dgua que tenham de 50 {cingiienta) a 200 (duzentos) metros
de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham largura superior a 600 (séiscentos)
metros.

b) ao redor de lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intcrmitentes, e nos chamados "olhos d'dgua”, qualquer que seja a sua
situagio topogrifica, num raio minimo de 50 (cingiienta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou parte destas com declividade superior a 45%.

£} nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas ‘bordas dos tabuleiros ou chapadfis a partir da linha de ruptura do relevo, em. faixa nunca
inferior a 100 (cem) metros, em projegdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagio;

Artigo 3° - Consideramsse, ainda, de preservaciio permanente, quando assitn declarados por ato do
Poder Piiblico, as fiorestas ¢ demais formas de vegetacao natural destinados;

a) a aienuar a erosio das terras;

b) a fixar as dunas;

¢) a formar faixas de protegao ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades militares;

¢) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagadas de extingio;

-g) a manter o ambiente necessdrio 4 vida das populagdes silvicolas:

h) a assegurar condigdes de bem-estar pdblico”.

Pardgrafo 1% - A supressio total ou parcial de florestas de preservqgao permanente $6 serd com prévia
autorizagio do Poder Executivo Federal, quando for necessaria i execugao de obras, phnm atividades
‘ou projetos de utitidade ptiblica oun interesse social.”

No &mbito estadual as dreas de Preservagio Permanentes, estdo inseridas no artigo 8% da Lei n“ T71/95

e no artigo 6° do Decrelo 838/99, que a regulamenta. Essas normas mantiveram os mesmos pardmetros
da legislacio federal.
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2 5.4.2 - Reserva Legal

A Reserva Legal incide apenas sobre o dominio privado, diferenciando-se no que concerne. @

dominialidade das demais formas dec vegetacio permanente tratadas nos artigos 2° e 3%, do Cédigo
Florestal, uma vez que estas dreas de preservagiio permanente incidem sobre o dominio piiblico e
privado.

As Reservas chals dlferentemente das Areas de Preservacio Permanentes, sio drcas de dominio

privado sujeitas s restrigies legais que limitam o direito de propriedade, através da interdigao de corte

raso ¢ inalterabilidade de dcstmagao da Reserva, S5ao- rcgulad’ts no ambito federal, pelas segumtes
normas.

Lei n® 4. 771 /95 (Codlgo Florestal) com redagao dada pela Lei n® 7.803/89 e Medida
Provisdria n® 1.511-7/97, regulamenta a matéria relativa a Reserva Legal, para a
F{eglao Norte e Centro-Oeste no artigo 44, :

As Rescrvas Legais cobertaq por florestas primmvas da bacia amazobnica tém suas dnnensocs fixadas
no artigo 44, do Codigo Florestal que assim cxpressa:

Artigo 44 - Na Regido Norte ¢ na parte norte da Regiao Centro-Oeste, a exploragfio a corte raso s6 é
permitida desde que permancca com cobertura arborea de, no minimo, cingilenta por:cento de cada
propriedade.

Pardgrafo 12 - A "reserva legal", assim cntendida a drea de, no minimo, cingiienta por cento de cada
propriedade, onde nfio é permitido 0 corte raso, serd averbada & margen da inscricio da matricula do

~imével no registro de iméveis competente, sendo vedada a alteragio de sua destmaqno nos casos de

transmissdo a qualquer titulo ou de desmembramento da area,

Pardgrafo 22 Nas propriedades onde a cobertura arbérea se constitui de fitofisionomias florestais, nio
serd admitido o corte raso em pelo menos oitenta por cento dessas tipologias florestais.

Parigrafo 3° - Para efcito do disposto no "caput”, entende-se por Regido Norte ¢ parte norte da Regiao
Centro-Oeste 0s Istados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapéd e Mato Grosso, além
das regides situadas ao norte do paralelo 139, nos Lstados de Tocantins ¢ Goias, ¢ a oeste do

- meridiano de 44°W, no Estado do Maranhio."

De acordo com a qualidade da cobertura vegetal, existem dois tipos de Reserva Legal:

" a) 4reas de cerrado, regulamentadas pelo § 3¢ do Cédigo Florestal e

b) areas de florestas primitivas, regulamentadas pelos artigos 44 € 16 (dlme(is ab,c ed §12¢ 29 do
referido Codigo.

Decreto n® 1.282/94 ;_Regulamenta 0s artigos 15, 19, 20 e 21 do Cddigo Florestal,

‘em atendimento as exigéncias expressas em seu artigo 15.

Artigo 1° - A exploragio das florestas primitivas da bacia Amazdnica de que trata o artigo 15, do
Cédigo Florestal, ¢ demais formas de vegetagio arbéreas natural, somente serd permitida sob a forma
de manejo florestal sustentavei scgundo 0s prmmplos gerais e fundamentos técnicos estabelecidos
neste Decreto.

Paragrafo 12 Para efeito deste Decreto, considera-se bacia Amazdnica a drca abrangida pelos Estados
do Acre, Pard, Amazonas Roraima, Ronddnia e Mato Grosso; além das regides situadas ao norte do
paralelo 13%, nos Estados de Tocantins e Goids, ¢ a oeste do meridiano de 44°W, no Estado do
Maranhao

Artigo 7% - - Somente serd permitida a exploracio a corte raso da floresta e demais formas de vegetagiio
arbérea da bacia Amazdnica as reas selecionadas pelo Zoneamento Ecoldgico-Econdmico para uso
alternativo do solo.

Paragrafo Unico - Entenide-se por dreas selecionadas para uso alternativo do solo, 1quehs destinadas 2
implantagio de projetos de colonizagio de assentamento de populagio, agropecmnos industriais,

florestais, de geracao ¢ transmissao de energld de mineragao e transporte.
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Artigo 8% - A exploragio a corte raso, prevista no artigo 7¢, deste Decreto, obriga 0 propriétario a
manter um area de reserva legal de, no minimo, cingiienta por cento 50% da #Area da sua propriedade.
Pardgrafo 2° - A drea de Reserva Legal de que trata o pardgrafo anterior poderd ser fixada com
percentual acima de cinqiienta por cento 50%, a critério do IBAMA, que instituird norma especifica
com base no Zoncamento Ecologlco -Econdmico.

- Pardgrafo 32 - A exploragio a corte raso somente serd permttlda mediante a emissio de autorizacdo de
desmatamento, apds vistoria prévia, pela autoridade competente. :

A drea da reserva legal destina-se a ter cobertura arbdrea (artigo 16, "a"). O fato de nfo existir essa

cobertura nio exime o proprietario do dever de instaurar a Reserva Legal. A lei da Politica Agricola: =~

(lci n® 8.171/91), determina a obrigagéo do proprietario de recompor em sua propriedade a Reserva
Legal, mediante o plantio em cada ano de pelo menos, 1/30 (um frinta avos), da 4rea total para
complementar a referida Reserva (artigo 19). No caso de reposigio florestal, deverfio ser prlorlzados
projetos que contemplam a utilizagio de espemes nativas. . :

No Ambito estadual a Reserva Legal estd inserida na Lei 771/95 ¢ seu Decreto regulamentador de n°
838/99.

Lei n? 771, de 07 de juiho de 1995 - Dispoe sobre a Politica Florestdl do Estado do
‘Tocantins.

Esta lei reconhece as florestas e demais formas de vegetagao, existentes no Territorio do Estado do
Tocantins, como de utilidade ao meio ambiente, ¢ as terras que revestem como bens de interesse
comum a todos os habitantes do Estado, reservado o direito de proprledade dentro dos limites da
legislagio.

Estabelece também os critérios sobre as 4dreas de preservagio permanente, de reservas legais e
unidades de conservagio. Tracando, "ainda, diretrizes sobre exploragio de florestas ~nativas,
desmatamentos, rcflorestamentos, eic, '

Decreto n® 838 de 13 de outubro de 1999. Regulamenta a lei ® 771/95

. Este decreto traga regras e procedimentos que viabilizam a aplicacéio da lei de politica florestal do
Estado do Tocantins e, trata especificamente da reserva legal em seu artigo 79, estipulando o
percentual minimo de "50% (cingiienta por cento) da propriedade, preferencialmente em parcela dinica
e com cobertura arbérea localizada a critério do Naturatins, vedado o corte raso, a alteracdo do soloea
exploracao.”

2.5.4.3 - Amazdnia Legal

Com a edigiio da Lei n® 55.173, de 27/10/66, revogando a Lei n? 1.806, de 06/01/53, os limites da

regifio conhecida como Amazdnia Legal sdo definidos e abrange a drea compreendida pelos Estados .
- do Acre, Pard e Amazonas, pelos ex-Territérios do Amapa, Roraima, e ainda pelas dreas do Estado de

Mato Grosso a norte do paralelo de 16°, do Hstado de Goids a norte do paralelo 13%, e do Estado do

Maranhdo a oeste do meridiano de 44% Atualmente, a regiio da Amazdnia Legal engloba os Estados

do Acre, Tocantins; este dltimo, criginado pelo desmembramento de parte do Estado de Goias.

2.5.4.4 — Agrotdxicos

As regras sobre agrotéxicos, na esfera federal, estfio contidas na legislacao a_baixo discriminada.

Lei n® 7.802/89, Estatui as normas de fabricaciio, utlhzagao e fiscalizaciio de ':gl otéxicos ¢
demais regras, dentre as quais destacam-se:

Artigo 1° - A pesquisa, a experimentagdo, a produgio, a émbalagem e rotulagem, o transporte, 0
armazenamento, a comercializagio, a propaganda comercial, a utilizagio; a importagdo, a exportacio,
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o destino final dos residuos e cmbalagens, o registro, a classificacio, o controle, a inspegio ¢ a
fiscalizagio de agrotoxicos, seus componentes e afins, seériio regidos por esta lei.

Artlgo 2¢ - Para 0s efcitos desta lel conmderam -8

I - agrotdxicos ¢ afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos, destinados ao uso nos sctores
de produgio, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na prolegio de
florestas, nativas ou implantadas ¢ dec outros ccossistemas e, também, de ambientes urbanos, hidricos e
industriais, cuja finalidade séja alterar a composicio da flora ou da fauna, a fim de preservi-la da agho
danosa de seres vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes dessecantes, estimuladores ¢ inibidores de
crescimento.

§ componentes; os prlllCiplOS ativos, os produtos-técnicos, suas matérias- primas 08 111gxechentes
inertes e aditivos usados na fabricagiio de agrotoxicos e afins.

Artigo 3* - Os agrotoxicos, seus componentes ¢ afins de acordo com a definigio do artigo 2° desta lei,
s6 poderao ser produzido‘;, exportados, importados, comercializados e utilizados, se previamente
registrados em orgho federal, de acordo com as diretrizes ¢ exigéncias dos orgios federais
responsaveis pelos setores da satide, do meio ambiente e da agriculiura.

Artigo 4° - As pessoas fisicas e juridicas que sejam prestadoras de servigos na-aplicagio de
agrotéxicos, seus componentes ¢ afins, ou que os produzam, importem, cxportem ou comercializem,
ficam obrigadas a promover 0s seus registros nos 6rgaos federais responsdveis que atuam nas dreas da
saitde, do meio ambiente e da agricultura.

Paragrafo Unico - Sdo prestadoras de :.emgos as.pessoas fisicas e juridicas que executam frabalhos de
prevengio, destruicio e- controle de seres vwos considerados nocivos, aplicando agrotox1cos seus
componeites ¢ afins.

-~ Artigo 13* - A venda de agrotdxicos e afins a0s usudrios serd feitd atraves de receituério préprio,
prescrito por profissionais legalmente habilitado, salvo casos excepcionais que forem previstos na
regulamentagio desta lei.

Decreto n® 98.816/90 - Repulamenta a lei n® 7.802/89 e traz algumas definicdes, na érea de-
agrotéxicos, a saber: '

‘Registro de Empresa ¢ de Prestador de Servigo é ato privativo dos drgaos competentes estaduais,
municipais e do Distrito Federal, concedendo permissao para o funcionamento do estabelecimento ou
unidade prestadera de servigos;

O registro de empresa e de prestador de servigo sao regidos pelos artigos 29 e 32, respectivamente,

‘Traz, ainda, a conceituagio de agrotGxico ¢ sua classificagio em 4 classes distintas em fungio de sua
utilizagiio, agdo ¢ potencial ecotoxicologico a0 homem, aos seres vivos ¢ ao meio ambiente.

Proibe a reutilizaglio de embaiagens de agrotéxicos e afins, pelo usudrio, comerciante, distribuidor,
cooperativas e prestadores de servigos, autorizando, entretamo, o reuso pelo fabricante, ¢ determina a
forma de descarte das mesmas.

Define também o procedlmento quanto &s infragdes & leglslag,ao

O Estado do-Tocantins, regulamentou o uso de agrotéxico pelas segumtes normas abaixo elencadas,
que: praucameme em nada diferenciam das normas federais.

Lei n? 224, de 26 de dezembro de 19290. - Dispoe sobre agrotoxicos.

A lei estadual retro mencionada foi editada atendendo a determinagiio do artigo 10, da Lei 7.802/89
(lei federal sobre agrotéxicos) que, seguindo o disposto nos artigos 23 ¢ 24 da Constituigio Federal,
atribui competéncia aos Estados para legislar sobre.a matéria.

Nela ficou estabelecida as normas, inseridas nos artigos 1° ao 79, sobre a produgéo, embalag,em,
transporte, armazenamento, . inspegio, fiscalizagio do comércio, uso ¢ desting final dos residuos ¢ das
embalagens de agrotéxicos, seus componentes e afins. :
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‘Decreto n® 4.793, de 05 de novembro de 1991 - Regulamenta a Lei n® 224/90 .

Editado quase um ano apés a publicacio da lei, o Decreto n® 4.794/91, regulamenta a lei 224/90 (lei
~estadual sobre  agrotoxicos), tragando as direfrizes de’ aplicabilidade ‘das normas inseridas na lei
mencionada,

2.5.4.5 - Programas de irrigégéo no Brasit

Os Plogmmas de Imgagao no Brasil encontram sua fundamenhgao objclwos ¢ regras basicas na Lei
n® 6.662, de 25/06/79, que dispde sobre a Politica Nacional de Trrigagho. *
Dentre scus objetivos cstd “o aproveitamento racional de recursos de 4gua ¢ solos para a 1mp}antag'10 e
" desenvolvimento da agricultura irrigada, atendidos os scgumtes postu]ados basicos: “I - preeminéncia
da fungfo social ¢ utilidade piablica do uso da dgua e solos irrigdveis; 1T - estimulo € maior seguranga
4s atividades agropecuérias, prioritariamente nas regides sujeitas as condigoes climticas adversas; 111
- promogio de condigdes que possam élevar a produgio e a'produtividade agricolas; IV - atuagio
principal ou’ supletiva do Poder Piiblico na elaboragio, financiamento, execugdo, operagho,
fiscalizacio e acompanhamento de projetos de irrigagio”.

O aproveitamento de dguas e solos para fins de irrigagio deve obedecer aos seguintes principios: “I -

utilizagiio racional das dguas e solos irrigéveis, atribuindo-se prioridade & utilizagao- que assegurar
maior beneficio sdcio-econdmico; 11 « planificagdo da utilizagio dos recursos hidricos ¢ de solos da
unidade hldrogmﬁca mediante -integragio com  outros planos setoriais, visando o seu muitlplo
aproveitamento e # adequada distribuigio; Il - adogho de normas especiais para a definigio da
prioridade de utilizagio da dgua, coni a finalidade de atender as dreas SlljeltaS a‘fendbmenos climéaticos
peculiares; IV - definigiio dos deveres dos concessiondrios e usudrios de dgua, ‘objetivando a utilizagio
racional de ifrigagao, segundo o interesse piblico e social; V - observancia das normas de prevengio
de endemias rurais ¢ de salinizacdo dos solos, bem como a preservacao do meio ambiente ¢ da boa
qualidade das dguas”. '

Ainda com relagio a Politica de Irrigagio no Brasil, foram editados os Decretos n® 90.309/84 ¢
90.991/85, que deram nova redago aos artigos 14 e 16, pardgrafo 39, respectivamente do Decréto n®
89.496/84. E, postulormcntc o Decreto n® 93.484/86, que altera mais uina vez OS mesmios artigos
acima citados.

O ‘Decreto n® 92.395/86 - Instituiu o Programa Naciona! de Irriga¢io - Proni, e atribuiu ao
Ministro de Estado Extraordindrio a sua execucio.

Foi criado para abranger o restante do pafs, com duragfio estimada de trés anos, a partir da data de
publicagio’ do Decreto de criagdo. Antes, a coordemgao era realizada pelo Mmlstro de Estado
Extraordindrio para Assuntos de Irrigacao.

2.5.4.8 — Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental ¢ um procedimento administrativo através do qual o 6rgdo ambiental
licencia a localizacdo, instalagio, ampliacio ¢ operagio de empreendimentos e atividades que venham
a utilizar récursos ambientais e que sejam considerados efetivo ou potencialmente poluidores, bem
como os que de quatquer forma, possam causar degnchgao ambiental,

O licenciamento ambiental ¢ feito pelos 6rgios de mejo ambiente nas esfera'; federal, estadual ou
municipal, dependendo da abrangéncia do impacto, se regional ou local.

Compreende trés fases distintas e as licengas ambientais sdo emitidas na seguinte ordem: Lxccnga
Prévia na fase preliminar do planejamento do empreendimento; a Licenga de Instalagio, que autoriza a
" instalagao do empreendimento; e, a Liceu‘ga de Operagio que autoriza a operacio da atividade.

- Para cada licenga sho feitas exigéncias que sdo condicionantes a expedigio da subsequente.

No Estado de Tocantins, o licenciamento ambiental se concentra nos érgfos Federal ¢ Estadual de.
meio ambiente, tendo em vista que esse procedimento nao foi ainda municipalizado.

Em se tratando de empreendimentos no setor agricola, para concessao das licengas amibicntais, o- orgdo
cestadual de meio ambleme — Naturatins, faz as seguintes exigéncias: -
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. Quadro 43. Procedimentos para licenciamento ambiental
TIiPO DE LICENCA DOCUMENTOS EXIGIDOS
- Requerimento '
- Memorial de caracterizagao
- Edital de Comunicagio
P - (mia de recolhimento _
Licenga Prévia : - Documentos do empreendedor
: " |- Certidio de Registro do imével e ou contrato de
-arrendamento ou locagio _

- Autoriza¢io do municipio para uso do solo
- Mapa de localizagdo da area
- Outorga da dgua
- BIA/RIMA ou ontro documento cabivel
Requerimento :

: Fidital de comunicacio
Licenga de Instalagiio Guia de recolhimento

' " | Plano de Controle Ambiental - PCA (conforme Termo de

Referéncia).
. Requerimento
Licencga de Operagio . | Edital de comunicagio
Guia de recolhimento

* Dentre os instrumentos inerentes ao Licenciamento Ambiental, merecem destaque o EIA/RIMA e a

Audiéncia Piiblica.

2.5.4.8.1 - Estudo de Impacto Ambiental — EIA e' Relatdrio de Impacto Ambiental -
RIMA

A realizagio do Estudo de Impacto Ambiental - EIA ¢ do Relatério de Impacto Ambicntal - RIMA ¢
exigéncia primordial para a implantagio de projetos que possam causar -significativo impacto
ambiental. O EIA ¢ o RIMA surgiram com o objetivo de minimizar os danos causados a0 meio
ambiente, apresentando anilise e sugestdes de medidas mitigadoras, com a paiticipacio da sociedade
atingida pelo projeto, assim como estudar a viabilidade ¢ forma de execugio do empreendimento, ou -
seja, concluir por um juizo de valor, que tanto pode ser favoravel ou desfavoravel ao projeto.

Ainda no Ambito federal, encontra-se a exigéncia em Resolugdes do Conselho Nacional de Meio
Ambiente — Conama, a saber: :

Resoluciao Conama N° 001, de 23 de janeiro de 1986
Estabelece as definicdes, as responsabilidades, os critérios bisicos e as diretrizes gerais para o uso €
implementagio da Avaliagio de Impacto Ambiental, define também os empreendimentos. que

necessitam de BEIA/RIMA, incluindo dentre eles a “exploragiio econdmica de madeira ou de lenha, em

dreas dcima de 100ha (cem hectares) ou menores, quando atingir dreas significativas em termos
percentuais ou de importdncia do ponto de vista ambiental” e, os “projetos agropecudrios que
contemplem 4reas acima de 1.000ha, ou menores, neste caso, quando s¢ tratar de dreas significativas
em termos percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas ireas de protecio

-ambiental”.

Resolugiio Conama n? 010, de 02 de dezembro de 1987

Ainda como forma de preservagio ¢ protecio ao meio ambicente diretamente atingido com a
implantagiio de projetos que de alguma forma degrada o meio.ambiente, editou-se a resolugio Conama
n® 010, de 02 de dezembro de 1987, que exige como pré-requisito para o licenciamento, a implantacdo

- de Estagio Ecoldgica pela entidade ou empresa responsivel pelo empreendimento. As condigdes

financeiras para referida implantagio devem, necessariamente, fazer constar guando da elaboracio do
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BIA/RIMA, nio podendo ser inferior a 05% (meio por ccnto) do’ valor de implantagio do
empreendimento. A manuténgio da eshgao é também de responsabilidade do empreendedor

Resolugie Conama n* 2237, de 19 de de:rembro de 1997
Essa resolugfio revison os. procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambxental com o
objetivo de sistematizar o licenciamento como instrumento de gestao ambiental.
Atribui competéncia para o Licenciamento ambiental nos ambitos féderal, estadual e municipal;
estipula prazo de validade ¢ critérios para a concessio das licengas ambientais; parimetro para a
realizacio de audiéncia piblica; conceilua Licenciamento Ambierital, ‘Licenga Ambiental, Estudos
Ambientais e Impacto Amblental Reglonal relaciona os emprecndlmemos ¢ atividades sujelt‘xs ao
licenciamento ambiéntal.
No ambito estadual, a previsdo estd estampada no artigo 14, da Lei n* 261, de 20 de fevereiro de 1991,
- Lei de Politica Ambiental do Estado do Tocantins, ¢, no artigo 17, do Decreto n® 10.459, de 08 de
junho de 1994, que regulamenta referida lei.

2.5.4.8.2 - Audiéncia Publica

A Audiéncia Piblica ¢ o meio formal de participagio da sociedade no processo de Avaliagdo de

Impacto Ambiental, tendo por finalidade expor aos interessados o projeto proposto e seus impactos

aimbientais ¢ discutir o RIMA. Nesta reunifio se expde a comunidade pormenorizadamente o conteitdo -

do RIMA, fazendo com que se tenha conhecimento de seus aspectos positivos e negatlvos aferindo
também a reacio da comunidade diretamente atingida com o empreendimento.

Em alguns Estados a realizagio da Audiéncia Pibiica é obrigatoria, dentre eles o Estado de Tocantins,
Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pernambuco e S&o Paulo.

Nas demais unidades da Federacfo, a realizagio da referida audiéncia depende de provocagao de parte -

interessada; entretanto, em havendo solicitaclo, sua realizagdo se torna obngatorla
A previsio legal que norteia a audiéncia piiblica estd inserida, em primeiro lugar, na Constltulgao
Federal, em scu artigo 225, § 194 [V.

‘As demais previsoes, também no ambno federal, estfio previstas nas Resolugdes do Lonama n? 001/86, -

n® 009/87, c n? 237/97.
Essas resolucoes definem o procedlmento para a reahzagdo da audiéncia pubhca condicionando tal
realizagiio, sempre gue o 6rgio ambiental julgar necessério, ou quando for solicitado por entidade civil,

pelo Ministério Piiblico, ou por 50 (cingiienta) ou mais cidadéos. Ela ¢ promowda pelo Orgao dé Meio
Ambiente responsével pelo licenciamento.

No dmbito estadual, encontra-se a exigéncia da realizagio de audiéncia pablica, no amgo 14, da Lei n?
261/91 - Lei de Politica Ambiental do Estado do Tocantins & nos artigos 17, 24 a 30, do Decreto n®
10.459/94, regulamentador da lei retro mencionada.
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