


Agéncia de Cooperagdo internacional do Japio (JICA)

Repuiblica Federativa do Brasil

Estado do Tocantins

‘Secretaria da Agricuftura (SAG-TO)

Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente (SEPLAN-TO)

ESTUDO DE DESENVOLVIMENTO
- DO SETOR AGROPECUARIO DA
" REGIAO NORTE DO
ESTADO DO TOCANTINS

ANEXO

- Agosto de 2001

~ Pacific Censultants International



PIIWIMIHlﬂl|||1HINHIIHIHNIH

6210( 3}



" Reptiblica Federativa do Brasil Agencia de Cooperagao
Estado do Tocantins Internacional do Japéo
Secretaria da Produgace (SEPRO -TQ). _ {JICA) .
Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente (SEPLAN -TO) :

ANEXQO L

.............................

]

" Pacific Consultants International



| ANEXO 1
CONDICOES SOCIO-ECONOMICAS DO BRASIL

Situagdo Geral do Brasil ... e i-1
Tendencias da ECONOMIA ...ocvoviiee e risssias s I -1
(1) Situagao Geral da ECONOMIa ... e -1
(2) Taxa de INFIAGAO . ..o.cciviiirei e P-2
{3) TAXA A8 JUTOS ceevesiciieiii et -2
(4} Produgao Bruta Nacional por Setor Produtivo..........cooceeeine -2
(5) “Balango Internacional ... e ree et -3
(6) COMEICIO BIasileiro . ... |- 4
(7 Dividas Externas do Brasil...c..ci i, -5
" Modificactes das Politicas NacIoN@is ..., -6
(1) POitica ECONBIMICE ...urvrereesesseesersissisiasisras st -6
- (2) CPIANO PIUMANUAL ..ooveeieeeeciiireeeesesiier s aes s isannnssa e -7
Politicas Agricolas do Governo Federal................. rteres i 1-7
(1 Revisao historica da politica agricola ... |-7
@) Tendéncias das Politicas Agricolas ... -8
(3) Politicas Agricoias ESpecificas ... -8
(4) Medidas de TranSiGao ..........cceermmiiineiiniiiann SPUPTUTURU PP 1-9
(5)  Medidas alongo Prazo ..ot {-11
Tendéncias do Setor Agricola.. ..o vernens -12
(1) Uso e P0sse da TeMa....ivvcinnernrnniinnnd SUUUUOTON i-12
(2) ECONOMIA BUFAL c.vvvveiie i iieeeeee i eeenesee s nsmnrae s s [-13
(2) ProduGao AGHCOIA .o.o.ivvvrcie e 1-15
Condicdes SOCIOIOICAS i.vvveirveniieniriiiinsinnees JOTT TR l-15



1. ' Situag'éo Geral do Brasil

A Repiblica Federativa do Brasil possui uma arca de aploxunadamcnte 8,5 milhdes de quildmetros
guadrados, sendo o maior pafs da América Latina (5 maior do mundo). Seu territdrio se extende desde
05°16’ latitude norte a 33°45” latitude sul no sentido norte-sul e 34°47" a 73°59’ longitude oeste no
sentido leste-oeste. Seu clima é muito variado compreendendo florestas tropicais (Norte), semi-drido
(Centro} e temperado (Sul).

A populagio em 1996, de acordo com o IBGE, era de 157 milhdes de habitantes, onde 123 milhdes
viviam na zona urbana ¢ 34 milhdes (22%) na zona rural. O crescimento populacional de acordo com os.
censos de 91 e 96 foi de aproximadamente 1.36%. A populagio ainda encontra-se concentrada
principalmerite em So Paulo,:Rio de Janeiro ¢ Minas Gerais, somando 40, 9% da populagao total. A
densidade deniogrifica média do pais ¢ de 19.2 habitantes por quilometro quadrado embora exista uma
grande diferenga entre o$ maiores e menores densidades que séo respectwamente 338.3 hab./km® no
Distrito Federal ¢ 1,2 hab./km® em Roraima. No entanto, atualmente o crescimento populacional tem
sido intenso na regido amazdnica. A populagio economicamente ativa ¢ de aproximadamente 60
milhdes onde 23 % destes estao rekacionados ao setor agropecudrio.

QOutros -indicadores sociais mostram que a expectativa média de vida é de 67,6 anos, a taxa de
mortalidade infantil é de 42 em 1000 criangas, taxa de natalidade de 2,2, taxa de escolaridade no-nivel

» primirio de 88%, taxa de anaifabetismo para menores de 15 anos de 19%. O {ndice de desenvolvimento

humano apresenta uma média de 0,74 no territério brasileiro onde 0s maiores indices séo alcangados
pelo Distrito Federal e Rio Grande do Sul, ¢ 0s menores em Piaui ¢ Maranhao.

A Republica Federativa do Brasil é formada pelo Distrito Federal, onde se encontra a capital Brasilia, ¢
mais 26 estados. Estes sao agmpados em 5 regifes (norle nordeste, sudeste, sul-e Centro-Oeste). A
maioria das atividades econdmicas dependem das regides sul ¢ sudeste, onde estéo concentradas os
setores industriais, comerciats ¢ de produgio agricola. ‘Um dos maiores problemas do Brasil estd
relacionado com esta concentragio da atividade econbimica, o qual acarreta uma grande diferenga
regional criando diferengas de renda dentro do pafs.

Indicadores FEconOmicos do Brasil

Centro-Qeste

Norle __Nordeste Sudeste Sul
Ared (km?) 3,869,677.9 | 1,561,177.8 927,286.2 577,214.0 1,612,077.2 |
Nimero de Municipios (1999} . 449 1,787 1,660 1,159 446
Populacio (1999) 12,133,705 | 46,289,042 | 69,858,115 | 24,445,950 11,220,742
Populagiio Urbana (%){1999) 62.3 65.2 89.3 7.2 g4.4
Taxa de Crescimento Populacional (%)(1991-1996) 2.4 1.1 i3 1.2 2.2
Taxa de Analfabetismo (1996) 12.4 28.7 ‘8.7 8.9 11.6
Escolaridade Enfantil (7-14 anos) (%)(1998) 8.1 © 80 24 2.9 5.7
Taxa de Mortalidade Infantil (em 1000)(1998) 35.2 57.9 24.8 22.4 25.1
1DH (1996} 0.727 0.608 0.857 860 848
Taxa de Contribuicgo no PIB (%) 4.87 12.68 - 5941 15.89 215
PID per capita (US$)(1998) 2,738 1,845 5744 4,387 4,338

2. Tendéncias da Economia

1) ' Situagdo Geral da Economia

Embora o Brasil tenha tido gmndes taxas mﬂac;omrias durante a metade final dos anos 80 até comego
dos anos 90, esta taxa de inflagdo foi estabilizada com a implantagéo do plano Real em 94. A politica
econdmica que até entio era centralizada nos planos de desenvolvimento do governo comegou & ser
aberta ao mercado, impulsionando uma economia mais livre com a livre importagio, privatizagio e
regulamentos meénos rigorosos. Com isso, recuperou-se a economia através de investimentos diretos e
indiretos entre outros, acarretando uma grande entrada de recursos, No entanto, a politica de contengio
da inflagdo através da politica cambial acarretou vérios fatorcs negativos aumentando a divida externa
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do pais.

Os resultados da politica de contengio da inflagio, que comegou a aparecer apos 1993, acarretou um
crescimento econdmico favordvel, ¢ em 1994 a taxa de créscimento-do PIB alcancon 5,9%. No entanto,
a politica cambial para‘o controle da inflagio, as politicas financeiras ¢ a influéncia de financiamentos
externos, como da Asia e Rissia, estagnou o crescimento econdmico fazendo com que a taxa de
crescimento do PIB decrescesse até 0,1% em 1998,

(2) Taxa de Inflagéo

Com relagio a inflagho, a politica financeira do governo obteve resultado conscguindo controlar a
inflagiio. Também, a taxa de cAmbio foi corrigida com a introdugio de capital de giro com altos juros,
estabilizando gradualmente o prego do mercado. Bmbora a taxa de inflagio tenha atingido 2.700 % em 1993,
em 1998 a taxa anual de inflagio ficou estabilizada em 1,7%. No entanto, 0 Brasil também foi inflienciado
pela crise da moeda asidtica e russa, a qual acarretou um desbalango econdmico parcial no inicio de 99, que
por sua vez acarretou uma grande variagdo no cimbio. Assim, a taxa de inflagdo teve um grande aumento

"apds 1998, Em 99 a taxa de inflagio foi de 28,9% a0 ano a nivel de prego de atacado e 8,9% a nivel de prego
de varcjo mostrando a possibilidade de novo aumento da inflagdo.

Variacio da Taxa de Inflagio Anual (%)

_ 1992 1993 1994 . 1995 1996 1997 1998 1999
IGP-DI 1,157.9 | 2,708.6 | 9097 14.8 9.3 750 1y 135
IPC 11,1295 | 24910 1,173.0 17.8 7.1 1.9 051 5.4

{Fonte: Almanaque Abril 2000)
3 Taxa de Juros
A taxa de juros de orgamsmos financiadores foi utilizada como principal meio de establlwar a economia.

Portanto, mesmo apos a estabilizagio da inflagéo; as taxas de juros foram fixadas a nfveis altos. A seguir

é apresentado a variagio das taxas de juros para os principais indicadores utilizados pelos organismos
* financiadores.

Variag.ﬁo de Taxa de Juro Anual (%/ano)

1995/12 | 1996/12 | 1997/12 | 1998/12 | 1999/i2
Over/Selic 38.92 23.94 42.04 31.24 18.59
TR . 17.32 (0,98 16.88 9.29 3.66
TILP 12 11.02 9.89 18.06|  12:50
TBF 36.99 22.84 39.25 29.90 20.32
TBC _ - 23.00 40.92 23.55 18.99

(Fonte: Banco Central do Brasif)

Atualmente alguns programas de financiamento agricola (apds 1986) ainda utilizam como base estas
operagoes com taxas pré-fixadas (1999/2000) mesmo apds 1995 quande a inflagho comegou a se
estabilizar e os juros reais foram fixados a um nivel alto, tornando-se um fator que pressionon a
economia agricola.

(4) Produgao Bruta Nacional por Setor Produtivo

A produgio no Brasil por setor tem como o maior contribuidor o setor tercidrio que inclui o comércio,
seguido do secundério e primério. O setor terciario teve sua contribuigdo reduzida apds a estabilizagio
da inflagdo. Principalmente isto pode ser- dito ao setor financeiro que no auge da inflacdo, em 93,
contribuia com 25 % e em 98, apds a estabilizacao, baixou para 6,5%. No lugar deste, os setores de
comunicacgio e de construgiio tiveram nm grande aumento. Além disso, atualmente o setor agricola tem
recebido boas influencias da politica de promogiio da exportagiio, aumentando a exportagio, elevando

assim a contribuigdo do setor agricola ao PIB. O indice de contribuigiio da produgfo nacional por setor
4 apresentado a seguir.
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_Indice de Contribui¢io da Produgio Nacional por'Sctor (%)

Setor a1 93 - 05 97 98

Primirio( Agropecuiria) - 6,9 58 8.5 7.5 8,0
Secunddrio(Inddstria) 32,0 31,8 34,5 33,1 32,3
Terciério(Setvigos) 61,1 67,6 57,1 59,4 59,7

| Total , 100,0 - 100,0 100,0 100,0 100,0

"{Fonte: IBGE - Contas Consolidadas para a Nagio)

Se observarmos a variago da produgio nacional, na época de inflagiio extrema, entre 88 4 92, o indice
de desenvolvimento econdmico era muito baixo. No efitanto apds o inicio do controle da inflagdo, em 93,
o crescimento econdmico apresentou-se satisfatério. No entanto, a influéncia da crise das moedas
asidticas ¢ russa estagnou a economia. Por outro lado, o valor do produto real per capta mosirou apenas
um crescimento de 5% durante 86 a 98. Principalmente durante a desordem econdmica (91 a 92) que
apresentols uma taxa negativa de crescimento. O quadro a seguir apresenta a produto interno bruto
nactonal. '

Indice de Desenvolvimento da Produgdo por Setor (PIB)

Ano PIB PIB/Capita Taxa de Crescimento Real (%)
" | Preco 98 Prego 98 ' .

. (R$ 10% (R$ 109 Total Agricultura | Indistria | Coméreio
1986 711.672 5285 7,5 -8,0. i1,7 8,1
1987 - 736.794 5.368 3,5 15,0 1,0 3,1
1988 736.352 5.260 -0,1 0,8 2.6 23

- 1989 759.620 5.338 32 2,8 2,9 3,5
1990 726.577 5.042 -4,3 3,7 -8,2 -0,8
1991 734.060 5.014 1,0 14 0,3 2,0
1962 730.097 4910 . 0,5 4,9 -4,2 1.5
1993 766.017 5.075 4,9 -0,1 7.0 3.2
1994 810.829 5.295 .59 5,5 6,7 4,7
1995 845.046. 5.441 4,2 4.1 1,9 4,5
1996 868.370 5.514 27 . 31 3,3 - 23
1997 900.326 5,640 - 3,6 -0,2 5,8 2,7
1998 901.400 5571 0,1 0,0 1,3 0,8

Fonte: Boletim do Banco Central (Dez/99)
(8) Balango Internacional

- O balango internacional brasileiro tem sido negativo constantemente até 1992 onde ocorreu’um breve
balango positivo. No entanto, com o Plano Real em 1994, a moeda estabilizou-se e ocorreu um aumento
na importagio, levando o balango comercial para o negativo novamente, O crescimento nas importagdes
entre 93 ¢ 97 foi de 25% ao ano. Por outro lado, embora tenha ocorrido também um aumento nas
exportaces, este aumento nio passou de 8% ao ano, piorando ainda mais a balanga comercial.
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_ Balango Total
: Unidade: US$ milhio

1991 19903 1995 1997 1998

Balance Total -6,043 7,813 -3,304 -7.845 -17,265
Comercial 10,579 13,308 -3.257 -8,357 -6,430
Exportagio 3.2,620 38,563 46,506 52,990 51,120
Importacgio 21,041 25,256 49,663 . 61,347 57,550
Nio Comercial -11,943 -13,809 -14,627 -20,284 -29,459
Juras ¢ Oulros -13,542 -15,585 -18,600 . -26,284 29,459
Remessas/Dividendo 1,599 1,686 3,973 2,216 1,778
Transleréncia ’ -1,407 -592 -17,784 -32,426 S34,111

~ Capital - -4,148 10,115 20,820 26,072 15,924
Investimento 535 6,270 4,870 20,815 20,884
Empréstimo 2,026 2,380 2,641 18,409 18,146
Restituiciio 7,830 -9,978 -11,026 -28,714 . -33,587
Empréstimo de lonpo/médio prazo 3,997 10,750 34,403 28,870 41,673
Capital de curlo prazo -2,876 053 -1,068 -13,307 -29,(193
Qulros 876 -1,119 1,444 -1,492 921

Fonte; Relaidrio Anual do Banco do Brasil

Comércio Brasileiro

(6)

(6.1)  Valor da Exportagao / Importagéo

O comércio, que estava satisfatério apds 1985, teve um decréscimo na exportagio € um aumento na
importagio devido ao plano Real, estabelecido em 1994, que fortaleceu o Real em relagio ao Délar.
Assim a balanga comercial tornou-se negativa apés 1995, necessitando que o governo tomasse medidas
em relagho a isto. A seguir € apresentada a variagio do comércio ap6s 1992,

Exportacdo/Importacio Brasileira . (Unidade: US$10%)

Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil, 12/99

(6.2)

A exportagio brasileira tem como principais produtos agricolas o café, soja, cacau, aglicar, suco de
laranja e carnes, como principais produtos industrializados avides, eletrodomésticos, produtos de couro
e produtos téxteis. A exportagiio € realizada principalmente para a UE, continente norte americano,

Japdo ¢ China.

Exportagéo por Setor e a Inddstria Primaria

Valor Exportado por Setor

Ano Exporlacio Importacao Balanco

1992 35,793 (100 20,554 (100 15,239
1993 38,355 (108) 25,256 (123) 13,299
1994 43,545 (122) 33,079 (161) 10,466
1995 46,506 (130) 49,858 (243) -3,352
1996 47,747 (133 53,286 (259 -5,539
1997 52,990 (148) 59,755 (291) -6,765
1998 51,120 (143) 57,731 (281) -6,611

- (Unidade: US$ 10%

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Prod. Primirios 12,620 15,564 . 16,787 18,071 20,254 19,175
Prod. Agricolas 10,154 13,064 14,041 15,138 17,193 15,709
Minério 2,466 2,500 2,746 2,933 3,061 3,466
Prod. Secundirios 23,787 25,935 27,981 29,720 29,676 32,736
Produtos Madeirciros 2,357 2,860 3,840 3,045 3,209 3,106
Produtos Indusiriais 33,497 37,609 39,193 41,191 45,919 44,206
Quiros 2,701 - 3,076 3,473 3,511 3,862 3,727
TOTAL 38,555 43,545 46,506 47,747 52,990 51,120

Fonte: Boletim do Banco Central do Brasii, 12/99

ANEXOTI-4




As importagdes foram incrementadas a partir do ano 1993, especialmente at€ 0 ano 97 quando estabiliza

a economia do pais. Estas foram aumentadas com as importagdes dos maquindrios ¢ eletrodomésticos.

No setor agropecuéirio foram aumentadas as importagdes dos insumos agricolas.

Valor fimportado por Setor

(Unidade: US$ 109

1993 1994 1995 1996 1997 1998
TOTAL 25,256 33,079 49,972 53,301 59,755 57,731
Mal. de Consumo 3,020 4,658 8,631 9,214 9,241 8,826
Alimentos 1,089 2,014 3,514 3,279 3,251 3,057
Roupa 159 296 804 862 9 791
Qutros 1,772 2,348 4,313 5,073 5,019 4,978
Mat. Prima 9,469 11,662 16,738 17,775 18,893 19,310
Graos 1,229 1,408 1,665 2,103 1,579 1,865
- Trigo 726 749 914 1,288 gl 814
Adubo 511 634 661 860 951 954
Materiais Quimicos 3,844 4,961 7,349 7,958 8,801 9,265
Metais 367 432 699 793 1,226 5,276
Carvio, elc. 438 371 1,006 938 1,145 1,375
Petréleo 4,398 4,069 4,712 6,124 6,020 3,087
Bens de Capital 8,369 12,690 19,891 20,188 25,600 25,280
Maquinas Transpotte 2,103 3,396 5,935 4,514 6,389 6,793
Mdq. ¢ Equip. Energia 6,266 9,293 13,956 - 15,674 19,211 18,488

Fontc: Boletim do Banco Central do Brasil, 12/99
(7) Dividas Externas do Brasil

As dividas externas foram incrementadas com as politicas monetdrias implementadas para a
estabilizagiio da economia, especialmente depois da implementagio do Plano Real. As dividas externas
durante o periodo de 94 a 98, foram incrementadas de USS 148,3 bilhGes para 235 bilhGes. Estas sdo
incrementadas com os financiamentos de médio prazo para as exportagdes. A divida.no sctor piblico no
ano 94 era de 64% da divida total, foram diminuidas a 41% no ano 98, significando que teve os
incremenios-das dividas nos setores privados,

Valores de Dividas Externas(Unidade:milhdes de US$)

. 1994 1995 1996 1997 1998
Divida Total 148,295 159,256 179,935 199,998 235,058
Divida Registrada 119,668 128,732 142,148 163,283 210,458
. FMI 186 142 68 32 i}
Bénus de Divida Originaria de Bancos 51,538 51,451 51,239 41,930 40,400
oulros 1,616 2,452 3,637 7,457 8,900
Empréstimo para Importagio 35,711 - 36,113 34,165 50,785 65,040
Empréstimo de Capital 30,387 38,349 52,386 62,8998 95,949
Outros 230 227 203 181 157
Empréstimo de Curto Prazo 28,627 30,524 37,7187 36,715 24,600
: ’ Petrdleo 2,530 3,067 4,985 5,695 4,276
Nio Bancirios 36 - 354 177 :

. Bancos Privados 25,375 20,235 30,611 26,501 18,476
Empréstimo Agricola de Curto Prazo - 581 1,944 4,003 1,232
Quiro 466 287 70 516 G616

(Segundo Fonte)
Governo Federal - 75,701 76,031 74,010 65,989 65,800
Governo Estadual 2,140 2,333 2,796 3,512 4,745
Instituicdo Publico 16,685 16,264 15,742 16,173 27,327
Aval 394 485 370 489 | 507
Governo 94,920 95,113 92,918 86,163 98,379
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3. 'Modificalgées das Politicas Nacionais

Dando prioridade as politicas de controle da inflagiio crénica, as outras politicas econdmicas e sociais
foram afetadas fortemente. Desde a transformacio do Governo até A re-demacratizagiio do pafs, foram
adaptados vérios tipos de politicas. Atualmente encontra-se na segunda etapa do Plano Real, A politica
do Plano Real podem ser caracterizadas pela estabilizacio da economia com a inflagdo controlada,
Aberturas de comércio internacional ¢ globalizagio dos mercados, e a diminuicio dos poderes no
governo federal, politicas financeiras controladas e a as vitalizagiio da economia petas privatizacGes das
empresas estatais, e reformas politicas,

Para o controle de inflagio foram aplicados vdrios tipos de politicas, representada pelas politica
monetdria de taxa de juros altos, € a suspensdo dos subsidios, resultando na diminuiciio das
perpesctivas aos investimentos. Referente ao coméreio internacional, com a politica de abertura do
coméreio internacional, os volumes de importagio foram acrescidos, resultando-se nas deterioragoes
das balangas comerciais. Com o fim de melhorar as balangas comerciais, o Governo esta estruturando os
setores produtivos competitivos com outros pafses, dando as prioridades de politicas - nas
implementagdes das infra-estruturas produtivas e competitivas. Referente 3 globalizagho das economias
atraves do fortalecimento do MERCOSUL, esté estruturando economias ativadas. Na parte de finangas
publicas, como medidas de restruturagiio, foram adaptadas as politicas de privatizacoes, para minimizar
os poderes do Governo Central e aproveitar as poderes do setor privado. Esta politica foi bem sucedida,
‘na privatizagio dos sctores de Comunicagdes, Transporte, Eletrificacdo, Siderurgia, e Petrdleo.
Atualmente esta privatizando os setores financeiros. Na parte de reforma de finangas pablicas, através
~das politicas de federalizagiio que dfio a responsabilidade das aplica¢des do orcamentos aos governos
locais; implaniou-se o sistema de controle de orcamentos. Mas estas politicas, irfio pressionar os
governos locai$ endividados, que impossibilita as implementagdes das obras piiblicas.

£

No setor agropeciiric houve um crescimento da inadimpléncia, devido as politicas de altas taxas de
juros aplicados aos créditos agricolas, suspensées de susbsidios, politicas de substituigho para
estabilizar 0s pregos dos alimentos bésicos com altas taxas de cambio. Sendo o setor agropecudrio um
setor responsdvel por uma grande parte da exportagiio, ¢ com a fragilidade deste setor hi uma
deterioragio da balanca comercial e das oportunidades de trabalho no meio rural, Sendo necessirio que
o Governo retome as politicas de reestruturagio do Setor Agropecudrio. Como medida de reestruturar o
sctor, foram adaptadas politicas de resolugio das dividas inadimplentes, aumentando-se o0s recursos
destinados as acbes de crédito agricola e habilitando-se a infra-estrutura de transporte para fortaiecer o
setor como um setor competitivo.

No setor rural, as politicas que amenizam as disparidades sociais ¢ regionais estio sendo implementados,
através dos investimentos prioritdrios nas regides de pobreza e nas linhas de crédito destinadas aos
produtores rurais menos capitalizados. :

(1 . Politica Econdmica

Como medida de melhoria econémica, foram impalntadas politicas de incentivos 2 exportagio,
aliviando as taxas de exportagdes e isencio de ICMS, e privatizacdes das empresas estatais, trazendo
capilais externos. Também foram implantadas melhorias das infra-estruturas para estruturar as
economias realmente competitivas, ndo sendo competitivos as economias dependentes das politicas
cambiais,

Alem destas politicas, foram utilizadas as linhas de crédito do FMI para evitar as crises econdmicas
“oriundo das crises asidticos ¢ de Russia. Gracas a isso, evitou-se a crise econdmica em maior dimensio.

Para poder cstabilizar a economia, o Govemno esti desenvolvendo as politicas que reduzem a

deteriora¢iio da balanga comercial através das expansio das exportacdes, e politicas fiscais que
resolvam as dividas financeiras, Como medidas de expansio das exportagdes, estio fortalecendo os
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‘setores produtivos, através das implementagdes das obras relacionadas s vias de transporte que
viabilizem a diminui¢fio dos custos de transporte. O custo de transporte ¢, hd muito tempo, uma das
partes frageis da economia brasileira, o chamado “custo Brasil”,

2) Plano Plurianual

Como medidas que buscam resolver os problemas do Brasil, o Plano pretende ativar as cconomias
regionais aproveitando as carateristicas e vantagens das cada regido. Os contetdos do Programa estio
Compostos por 4 objetivos: :

* Bquilibrio fiscal: manutengio da inflagdo em niveis baixos através da redugiio da divida publica e
consolidagio do equilibrio fiscal no setor pablico.

+ Crescimento econdmico acompanhado da distribuicéo de renda que possibilita resolver as
disparidades sociais e regionais: anmento o emprego e a renda da populacio menos favorecida
através do crescimento econdmico sustentivel. :

¢ Insercdo-do pais na economia mundial, estruturando-se as estruturas das indstrias competitivas ¢
produtivas: abertura do mercado, mantendo a protegio contra o coméreio desleal.

* Crescimento econdnico levando cm conta aspectos do Meio Ambiente

Como’ medidas para atingir os objetivos, foram estabelecidas as a melhoria das ‘infra-estruturas,
conhecimentos e informacdes. Introducdo dos programas dos Eixos de Desenvolvimento,
enriquecimento dos programas sociais, politica financeira responsabilizada, utilizagdes dos recursos
naturais e participagdes das iniciativas privadas.

Como cendrio macrocconomico, estd objetivando estabilizar o indice inflaciondrio {3%), manter a taxa
de crescimento econdmico (5%), incrementar as oportunidades de trabalho (aumento de 2,7% anualye
de rendas, aumentar as expostagdes, etc.

4, Politicas Agricola do Governo Federal
(1) Revisao histérica da politica agricola

A esséncia da politica agricolaa brasileira é composta por 3 sistemas: financiamento agricola, seguro
agricola e garantia de precos minimaos.

O sistema de financiamento agricola, fundado em 1965 com o nome de SNCR (Sistema Nacional de
Crédito Rural), funcionou como fomento para a agricultura, oferecendo crédito com juros
extremamente baixos, 2,3% a.a, negativos, operando-se como uma forma de subsidio alé 1973,
Entretanto, no contexto de altas taxas-de inflagao que passou a vigorar no pafs, a partir de 1974, este
sistema de crédito rural beneficiado por juros baixos e fixos entrou em contradigio com outros sctores
econdmicos. O juro efetivo que chegou ao nivel de 38,8% negativos, em 1980, pelo aumento do valordo
subsidio décorrenté: do financiamento, deu motivo a usos inadequados ¢ abusivos dos recursos
~destinados ao financiamento agricola.

Preocupado com o aumento da oferta monetdria causada pelo financiamento agricola, o gue veio a
tornar-se um dos fatores inflaciondrios, o governo, em 1980, decidiu pela reducio do montante
- destinado ao financiamento do setor. Em 1985, adotou o sislema que incorpora a taxa da inflagfio nos
juros do financiamento, abandenando o sistema .que implicava em juros negativos. Por outro lado,
vdrios programas foram introduzidos para apoiar e proteger o setor, tais como do PROAGRO (Programa
de Garantia da Atividade Agropecuiria), PGPM (Politica de Garantias de Precos Minimos).

Posteriorinente, foram iniciados os sistemas de Cadernetas de Poupanga Rural no ano 1986, e no ano

1989 foram criados o Fundo Constitucional de Financiamento para o Desenvolvimento Norte, Nordeste
e Centro Oeste do Brasil. '
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Entretanto, com a entrada em vigor de uma politica de juros altos, no bojo da politica econdmica do
governo federal, politica esta que visava reduzir a inflagio, considerada como um dos principais fatores
da instabilidade da cconomia brasileira por um longo perfodo, o setor agricola comegou a apresentar
sinais de estagnagiio associados aos vérios fatores negativos. A taxa de juros do crédito rural foi fixada
‘num patamar superior ao do indice de pregos dos consumidores, fazendo com que um grande ntimero de
produtores se tornasse inadimplente.

O Governo, conhecendo a importancia das politicas de crédito agricola, esta 'adotando politicas
agricolas que fortalecem os setores agropecudrios, aumentando os fundos para as linhas de crédito
agricola através das vérios tipos de linhas de crédito que viabilizam a utilizagio de capitais estrangeiros
¢ capitais do setor privado. Parte das fontes financiadoras esta aplicando taxas de juros fixos.

(2) Tendéncias das Politicas Agricolas

As estratégias bdsicas da politica agricola estdo baseadas: na expansio da produgdo alimenticia,
manutencio das estratégias’ de expansio das exportagdes, promogio da agricultura sustentivel,
preservacio dos recursos naturais, ¢ expansao das oportunidades de trabalho. As diretrizes das politicas
agricolas foram estabelecidas com base na revisio da politica de credito agricola, detcrminagao do
papel do governo nas areas de comercializagio e de ofertas alimenticias, taxas de juros para as
atividades de crédito agricola. Estas diretrizes cstdo baseadas nos aproveitamentos das iniciativas
‘privadas,

As politicas agricolas estao se adequando s scguintes medidas:

* Diminuigio do Custo Brasil.
~»  Taxas de juros fixadas na 4rea do crédito rural,
¢ Desconto nas taxas de juros aplicadas,
s . Implementagio da PROAGRO, Publicagtes das Cédulas de Produtos que possibilita obtengao de
recursos financeiros. .
= Isencdo de ICMS para exportagio
*  Diminuigio dos Custos Administrativos que facilita a Estabilizagio da Renda dos Produtores
+ Melhoria da Infra-csirutura de transportes, através da modernizagio .
*  No sctor de crédito agricola, o Governo esta implementando politicas adequadas para cada situagio,

“criando linhas de créditos especificos. Para os produtores de rendas baixas foram criadas o
PRONAF, PROGER, ctc,

Para estruturar a-agricultura competitiva, o governo facilitou as captagbes de recursos dos setores de
iniciativa privada no mercado financeiro para néo depender dos recursos do Governo. Como exemplos,
foram estabelecidas das normas para as Soja Verde, Cédula de Produtor- Rural, etc. Também para
ajustar as cadeias produtivas da economia agricola, foram estabelecidas as linhas de crédito para as
participacées das Integradoras Avicolas, utilizando-se das linhas de créditos do FNO,

Comeo politica de mercado, foi introduzido a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) e como
uma forma de operar as PGPM foram adotados as Aquisi¢des do Governo Federal (AGF), e o
Empréstimo do Governo Federal (EGF). Com o fim de estabilizar os pregos foram adotados o Prémio de
Escoamento do Produto (RIZP) para o anos agricolas de 96/97.

Além das politicas agricolas adotadas, existem as linhas de créditos especificos tais como: Custeios
Agricolas, Securitizagio, Cédula de Produto Rural, etc.

(3) Politicas Agricolas Especificas
Quanto 2 politica agricola, o governo federal concebeu dois tipos de medidas a serem adotadas: uma de
transigdo ¢ outra a longo prazo. As medidas de transicio visam ajustar a politica agricola em vigor a

nova realidade macroecondmica, que surgiu com a estabilizagiio da economia, reduzindo a intervengio
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governamental nas atividades econdmicas e inceativando uma produgio agricola voltada i cconomia de
mercado. As medidas a lengo prazo tém por objetivo a reorganizagiio do setor agricola visando a livre
competigio no século 21, considerando a importincia estratégica que o setor agricola assumird na
expansio da participagao dos produtos brasileiros no mercado internacional e globalizado,

(4) Medidas de Transicéo

As medidas de transigdo correspondem as modificagdes nos seguintes sistemas: 1) Implantagio das
securitizagio, 2) PGPM (Politica de Garantia de Precos Minimos), 3) Sistemas de Crédito Agricola, 4)
Sistema de armazenamento realizado pelo governo ¢ 5) Sistema de Seguro Rural.

(4.1)  Securitizagao das Dividas Inadinplentes

O setor agropecudrio, além de tcr excedentes das ofertas alimenticias, anexando-se os volumes
importados, as altas taxas de juros aplicadas ao crédito rural dentro das macro-politicas monetdrias,

- sobrevalorizaciio do cAmbio, as ineficiéncias da fungiio do PGPM, a renda bruta agricola decresceram,
especialmente nos produtores de alimentos bisicos: feijio, soja, milho, resultando-se os aumentos das
dividas nos setores agropecuérios

Para estabilizar as politicas do Plano Real, existiam as necessidades de estabilizar as atividades
agiicolas em queda. Assim foi adotada a medida de “Securitizagio da divida”, atendendo as dividas até
o valor de R$ 200.000,00 por produtor. A maioria destas dividas eram com o Banco do Brasil, além de
outros bancos em menor participagio. Assim, com esta medida, parte das dividas dos produtores foram
resolvidas, podendo estes produtores rurais reiniciarem a sua produgio. Porém, o problema do
endividamento dos produtores ainda continua. A cxigéneia de garantias reais por parte do sistema
bancirio € ainda um dos entraves para as operagdes de crédito agricola. Acompanhando as inadipiéncias
dos produtores, as cooperativas de produgdes, caso tipico da Cooperativa de Cotia, um dos matores da
década passada ficou inadiplente. Na paite das cooperativas, o governo adotou as linhas de créditos
especificos denominades RECOOP. -

Esta linha de crédito RECOOQOP, cuja finalidade ¢ a reestruturacio de cooperativas com dificuldades,
para a sua utilizacdo exisie a necessidadede se adequar as seguintes condigOes:

= Tendo a intensio da reestruturagiio da cooperativa, deve mostrar claramente a sua viabilidade
econdmica e financeira _

» Estabelecer as forinas de cobranga das taxas de servicos de comercializagao pela cooperativa aos
produtores

e Introduzir a especializagio da atividade da cooperativa.

* Realizagio de monitoramento da viabilidade da estrutura.

O recurso destinado a RECOOP foi de -R$ 3 bilhocs, destinados 4 resolugao do endividamento (da
estrutura ¢/ou associados).

(4.2) PGPM e Melhoria do Sistema de Estocagem

A PGPM foi itil para garantir a estabilidade da renda dos produtores rurais e para melhorar as
condigdes de comercializagio dos produtos. Por outro lado, ela também envolve 0 armazenamento da
produgic adquirida pelo governo, onerando ¢ proporcionando demasiado trabatho ao setor pitblico.
Com o objetivo de reduzir o papel do governo ¢ visando cstabelecer uina economia aberta, o governo
federal estabelecen o sistema de Contrato de Opgio de Venda, em abril de 1997, e AGF&EGF, e PEP
para manter os pregos dos produtos,

O Contralo de Opgao foi criado com a finalidades de garantir os precos futuros, e cobra do agricultor um
prémio para ler o direito de vender ao governo, em data determinada o produto a um valor
preestabelecido, fixado pelo pregos do mercado futuro (se houver). No caso do contrato de opgho, os
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vencimentos ocorrem na entressafra, ¢ o governo poderd oplar por pagar a diferenga entre oS pregos de
mercado e o fixado ou transferir o produto para seus estoques. Programa de Escoamento de Produto faz
parte da PPGM, tem objetivo de viabilizar o escoamento da produgéo da regiao com excedente de safra
para centro consumidor ou processador.

(4.3) Melhoria dos Sistemas de Crédito Rural.

Os sistemas de crédito, que eram aplicados as taxas de juros flexiveis, influenciados pelas taxas de juros
prevalecentes no mercado financeiro, cstao sendo modificados para as taxas de juros fixo, para
estabilizar as atividades de crédito agricola. No caso de custeios agricolas, foram aplicados as taxas de
juros fixos (16% ao ano) a partir do ano agricola de 95/96, diminuidos a 9.5% no ano agricola de 97/98,
e em 98/99 foram diminuidos até 8.75% ao ano. No caso das linhas de créditos para 0s pequenos
produtores as taxas foram diminuidos de 6.6% para 5.75% , para as safras agricolas de 99/00 e 2000/01,
respeclivamente. '

e Recursos de Capital para as Linhas de Crédito Agricola

As mudangas dos recursos de capitais destinadas ao SNCR sio os seguintes;

Recursos de Capitais do SNCR (Unid; milhdes de reais)
1995 1996 1997
Custo Producio 4814.6 4744.7 . 6944.52
Alpodio i88.11 134.02 224.33
Arroz, | 480585 380.49 383.30
Feijdo . - 124.18 . 109.01° 150,57
Milho 98295 976.91 679.06
Soja 799.40 . 1,032.91 1,514.37
Quiros 1,478.63 . 1,575.09 2,651.37
Agricultura 4,054.12 4,217.43 5,608.00
Pecuiria ' 760.48 52727 | 1,336.51
{Investimenio) 1,684.91 1,628.00 |- 2,005.59
Agricultura 831.28 ' 604.58 866.89
Pecudria 853.63 1,023.42 :1,138.70
| (Comercializagio} -~ 1,263.98 418.92 889.41
Agricultura 1,225.28 378.53 861.35
Pecudria 38.69 |- 40.39 28.07
(TOTAL) 7,763.49 6,791.62 9,839.52
Agricultura 6,110.68 5,200.54 7,336.24
Pecudria 1,652.80 ~1,591.08 2,503.28

»  Incentivos das Utilizagaes dos Recursos de Capital Estrangeiro

Com a finalidade de facilitar o uso dos recursos externos, isentou-se do Imposto sobre Operagoes
Financeiros(IOF), permitindo que o custo total da captagao exierna ficasse mais préximo da capacidade
de pagamento do setor agropecuirio. No entanto, as possibilidades de utilizagio desses recursos foram
extendidos aos complexos industriais de fertilizantes e defensivos para o repasse deste’ crédito aos seus
distribuidores ¢ revendedores na compra direta de seus produtos. O valor de capital circalante destes
recursos é grande, representando 20 % dos recursos destinados s areas de crédito rural.

= CPR

A CPR foi proposta pelo Banco do Brasil ¢ criada pela lei no 8.929, de 22 de agosto de 1994. E um titulo
que pérmite a alavancagem de capital de giro necessario ao desenvolvimento da atividade rural e
baseia-se na promessa de compra ¢ venda de produtos rurais para a entrega futura, constituindo-se na
promessa de entrega do produto fisico, com ou sem garantia cedularmente constituida. O vendedor se
obriga a entregar o produto promeiido i venda, segundo descrigiio, condigdio, data e local previsto no
titulo. A CPR pode ser negociada diretamente entre o emitente € 0 comprador ou ser vendida através de

ANEXO I-'10




mercado organizado. Nesse caso, deve estar avalizada por um banco e registrada na Central de Custédia
¢ Liquidagio de Titulo.

Embora o principal banco a operar com o CPR seja o BB, gualquer banco pode atuar nesse mercado. Os
produtos circulados com CPR sdo, algodio, arroz, carne bovina, buzzero, caté, milho e soja. Sio os
produtos exportiveis.

(4.4)  Reforma dos Sistemas de Seguro Agricola

Sendo uma atividade dependente das condigdes climdticas, a agricultura requer o amparo de scguros
agricolas. Fmbora, as taxas aplicadas para seguro agricola scjam sumamente elevadas, resultando-se
em aumentos dos custos de produgio. Atuaimente a EMBRAPA, estd preparando os mapas de
zoneamento. O governo estd estimulando as atividades agricolas seguindo as recomendacoes feitas pela
EMBAPA, através dos descontos das taxas de seguros agricolas, especialmente aos produtores
beneficiados pelo PRONAF e PROCERA. '

(5) Medidas a longo prazo

Fstas medidas visam a melhoria das atividades correlacionadas com a atividade agricola, reducio da
intervencio governamental nas atividades de mercado, etc. Atengio especial serd dada aos seguintes
quatro iténs: '

¢ Reconstrugéio e Consolidagﬁo do Sistema de Pesquisa ¢ Divulgagio Tecnolégica

+ Ampliacio, Diversifica¢o ¢ Modernizagdo de InstalagGes Portudrias ¢ Rede de Transportes

»  Renovagio e Consolidagiio do Sistema de Defesa Sanitdria Vegetal e Animal

+ Estruturagio de um sistema para facilitar e ampliar a participacio do setor privado no rama da
comereializacio

(5.1) . Reconstrugdo e Consolidagao do Sistera de Pesquisa e Divuigagéo Tecnologica

Nas pesquisas agropecudrias, a participagao de empresas privadas estd sendo cada vez maior, porém os
6rgios governamentais ainda assumem papel importante no desenvolvimento de novas tecnologias. O
governo pretende modificar o sistema atual de pesquisa liderada pela EMBRAPA, reduzindo o seu setor
administrativo, especificando ramos de pesquisa ¢ produlos objetivos. A meta € alcangar uma
agricultura eficiente e competitiva internacionalmente, utilizando o solo conforme caracteristicas de
cada regifio do territério brasileiro. X extremamente importante, portanto, rcalizar uma pesquisa de
aptidao agricola de todas as regiGes do territério e preparar as possiveis alternativas de produtos
rentaveis. '

{(5.2) Ampliagao, Diversificacdo e Modernizagao de' Instalagbes Portudrias e Rede de
Transportes '

Os pontos criticos para o melhoramento da infra-estrutura séo a escolha da rota mais eficiente para o
escoamento da produgio agropecuédria e a andlise das alternativas de recursos, que deverdo ser
realizadas pela iniciativa privada em parceria com o Ministério dos Transportes: O govemo pretende
consolidar duas modalidades eficientes: transporte ferrovidrio e hidrovidrio. Existem 5 “Eixos de
Desenvolviniento” projetados

+ Bixo da Amazonia - Arco Norle ¢ Madeira — Amazonas
e Fixo do Nordeste = Transnordestino ¢ Séo Francisco

* Bixo Centro- Qesic- Agraguaia-Tocantins Oeste

s Rede Sudeste

* Eixo do Sul-Sudeste ¢ Sul
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(5.3) Renovacéo e Consolidagéo do Sistema de Defesa Sanitaria Vegetal e Animal

No mercado internacional, as normas de defesa vegetal ¢ animal assumem papel cada vez mais

importante. No campo da defesa sanitdria vegetal e animal, medidas urgentes séo necessarias no sentido

de promover pesquisas rigorosas sobre o assunto. A discussao deste tema ¢ uma tendéncia internacional,

principalmente quando se trata de promover a defesa dos produtos nacionais de cada pais. O governo

brasileiro estd ciente deste fato e considera que csta tarefa.deverd ser assumida com cficiéncia e

qualidade pelos érgios piiblicos, de modo que os produtos brasileiros tenham livre acesso ao mercado -
internacional,

(5.4)  Estruturacéo de um sistema para facilitar e ampliar a participagdo do setor privado no
ramo da comercializa¢ao

A CONAR deve centralizar sua intervengo no apoio a pequenos produtores ou cm casos de emergéncia.
Além disso, a CONAB também deve s¢ encarregar da melhoria do sistema de informagdes agricolas
sobre pregos dos produtores ¢ pregos de exportagio, abrindo ao piblico as informagdes sobre 0 processo
de formacéo de pregos e mercado.

5. Tendéncias do Setor Agricola

A agricultura, apesar de representar apenas 14% (1994) do PIB, & um setor importantissimo para a
economia brasileira; 24% da populagio brasileira reside na- zonma rural, 27% da populagio
economicamente ativa é absorvida pelas atividades agricolas € 25% (1994) da aquisigio de moedas
estrangeiras € obtida através da exportagdo de produtos agropecuirios ¢ correlatos.

Existé uma disparidade regional na drea de produgio agricola, sendo que 66% oriunda dos Estados nos
Sudeste ¢ Sul, especialmente esta tendéncia € nitida na produgao de graos. Observando-se as mudangas
nas atividades de produgdo agricola, os trabalhadores do setor agricola estdo mostrando uma tendéncia
diminutiva, embora exisia um aumento dos volumes produzidos, devido aos incrementos da
‘produtividade. Tistes siio obtidos através dos efeitos das mecanizages, introducoes das variedades
melhoradas, melhorias da qualidade de insumos agricolas, etc. As dreas cultivadas no ano agricola de
95/96 foram de 353 milhdes de ha, mostrando uma paralisagio da expansao das dreas agricolas desde no
1980. Liste fato é nitido nas culturas de ciclo curto, mostrando a diminvigio da drea cultivada. (41.5
milhdes de ha no ano 85 e 34.2 milhdes de ha no ano 95) '

O niimero de trabalhadores rurais também mostra tendéncia diminutiva, especialmente a partir do ano
1985. Durante o periodo de 10 anos (85/95), teve aproximadamente 1 milho de familias agricolas que
abandonaram as atividades agricolas, chegando ao niimero populacional de 4.4 milhdes de pessoas. A
maioria destes produtores eram pequenos produtores rurais e arrendatarios.

Em compensagio; as produgdes foram aumentadas com os aumentos das produtividades. Os produtos
que tiveram aumentos de produgoes foram de laranja, maga, soja, tomate ¢ uva, 0s quais $30 08 produtos
recentemente incentivados. Os produtos tradicionais tiveram algumas diminuigdes, especialmente na
cultura de {eijao ¢ mandioca, O setor pecudrio mostrou uma tendéncia crescente, especialmente na
criaciio de bovinos e aves. O nimero de ovinos aumentou de 128 milhdes de cabegas no ano 1985 para
153 milhdes no ano 1995. Na criacio de aves o aumento foi significante de 437 mithdes em 1985 para
718 milhdes de aves no ano 1995.Assim como os setores agropecudrios estao se transformando numa
indfistria crescente, resultando em melhor colocagio a nivel mundial. Isso sdo resultados dos esforgos
da politica agricola que incentivou as atividades agricolas a tornarem-se indistrias competitivas.
Consequentemente as culturas que nfio tiveram incentivos, diminuiram suas produgoes. '

(1) LJso e Posse da Terra

Dentro do territério brasileiro com uma superficic de 846 milhdes de ha, as drcas registradas como de
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uso agropecudrio € de 353 milhdes de ha, entre cles 50 milhdes de hd (5.9%) sdo utilizados para
agricultura. A drea de pastagem € de 173 milhdes de ha, sendo 3/4 de pastagem natural. As mudancas

nas areas agricola sfio as scguintes;

Nas estruturas dos produtores rurais, as formas de possessio das ferras sdo indicados no Quadro

Mudanca nas Arcas Agricolas (1985~1995)

Areas Agricolas 1986 1985
Area Total 374,924,518 353.498,670
Perene 0903472] 7,528,040
Ciglo Curto 41,569,402 34,249,382
) Descanso 10,662,701 8.305.767
Pastagem Natural 110,243,263 78,048,135
Pastagem Cultivada 74004390 199.617.053
Bosque Matural 83,016,961 88,845,690
Floresta Cultivada 5966.612 5.395.22§
Pousio/Abandone 24,519,101 16357223

seguinte. Existe uma tendéncias de redugio dos nimeros de familias ocupantes.

Na distribuicao das terras, a maioria dos produtores sdo os pequenos com de menos de 10 hectares e
-somam 50 % do numero de estabelecimentos. A drea ocupada por estes pequenos produtores sio poucos
" sendo somente 2.3% das dreas totais. Por outro lado os proprietdrios de grande escala ocupam 14.5% da
drea total, mostrando tendéncia decrescente.

O nimero de trabalhadores rurais sio de 8 milhées de pessoas, sendo que 38% sio dedicados aos
cullivos de ciclo curto, e 33% ao cultivo permanente, 27% sido pecuaristas, e 12% siio de outras
- atividades. A maioria dos trabalhadores dedicam nas terras agricolas menores que 10 ha, Os nmeros de

‘Distribuiciio da Condiciio dos Estabelecimento

‘Numero de Estabelecimento Percentagem(%)
985 1995 1985 1995
Total - 5,802,206 4,858,597
Proprictério 3,748,024 3,603,076 63.5% 74.2%
Arrendatario 575,119] . 268,293 9.7% 55%
Socios 444,324 277,518 7.5% 5.7%
Ocupante 1,034,739 709,710 17.5% 14.6%

Escala No de Areas(®)
Estabelecimento(%) ]
1985 1895 1985 1995
Mini (<10 ha) 51,4% 49.7% 3.1% 2.3%

Pequeno (10~100 ha)

39.4% 39.6%

20.4%]  17.7%

Médio (100~1000 ha)

8.5% 9.7%

37.0%|  34.9%F

Grande {1000~10.000 ha)

0.7% 1.0%

27.2% 30.0%

(> 10.000 ha)

0.0% 0.0%

12.3% 14.5%

TOTAL

_ 100.0%| 100.0%

100.0%| 100.0%

trabalhadores que dedicam nas fazendas grandes sio de 19% do total.

(@)

"Nas atividades agricolas sdo observadas condiges das deicrioragbes econdmicas, devido aos varios
fatores, tais como , politicas de garantia de pregos efetuados negativamente, sistemas tributirios, das

Economia Rural

b

taxas de juros aplicadas ao sistema de crédito rural, custos elevados de custeios agricolas, custos de

transportes elevados, ¢ deficiente sistema de comercializagio que penaliza os produtores rurais.

Observa-se as penalizagdes sofridas pelos produtores de pequenas-escalas, afetando especialmente
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pelas politicas de estabilizagio econdmica que (,omrolaw 08 precos, prmmpalmentc aqucles
pertencentes &s cestas bésiccas. No quadro seguinte pode-se observar as:evolugdes dos precos dos
principais produtos agr lrolas

Preco Médio de Produtores dos Principais Produtos Agricolas (Real)

Produtos 1994 2000/01
Carne Bovina {15kg) 43,29 36.07
Carne Suina (15kg) . 24.37 19.96
Leite (litros) 0.40 0.29
Ovos (diizia) ' 114 0.84
Mandioca (kg) 98.86 90.47
Milho (kg) 0.21 0.23
Soja ) 0.33 0.29
Tomate : " 0.64 0.45
Cebola 0.48 0.30
Arroz (em casca} 0.33 0.28
Feijao 1.28 :0.65

(Fonte: Agroanalysis 2000/04)

Os indices de pregos dos produtos agropecudrios na figura seguinte, indicam as quedas de,
aproximadamente 60%. Este falo afetou os produtores rurais que nio podiam acompanhar o
‘desempenho agricola, significando as penalizagtes dos pequenos produtores.

Braslt Preg:os Medios Indice (1980 100)

TR0 pemsos oo e & o e S
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40
30

1980 1567 1982 1083 1984 1985 1956 1987 1968 1983 1390 1951 1992 1993 1094 1086 1996 4997 1908
Fonto: IBRE/CEA. : Ang

Em compensagiio, os custeios agricolas mostraram uma tendéncia crescente, especialmente os de mao
de obra. As evolugoes dos pregos indica-s¢ no quadro seguinte. Os indices dos precos de insumos
agricola mostrou uma elevagao dos pregos, sendo que a mao-de-obra foi de 190%, e fertilizantes foi de

87%. Assim, como nao houve aumento dos pregos dos produtos agricolas, as economias agricolas foram
deterioradas.

Evolugio dos Precos de Principais insumos Agricolas

Ano 1995 1998/08 © 2000/01
Seente 107.5 141.2 . 159.5
Ferlilizante 1112 137.9 187.2
Delensivos 105.2 130.2 181.4
C‘ombushvcl 1018 125.0 178.8
Miio de Obra 193.9 271.9 286.7

(Fonte: Agroanatysis 2000/04)

Apcsar destas penalizages, as produgdes agricolas foi incrementada, especialmente pelos produtores
especializados. No quadro seguinte indica-se o crescimanto no uso de insumos agricolas.
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Propor¢ao de Produtores que Utilizam Insumos

Total de Produtores (%) Produtorcs
Especializados (%)
1985 1995 1985 1995
| Adubo 316% | 382% | 346% 44.6%
Calcdrio 5.5% 12.0% 13.4% 15.1%
. |Pefensivos 35.5% 43.8% 35.5% 43.8%

(3) Produgao Agricola

A produgio agricola no Brasil foi expandida pelo aumento das produtividade, e nio pela expansiio das
areas produtivas. As lavouras que tiveram aumento de 4reas cultivadas foram de soja e cana de agitcar.
Apesar de observar-se alguma diminuicio das produgdes, nas culturas tradicionais, tais como de
algodao, calé, mandioca, a maioria mostra a tendéncia crescente,

Area Plantada ¢ Producio dos Principais Produtos Agricolas

Arca Plantada (1.000 ha) Produgéio (1.000 t
Prod. Agricolas 1985 1995 1999 1985 1995 1999 |
Algodio 3,582 1,024 672 1,673 1,452 1,416
Arroz_ 5,446 . 3,906 3,810 9,023 10,541 [ 11,779
| Café 2,534 1,320 2,209 3,821 1,860 3,260
Cana de Aglicar 3,900 4,203 4,860 246,542 |- 303,699 333,315
Feijao 5,317 3,006 - 4,179 .. 2,548 2,946 2,889
Jaranja 662 105 1,022 | - 70,996 99,186 $13,861
Mandioca 1,867 1,270 1,586 23,111 24,323 20,933
Milho 11,802 12,733 11,626 22,020 - 36,267 32,178
Soja 10,153 11,631 13,011 18,278 25,683 30,904
Trigo 2,670 994 1,252 4,323 1,534 2,436

(Fonte: IBGE)

Os incrementos da drea pecitdria sio significativos, refletindo no aumento do nimero de animais. O
setor avicola mostrou um crescimento significativo, incrementando 46% durante 95/2000.

. Ouantidade de Animais
1995 1996 | 1997 1998 . 1999 2000

Bovino 153,433.779} 150,973,934 151,560,318 133,588,139 156,986,365| 157,513,274
Bubalino . 866,004 852,438 865,386 *881,898 *900,450 *921,232
Suino 32335337 27,017,795]  27,041,057] 29,357,032} *30,147,684 *31,487,261
Frango (10° ton) o 4,050 4,052 4,461 4,854 3,326 *5,921
Ovos (10° diizias) 1,341 1,328 1,050 1,136 C1,231 *1,280

(Fonte: FNP/ABCS/ABIE/IBGE) *:Bslimativa

6. Condigbes Sociologicas

Por um lado segundo dados do Banco Mundial, a renda per capta Brasileira para o ano de 1999 foi de
R$ 3.321,00 mantendo-o como uma economia de posicio mediana dentre os paises de renda alta
(US$ 2.500 a 10.000). Por outro lado conforme o Relatério do PNUD, houve para esle mesmo ano um
maior empobrecimento da populagio, que de certo modo pode ser explicado pela fase de desaceleragito
da economia do periodo 1997-1999. No mencionado triénio como € sabido a economia cresceu a taxas
muito reduzidas (1,01%) interferindo direta e principalmente sobre setores mais empobrecidos da
populagio, integrados por extensivas fragdes da classe média também empaobrecida.

Pela Glica das condicdes de vida da sociedade, a classificagio segundo o Indice de Desenvolvimento
Humano - IDH (estimativa do PNUL; 2000) coloca o Brasil na 74 posigio dentre os 174 paises
considerados para o referido cdleulo, mantendo o Pais no mesmo intervalo, ou mesma posicio (0,500 a
0,799 em IDH) de desenvolvimento mediano indicado no relatério final de 1998, apesar de ter caido
quatro posigées abaixo da que s¢ encontrava em 1999.
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Tomando-se por base o conjunto dos paises da América do Sul, vé-se que o Brasil na atual classificagio
do IDH ocupa uma posigio inferior A dos paiscs do Cone Sul (Argentina na posiciio 35%, Uruguai 39 ¢
Chile 38%) bem como da Venezuela na posigio 65° ¢ Colbmbia 687, estando acima apenas da Bolivia e
Paraguai classificados em 114® ¢ 81* respectivamente. Curiosamente, estes paises encontram-se num
grau de desenvolvimento econdmico inferior a0 do Brasil, evidenciando que o modo como vem sendo
praticado o desenvolvimento econdmico, ndo tem sido capaz de promover e elevar os niveis de
descnvolvimento humano, (colocar grifico 1.1 fjp) '

Com relagio ‘a0 aspecto acima, as iniciativas governamentais de &mbito federal ¢ estadual tém se
preocupado com o  investimento no conteddo das politicas plblicas, tendo por perspectiva
primeiramente a elevagio das condigdes de vida da sociedade em amplo sentido, para posteriormente
yerem-se modificadas as posigdes do IDH referente ao Pais. A partir de uma visdo mais abrangente
sobre o desenvolvimento humano é que vem sendo-propostos programas nas diferentes areas da agao
governamental, levando-se em conta a necesséria intervencao ao nivel da educagio, safide e saneamento
¢ atividades geradoras do trabalho e da renda voltadas para a elevagao de um padrao de vida bésico.

Dentre as linhas programéticas cita-se como de grande importéncia pelo carater indiretamente
redistributivo, a de Assistéricia Oficial ao Desenvolvimento Rural com diferentes experiéncias pelo Pais,
incluindo-se aquelas referentes ao Estado do Tocantins .

Com isto quer s¢ chamar a atengao para o fato de que o impacto relativamente negativo do IDH sobre a
sociedade e sobre a acao de governo deve ser revertido em grande medida por ag¢bes, ou programas
fundados nio na pobreza e no limiar da sobrevivéncia, mas, a partir de agdes que estimulem e
dinamizem ¢ descnvolvimento rural e urbano.

Em termos gerais no Tocantins a reversio do IDH para melhores posicdes das condigoes de vida da
populaciio, conta a exemplo do que se disse acima com o arranjo de politicas definidoras de um
conjunto de agbes de desenvolvimento levando-se em conta os padrbes basicos para a inclusio de
segmentos sociais da sociedade rural e urbana no processo de desenvolvimento.

Conforme a situacdo da economia brasileira apontada anteriormente, o Estado do Tocantins a exemplo
das demais unidades da federagdo, particularmente na regifio noste, acompanharam as contidas taxas do
crescimento econdmico do Pais.

A recente criacio do Eslado impede até certo ponto ndo s6 a mensuragdo mais efetiva do
comportamento da sua economia, como também o estabelecimento de uma relagio mais confidvel entre
esta e as condigdes sociais de vida da populagio. No entanto dados produzidos pela Secretaria de
Planejamento do Estado ¢stimavam a renda per capita para o Estado nos anos de 1999 ¢ 2002 chegassem
a de U$ 928,3 c:U$ 1.147,8 respectivamente. Segundo a mesma fonte o setor Servigos (52,16%),
seguido pelo Setor Primdrio (39,25 %) com destaque para a Agropecudria de Produgao Animal que
sozinha representaria 84% deste setor seriam os de maior contribuigdo para a composigio total do PIB
do tocantinense.

De acordo com a SEPLAN, neste mesmo periodo as condigdes de vida compreendidas como basicas ao
desenvolvimento da populagio (renda, saneamento basico, redugio da taxa de mortalidade infantil e
educagdo) tendiam a melhorar, sugerindo uma relagio harmdnica entre os dois pontos observados.
Contudo, se comparados os atuais niveis de condigoes de vida, com os indices calculados pelo PNUD
que envolve os indicadores renda, esperanga de vida e educagiio, ver-se-ia provavelimente gue estes
ainda estariam longe do considerado ideal ao desenvolvimento da populagéo.

O Brasil £ composto por cinco regides (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro QOeste) que apresentam
diferengas eutre si tanto em condigfes naturais (solos, recursos hidricos e climas) como em condigdes
socioecondmicas (desenvolvimento industrial, infra-estrutura social e nivel educacionat). Segundo a
estimativa do IBGE/DIEESE no Sudeste, a regiio mais rica, apresentou uma elevacio da renda per
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capita que chegou a U$ 4.249,00 se comparado o ano de ano de 1997 ¢ 1994. Para o mesmo perfodo, no
Nordeste, a regiio mais pobre do pais, a renda per capta sofreu uma ligeira elevagiio para U$ 1.425,00
representando uma diferenga de 2,9 vezes menor que a regido Sudeste. Entre estados, a renda per capita
de um dos estados mais ricos (SP) e dos mais pobres (MA) € respectivamente de U$ 5.041,14 ¢
U$ 793,71 apresentando uma diferenga de 6,4 vezes superior.

Nesta mesma 16gica, com relagiio ao IDH o cileuto do PNUD do ano de 1996, o ltimo disponivel por
municipio, ¢ ilustrativo quando mostra este indice do Rio Grande do Sul (0,868) e para o0s estados como
a Paraiba(0,557), Maranhio(0,547), Piaui(0,534) ¢ Tocantins(0,587). O contrastante a comentar, € que
haja no Brasil niveis de desenvolvimento humano tio desiguals, exemplo disto, no documento (PNUD;
1996) o Rio Grande do Sul se encontra classificado na 1 posigio, indicador este, semethante ao de
paises de desenvolvimento humano alto, enquanto os mencionados Estados se classificam em posicoes
significativamente inferiores ¢ assemethadas as de pafses de desenvolvimento humano baixo.

A designaldade entre alguns estados e regioes, revelada nitidamente pelos indicadores sécio -
econdmicos acima citados, pode ser também ilustrada pela capacidade de arrecadagio fiscal comum aos
estados. Como regra geral os recursos financeiros dos estados sdo compostos por receitas proprias,
como o ICMS, e por transferéncias constitucionais, repassadas pelo governo federal.

Diante disto, é importante observar que em Dstados como Séo Paulo ¢ Rio de Janeiro, onde se
concentram inddstrias desenvolvidas ¢ maior abundancia comercial de mercadorias e servigos, a receita
estadual provenientc da arrecadagio do ICMS por habitante em 1999 atingiu R$ 704,82 (SP) ¢

'R$ 523,63 (R)), enquanto nos Fstados pobres como Maranhao, Paraiba, Tocantins ¢ Piaui, a receita

fiscal € extremamente baixa: R$ 188,49 (TO), R$ 84,69 (MA), R$ 179,33 (PB) e R$ 124,50 (PI). Por
conseqiiéncia os referidos Estados, sido obrigados a ter suas finangas em acentuada dependéncia do
governo federal. A receita com transferéncias constitucionais no Estado do Tocanting representa 242%
da arrecadaciio de ICMS, enquanto.que em Séo Paulo esta‘relagio ¢ de 6%.

De acordo com o Boletim do Banco Central do Brasil, no ano de 1999 o Estado do Tocanting recebeu
transferéncias constitucionais do governo federal o valor proximado de R$ 455,28 por habitantc valor
esle que chega a ser dez vezes maior que aquele recebido pelo Estado de Sio Paulo (RS 45,40).

A redugio da desigualdade espacial € uma tarefa essencial, em longo prazo para o governo brasileiro. O
atual governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso estabeleceu a modificagio deste cendrio de
desigualdade espacial como uma das trés diretrizes politicas da estraiégia de desenvolvimento que

" estruturam o PPA, dando prioridade 2 execugio de medidas concretas a partir de projetos de transporte

(Eixo de Integracio Nacional e Continental) promotores da comercializagio dos produtos de regioes
menos desenvolvidas e de projetos referentes a melhorias nas esferas da cducagiio, saide ¢ saneamento.
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