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AVANT-PROPOS

Malgré les nombreux efforts déployés durant les trois derniéres décennies, 4 travers notamment les plans
nationaux de développement et des programmes spécifiques d'action, les progrés réalisés dans
l"amélioration des conditions de vie des populations demeureat encore trés limités. Les autorités
burkinabé sont conscieates de I"ampleur des efforts 2 fournir pour relever le déf que constitue la
persistance des manifestations les plus visibles de la pauvreté telles que Panalphabétisme, Ia malnutrition
ot 1a faiblesse des revenus. Elles estiment cependant qu'une politique efficace de lutte contre 1a pauvreté
requiert au préalable un cadre macro-écomomique favorable. Cest ainsi que, avec I'appui de la
communauté internationale, le pays s’est engagé, depuis 1991, dans un programme de réformes macro-
&conomiques et structurelles visant le rétablissement des équilibres des finances publiques et des comptes
extérieurs et la création des conditions de relance de Péconomie. Au cours de la méme année, les
autorités se sont attelées 4 Ia mise en place progressive d’un Etat de droit dont le fonctionnement est
soumis 4 une obligation de transparence via-d-vis des agents &conomiques et de la société civile.

La mise en ceuvre de ces réformes s'appuie sur un important effort de renforcement des capacités
nationales de gestion de Iéconomie dans les fonctions prioritaires suivantes: (i) Ia programmation
budgétaire et la prévision économique; (if) la gestion des systémes d’information; (i) les études
prospectives; (iv) la gestion des finances publiques; et (v) la gestion de la fonction publique.

L'évaluation des capacités institutionnelles actuelles révélent toutefois que Pefficacité du management
de I'sconomie est encore limitée. Par ailleurs, la productivité des ressources humaines est handicapée par
1a faible efficacité et des dysfonctionnements importants du dispositif institutionnel de pilotage de
I'sconomie. Enfin, les instruments de gestion stratégique de Péconomie, quoique déja identifiés, sont
encore faiblement maitrisés. Le résultat de toutes ces insuffisances est I'absence d’une stratégie
cohérente de développement s'inscrivant dans le long terme et permettant un arbitrage satisfaisant dans
'allocation des ressources. : '

La présente Lettre d’Intention de Politique de Développement Humain Durable 2 é1¢ élaborée afin de
combler une telle lacune. Sa finalité est de contribuer A centrer le développement du pays sur le concept
de sécurité humaine permettant 4 chaque burkinabé d'accéder a :

- 1a sécurité économique liée A Paceds 3 un emploi rémunérateur ;

- la sécurité sanitaire : accés 4 moindre codt 3 des soins médicaux aussi bien préventifs que
- cutatifs ; -

- la sécurité alimentaire : accds 4 une alimentation de base y compris l'eau ;
- la sécurité environnementale : liée 4 la préservation d’un environnement sain ; et

- la sécurité individuelle et politique.

Compte tenu de ces grandes orientations, le document se situe dans une perspective décennale mais
s’inspire des principaux objectifs du document-cadre de politique é&coromique couvrant la période 1995-
1997.

La mise en oeuvre d’une stratégie de développement humain durable nécessite, en effet, une période plus
étalée de maturation du projet de soci€té envisagé. Par ailleurs, les interactions recherchées entre I'Etat,
Ia société civile et les partenaires au développement dans la mise en oeuvre de la stratégie nécessitent
au préalable une approche consensuelle forcément longue et substantive de cette nouvelle vision de

développement.




La combinaison de ces différents facteurs explique que Ia préseate lettre se veut une lettre d’intention.
Des études complémentaires seront en effet nécessaires, afin de mieux préciser les orientations
stratégiques de la vision 4 long terme du développement du pays, assurer la traduction de ces
orientations en perspectives de consolidation et/ou de recentrage des politiques et des programmes en
cours, ¢t enfin développer de nouvelles initiatives.
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INTRODUCTION
L PROFIL DU DEVELOPPEMENT HUMAIN DURABLE AU BURKINA FASQ

L Le coatexte général

Pays de transition eatre la région soudano-guinéenne et le Sahel, le Burkina Faso connait un clim
marqué par Ia faiblesse et les irrégnlarités de la pluviométrie. Les potentialités en terres cultivables so
limitées et les techaiques culturales ne favoriseat ni Futilisation rationnelle des terres ai 'améliorati
des rendemeants. La précarité de ces ressources explique la vulnérabilité structurelle du secteur agrice
qui occupe pourtant 50 % de la population active. A czla s"ajoute I'enclavement du pays qui constit
une autre contrainte majeure pour les échanges extéricurs.

Cz contexie de contraintes géographiques et naturelles permet de mieux situer les orientations
I"économic burkinabé depuis la période coloniale. En effet, le Burkina Faso a joué un role particuli
dans les économies des pays de I'Afrique de "Quest. Occupant une position de carrefour entre les pa
Sahéliens et les pays cotiers, le pays a toujours &t& un réservoir de main-d'ceuvre pour les pays cotie
en particulier pour la Cote d’[voire et le Ghana. Toutefois,au fil des années, de simples ouvriers da
les plantations coloniales, Ia main-d"oeuvre immigrée a progressivement évolué pour occuper divers
positions (exploitants agricoles,commergants,promoteurs de PME/PMLetc.). Aujourd’hui prés de
moitié de la population vit A I'étranger.

Cette caractéristique socio-démographique du pays a eu des répercussions importantes sur le codt d
facteurs de travail, la structuration de I'espace et le tissu social. La forte demande de main-d’oeuv
des pays frontaliers combinée 4 d’autres facteurs, tels que le poids important des syndicats sur I'échiqui
politique national et la surévaluation de la moanaie, ont joué un role important dans la fixation d
salaires 4 un niveau élevé. Par ailleurs, I'équilibre du marché du travail s’est davantage dégradé du &
de I'accélération de PPurbanisation 4 la suite de la réduction depuis le milieu des années 80 des capacit
d'accueil de la main d’oeuvre excédentaire des pays receveurs.

L’évolution économique et sociale du Burkina Faso depuis l'indépendance, en 1960, est aussi marqu
par une série d'événements politiques qui n'ont pas toujours &té favorables au développeme
économique. L'instabilité politique au début des années 60 et 80 a incontestablement influencé I
performances économiques et sociales du pays. Elle n'a également pas créé les meilleures conditions po
intégration régionale. Depuis 1991, le pays a adopté des mesures d'assainissement économique av
Pappui du FMI et de la Banque Mondiale. Aujourdhui il est 4 la croisée des chemins po
approfondissement des réformes structurelles tendant 4 rendre I'économie nationale plus efficiente

Au niveau politique, aprés des périodes d'incertitudes jalonnées par de nombreux conflits sociaux et
changements de régime, le pays s’est engapé depuis 1991 dans la voie de 1a démdcratisation. Il s’est do
de nouvelles institutions démocratiques dont les derniéres en date sont les conseils municipaux ¢lus
février 1995.

Cette mutation économique et politique constitue un atout appréciable pour la relance des activit
économiques &t la promotion des investissements privés. A cela s'ajoute le role actif du pays dans
dynamisation de certaines activilés culturelles et manifestations artistiques régionales, telles que le-SIA
et le FESPACO, ainsi qu'un renouveau diplomatique dans 1a contribution 4 la résolution de certai
conflits au niveau régional(Touareg du Niger et du Mali, Togo, Libéria...).

2. Le nivean de déviloppement humain

Depuis l'indépendance, d'importants progrés ont été réalisés dans les secteurs sociaux. Plusiev
indicateurs ont &té améliorés, en particulier le taux de mortalité, les taux de scolarisation

d’alphabétisation et la couverture médicale. Toutefois, ces progrés n'ont pas permis de vaiacre certain
maladies comme le paludisme, 1a méningite et la rougeole, et d’éradiquer les manifestations les pl .
visibles de la pauvreté tels que l'analphabétisme, la malnutrition et la faiblesse des revenus. Adnsi
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1992, avec un Indicateur de Développement Humain de 0,203, le Burkina Faso est classé 1722 sur 173
pays selon ke Rapport Moadial sur le Développement Humain du PNUD publié en 1994,

Sur le plan économique, aprés une nette avancée, de 1982 A 1987, marquée par un taux de croissance
du PIB d’environ 4,5 % par an, le PIB par habitant a reculé de 9 % en termes réels entre 1988 et 1994.
La faible pluviométrie, 12 dégradation des termes de I'échange, 12 faible performance du secteur productif
et d'autres facteurs exogénes, tels que [a baisse des transferts des Burkinabé de I'extéricur et les retards
de décaissement de certains préts, onmt exercé une influence conosidérable sur les performances
économiques depuis 1991. La dévaluation intervenue en 1994 et Ia baisse de la demande intérieure qui
s'en est suivie, oat généré d'autres contraintes de gestion de I'économie nationale. contrariant les eifets
positifs attendus des mesures d'ajustement.

Daus le domaine social, I'lndicateur du Développement Humain du Burkina Faso, qui est un indice de
structure mesurant les progrés socio-économiques, traduit les retards pris en matié¢re d'alphabéuisation,
d’espérance de vie et de revenus des ménages. Le niveau de développement humain dans le secteur rural
est trés faible. Il est inférieur respectivement de 20 %5 et 56 % par rapport au niveau national et au
milieu urbain. Ces disparités se retrouvent également entre les hommes et les femmes. La faible niveau
d’alphabétisation des femmes explique en partie cette situation. La situation apparait encore plus
inégalitaire si l'on se référe aux données désagrégées pour les revenus. Environ 55 % de 12 population
vit en dessous du seuil de pauvreté estimé 4 420 § par personne par an. Les disparités sont plus
tranchées entre la zone sahélienne et les autres régions. La zone sahé&lienne, outre les faibles revenus,
enregistre des taux médiocres de scolarisation (7 %) et une plus faible couverture sanitaire.

3. Niveau des dépenses publiques daas les secteurs sociaux

La répartition des allocations budgétaires durant la période 1986-91, montre que la part du budget de
I'Etat allouée aux secteurs sociaux a £té, en moyenne, de 25 %, contre 41 % pour les secteurs productifs

" et 27 % pour les dépenses de souveraineté, Entre 1991 et 1995,]a part des secteurs sociaux dans les
dépenses publiques est passée de 28 % 4 23 %. :

La part du PIB consacrée aux secteurs sociaux sur la période 19356-91 est d'environ § % contre une
moyenne de 7 % en Afrique Subsaharienne. Cette part accuse une baisse continue depuis 1993. Les
dépenses par habitant dans les secteurs sociaux durant la période, ont été de 2,000 FCFA. soit 4 dollars
EU. En 1993, elles s& situeat 4 3.900 Fcfa soit 8 dollars EU environ. Sur la période 1993-1995, Ia
moyenne est estimée 3 4,550 Fcfa, soit "équivalent de 9 dollars EU.

IL LES ATOUTS ET LES CONTRAINTES AU DEVELOPPEMENT HUMAIN
L Les atouts .
1.1, Des acquis culturcls importants

L'existence d'un certain nombre de moeurs et de coutumes de la société burkinabé, encore vivaces
noiamment au niveau des communautés villageoises et des familles , constitue un facteur de cohésion
sociale favorable au développement du pays. Il s"agit surtout dans [a plupart des communautés rurales,
de Tentraide et de la solidarité qui coustituent des vertus ancestrales tenant du développement
participatif et communautaire, Par ailleurs les exemples de pratiques coutumidres d'aide mutuelle et de
solidarité sont pombreux. Ceux-¢i concerneat, en grande partie, des travaux collectifs champatres ou
domestiques qui mobilisent les énergies des communautés de base polyvalentes. II s"agit également des
tontines trés répandues dans le pays et d’autres formes d’organisation socio-£conomique généralement
basées sur les classes d'age, les affinités claniques et religieuses.

A ces facteurs favorables, s’ajoutent les qualités intrinséques de la main-d’oeuvre burkinabé, réputée
dynamique et disciplinée. Bien avant Fépoque coloniale,l'ardeur au travail des Burkinabé 2 oujours
constitué un des pdles dactraction du pays. Cette vertu est 4 la base de fortunes diverses qu'a connues
le pays dont la pius marquante est son qualificatif de “réservoir de main-d'ocuvre” pour les pays de la
sous-région. Aujourd’hui, prés de la moitié de la population vit 2 I'étranger oi elle constitue une force
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de tavail recherchée. Par ailleurs, disposant généralement de peu de ressources et de terres
exploitables,la résistance séculaire de la main-d'ocuvre locale contre une nature hostile 1a prédispose 3
une exploitation intensive et intellipente de sa fores de travail

12 Use tradition de développement participatif

Le concept de développement participatif a toujours constitué depuis 1'avénement des plans de
développement un des fers de lance des efforts de développement du pays. Cest ainsi qu'au travers des
divers plans quinquennaux qu’a connus le pays, il a toujours éé fait appel 4 la responsabilité des
communautés de base dans le libre choix et [a réalisation des actions de développement 2 l1a base.

Les différentes initiatives prises se sont traduites par la création en 1966 des organismes régionaux de
développement (ORD) et en 1983 par une option pour le développement participatif 4 la base,
concrétisée par le programme populaire de développement (PPD) Ia période 1983-1984 et par les ler
et 22 Plans quinquennaux de développement populaire couvrant respectivement les périodes 1986-1950
et 1991-1995. Les objectifs explicites visés sont : (i) le développement coopératif par I'appui et
Pencouragement aux activités des communautés de base, et coopératives rurales et aux initiatives
paysannes ; (ii) la participation de toute la population 2 la conception, 4 la prise de décision et 2
I'exécution des actions de développement

A Tappui de cette tradition de développement participatif, un fort mouvement associatif qui tire
&galement ses origines de la sociéte traditionnelle, a émergé et a connu une forte expansion. Les ONG,
dont le nombre a considérablement augmenté& suite 3 la grande sécheresse du début des années 70, ont
fortement contribué A I'enracinement du concept. Celles-ci, au nombre de 200 eaviron, sont organisées
en collectifs dont les plus importants sont : le Secrétariat permanent des ONG (SPONG) ; le Bureau
de Liaison des ONG et Associations (BLONGA) ; le Réseau de Communication, d’Information et de
Formation des Femmes dans les ONG (RECIF/ONG/BF) ; le Secrétariat de concertation des ONG du
Sahel (SECOS) ; le cadre global de concertation des ONG et Associations sur I'environnement et le
développement (CGCONGA/ED) ; etc. Le mouvement associatif englobe aussi en son sein prés de
14.000 structures (coopératives, groupements ¢t mutuelles).

Au niveau légal et juridique, les associations reconnues d'utilité publique bénéficient d’un statut
privilégié avec des avantages et des obligations spécifiques définis par la loi N° 1092/ADP du 15
décembre 1992 Les sociétés coopératives et précoopératives sont régies par la Zatu N* AN VII-
0035/FP/PRES du mai 1990. Par ailleurs, le gouvernement a mis en place en 1984 un Bureau de Suivi
des ONG (BSONG) chargé, entre autres, du suivi des conventions-cadre liant I'Etat et les ONG.

13. Ure transition réussie vers la création d’un Etat de droit

Le Burkina est aujourd’hui considéré sur I’échiquier international comme un pays crédible. Ce qualificatif
de sérieux dont jouit le pays n'est certes pas nouveau. Mais, il s'est renforcé depuis fa mise en place d'un
Etar de droit, consacré depuis 1991 par la Coanstitution et le fonctionnement régulier des institutions.
L'Etat burkinabe se fait en effet un point d’honneur quant au respect de 1a chose publique et 4 sa gestion
transparente. Les fonds mis 4 sa disposition qu ils sojent sous forme de dotations budgéraires, de dons
ou de préts font I'objet d'une gestion assez rigoureuse. Malgré la faiblesse des ressources d'exportation
le pays fournit des efforts*notables en vue d'honorer sa dette extérieure, Dans le méme sens, I’Etat
burkinabe, en dépit des crises politiques et économiques qui secouent réguliérement la sous-région, a
toujours honoré les traitements de ses agents. Ces différentes prouesses sont 4 mettre A I'actif d'une
administration dont la jeunesse et le dynamisme constituent les principaux atouts. En effet, plus de 70
% des agents de la Fonction Publique burkinabé ont moins de 40 ans.

Dans le cadre de la mobilisation démacratique qui a embrasé le continent africain depuis le début de la
présente décennie, le Burkina Faso a &té I'un des premiers pays 4 s'engager dans le processus de
démocratisation. La constitution adoptée en juin 1991, instaure un régime multipartite et démoecratique
et reconnait aux citoyens burkinabeé les libertés fondamentales de la personne humaine . Aujourd'hui,
le respect de ces libertés par I'Etat est une réalité illustrée par la libre formation des partis politiques
(plus de 70 actuellement) et des associations, la parution sans entrave des journaux, 'expression de la




démocratie syndicale, Ia séparation des pouvoiss et leur fonctioanemeat e toute indépendancs, la teaue
des élections présidentielle ea 1991, législatives ea 1992 et communales ea 1995. Par ailleus, le
processus de libéralisation de I'économie et de promation de I'nitiative privée, initié depuis la mise ea
oeuvre ea 1991 du programme d’ajustement structurel, se reaforce progressivemeat par I'amélioration
du cadre juridique de protection de la propriété privée, le renforcement du corps et de lappareil
judiciaires et la mise eq place de triburaux de commerce.

1.4. Un engagement palitique constant ea faveur du développement humain durable

Le Burkina peut enfin se targuer de faire partie du peloton des pays en voie de développement les plus
engagés dans le développement des secteurs sociaux et la protection de I'environnement. Ea matiére de

lutte contre la dégradation de I'environaement, e Burkina a, en effet, une longue tradition et expérience:.

programme national de lutte contrs la désertification (PNLD) en 1970 ; lancement des "trois luttes® en
1985 contre les feux de brousse, la coupe abusive du bois et Ia divagation des animaux ; adoption d’un
Plan pational de lutte contre la désertification en 1986 ; adoption d'un programme national de gestion
des terroirs (PNGT) en 1992 ; mise en place d’un comité national de lutte contre la désertification
(CNLD) ; et formulation en 1991 d'un Plan d"action national pour I'environnement (PANE).

Dans le domaine social, 'engagement du pays s’est surtout traduit par I'adoption & partir de 1982 d'une
planification par “objectifs” des besoins sociaux de la population et I’élaboration d'indicateurs de
performance inédits tels que le nombre de litres d’eau par habitant et par jour,..Par ailleurs,le
gouvernement a innové 4 I'occasion de la formulation du premier programme d’ajustement structurel en
y intégrant la dimension sociale de l'ajustement, au lieu d’en faire un simple appeadice. Par la suite, des
efforts importants ont &té consentis dans la formulation et la mise en ceuvre de programumes spécifiques
cibiés sur la santé, I'éducation, la promotion de I'emploi, la protection sociale, la population et la
protection de I'environnement. C'est ainsi que les dotations budgétaires de I'Erat, aussi bien au niveau
du fonctionnement que des investissements publics, se situent régulid¢rement, depuis 1990, au dessus de
Ia norme fixée par les Nations-Unies des 20 % des dépenses publiques. Sur la période 1993-1995, la part
des dépenses publiques affectées aux secteurs sociaux est de 26 % en moyenne contre un taux de 23 %
en 1991 '

Au niveau politique, le fait marquant le plus récent de I'engagement du pays en faveur dun
‘développement humain durable est, sans conteste, le discours du 2 juin 1994 du Chef de 'Etat. A cete
occasion, les six engagements suivants ont &té pris par le Chef de U'Etat: (f) la création de 8000 foréts
dans les 8000 villages que compte le pays ; (ii) la création d’une unité nationale de labour fortement
décentralisée et au niveau de chaque département d'un centre d’encadrement, de dépots d’aliments pour
bétail et de produits vétérinaires au profit des &leveurs ; (iif) le renforcement des capacités économiques
des différents corps de métiers dans les secteurs suivants: I'artisanat de production utilitaire, Fartisanat
de service et de commerce et les micro-entreprises; (iv) laccés privilégié des PME/PMI au crédit; (v) la
promotion du crédit en faveur des femmes et {vi) la généralisation de P’éducation et sport de masse.

‘Par ailleurs, le Burkina a é&té représenté au pius haut niveau au dernier sommet mondial sur le
développement social tenu 4 Copenhague en mars 1995. A cette occasion, les éléments suivants ont &té
esquissés par le Chef de I'Etat en tant que composantes essentielles d’une stratégie nationale de lutte
contre la pauvreté: la relance économique faisant de I'emploi une priorité ; 1a gestion rationnelle des
ressources naturelles ; la‘maitrise de I'explosion démographique et de l'urbanisme accélérée ; la
maiirise des opinions technologiques ; et la bonne gouvernance comprise 4 la fois comme un moyen
et un objectif de développement garantissant la participation populaire, la stabilité politique, le
développement institutionnel et le respect des droits de 'homme. .

2. Les coatmaintes
21. Les contraintes internes

2.1.1. Faiblesse du secteur privé




Le secteur privé qui fournit ecviron 10 % de 'emploi noa agricole est largement dominé par les mico-
entreprises et les activités informelles. Cellesi ont connu un boom remarquable depuis le d2but des
années 80 daas la foulés de la crise &conomique qui frappait alors le secteur modeme. Soa histoire est
toutefois intimement liée aux traditions artisanales du pays doat le potentiel riche et varié est encore

largement sous-exploité.

Le dernier recensement de*1985 indique I'existence de 230 entreprises modernes (petites et moyennes)
et 90,000 micro-entreprises. L'ensembie de ces entreprises emploie prés de 260.000 personnes soit 6 %
de la population active. Le secteur informel produit prés de 30 % du PIB et fournit 60 7 des emplois
urbains. Le tissu industriel est encore embryonnaire, limité 4 quelques unités de transformation localisées
essentiellement 4 Ouagadougou et Bobo-Dioulasso.

Plusieurs facteurs expliquent la faiblesse du secteur privé dont les plus importants sont :

- le cofie &levé des factenrs de production qui rend les produits magufacturiers produits localement peu
compétitifs. Parmi ces cotits, il y 2 le codt de I'énergie qui est réputé le plus &levé au monde; le prix
du transport du fait de '¢loignement des ports; et le codt des matidres pren-uers en raison de la marge
commerciale élevéz prélevée par les commergants,

- 1a rigidité du marché du travail liée 4 1a réglementation et au codt de la main-d'ceuvre moins attractifs
que dans les autres pays de la sous-région. En effet, le code du travail et les conventions collectives
mettent des barridres dilficilement frarchissables pour tout licenciement ou réduction de personnel A
cela s"ajoute le codt de I main-d’'oeuvre qui est le plus élevé des pays de I'Afrique de I'Ouest, 4
P'exception du Sénégal et de la Cote d'Ivoire. Le colt horaire est, en effet, supérieur de 94 % 4 celui
du Mali, de 60 % pour le Bénin et 70 % pour le Togo. Pour les charges sociales, elles représentent 2%
des salaires, soit le taux le plus &levé de la sous-région.

- I'absence d’un systéme de crédit incitatif et adapté 4 la diversité du tissu des micro-entreprises et au
secteur informel. Ceci explique le faible niveau de développement enregistré par toutes les filidres de
production. Les banques, daiis un environnement institutionne! o I'Etat joue aujourd’hui un role moins
actif dans P'octroi du crédit, n'ont pas pu s'ouvrir 4 une clientdle plus large. Cette timidité
d'engagement du secteur bancaire s’est répercutée sur la gestion de leurs ressources qui sont sous-
émployées avec une surliquidité qui atteint parfois 50 % des ressources.

- Le poids des traditions et coutumes séculzires pése également sur le rythme de changement des
comportements nécessaires 4 un développement plus rapide de I'dconomie. Le faible taux
d'alphabétisation y est pour beaucoup dans le repli des populations sur des modes de production de
subsistance dans le milieu rural et de proiifération d'activités informelles de survie en milieu urbain.
Les activités productives f&minines, malgré cartaines mesures progressistes telles que la promulgation
du nouveau code des personnes et de la famille, la réorganisation agraire et fonciére et la création d'un
Fonds d'appui aux activités féminines, s¢ heurtent aux contraintes d‘accés aux facteurs de production,
surtout 1a terre et le crédit.

212 Problémes d'accds 4 ld terre

L'aceds 4 la terre dans certaines régions constitue un handicap sérieux pour les populations. Dans la -
zoue sahélienne, de par sa vbcation agro-pastorzle od Ia notioa de terroir villageois a moins d’emprise.
quiailleurs, 12 cohésion sociologique et la disponibilitd de la terre s'expriment en termes de
disponibilités en eau et de gestion de parcours. Les coaflits apparaissent plus fréquemment du fait de
Ia baisse des terres de parcours, surtout en période de sécheresse, faisant intervenir les chefferies
traditionnelles.

Dans le plateau central o1 toutes les terres sont occupées 4 cause de la forte densité de peuplement, le
probléme de 1a terre se pose en termes de succession entre générations. D'une maniére générale, le droit
d'usage est permanent sur les terres et se transmet par succession. Cest le chef du lignage qui arbitre
tous les litiges et affecte les terres aux étrangers. Dans [a zone sud- spudanienne, la progression du
coton et les fortes migrations enregistrées depuis la grande sécheresse des années 1973-74, ont bouleversé
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l'équilibre existant avec des conflits entre les autochtones et les immigrants qui ont de plus ea plus de
mal 4 trouver des terres 4 louer. Cetie situation crée une certaine insécurité qui n'incite pas les paysans
4 investir dans des terres qui risquent d°2tre récupérées ou remises en cause 4 l'occasion du moindre
incident. Dans ce systéme, 12 femme a'a aucun droit de propri€té sur la terre malgré I'importance des
tAches agricoles qui lui sont confiées.

D'une facon générale, le probléme de 'accds 4 1a terre se pose avec beaucoup d'acuité dans les zones
de fortes densités démographiques et les régions traditionnelles d"accueil de migrants. Cette situadon
risque d'entraver Iz modernisation des exploitations et 12 diversification des productions agricoles si rien
n'est fait pour assurer [a sécurité fonciére.

2.13. Problémes de disporibilité et de gestion de l'ean

L'instabilité des productions alimentaires et le probléme d'insécurité alimentaire sont lifs au systéme
de production pluviale qui est lui-méme soumis aux aléas climatiques. La disponibilité et la gestion de -
I'2au constituent les principaux éléments de Ia problématique de 1a sécurité alimentaire. Les potentialités
de tertes irrigables sont estimées 4 165.000 ha dont seulement 1/10 est mis en valeur. Les superficies
exploitées sont constituées de petits et moyens aménagements organisés autour de 800 petits barrages.
L'irrigation assure aujourd’hui les trois quarts de la production rizicole et maraichédre et une partie
des productions fruitiéres.

Les principaux problémes liés 4 I'eau se résument 4 linsuffisante connaissance des potentialités
mobilisables, 4 l'exploitation sous- optimale des ressources existantes et la baisse du niveau des nappes
de l'ordre de 20 m depuis 1970. Dans le cadre d*une stratégie de sécurité alimentaire, 1'adoption d'une
politique de mobilisation et de gestion de l'eau apparait comme une nécessité impérieuse non
seulement pour augmenter les productions vivri¢res mais avssi pour accroitre les exportations de
produits tels que [es fruits et légumes.

214 La dégradation de I'environnement

Les terres cultivables ne reéprésentent que le tiers de Iz superficie totale des terres.Les conditions
refatives 4 la disponibilité des surfaces disponibles par téte d’habitant font que les ressources de base soat
exploitées au deld de leurs possibilités. Les fortes densités de population de certaines provinces telles
que le Kouritenga (140 ht/km2) et I'ensemble du plateau Mossi (plus de 100 htkm2) ont un impact
décisif sur la dégradation du milieu. La disponibilité en terres arables et les conditions technologiques
dans ces régions ne peuvent en effet supporter que des densités maximales de 50 habitants au km2.

En milieu urbain, 1a croissance rapide des villes crée de nouveaux rapports entre 'homme et son milieu.
Les prélévements accélérés sur le couvert arboré dépassent les taux de' régénération de Ia végétation,
créant progressivement des zones de désertification autour des agglomérations urbaines.

En milieu, la dégradation du couvert végétal est importante. On évalue 4 plus de 50.000 ha Ia superficie
forestiere défrichée chaque année pour l'extension des activités agricoles. Le nombre de personnes
bénéficiant du produit des zones boisées augmente rapidement aloss qu'on assiste 4 une pénurie accrue
du bois de chauffe.

Ua autre probléme majeur qui risque de s'accentuer est Ia perspective d'une crise alimentaire.
L’augmentation annuelle de'1a production alimentaire se situe actuellement autour de 2 %, nettement
en dessous du tauwx de croissance démographique. Cette situation, aggravée par des sécheresses
fréquentes, pourmait conduire 4 de graves pénuries alimentaires et 3 la famine, si les tendances
démographiques persistent ét si des mesures suffisamment étendues ne sont pas prises pour accroitre
1a productivité du secteur primaire et les emplois dans les secteurs non agricoles.

22 Contraintes externes
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Le Burkina Faso subit, depuis quelques années, les effets de trois chocs : la baisse des reveaus des
Burkinzbé 3 I'extérieur, les fluctuations des recettes d'exportation et la dépendance accrue vis 4 vis des
ressources financidres extéricures.

22 1. Baisse des revenus des émigrés

L'épargne des travailleurs Burkinabé 4 U'extérieur a représenté jusqu'aux années 80 eaviron 60 milliards
F.CFA par an, soit 10 % du revenu natjonal. Cette proportion coanait uae baisse,depuis le milieu des
années 80; du fait de la cri$e de I"4conomie ivoirienne, principal pays d"accueil de la main d’ceuvre
émigrée burkinabé. Depuis 1991les transferts se situent aux environs de 45 milliards par an. Les deux
tiers des transferts prowe:nncnt de la Cote d’Ivoire et du Gabon

22.2. Fluctuations 3 la baisse des recettes d’exportations

L'examen de 1a balance commerciale depuis 1985 indique un faible taux de couverture des importations
par les exportations. Les ratios se situent généralement au dessous de 30 %.

D'une fagon générale, les recettes d’exportation ont accusé une baisse moyenne de 1 % de 1987 4 1950,
Cette baisse est due principalement 2 la chute du volume des exportations des trois produits (coton,
élevage et or) qui alimentent les deux tiers des recettes des exportations et 4 la fluctuation 1 Ia baisse
des cours mondiaux du coton. Sur la période 1991-1993, la baisse des exportations en valeur a &8
respectivement de 5 % et de 20 % pour les produits de 'élevage et 'or. En 1994, ces trois principaux
produits ont enregistré une baisse de l'ordre de 20 % des volumes expontés. Toutefois, 12 mesure de
dévaluation du Franc CFA, .intervenue ex janvier 1994, a entrainé un doublement en monnaie locale
du niveau des recettes d’exportation des trois produits.

223. La dépendance vis A vis des ressources extérieures

La structure de financement de I'économie nationale révéle une marge de manoeuvre faible dans la mise
en ceuvre des investissements.Le financement de ['4conomie est assuré 4 plus de 80% par des ressources
extérieures dont prés de 45 % de préts. En 1994 le taux d’endettement du pays est estimé 4 75 %% contre
33 % en 1990. Le ratio duservice de la dette par rapport aux recettes d'exportation pour la méme
période est passé respectivement de 17 % 3 24 %. La part des recettes prélevée du budget de I'Etat
pour le paiement du service de la dette est passée de 16 % 2 44 % sur 1a méme péricde. Au niveau de
la sous-régios, 1a dette du Burkina connait le taux de croissance le plus élevé sur la période 1990-1993.
Celuici est de 15 % en moyenne contre respectivement, 6% pour la Cote d’'Ivoire, 5 % pour le Bénin,
4,5 % pour le Mali, 2,5 % pour le Niger, 2 % pour le Sénégal et 1,2 % pour le Togo.

L'encours de la dette multilatérale, estimé 4 543 milliards de F.CFA en 1994, représente 75 % de
encours total de la detie extérieure. L'importance de cette dette est préoccupante dans l2 mesure od
elle peut difficilement faire I'objet de réaménagement et d’annulation. La dette bilatérale rééchelonnes
représeate A peine 8 % de 'encours de la dette extérieure du pays.

Quant 3 la dette publique intérieure directe, elle était de 53,08 milliards hors arriérés et découverts de
la BCEAO au 31 décembre 1994 dont 30,61 milliards dos au systdme bancaire. Les arriérés sur cette
dette intérieure sont estimés 4 36,52 milliards .

23. Les contraintes institutidnnelles

Deux probiémes majeurs rendent difficile la mise en ocuvre des politiques et programmes sociaux, [1
s'agit de la faiblesse des capacités d'analyse et de formulation, de planification et de programmaliou des
investissements d’une part, et 'absence d’une base de donnécs fiables permetiant de suivre avec efficacité
les actions engagées d'autre parL

Plusicurs mécanismes et progmmmes de renforcement des capacités nationales sont déji en

place.Toutefois, le Document Cadre de Renforcement des Capacités Institutionnelles de Gestion de
I'Economie (DOCAGE) qui constitue 4 I'heure actuelle le cadre privilégié de référence pour toutes les




actions d'appui, semble connaitre quelques difficultés pour eue réellement opérationnel. Cette sitzation
retarde la synergie recherchée entre les différentes mesures visant 4 accompagner [a mutation de
I'administration d"une structure de gestion routinidre en une véritable administration de développement.
Cette insuffisance induit une grande instabilité de nombreux paramétres économiques importaats :

(i) 1a mobilisation des recettes budgétaires intérjeures ou propres demeure fluctuante. Les taux de
recouvrement fiscal sont faibles et Iévolution des recettes fiscales est constamment infédeure aux

prévisions des besoins de financement ;

(ii) la mobilisation des receties spéciales (doas et préts) continuent d'accuser ua retard important par
rapport 4 I'échéancier établi avec les bailleurs de fonds.Les raisons sont imputables 4 Ia faiblesse
persistante de 1a capacité d"absorption des crédits et dons.Elles relévent également de la complexité et
de la lourdeur des procédures de mobilisation de I'aide qui ne permettent pas toujours au pays de
bénéficier de cette aide ou de 'absorber dans les délais requis ;

(iii) par ailleurs,les facteurs conditionnant le développement social du pays étant multiples et de nature
complexe, une meilleure articulation des politiques et programmes s'avére indispensabie. Sur ce volet,la
prolifération des comités et commissions interministériels représente dans certains cas plus un frein 4
Iefficacité des objectis recherchés qu'un moyen d'accélération des prises de décisions.




oL PERSPECTIVES DE DEVELOPPEMENT HUMAIN DURABLE
L Les grandes oricntations

Le défi le plus urgent auquel est confronté aujourd'hui le Burkina Faso est d& relever le niveau de
revenu des populations et d’accélérer le développement des ressources humaines et du potentiel
productif . Le développement agro-pastoral lent, la dégradation de I'environnement, [a pression
démographique, le faible niveau de revenu et le faible niveau de participation des populations 4 la
gestion sont si éuoitement. imbriqués au Burkina Faso qu'aucun des facteurs ne peut étre traité
isolement. Ces interactions impliquent nécessairement une vision globale, 4 moyen et long terme,
distinguant les opportunités réelles et les contraintes incontournables et privilégiant les interdépendances
entre les visions partielles. Dans le contexte actuel, il s'agit d’engager une politique économique et
saciale susceptible de concilier les contraintes d'zjustement et la nécessité de choix alternatifs de
développement durable dans le cadre dune stratégie 4 moyen et long termes. Cette démarche est
d'autant plus nécessaire que le pays s'est engagé dans un processus de démocratisation qui ne réussira
que s'il s'accompagne d’up renouveau de la politique économique et sociale autour des principes
fondamentaux suivants :

(i) 12 recherche du maximumd’impact sur les principaux indicateurs sociaux dans Iorientation et le choix
des investissements et les dépenses publiques ;

(ii) 1a promotion de Iéquité& et I'égalité des chances entre les différentes couches sociales et les sexes,
sans restrictions des libertés publiques et civiques ;

{iii) la protectidn de l'environnement ;
(iv) le développement des ressources humaines et de l'emploi ;

{v) la participation des populations et de Ia société civile (notamment les ONG et les mouvements
associatifs) dans la formulation, Pexécution, le suivi, 'évaluation et le financement des politiques et des
programrues ; et ‘

(vi) 1a transparence des procédures et outils de gestion des ressources publiques.
2 Elémeants de stratégie d'an dévéloppement humain durable

Les objectifs majeurs, d'ici I'an 2005, se résument 3:(i} un accxoissement du PIB par téte d'habitant
de 3 % au minimum par an; (i) un doublement du taux d'alphabétisation pour 'ensemble de la
population de 20 4 40 %; (iii) un gain d'eaviron 10 ans au niveau de ['espérance de vie sur la periode

- dans le court terme (1996-98), les objectifs sont respectivement: un revenu par téte d*habitant de 340
§ (contre 300 § actuellement); un taux d'alphabétisation de 29 % (contre 20 % aujourd’hui); et une
espérance de vie de 52 ans (contre 43 ans 4 ["heure actuelle);

- 3 moyen terme d'ici I'an 2000, I'objectif est dratteindre un revenu par téte de 365 §; un  taux
d'alphabétisation 3 31 %, et une espérance de vie de 54 ans ;

- 4 long terme (2005), le pays vise un revenu par téte de prés de 500 $, un taux d"alphabétisation de
40 % et une espérance de vie de 57 ans.

La réalisation de ces objectifs impose une approche nouvelle du développement du pays dont les
principaux &léments sont les suivants: (i) une croissance soutenue et durable; (if) un développement
optimal des ressources hummaines; (iii) une nouvelle gouvernance ;et (iv) une meilleure gestion des
ressources naturelles.




2.1 Un: qoissance soutenaoe et durable

Les bases économiques de cette croissance soutenue soat le développement des secteurs agro-pastoral
et minier ¢t k¢ développement des activités exportatrices basées sur Ia valorisation des produits locux.
L'objectif est d"atteindre désbrmais des taux de croissance du PIB systématiquement supérieurs 4 celui
de 1a population.

Sur la période 1996-98, I"objectif de croissance annuelle est de5 % du PIB , soit 2 % de plus que le laux
de croissance démographique. Cet objectif s'éléve progressivement au cours des années suivantes et
atteint 8 % 4 partir de I'an 2000.Sur la période intérimaire (1998-2000) I'objectif de croissance annuelle
du PIB visé est de § 7. ,

Une telle performance est envisagée compte teny des gains escomptés des réformes macro-économiques
et structurelles engagées depuis 1991, d’'un accroissement des investissements productifs et de la mise
en place d'un systéme d'intermédiation financi¢re plus actif. Cet objectif de croissance refldte aussi les
effets stimulants du changement de parité du F.CFA sur la production agricole et I'élevage ainsi que sur
les exportations. 1l s'inscrit également dans une perspective de renforcement des liens d'intégration et
de coopération économique régionale avec les pays de Afrique de 'Ouest dans le cadre de TUEMOA
et de la CEDEAQ. -

2.L1. Les moteurs de la croissance
Les meilleures perspectives de croissance reposent 4 moyen et long terme sur :

1. Lintensification des cultuces ciréalitres, légumineuses et oléagineuses. Le but recherché est d’assurer
une base plus stable 4 la sécurité alimentaire. Celle-ci permettra de satisfaire les besoins fondamentaux
des populations et d'augmenter les possibilités d’exportation de certzins produits légumineux et
oléagineux tels que les haricots vens,le sésame, le karité et I'arachide. Cette intensification, s'appuiera
sur Pamélioration des services publics et privés en amont et en aval de la production : intrants,
vulgarisation, recherche, stockage,... Elle exigera &galement des mesures d'accompagnement dans le
domaine foncier et du crédit et la création d'un eavironnement propice pour la promotion de nouveiles
filidres. Les préoccupations du Programme National de Gestion des Terroirs, qui vise 4 intégrer I'espace
rural dans une problématique de préservation du milieu naturel au niveau villageois, constitueront un
des &léments de la stratégie de relance de la croissance agricole. Le taux de croissance de la production
agricole visé est de passer du taux actuel de 5 % 4 7 % par an 4 partir de 1996 et d'auteindre 10 % 4
partir de I"an 2000.

2. Le renforcement de [a culture et de Iz trapsformation cotonmiéres: pourvoyeur de revenus monétaires

pour une large portion de’ la population, le coton restera pendant les dix prochaines années un des

moteurs de [a croissance &conomique du Burkina. Ce faisant, il confére une certaine sécurité économique

grice aux revenus générés ef, par voie de conséquence, accroil, 'aptitude des populations concernées

4 accéder aux produits alimentaires et aux services sociaux essentiels. En outre, il géndre un volume

important d’emplois productifs en amont et en aval du secteur, permet d'accroitre Voffre d'exportation
et assure des entrées de devises importantes pour le pays.

Ce renforcement de la production cotonniére s'effectuera grice 4 un accroissement de la productivité,
2 une politique incitative vis--vis des paysans 3 travers une répercussion substantielle sur les prix au
producteur des augmentations des prix sur les marchés mondiaux, par Uencouragement des coopératives
villageoises et du secteur privé A prendre en charge I collecte et le transport du coton, et eafin, grice
4 la transformation sur place du coton fibre et la divemification de Ia production industrieile
locale(textiles, corps gras, sous-produits alimentaires, etc).

3. L'intensification des productions animales et de ses dérivés. Elle passe nécessairement par des actions,
notamment de sécurisation foncidre, simultanément menées en faveur du pastoralisme et de {'élevage
sédentaire afin de créec les meilleures conditions d'association entre I'agriculture et I'tlevage. Elle
nécessite également la promotion des services vétérinaires dans le cadre d'une privatisation progressive
des structures d’encadrement, le renforcement des associations d'éleveurs pour une meilleure gestion
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des parcours naturels et une meilleure organisation des circuits de commercialisation du secteur. Pour
les dérivés, le lait et les cuirs et peaux constituent des filidres susceptibles de contribuer A I'amélionation
de la balance commerciale %Iu pays- Le développement de la produciion laitiére avec tous ses sous-
produits autour des zones périurbaines permettra 4 terme d'économiser 16 milliards d'importation des
produits laitiers et d'améliorer l'état nutritionnel de la population. Pour les cuirs et peaux,
I'aboutissement de la réorganisation de la filidre et son appui par des crédits pourrant relancer la
production et accroitre les exportations. Si cette dynamique se met en place assez rapidement, le secteur
pourra doubler son taux de croissance annuel actuel qui est de 2,5%.

4. Le développement des cultures fruitidres. I s’agit notamment des mangues doat unc partie de la
production est actuellement &xportée (800 4 900 tonnes par an). L’autre partie est coastituée de variétés
non colorées sans intérét pour l'exportation.Les perspectives d’exportation sont aussi encourageantes
pour les oranges. Sa production, non irriguée, est peu étalée sur 'année. Elle dépasse cependant la
demande durant les quelques mais de I'année ot elle arrive sur le marché. Les principales contraiates
A lever dans ce domaine concernent l'organisation des acteurs et la création d'un eavironnement
institutionnel favorisant la transparence de la filidre et I'approvisionnement des intrants.

5. Parmi les autres secteurs ol existent des gisements de croissance , il y a le secteur minier qui connait
actuellement des difficultés du fait du retard de certaines mesures de réorganisation lices 4 Ia
privatisation du secteur et'T'application du nouveau code minier. La mise en oeuvre effective de ces
mesures ouvrira de nouvelles perspectives de stimulation de la prospection et des exportations. Certaines
estimations tablent sur une augmentation de la valeur actuelle des exportations miniéres de 8 milliards
Fefa 4 prés de 18 milliards d'ici 1997. Le taux de croissance prévu 2 partir de 1997 est de 6 % contre une
moyenne de 2 % pour la péficde 198592

2.1.2. Les réformes 3 poursnivre

Les objectifs de croissance ne peuvent étre atteints si parallélement les réformes nécessaires 4 lz
libéralisation de I'économie ne sont pas poursuivies. II s'agit notamment de:

1. L'amélioration du cadre juridique des affaires: par une révision du droit des affaires en harmonie avec
les autres pays de la zone franc et un allégement des procédures administratives et réglementaires. Dans
un tef cadre, les différents instruments réglementant les activités économiques tels que les régimes fiscal
et douanier, le code des investissements, le code du travail, le code minier seront revus et rendus plus
adaptés et plus souples de maniére 2 favoriser le développement de Uinitiative privée, en particulier dans
Partisanat, les petites et moyenaes entreprises et les petites et moyeanes industries. Par ailleuss, le
renforcement du corps et de 'appareil judiciaire sera poursuivi, notamment 2 travers [a mise en place
accélérée des tribunaux de commerce et la formation des magistrats et auxiliaires de justice.

2 Le désengagement de LEtat du secteur directcment productif en accélérant le processus de
privatisation qui a pris du rétard, surtout au niveau de approbation et de la conclusion des contrats.
11 est prévu, dici fin 1996, la privatisation de 19 sociétés. Les prochaines années devraient se caractériser
par le bouclage du dossier des privatisations et I'assainissement des entreprises &t organismes publics,
en particulier la CARFO et la CNSS. ‘

3. La recherche d’une efficacité accrue des instruments de politique économique: par une rationalisation
des investissements publics 4 travers une programmation trieanale glissante et le recoursd des critdres
de choix et de programmation de l'investisserment public privilégiant les investissements de support 4
l'initiative privée et le développement du potentiet d’exportation des productions locales. Par ailleurs,
I'accélération de ia comnexion du budget économique avec la loi des finances et le budget
d*investissement doit devenir rapidement un instrument opérationnel de politique économique. Enfin,
des mesures complémentaires seront prises pour -renforcer les outils d’analyse macro-£conomique
simplifier les proc&dures d'¢laboration et dexécution de la loi des finances et améliorer Iefficacité de
'appareil statistique.

S 22 Un développement op'tima.l des ressources humaines
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Un tel objectif requiert la mise en cewte de stratégies permettant de réduire Ies défidts sociaux et
d*améliorer le niveau de revenu des couches les plus larges des populations:

221, Une stratégie de maitrise de la croissance démographique visant un élargissement du niveau de
couverture des services sanitaires, le renforcement du rdle du planning familial dans les structures
sanitaires et la mise en oeuvie d'une politique d’alphabétisation pour les femmes daas le miliew rural
Un des objectifs visés est de généraliser les services de planning familia] dans les formations sanitaires
de base et d’augmenter le travail d'information et de sensibilisation des populations rurales. En milica
rural, Pobjectif est de porter de 10 4 50 % la proportion des populations rurales touchées par les
campagnes d'information sur les méthodes contraceptives. Quant 3 lutilisation des méthodes
contraceptives, les objectifs sont d’accroitre la proportion de I2 population utilisant ces méthodes de
1,529 % en zones rurales et de 17 & 32 % dans les zones urbaines d'ic 1999. Le gouvernement se
propose enfin d’encourager les ONG et les associations communautaires 4 participer A des prestations
de services de planning familial.

222 Une politique dynamique de création d’empiois et de revenus : en mettant en place une politique
d'emploi et de formation professionnelle plus efficiente et favorable 2 la création de micro-entreprises.
Les projets d*appui actuellement en exécution sont multiples : [ "Agence Faso Baara, le Fonds d’Appui
aux activités rémunératrices des fammes (FAARF), le Fonds National pour la Promotion de I'Emploi,
le Fonds Spécial d’Appui au secteur informel, le projet d'Amélioration des conditions de vie urbaine
et le Programme National d’Appui 4 la Réinsertion des Travailleurs Déflatés. Toutefois, ces projets et
fonds s*inscrivent dans une démarche de filets de sécurité, soit pour réduire certains effets négatifs liss
A l'aggravation de la pauviété, soit pour résoudre certains problémes ponctuels celui des déflatés des
entreprises publiques. Pour les prochaines années, il s"agira d’opérer un tournant décisif, en dépassant
cette vision A trés court terme et poser les jalons d'une véritable politique d*emploi plus décentralisée
et contractuelle. Cela impliqiera des orientations clairement définies comme la promotion systématique
des travaux 2 haute intensité*de main d’oeuvre dans la réalisation de programmes de travaux publics, le
développement d'une approche contractuelle avec les principaux acteurs locaux (collectivités locales,
associations, ONG.,..) dans Texécution des marchés publics, et I"assouplissement des conditions du
fonctionnement du marché de Pemplot et de la formation professionnelle.

223 Ua role plus actif de Ia femme dans le développement : nécessitant

la vulgarisation et la diffusion de tous les textes et codes promulgués en faveur de la promotion des
droits et statuts de la femme. Ii faudrz ,par ailleurs, initier des mesures spécifiques d'appui 2
Porganisation des femmes et au développerent des activités économiques en leur faveur. Iagit en fait
d'un véritable ajustement culturel qui impliquera la maximisation des opportunités pour que les femmes
accedent plus facilement 4 la terre, aux facilités de crédit et de formation, et 4 des techniques modemes
d'allégement de leurs tiches ménagéres (recherche de 'eav, ramassage de bois,..). ‘

224, Un systéme efficace de.-j protection sociale et un aceds plus grand aux services sociaux notamment
par le renforcement des :investissements dans les services de base, la promotion d'un systéme
communautaire de couverture sociale et Ia poursuite de la dynamique du mouvement associatif.

1. L’aceds A I"éducation : Pour relever le défi que pose I'état actuel des ressources humaines, le Burkina
Faso se doit de développer' les différents niveaux d*éducation et en priorité I"¢ducation de base.Au
demeurant, les efforts actuels d"amélioration de Iz gestion des infrastructures et de réduction des cotts
unitaires seront poursuivis. En termes quantitatifs les objectifs 4 atteindre d'ici I'an 2005 soat :

(i) améliorer l'accés 4 'enseignement primaire en portant le taux global de scolarisation de 34 % 4 60
% et le taux pour les filles de 302 50 % ;

(ii) réduire les disparités régionales ainsi que les disparités entre zones rurales et zones urbaines 4 travers
des actions spécifiques de rattrapage en faveur des provinces de la Gnagna, du Séno et du Namentenga
ou les taux moyens de scolarisation dépassent 4 peine 10 %; '

(iii) accroitre le raux d'alphabétisation pour atteindre de 20 2 40 %, avec un accent particulier dans les
zones rurales et plus particuliérement les femmes ;
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(iv) accroiue la fouctionnalité de l'alphabétisation et assurer une i:eille.ure coordination avec les
différents partenaires (ONG, projets sectoriels,.) ;

(v) renforcer les easeignements techaiques et scientifiques daps les établissements secondaires dans le
cadre d'une véritable politique de régionalisation ;

(vi) améliorer la qualité de I'enseignement supérieur ea adaptant la formation aux exigences du marché
du travail Cela peut s'accompagner par une politique de décentralisation de certaines filidres techniques
et scientifiques.

2. L’accds anx sexvices de saaté : Compte tenu des graves déséquilibres dont souffre le systéme de santé
du Burkina Faso, Ia stratégie sera fondée sur les principes suivants : i) une politique de soins de santé
primaire mettant l'accent sur la prévention ; ii) un systéme de cofinancement des soins entre les
pouvoirs publics et les communautés locales ; iii) une véritable décentralisation des formations sanitaires
permettant de garantir la participation des populations et la responsabilisation des collectivités locales
; iv) un systéme d'encouragement du secteur privé 4 créer des formations sanitaires et des pharmacies.
.I_a mise en ceuvre de ces principes doit concourir 4 atteindre, 4 'harizon 2000, les objectifs suivants :

(D) mmener les taux de montalité globale et infantile respectivement 3 14 et 70 pour 1000;
(ii) réduire 1a malnutrition sévére et modérée chez les enfants de moins de § ans ;

(i) porter de 70 4 100 %’le taux de couverture vaccinale contre les principales maladies (diphtérie,
tétanos,..) ;

(iv) ramener le rayon d’accés aux centres de santé et de promotion sociale 4 § kilométres (actuellement
prés de 50 % de la population rurale doivent parcourir jusqu'a 30 km) ;

(v) doter les formations sanitaires de base en médicaments essentiels génériques ;
3. L'accts i l'eau potable et A I'hygidne : L'accés 4 l'sau et 2 lhyg;iéne est un facteur essentie! dans
I'amélioration de I'&tat sanitaire des populations, en particulier dans les zones rurales. A I'horizon 2005

Jes objectifs suivants sont visés:

(i) améliorer [a desserte et la couverture des besoins en eau pour toutes les couches de la population
A raison de 20 L/habitantjour en milieu rural et 50 L/habitantjour en milieu urbain ;

(i) renforcer le systéme de gestion et de maintenance par une responsabilisation accrue des populations;
(iif) prévoir un point d'zau et des latrines dans tout groupement scolaire et formation sanitaire ;

(tv) renforcer les actions de sensibilisation et d‘mfonnauon sur les conditions d'hygi¢ne en ‘matiére
d'ean ;

(v) doter les villes moyennes d'un minimum d'infrastructures de base en matiére d"assainissement.,

4. L'tlargissement du systéme de protection sodale : Le systéme actuel de sécurité sociale assurée par
la CNSS et la CARFO mérite d'dtre complété par d'autres systémes de protection sociale puisant leurs
macines dans le systéme communautaire de solidarité et la dynamique du mouvement associatif. Cette
extension, accompagnée d’un renforcement de I"efficacité du systdme actucl, devra &tre orientée vers le

développement de la prise en charge des accidents et risques professionnels, d'un systéme autonome
d’assurances maladies ef vers un régime contractuel de sécurité sociale basé sur les mutuelles.

« 23. Unc bomne pouvernince

La Bomne Gouvernance vise 4 : (i) metire en place les institutions et les mécanismes de gestion
administrative compatibles avec les principes de transparence et d’obligation de résultats pour toute
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personae civile ou morale investie d'un mandat public et (i) accroftre les pouvoirs de décision des
populations et ea particulier des femmes dans les actions de développement. Elle implique par
conséquent une redisuibution des rdles, des fouctions ct des moyeas eatre I'Etat et 1a sociéts civile et
ses représentants .Elle implique également de nouveaux principes organisationnels et administratifs dont
les plus importants sont les suivants :

23.L Une décentralisation effective : avec comme objectifs : (i) le réaménagement du régime de tutelle
des collectivités locales ; (i) I"adaptation du découpage territorial 4 la structuration spatiale et aux
exigences d’efficacité des actions de développement régional; (iii) la mise ea place d'instrumeats de
mobilisation des ressources financidres locales et (iv) 1a formation des élus locaux Par ailleurs, la
poursuite des réformes des services déconcentrés, visant une plus grande efficacité et 1a transparence dans
la gestion des services au ‘miveau des régions et des collectivités locales, conférera 4 I'Etat plus de
crédibilité, d'efficacité et de chances pour la pérennisation des institutions représentatives.

232 L’appui & I'auto-promotion des structures de Ia société civile. Les expériences actuelles de
développement participatif au aiveau des communautés villageoises ou des quartiers urbains ont
introduit, avec certes des comtenus différents, un esprit d’organisation et de concertation sur des
problémes vécus. Ces expériences ont également introduit la notion de participation communautaire dans
les projets de développement. Elles ont donné aussi un élan au tissu associatif qui compte aujourd'hui
prés de 14.000 structures (coopératives,groupemeants et mutuelles). Celles—ci s"activent avec plus ou moins
de dynamisme pour mieux contribuer 4 la recherche de solutions aux problémes de leurs terroirs. Par
ailleurs, les ONG (au nombre de 200 eaviran) contribuent de fagon significative au développement du
pays. Les estimations faites 3 partir du dernier plan quinquennal situent la contribution financidre des
ONG dans ce plan 2 environ 34,6 milliards de F.CFA soit 5,4 % du total du financement du plan.

Ce dynamisme du mouvement associatif est le résultat d’une politique volontariste de responsabilisation
et d'auto-promotion des communautés de base. Afin de mieux capitaliser sur le cadre institutionnel
d'appui aux ONG et aux. mouvements associatifsle gouvernement se propose de renforcer leur
participation dans la définition, I2 programmation et I'exécution des projets.

Dans cette perspective, 'Etat engagera une étude d'évaluation des capacités des ONG et associations
nationales permettant 4 la fois de déterminer leurs capacités techniques manageriales, opérationnelles
et de formuler des programmes pour leur renforcement. L'Etat veillera é&galement 1 ce que les
groupements et ONG soient consultés pour toutes actions stratégiques concernant les différents niveaux
de développement (national, régional et local). Les textes et les réglementations seront actualisés et
proposés 4 cet effer ‘

233. La promotion du partenariat de développement. Dans sa nouvelle politique d'implication de la
sociéee civile 4 [2 gestion de I'économie, 'Etat mettra en oeuvre une politique innovatrice et active avec
les principaux partenaires de développement.

L. Avec le secteur privé ['Elat renforcera les cadres de concertation exdstants (notamment la comntission
de concertation Etat-secteur privé instituée en 1992) et initiera de nouveaux selon les besoins. L'objectif
sera I'éablissement de nouveaux rapports de partenarfat de développement qui peuvent se concrétiser
par I'élaboration de contrats-types définissaat les termes d*échanges entre IEtat et le secteur privé.

2. Avec In sociéts dvile, I'E;t:u renforcera le partenariat avec les ONG et les groupements associatifs en
sous-traitant certaines des ‘foactions d'encadrement, de formation et d’exécution de projet Cela
implique :

- une meilleure connaissance des compétences et des programmes des ONG et des groupements ;

- un appui au renforcement des capacités d'auto-organisation et de gestion des mouvements associatifs

»

- une meilleure circulation de Uinformation sur les opportunités de partenariat avec I'Etat;
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- I'initiation d'iastruments et outils appropriés de coopémuon( conveations-cadre, protocoles d’accord,
contrats-plans, ¢tc) ;

- la simplification du cadre juridique et légal d& création des mouvements associatifs ;

- 1a prise de mesures incitatives spécifiques visant une plus grande spécalisation des mouvements
associatifs dans les domaines prioritaires de développement du pays.

3. Avec les collectivités locales et les régions, I'Etat mettra en oeuvre des contrats- programmes en
conformité avec la politique d’aménagement du territoire. Les domaines d'intervention et de
collaboration sont nombrewe. Toutefois, compte teau de P'accélération continue de I'urbanisation, la
formulation d'une stratégi¢ de développement des économies urbaines s’avére nécessaire si I'on veut
juguler les teosions actuelles observées sur le marché du travail Dans la plupart des villes;
Pinfrastructure physique et.institutionnelle de support 4 [z génération des emplois est déficiente. I en
est ainsi des transports, des marchés, la fourniture de I'eau et de I'¢lectricité,]a passation des marchés et
I'administration des contratsi Des réformes résolues dans la gestion des municipalités doivent permettre
de réaliser des progrés cousidérables. II faudra, par ailleurs, renforcer les capacités d’entretien et de
réhabilitation des infrastructures. Il faudra enfin mobiliser des ressources additionnelles pour P'expansion
indispensable des services utilitaires. Les administrations locales urbaines, nouvellement &lues, doivent
donc disposer de sources de revenus régulidres et indépendantes. Tout ceci requiert : une véritable
délégation de pouvoirs aux administrations locales des mairies et des communes ; le renforcement de
leurs capacités d'analyse et de gestion; et une responsabilisation accrue des différents groupes d’intérét
daps le financement et l'entretien des infrastructures de base dans les villes.

2 4. Une gestion plus rationnells des ressources paturelles

L'adoption du PANE, le début de mise en ceuvre du PNGT et la conduite de la politique des™trois
luttes® (feux de brousse, divagation des animaux et coupe abusive du bois), lancé en 1985 constituent
autant des preuves de I'engagement du gouvernement en maiiére de préservation de I'environnement
Pour les prochaines années, cette orientation sera poursuivie en mettant l'accent sur une approche
globale et pluridisciplinaire qui reposera sur la sécurisation fonciére, une éducation sur les problémes
de I'environnement, une gestion rationnelle du capital forestier et des paturages. Aussi, I'enrichissement
global de I'tcosysitme de chaque village passcra par une meilleure intégration des actions de
préservation du milieu nmaturel dans les objectifs des projets régionaux et locawe Une telle action
concernera aussi bien les terres cultivées, les pAturages et les foréts.

15




IV. LES ELEMENTS DE POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT HUMAIN DURABLE

La mise en oeuvre satisfaisante d’une stratégie de développement humain durable implique I'existence
des conditions préalabies suivantes: (1) 1a rigueur dans [z conduite des politiques budgétaires; (ii) des
capacités nationales renforcées dans ['exécution des projets; (iif) 'adoption d'une approche-programme
daps 1a formulation des actions de développement; (iv) la promotion du partenariat eatre I'Etat, la
société dvile et le secteur privé; (v) la consolidation du processus démocratique et (iv) uae diplomatic
active et innovatrice en faveur de l'intégration sous-régionale.

1. La politique budgétaire

La réalisation des objectifs du gouvernement pour les prochaines années dépendra d'une part de
I'assainissement durable des finances publiques et, d'autre part de I'efficacité de P'administration
publique 4 jouer son role d'administration de développement. L'objectif opérationnel prioritaire est
d'augmenter les recettes fiscales et de maitriser le ratio de la masse salariale par rapport aux recettes
globales. Daas cette perspective, le déficit global du budget de I'Etat devrait &tre contenu & 10 % du PIB
en 1997 et 5 % ea l'an 2000.'Pour cela, en plus de "amélioration du régime de prélévement A ia source,
il s'agit d'améliorer le rendement du systéme fiscal 4 travers diverses mesures, en particulier une
meilleure efficacité de la TV A, un meilleur taux de recouvrement des impdts (y compris daas le secteur
informel), une meilleure couverture de I'assiette fiscale, une simplification du systéme fiscal et le
renforcement de la lutte coatre la fraude. L'objectif spécifique est de relever le ratio des recettes
budgéuires par rapport au PIB de 10 %' en 1994 4 prés de 20 % ea I'an 2000.

En matiére de dépenses publiques, la maitrise de son évolution dépendra de la rigueur dans la gestion
et du strict respect des régles de transparence et de conurtle, 4 yavers, notzmment, I"accélération du
processus de  révision de la nomenclature budgétaire, I'amélioration des procédures budgéuaires,
I'apurement des arriérés de paiement et Ia maitrise des dépenses des salaires. Toutefois, pour rattraper
le retard du pays en matiére de développement humain, une réallocation des ressources budgétaires en
faveur des secteurs sociaux est nécessaire. Entre 1991 et 1995, la part des secteurs sociaux dans les
dépenses publiques 2 baissé de 28 % 1 23 %. La moyenne enregistrée sur la période 1993-1995 est de
26 %.L'objectif visé est de maintenir cette moyenne sur la période 1996-1998, et de la retevcr
progressivement 4 30 %2 4 'an 2000 et 40 % 4 I'an 2005.

Le recentrage de la pohuque budgétaire vise également la réduction de [a part prépondérante des
secteurs de I'éducation (notzmment de I'enseignement supérieur) et de la santé en faveur des secteurs
de I'emploi, de 1a population et de I'action sociale. La part de ces trois derniers secteurs ne représente
4 I'heure actuelle que 10 % eaviron des dépenses publiques affectées aux secteurs sociaux. Cette part sera
poriée & 16 % sur la période 1996-1998 et 4 20 % et 30 % respectivement 4 I'an 2000 et 2005. Enfin,
des efforts seront déployés afin de contenir la part des budgets de fonctionnement dans les dépenses. Sur
la période 1993-1995, le fonctionnement a absorbé 58 % des dépenses publiques dans les secteurs
sociaux. Les objectifs visés sont respectivement de 55 % sur la période 1996-1998, 50 % en I'an 2000 et
40 % en an 2003. Ces efforts concemeront surtout le secteur de "éducation qui absorbe 4 lui seud plus
de 68 % du budget de fonctionnement des ministéres en charge des secteurs sociaux. La part des autres
ministdres est respectivement de 29 % pour Ia santé, moins de 2 % pour U'emploi et de 1 % pour l'action
sociale.

En ce qui concerne les dépenses de fonctionnement pour la Défense, ['objectif visé est de ramener le
ratio de 21 % en 1591 du total des dépenses publiques 4 10 % en I"an 2005.

' La moyenne en Afrique sub-saharenne est de 17 %.
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L'amélioration de la sitnation des finances publiques implique également des ipstrumeats et outis
d'appui 3 la relance des {nvestissements privés susceptibles de générer de nouvelles ressources scales.
Cela passe nécessairement par la poursuite des réformes touchant I'accroissement de la flexdbilité des
contrats de travail, une maitrise du codt des facteurs énergétiques et la rationalisation des incitations
fiscales aux filidres les plus porteuses de croissance et de création de revenus comme les industries de
transformation des produits d*¢levage et de I'agro-alimentaire.Dans cette perspective, la mise en place
du guichet unique, la promotion d'une expertise pationale en matidre de conseil et d’études, la
mobilisation de 1"épargne bancaire pour fnancer les PME, la mise en place d'un dispositif d"appui aux
micro-entreprises et au secteur informel, ainsi que la promotion des exportations sont autant draxes
stratégiques pour la décennie 3 venir afin de promouvoir une politique viable d'investissement.
L'objectif explicite visé est de porter Ia part du secteur privé dans la formation du capital fixe de son
niveau actuel de 56 % 4 au moins 70 % d'ici 1a fin de la décennie.

Pour ce qui est des investissements publics dans les secteurs sociaux, les dépenses prévisionnelles sur la
période 1556-1998 sont estimées 2 environ 113 milliards soit une augmentation de prés de 47 % du
volume par rapport au PIP précédent. Un effort paralléle de recentrage des dépenses sera fait en faveur
des secteurs de I’emploi, de:Ia population et de Paction sociale. L'objectif visé est de faire passer Ia part
de ces trois secteurs dans le§ dépenses d'investissement dans les secteurs sociaux respectivement de 22
g5 A I'heure actuelle 2 32 % en 1998, 40 % en I'an 2000 et 50 % en I'an 2005. Cet effort privilégiera
essentiellement le secteur de I'emploi dont la part dans les dépenses d’investissement de I'Etat sera
progressivement relevée de 4 %-environ respectivement 4 6 % ea 1998, 10 % en I'an 200 et 15 % en l'an
2005.

3. La politique de I'emploi

La politique de promation de I'emploi nécessitera, dans les années 2 venir, 12 poursuite des réformes
macro-économiques et structurelles et notamment celles visant la création d’un environnement
institutionnel et réglementaire incitatif au développement du secteur privé. Toutefois, I'impact des
réformes ne se traduira en une croissance rapide de 'emploi que si les salaires réels sont maintenus a
des niveatux compétitifs correspondant 4 Ia productivité de la main d’ceuvre.

Le gouvernement est consciént de cette exigence et le processus d’zjustement de 1a politique de I'emploi
est engagé depuis 19912 teavers la révision du code du travail. 11 reste toutefois A initier une réflexion
paralléle sur Iimpact sur la:création de l'emploi, des réformes des autres instruments réglementant ie
cadre 1&gal et juridique de création et de fonctionnement des entreprises. Il s’agit, notamment, du code
du commerce,du code fiscal,du code douanier, du code des investissements et du code foncier.Dans cette
perspective, les procédures de formulation et de mise en oeuvre de ces réformes seront revues afin
d’impliquer davantage les partenaires sociaux. Par ailleurs, les capacités de diagnostic et d"analyse macto-
économiques des organisations d’employeurs et de travailleurs seront renforcées afln de leur permetire
de contribuer de maniére substantielle 4 avénement d'un cadre institutionnel non seulement incitatif
A 1a création des emplois mais aussi socialement viable.

Au delid de Tobjectif prioritaire d'amélioration de environnement institutionnel, une politique
dynamique de promotion de l'emploi requiert également que des ressources nouvelles aussi bien
humaines que financiéres soient dégagées en faveur des micro-entreprises et du secteur informel.Dans
les années 4 venir, 'objectif visé est de porter le rythme annuel de création d'emploi dans le secteur
informel du taux actuet de 5 % A 9 %. La réalisation de cet objectif nécessitera que la valeur ajoutée par
travailleur augmente au rytime annuel de 2,25 % (contre 1,5 % dans le secteur agricole). Par ailleurs,
le taux de croissance du secteur devra s'élever A plus de 11 % par an.

Ces objectifs sont difficilement réalisables si les pratiques et mesures discriminatoires concourant a
limiter 'accds des micro-etreprises aux facteurs essenticls de production tels que le crédit et la
formation professionnelle persistent. Le besoin d'une législation revue, corrigée et assouplie pour les
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mia-o-cntrcpn‘sa. constituera 4 ¢s propos un objectif prioritaire. Par ailleurs, des actions spécifiques
drappui et de soutien 4 I'amélioration de la productivité de la main d'oeuvre et de la gestion des
entreprises seront initiées € mises en oeuvre.

4. La gestion de la detts

Compte teau du poids grandissant du service de 1a dette et des possibilités limitées de rééchelonnement,
le pays eatend se doter d"une stratégie de gestion de la dette, L'un des objectifs de cette stratégie est de
contenir I'évolution du service de la dette dans des limites compatibles avec les capacités budgétaires du
pays. Par ailleurs, I2 recherchie d’une solution durable au probléme de I2 dette peut également permetire
au pays de consacrer au financement du développement social les ressources actuellement absorbées par
le service de la dette.

Pour atteindre ces objectifs, ie gouvernement va déployer des efforts afin de tirer au maximun parti des
importantes mesures d'2llégement de la dette applicables aux dettes bilatérales, commerciales et
multilatérales. I s’agit : (i) pour les dettes bilatérales, des *Conditions de Naples® qui prévoient
I'adoption de mesures définitives de réduction du moatant de la dette pour les pays 4 faible revenu les
plus lourdement endettés ; (i) du "Plan Brady” qui fournit une approche globale du probléme de la
réduction de la dette commerciale; (iif) de I'adoption par les banques régionales de développement de
mécanismes de conversion de la dette multilatérale non concessionnelle en une dette concessionnelle.
Par ailleurs, au dernier Sommet Social de Copenhague, beaucoup de pays (y compris les pays donateurs)
ont fait valoir la nécessité "de veiller 4 I'exécution immédiate des accords existants en matiére
d'allégement de la dette et de mégocier de nouvelles initiatives tendant 4 réduire 2 bréve échéance le
montant de la dette des pays lourdement endettés”.

Les conditions sont donc réunies au niveau international, pour que le Burkina envisage des négociations
globales avec ces créanciers en vue d’un allégement accdléré de la dette du pays. La bonne image
internationale du pays, présenté aujourd’hui comme un exemple réussi d’une transition démocratique
pacifique, représeate 4 ce propos, un atout important sur lequel la diplomatie burkinabs va capitaliser.
Ceci requiert des actions de renforcement des capacités nationales et une meilleure coordination entre
les principales institutions gouvernementales, non-gouvernementales et privées impliquées aussi bien dans
la n&gociation que la gestion de Ia dette publique. L’objectif visé par ces actions est de ramener le ratio
du service dans les limites (prévalant avant les années 90) de 10 % du budget de |'Etat 4 I'horizon 2005
(contre 44 %en 1995). Un tel objectif conduira le pays 4 privilégier dorénavant les dons et subventions
dans sa politique de mobilisation des ressources extérieures. Dans cette optique, I"objectif pour les 10
prochaines années est de porter, dans le volume des ressources extérieures, Ia part des dons et
subventions de 57 9% 4 'heure actuelle & 70 % 4 'an 2005. '
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V. LE FINANCEMENT DU DEVEIDPPEIMEI\IT HUMAIN DURABLE
1L Les besoins de rcssoum;

Les besoins de dépenses annuelles sont estimés respectivement 4 68 milliards de F:CFA (coastants) pour
la période 1956-2000 et 4} {02 milliards 4 I'horizon 2005. Les dépenses annuelles par habitant sont
respectivement de 5500 F.CFA (11 §) et 7200 F.CFFA (14,4 §) sur les 2 périodes. Les taux correspondants
de croissance annuelle des dépenses sont de 6 % jusqu'd 1'an 2000 et 3 9 % A 'horizon 2005. L'objectif
visé est de faire passer le ratio des dépenses sociales (y compris I'ean potable et le volet environnemeat)
par rapport au PIB de 4,4 % en 15934 8 % 4 1'an 2000 et 4 11 % A I'an 2005. Au total, le volume des
ressources financiéres requises sur la période se chiffie 4 un minimum de 850 milliards de F.CFA

{constants).
2. Les sources de financement

Conscient qu'un financement public additionne! aux dépenses déjd importantes engagées dans le
développement des secteurs sociaux est de nature 4 grever le déficit budgétaire, le gouvernement veut
capitaliser en priorité sur les gains de productivité dans Iexécution des dépenses publiques : (i) en
assurant une meilleure cohérence entre les différentes interventions afin de les rendre plus
complémentaires ; et (i) en utilisan: au mieux les ressources disponibles 2 travers uae amélioration du
taux d'exécution des programmes et projets en cours et une plus grande mobilisation de Ia contribution
financiére des populations. Le gouvernement se propose également de mettre 4 contribution, plus que
par le passé, le systéme bancaire ¢t financier national 4 travers une amélioration de intermédiation
financidre, notamment en faveur des PME/PMI, des micro-entreprises et du secteur informel A ces
possibilités de financement: s’ajoutent la mobilisation de I'épargne des burkinabé de Uextérieur et
exploitation des possibilités de conversion de la dette en programmes de développement sociaux.

2.1. Les Gains de productivité de 1z dépense publique

Selon les informations disponibles, les dépenses totales dans les secteurs sociaux, comprenant les
dépenses de fonctionnement et les investissements, se sont élevées 3 40,60 milliards de F.CFA en 1992
et 39,23 milliards en 1993. Les estimations pour 1994 sont de 37,62 milliards.Sur la péricde 1592-1994,
le total des d&épenses engagées dans les secteurs sociaux s'éléve 4 137,45 milliards. L'enveloppe financidre
globale disponible est estimée 4 264,30 milliards sur la période. Cette évolution est le reflet d’un faible
tawx d’exécution des dépensés estimé 4 52 %.

Les prévisions pour les années 4 venir tablent sur un relévement de ce taux d"exécution 4 75 % d'ici I'an
2000, et & 100 % en I'an 2005. La réalisation de ces objectifs permet d’escompier des gains annuels de
productivité estimés 4 plus de 20 milliards entre 1996 et I"an 2000. Au deld de I"an 2000, le montant se
chiffre 4 plus de 42 milliards par an. Au toal, les ressources de financement additionnelles que peut
générer amélioration du taux d'exécution des dépenses publiques dans les secteurs sociaux se chiffrent
4 plus de 312 milliards de F.CFA sur la période 1996-2005,dont respccuvement 101 milliards entre 1996
et 'an 2000 et 211,50 milliards ‘entre 'an 2000 et 2005. Sur la période, le gain annuel de productivité est
estimé 2 plus de 31 milliards. Cette estimation ne tient pas, toutefois, compte des gains cscomptés d'une
réduction des codis unitaires dans les secteurs sociaux.

* 22 Lamélioration de l'intermédiation financidre

L’objectif visé est de mettre 4 contribution les banques dans la relance de la croissance et la promotion
du secteur privé. Il s'agit d"aider les banques 4 prendre le risque de mettre 4 la disposition de I'économie
leurs dépdts, estimés A 70 milliards par an durant la-prochaine décennie, et surtout de contribuerd la
création de micro-entreprises et 4 la modemisation des exploitations agricoles.

A cet effet, le gouvernement mettra en place un ensemble de mesures incitatives et d'appui tendant 3
une amélioration progressive de lintermédiation financiére entre les dépdts (essentiellement 4 court
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terme) des banques et les besoins 4 moyen et long termes de financement de I"économie. Plusieurs voies
seront explorées dont les plus importantes sont de :

- readre opérationnelles les mesures de politique monétaire de la BCEAOQ limitant le taux directeur pour
leadditd9 %;

- promouvoir de nouveaux instruments et outils de financement pour Evoriser 12 création des micro-
entreprises et les exploitations agro-pastorales. Parmi ces instruments il y a la mise en place de Fonds
de Garantie décentralisés dans toutes les provinces et de Fonds Participatifs permettant un certain

partage de risques.

- mettre en place des structures d‘accompagnement pour assister les futurs promoteurs 4 monter leurs
dossiers de crédit, les appuyer auprés des banques et les aider en matidre de suivi et de conseil des

projets d'investissements.

- renforcer les Caisses Populaires qui peuvent étre un
-excellent catalyseur pour la mobilisation de 1"¢pargne rurale et appuyer leur modemisation et leur
implantation dans les zones rurales sous diverses formes en prenant appui sur les éléments de dynamisme

des circuits Gnanciers informels.

Ces mesures visent, au terme des 10 années 4 venir : (i) 'élimination de la situation de surliquidité du
systéme bancaire en ramenant le taux de couverture des crédits par les dépots (140 % en 1993) 2 la
moyenne daos la zone de FUMOA(70 %) ; (ii) relever la part des micro-entreprises dans le total des
crédits bancaires 4 20 % et dans les crédits 4 moyen et long terme de son faible niveau actuel de 1 %
4 10 % ; (iif) viser un taux de 40 % (en prenant ["exemple de la CNCA) dans l'allocation des ressources
bancaires au secteur agro-pastoral. La réalisation de ces objectifs correspond, d'ici I'an 2005, 4 une
augmentation de : (i} 270 % du volume des crédits 4 I"économie ; et (ii) de prés de 360 % des crédits
aux micro-entreprises.

23. La mobilisation de I'épargne des burkinabé de lextéricur

D'icd 'an 2000, I'¢pargne annuelle rapatriée *des burkinabe de l'extérieur est estimée 4 prés de 75
milliards Fcfa. L'importance de cette &pargne, dans un contexte international de raréfication des
ressources financiéres, requiert la formulation d’une stratégie de sa canalisation vers des emplois
productifs. [l n’existe malheursusement pas de données chiffrées sur [a part de cette épargne affectée 1
Pinvestissement productif dans le pays. Certaines indications tendent toutefois 4 suggérer que cette part
est loin d'gtre négligeable,notamment dans le financement des activités d’import-export et de micro-
entreprises dans le secteur informel. L'ambition du gouvernement est d'initier et de mettre en oeuvre
des mécanismes divers afin d” inciter les burkinabe de I'extérieur 4 se positionner par rapport aux choix
stratégiques du pays. Dans cette perspective, il y a lieu de :

- promouvoir des formes d'organisations, représentatives des burkinabé de extérieur et susceptibles
d'assurer leur participation aux choix et 4 la mise en ceuvre des programmes nationaux de

développement;

- metere en place un régime fiscal incitatif pour la création de micro-entreprises locales financées A partir
de Pextérieus;

- créer un régime d'épargnelavantageux pour inciter les flux de capitaux dans les banques locales ;

- mieux les informer sur les opportunités d'mvmnsscmcnts et les procédures A suivre pour monter des
projets d'investissemenls ;

- organiser leurs contributions financiéres 4 la réalisation d’infrastructures collectives.




2 4. I=s dividendes de Lz démoaatisation

Le tournant démocratique de 1991 a impulsé une dynamique d"approfondissement de la démocratie qui
s'est matérialisée par {'dlection démocratique du Président de la République, 1a mise en place d'un
Parlement &lu au suffrage universel, la dotation d'institutions de controle des décisions de différents
pouvoirs et récemment ca févricr 1995, lorganisation d'élections municipales dans 33 communes. Ce
processus s'est accompagné d‘un renouveau diplomatique qui a joué un rdle actif dans [a recherche des
solutions politiques pour certains condlits au niveau régional A cela s‘ajoute le rayonnement culturel
du pays A I'échelle africaine ct internationale A travers l'organisation des manifestations culturelles et
artistiques internationales telles que le FESPACO et le SIAO. Ce coatexte démocTatique et ce rdle
géopolitique important dans la sous-région donne une dimension internationale au pays et 4 sa
diplomatie et ouvre des réelles perspectives de développement Le gouvernement entend capitaliser sur
ces atouts, en mettant en oeuvre ;

- une dipldmatie. active au service du développement du pays, en prenant des initiatives auprés des
bailleurs de fonds, notamment en matidre de mobilisazion de ressources en faveur des secteurs sociaus

- une stratégie de remise ou de conversion de [a dette ou toutes autres modalités d'allégement du service
de ia dette ;

Selon le scénario envisagé de contingentement du service de la dette dans une limite de 10 % du budget
de I'Etat, les ressources additionnelles susceptibles d’étre mabilisées pour le développement des secteurs
saciaux se chiffrent 4 prés de 132 miiliards d'ici I'an 2000, soit en moyenne plus de 26 milliards par an.

25, La participation de 1a population

L'tmplication des populations dans les choix et Ia mise en ceuvre des projets dans les régions ainsi que
leur coatribution financiére, constituent le garant de la pérennité d'un développement humain durable.
En matiére financiére, I'objectif est d’obtenir pour les années A venir une participation Gnancidre de
10 % ou son équivalent au financement des projets locaux dans les secteurs sociaux. Actuellement, cete
contribution se situe aux environs de 5 %. Mais le défi le plus important est le développement des
capacités des populations 4 intervenir dans les différents choix concernant leurs terroirs et 4 s'impliquer
daps la gestion et I'entretien des équipemeats collectifs locaux. L'expérience de plusieurs projets et
actions avec le mouvement associatif est encourageant pour Iélargissement et I'approfondissement du
processus de participation. Le gouvernement entend donner un nouvel €lan & cette participation s¢loa
une approche de partenariat formalisée par des *contrats de développement villageois ou inter-villageois.
Dans cette perfective il sera doané la priorité :

- 4 l'auto-organisation du monde rural 4 travers ses multiples groupements autour d'objectifs
stratégiques permettant de relancer les économies locales ;

- au renforcement de capacités de négociation et de programmation des villageois en mettant 4 leur
disposition les appuis nécessaires en matiére de formation et de soutien logistique ;

-4 la promotion des fond.é villageois de développement ou des fonds de développement locaux pour
metire en oeuvre des programmes locaux d'investissements triennaux ; -

En se basant sur les objectifs de dépenses dans les secteurs sociauxla participation anauelle des
populations est estimée 2 6,8 milliards de F.CFA (constants) pour la période 1996-2000 et 10,2 milliards
4 I'hocizon 20035, soit au totil 85 milliards sur toute la péricde.
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25. La contxibution des baillears de fonds

Avec les haillears de fonds, 'Etat mettra en place des mécanismes de coucertation périodiques
permettant de micux gérer les ressources déjd mobilisées et de canaliser eficacement les ressources
nouvelles de financement. Des efforts renouvelés seront aussi déployés en direction des donateurs afin
dobtenir leur adhésion aux principes suivants :

- offrir un allégement plus complet de la dette, les &conomies réalisées devant servir 4 la mise en place
d’upe capacité nationale de développement social ;

- B¢ pius lier Paide, notamment les ressources de P'assistance technique, 4 12 création de postes d’experts
internationaux résidents ;

- soutenir le recours 4 des connaissances et services d"experts d’origine nationale ou régionale ;
- admettre 1a concurrence dans la fourniture de matériels et des services ;
- accepter le principe de la coordination des projets au sein de programmes-cadre exécutés par le pays.

Les ressources additionnelles générées par la mise en ceuvre de ces principes doivent contribuer 4 fa
création d*un Fonds de partenariat couvrant l'assistance au secteur privé,aux ONG et aux institutions de
Ia société civile. La forme’ de parténariat envisagé est fondée sur le dialogue et le partage des
responsabilités. Les programmes éligibles au financement du Fonds pourraient inclure des composanies
propres 4 reaforcer les institutions de I'Etat, du secteur privé, des ONG et de la société civile impliquées
dans le développement des sécteurs sociaux et appuyer la formulation et [a mise en ceuvre des politiques
et des programmes d'appui au développement des secteurs.
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page 2
INTRODUCTION

L'Autorité de mise en valeur de la vallée du Seurbu { AMVS ), établissement public & caractére
administratif, a 6t& créée en 1986 pour fa promotion du développement hydroagricole de la vallée du

Sourou et de [a haute vallée du Mouhoun.

1- Missions
Ses rmssuons selon le Kiti de création n® 86-286/CNRIPRES se résument i:

idenifier les sites & aménager,
rechercher et mobiliser les financements nécessaires & la mise en valeur des terres imigables

de la vallée du Sourou et de la haute vallée du Mouhoun,
réafiser ou faire réaliser les &tudes d'aménagement hydroagricole,

exécuter ou faire exécuter les fravaux d'aménagement,
apporter 'appui nécessaire & la mise en valeur des périmétres aménagés,
assurer |a coordination des activités de mise en valeur la vallée du Sourou.

~ 2-But
= famise en valeur hydroagricole de 15 100 ha dans la vallée du Sourou et de 8 000 ha dans la

haute vallée du Mouhoun.

3- Objectxfs
Les objectfs principaux sont liés 4 la réduction des importations céréalidres par la:

production d'environ 115 500 ¥'an de riz sur une superﬁme d’environ

11 550 ha en deux campagnes annuelles,
s production d'environ 41 580 t/an de mais sur une superficie d'environ

6 930 ha en deux campagnes annuelles.

4 Schéma directeur d'aménagement
Le programme global de mise en valeur des deux vallées a été élaboré par le schema directeur

actualisé en 1986 pour la vallée du Sourou et en 1994 pour la haute vallée du Mouhoun.

Le tableau ci-aprés présente [a répartion des superficies exp[oitables par zone.

. Avant

projet de budgat de I'AMYS, exarclce 2001 23/08/00
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Localisation Superficie agricole | Superficie irrigable
(ha) (ha)
|- Vallée du Sourou
1-Di 5400 1800
2-Débé 7000 2800
3. Dangoumana- Sono- Kouri 7680 5800
4- Nimba 3000 3000
5- Koubé- llla 900 300
6- Koumbara 5000 1400
TOTAL 28 980 15100
Il- Haute vallée du Mouhgun
1- Bossora 810 810
2-Lahirasso 920 920
3- Montionkuy 640 640
4- Monkuy 4680 - 1870
5-Ziga _ 3810 3760
TOTAL 10 810 800Q]
TOTAL GENERAL 397901 23100

Pour mener 4 bien tous ces projels, il reste indispensable d'assurer la ressource en eau par la
construction du barage de Samendéni d'une capacité de 550 millions de m3.

Le potentie! imigable des vallées devrait permetire la mise en place de : _
s projets de type coopératives agricoles en productions diversifiees ( mais, riz,....),

= projets de fype fermes agro industrielles.

Parallélement A ces projets purement agricoles, if faut noter limportance de 'élevage pour lequel, if est
prévu en rive Ouest, la création d'un ranch de 70 000 ha auquel pourrait &re associé un centre

d'embouche utilisant les résidus agricoles.

5- Organisation administrative

L'AMVS est administrée comme suit :
= un Comité technique interministériel de gestion (CTIG),

« yne Direction Générale, :
trois directions ( Direction technique, Direction administrative et financiére, Direction de la mise

en valeur).

6- Budget programme pour I'exercice 2001
L'AMVS est un &tablissement public & caractére administratif et en tant que tel, toutes ses activités

procédent d'une des missions du Ministére de environnement et de l'eau.

Aussi, son programme d'activités reste une composante du programme général du ministére, a savoir
le Développement des aménagements hydroagricoles.

Av_anl projet da budget da FAMYS, axarcice 2001 20/08/00
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Sous programme 7:  APPUI AU PROJET DE 210 HA A SONQ

7-1: Objectifs du sous programme 7
« ['accroissement de |a production,
= ['appui aux opérataurs privés.

7-2: Activité du sous programme 7
= ['appui aux opérateurs privés.

Activité : Appui aux opérateurs privas
%+ QObjectifs spécifiques
= [ 'accroissement de la production,
= |2 gestion de |'eau dimigation,
= [ agesfion des infrastructures.

* Description de l'activité 7
Pour atteindre les objectifs spécifiques, les action suivantes sont entreprises:
= Lamise en place d'une cellule de gestion de 'eau et des infrastructures,

= Lagestion de I'eau et 'enfretien des ouvrages.

v Moyens dmettre en oeuvre
Les moyens a metfre en ceuvre procédent des charges recurrentes du projet de 21 0 ha.
Ces charges financiéres récurrentes, évaluées & 101 458 329 FCFA sont supportées 4 hauteur de

37 170 000 FCFA par les exploitants et 64 288 261 FCFA par le budget de I'Efat.

+ lLes moyens humains et physiques matériels sont résumés ci- aprés: -
o Moyens humains:

Profil Quantité
Electromécanicien 5
Gardiens 4
Chauffeur 1

o Moyens financiers -
- Dépenses de personne,
- Dépenses de matériel.

Frais de personne!; 10732 573 FCFA
Dépensas de matérel:
Carburant et lubrifiants: 20238 326 FCFA

Matériels et équipements: 33 317 356 FCFA.

% Critéres d'évaluation

» les rendements agricoles,

* [intensité culturale,

o {entrefien du périmétre et la gestion rationnelle de l'eau.

Avant projet de budget da FAMVS, axarcica 2001
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Sous programme 8: MISE EN (EUVRE DES MISSIONS DE L'AMVS

8-1: Objectifs du sous programme 8
= lagestion et la coordination globales (administrative, financiére et technique) de toutes les activitas

menéas au sein de 'AMVS

8-2: Activités du sous programme &

Les acfivités principales du sous programme sont:

= |adirection générale de foutes les activites,

» ladirection administrative et financiére de toutes les activités y relatives,

= |a direction technique de toutes les activijés relatives aux études ef aux fravaux,
e |a direction de la mise en valeur pour 'encadrement aux producteurs.

Activité 1: La direction générale

< Objectif spécifique
= |3 coordination générale de toutes les activités de 'AMVS,
s [‘application de la palitique du ministére de l'environnement et de l'eau.

% Description des taches

s [es relations avec les partenaires extérieurs de [AMVS,

= Jordonnancement du budget de I'établissement,

s [asignature de tous les actes concemant I'établissement

< Moyens humains mis en ceuvre

Proiil Quantité
Ingénieur génie rural :
Secréfaire

Chauffeur

Agent de liaison
Manceuvre
Standardiste

B o B

el e e e

Total

Critéres d'évaluation

le taux d'exécution du budget,

le taux d'exécution physique du programme d'activités,
e taux d'exécution financiére du programme d'activités,
le taux d'exécution physique et financiére des projets,
les rendements agricales,

lintensité culturale des aménagements,

|a reconnaissance juridique des groupements,

le respect des régles cooperatives, _
la gestion rationnelle de 'eau, des ouvrages, des infrastructures et des équipements.

*
C'.

Avant piojet de budget de FAMYS, axeccica 2001




Activita 2: La direction administrative et financiére

»
0..

L}
I..

Qbjectifs spécifiques
la gestion des ressources financiéres, matarielles et humaines.

Description des tiches

la gestion du personnel,

a gestion financiére et comptable,
I'laboration des budgets,

le suivi de l'exécution des budgets,

la gestion du parc automobile,

[inventaire du pafrimaine,

la gestion financiére des contrats et marchés.

Moyens humains mis en ceuvre

Profil Quantité

Directeur

ContrSleur financier
Agent comptable
Secrétaire administratit
Comgptable

Assistant administratif
Aide comptable
Secrétaire

Chauffeur

Gardien

Eon LT 2N 0 JE S N TV 5 T S W S

on

Total

L)
oy

Critéres d'dvaluation

le taux d'exécution du budget,

le taux de recouvrement des fonds propres de ['établissement,
le respect des normes et procédures comptables,

fa qualité des documents comptables et financiers.

pags
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Activité 3: La direction technique

% Qbjectifs spécifiques

s laréalisation des études d'aménagement,

s [aréalisafion des fravaux,

= |a suivi des ouvrages et équipements hydrauliques.

< Description des tiches

» [apréparation des dossiers relatifs aux études et aux fravaux,

= | suivi et [e contrdle de l'exécution des é;tude's et des travaux,

« lalevé etle contrdle topographiques des aménagements,

« [a gestion technique des contrats et marchés,

s [aprogrammation des différentes acfivites,

s |e suivi et le contréle des ouvrages et équipements hydrauliques.

% Moyens humains mis en euvre

Profil - Quanfité

Ingénieur génie rural

Secrétaire

Technicien supérieur de I'hydraulique
Technicien supérieur en hydrologie
Technicien de ['eau

Economiste

Dessinateur

Opérateur topographique

Ingénieur topographique

Chauffeur

Mancauvre

[ T N AT T N X S )

—t | — ) —h

Total

« Critéres d'aévaluation

= e taux d'exécution physique des projets,
a3 qualité des études et des travaux,
e taux d'exécution financiére des projets.

pagz 27
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Activité 4: La direction de la misa en valeur

<> Objectifs spécifiques

« [encadrement technique des productaurs pour la mise en valeur des périmétres aménagés.

< Description des tiches

l'encadrement technique des producteurs,
la formation des producteurs aux techniques de production, de conservafion et de fransformation,

a

a

» [installation et l'organisation des producteurs,
s |e suivi et le contrdle de la gestion de l'eay,

s [agestion des ouvrages, des infrastructures
-+ Moyens humains mis en ceuvre

Profil Quantité

Ingénieur génie rura

Conseiller des affaires économiques
Gestionnaire de base de données
Encadreur

Chauffeur

Gardien

Ingénieur agronome -

Aide comptable

Manceuvre

Secrétaire

[N N R N G

Ll e e e N Y

£

Total

% Critéres d'évaluation

les rendements agricoles,

lintensité culturale des aménagements,

le taux d'alphabétisation des producteurs,

Pentretien des ouvrages, des infrastructures et des équipements,
lorganisation des producteurs,

la formation des producteurs,

la reconnaissance juridique des groupements,

le respect des régles coopératives,
la gestion rationnelle de l'eau, des ouvrages, des infrastructures et des équipements.

Avant gojet de budgat de FAMVS, “exercice 2001
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7-3: Moyens financiers mis en ceuvre

s Prévision des rassourcas et dépenseas

L'avant projet de budget de 'AMVS pour la gestion de fan 2001 est arrété en ressources et en
dépenses 4 la somme de 308 008 393 FCFA.

La prévision des ressources propres est évalu.ée 4159733000 FCFA

Le détail des prévisions est donnée ci- aprés:

= Prévision de ressources: Ressources propres: 159 733 000 FCFA
' Subvention de [Etat: 148 275 993 FCFA
= Prévision de dépenses: Dépenses de personnek: 131 113 253 FCFA

Dépenses de matériel: 176 895 740 FCFA

Répartition des dépensas par sources de financement (AMVS et Etat)

Nature de [a dépense Dépenses totaies Financement Financement
par Fonds propres | par subvention de ['Etat
FCFA FCFA FCFA
Dépenses de personnel 131113 253 10 837 260 120 275 993
Dépenses de matériel 176 895 740 143 895 740 28000 000
Total 308 008 893 159 733 000 148 275 953
200400

Avant projet da budget da PAMVS, exercica 2001
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INTRODUCTION

Durement touché par les derniéres sécheresses, le Burkina, 3 l'instar des
autres pays sahéliens, a fixé comme objectif prioritaire l'autosuffisance et la

sécurité alimentaires.

C'est ainsi que:

« Au niveau régional, la vallée du Sourou, avec son plan d'eau et la haute vallée
du Mouhoun avec le fleuve Mouhoun constituent d'important potentiel en terres
irrigables qui ont été identifiées comme une régivn de développement agricole

prioritaire.
*«  Pour metitre en ceuvre ce développement, l'Autorité pour la Mise en Valeur de la

Vallée du Sourou (A.M.V.S) était créée en 1986 pour assurer l'assistance
technique, la programmation et la coordination des actions de mise en valeur

dans la vallée du Sourou.
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CREATION

L’AMVS a été créée le 14 juin 1986 suivant le Kiti n°86- 286/ CNR/PRES avec
le statut d'établissement public & caractére administratif dont le siége de est

établi 2 Quagadougou.

Le Kit n°86- 287/CNR/PRES consacre l'adoption d'un statut particulier a
FAMVS.

MISSIONS ET ZONE D'ELECTION

Les missions confiées a TAMVS sont :
la recherche, la mobilisation, la mise en place et la gestion des

financements ;

I’étude ou le controle devant aboutir a I'aménagement et a l'exploitation
rationnelle des terres situées dans la vallée du Sourou et dans la haute

vallée du Mouhoun; .

la mise en place et le contréle des infrastructures indispensables a
I'exploitation des terres sus- citées et des équipements annexes ;

la coordination en rapport avec les autres services intéressés, a toutes les
actions de mise en valeur et recherche liées 4 l'exécution du projet ;

la coordination de toutes les actions de développement de la vallée du
Sourou; lesquelles actions devant étre intégrées dans le schéma
d'aménagement global de développement de la vallée (élevage, éducation,
santé, recherche, environnement, hydraulique, etc.).

Conformément & son Kiti de création et aux missions qui lui sont confiées, la
zone d'élection de 'AMVS s'étend de la vallée du Seourou a la haute vallee du
Mouhoun.

TUTELLE ADMINISTRATIVE

L’AMVS est placée sous la tutelle technique du ministére chargé de l'eau et
sous la tutelle financiére du ministére chargé des finances.

ADMINISTRATION DE L’AMVS

L'’AMVS est administrée par un Comité technique interministériel de gestion
(CTIG) présidé par le Secrétaire général du ministére chargé de l'eau et
regroupant les institutions et ministéres suivants : la Présidence du Faso, les
ministéres de l'agriculture, de l'administration territoriale (provinces du
Sourou, Mouhoun et Kossi), de 'environnement et de I'eau, de I"économie et
des finances, de la santé, du commerce, de l'enseignement supérieur et du

personnel.
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La direction de 'AMVS est assurée par un Directeur Général nommeé par
décret en Conseil des ministres sur proposition du Ministre chargé de l'eau.

Son organigramme est joint en annexe.

5- BILAN DES AMENAGEMENTS AVANT LA CREATION DE L'AMVS

L'exploitation de la vallée du Sourou a connu les étapes suivantes:

<+ 1966 et 1982

-
Lxs

+ Périmétre de LANFIERA - GUIEDOUGOU :

Réalisé sur un financement du Fonds d'aide et de coopération
francgaise, le premier périmétre irrigué de la vallée du Sourou a été
réalisé dans la zone naturelle de défluence du Mouhoun.

Ce périmétre de 288 ha, irrigué gravitairement, a été réalisé en 2
tranches :

en 1966, le premier casier, d'une superficie de 144 ha, irrigué
gravitairement était clestiné 4 la culture du coton en irrigue. Cultivé
en paysannat sur des parcelles de 2500 m2, ce périmétre s'est
tourné rapidement vers les cultures maraichéres.

en 1982, le second casier, d'une superficie identique au premier, a
été réalisé. Irrigué par un réseau californien basse pression, ce
périmétre est axé sur le maraichage et exploité en paysannat ;
chaque attributaire cultive une parceile de 2500 m2.

Au total, 523 coopérateurs regroupés au sein de la Société coopérative
et maraichére de Guiédougou (SOCOMAG) exploite l'ensemble du

périmétre.

1980 et 1981 :

+ Périmétre de DI (Secteurs n°l, 2, et 3):
Ce périmétre de 210 ha, irrigué en aspersion a l'aide ¢ pivots, a été
réalisé en 2 tranches :

» la premiére, datant de 1980, comporte un pivot de 70 ha ;
e la seconde, datant de 1981, comporte deux pivots de 70 ha.

Financé par la CFD et réalisé par la SOMDIA pour le développement de

. la culture agro- industrielle du blé, ce projet malgré des résultats

agronomiques prometteurs s'arrétait en 1985 (coit trés éleve de la
mécanisation et de l'eau d’irrigation).

Depuis ce projet a été repris par la SOFITEX, qui y a installé et
encadré des agriculteurs pour les cultures cérégliére et cotonniére
{mais, sorgho.)

Au total,(9Y agriculteurs regroupés au sein de la Société coopérative
agricole de Di (SOCADI) exploite le site.
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< 1984

+ Périmeétre 65 : Deux périmétres de surfaces wés limitées ont été
aménagés depuis 1984 par 'ONG « 6S » a GOURAN et a DI Iitigués
gravitairement a l'aide de motopompe, ils couvrent au total 6 ha.

< 1985
+ Projet de Di:
Ce périmétre de 210 ha, trrigué en aspersion a l'aide de rampes, a été
réalisé sur deux sites :

» le site de Benkadi d'une superficie de 122 ha, Benkadi est le plus

important, )
» Ie second site, d'une superficie de 88 ha est celui de Sababou.

Les principales spéculations sont :
« en campagne séche, le coton, le mals, et le sorgho,
» en campagne humide, le blé, le mais et les haricots verts,

Au total, 66 agriculteurs regroupés au sein de la SOCADI.! exploitent le
site.

6- SCHEMA DIRECTEUR DE L'AMVS '

La programmation de la mise en exploitation de la vallée du Sourou et de la haute
vallée du Mouhoun a fait l'objet d'un schéma directeur en 1982 et réactualisé en
1986 pour la vallée du Sourou et 1994 pour la haute vallée du Mouhoun.

6.1: Localisation des aménagements.

Pendant la période 1966-1998, la mise en valeur hydroagricole de la vallée
du Sourou, s'est concentré autour de 4 péles de développement.
]

1. Pole de DI : 426 ha,
2. Poéle de DEBE 2 275 ha,
3. Péle de SONO - KOURY 210 ha,
4. Pdle de KOUMBARA 289 ha
Total: 3 200 ha

Les projets d'aménagement d«ins le schéma directeur sont donnés dans le
tableau ci- aprés.
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1

+ Projets identifiés au Schéma Directeur de 1982 (Vallée du Sourou)

Type et nom
Du prajet

Systeme Surface (ha) Bescins en eau
D'expioitation Totale sec Irrigable | (millions de m?)

1.

AGRICULTURE EM PAYSANNAT

o DI Céréalier Vivrier 5400 3600 1 800 241
e DEBE | Cerealier Vivrier 7000] 4200 28G0 50,9
et riziculture
- KOUMBARA Mara?chage feais 5200 3800 t 400 17,9
at Industriel -
Créafier Vivrier 900 600 300
e KOUBE ILLA
Sréalier Vivri 00 6 200
e DANGOUMANA KOURY Céréalier Vivrier 7 400 12 2 50,9
. i
2. AGRICULTURE INDUSTRIELLE
Sucre industriel 3000 3000
*  NIMBA| cargale indust. 280 280
L SONO . 54‘9
) - 2,1
Groupement
Totaux 90 880| 15680) 15780 204,3
6.2: Les autres organismes intervenant dans la vallée du Sourou.

6.2.1:La SOMDIA

La SOMDIA société exploitante du complexe sucrier de Banfora,
commence, avec la sécurisation du régime hydraulique du Sourou,
I'aménagement d’un périmétre agro-industriel a Di.-

Ce périmétre de 210 ha est irrigué en aspersion a l'aide de pivots a été

réalisé en deux tranches :

« la premiére, datant de 1980, comportait un pivot de 70 ha,

e la seconde, datant de 1981, comportait deux pivots de 70 ha, Ce
périmétre était concu initialement pour le développement de la
culture du blé en agro-industrie.

Malgré des résultats intéressants {4 tonnes / ha), ce projet ne
fonctionne que durant trois ans. SOFITEX reprend en 1985 la suite

des activités et la gestion des périmétres.

6.2.2:La SOFITEX

En 1985, la SOFITEX prenant & son compte la poursuite des actions
de développemtent, réalise un second périmétre de 200 ha sur
financement de la Caisse Centrale de Coopération Economigue
(CCCE). Ce périmétre irrigué « expérimental », par aspersion a l'aide de
rampes a été réalisé en deux blocs de 100 ha. Il a été congu pour
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I'introduction de la culture attelée (en remplacement des tracteurs) et
I'installation de paysans cultuvant le mais et le sorgho sous irrigation.

La mise en valeur des périmétres irrigués par aspersion de la région de
Di est organisée autour de la Société coopérative agricole de Di

(SOCADI).

7: BILAN DE L'AGRICULTURE IRRIGUEE DANS LA VALLEE DU SOUROU

7.1:

Situation globale des aménagements
La typologie des systémes d'rrigation va de pair avec les systémes
d’exploitation mis en place dans le Sourou :
+ Irrigation par aspersion a couverture intégrale
P
Ce sont les périmétres céréaliers de type agro-industriel destinés a
étre mécanisés qui ont été réalisés sur le péle de Di de 1982 et 1984 et
derniérement en 1998 sur le péle de Sono-Koury.
Ces périmétres d’irrigation sont équipés en couverture intégrale soit
par des rampes frontales soit par des pivots.
+ Irrigation gravitaire
Ce sont les périmétres destinés a la mise en valeur de type paysannal,
destinés aux cultures maraichéres et a la riziculture. Il s'agit des
périmétres de Guiédougou et de 'ensemble des périmétres du pdle de
Débé.
Ce sont des périmétres équipés en semi-gravitaire et californien avec
une distribution & la raie pour Guiédougou et submersion pour les
périmétres AMVS.
Sur l'ensemble des pdles, la mise en valeur de type paysanne, par
irrigation gravitaire représente une superficie de 2 580 ha (81%],
tandis que les aménagements industriels par aspersion ne
représentent que 620 ha {19 %].
7.2- Evolution des ménagements réalisées par I'AMVS et coiits
Projet Année Caiit du projet (ot total Cott Coit wotal Mode d”
Travaux | Infrastructures | Assistance | Mise en travauxd | 4lha expleitation
lechnique valeur I'ha
soha FED [85/86 |155.5 22.472 24.397 75 277.369 3.1 5.55 Paysan
g00ha CNSS | 86/89 2500 2500 4.18 Paysan
500ha FED | 90/93 }2625 85.251 214.518 149.948 13 074.72 5.25 6.15 Paysan
200ha  BOAD j90/93 -| 783.727 133.679 0 77.254 594.66 3.92 4.97 Etudiants
925 ha Arabes [54/98 |6756.4 2041.81 364.722 465.875 [9628.80 |7.300 10.40 Paysan
210ha BADEA [97/98 {15717 523 96.73 0 2191.43 7.48 10.43 Privé

Il demeure important de noter que:

Travaux :

Le coiit des travaux concerne l'aménagement des terres et l'installation des

équipements de pompage.
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o Infrastructures :
Ce volet conceme des logements (encadrement et blocs d'accuel des

exploitants), de bureaux d’encacdrement et de coopératives, des magasins, des
écoles, des dispensaires et maternités et des points d'eau (forages] et les
lotissements.

Plus geénéralement,
bailleurs de fonds.

le financement de ces infrastructures dépend des

» Assistance technique :
Ce volet concerne le recrutement d’un consultant pour le contréle et la

supervision des travaux d’aménagement.

» Mise en valeur:
Ce volet concerne 4 actions essentielles qui sont :
l'acquisition d’intrants agricoles pour les premiéres campagnes (1 a 2

ansj,
le financement de ’encadrement, du matériel agricole et de la logistique,

- le recrutement et l'installation des paysans,
le recrutement d'un censultant pour l’assistance technique a la mise en

valeur (ce volet n'est pas toujours systématique mais dépend des bailleurs
de fonds).

7.3- Stratégie d'installation des paysans
La stratégie de I'AMVS dans la phase de mise en valeur des périmétres

aménagés se situe principalement 4 3 niveaux :
» le recrutement des paysans,

« linstallation des paysans,

» lorganisation des paysans

7.3.1- Recrutement des paysans
Cette phase se fait de concert avec les sérvices techniques du

ministére de lagriculture par le biais des directions régionales {(ex-
CRPA). Il est élaboré un programme de tournées d'information et de
sensibilisation auprés des paysans de certaines provinces identifiées

comme zone de forte migration.
C’est ainsi que depuis la création de 'AMVS, 22 provinces ont été

progressivement touchées par l'opération.

Le recrutement des ménages répond a des critéres précis tels que le
statut du ménage (agriculteur), la taille de la famille (nombre d'actifs
disponibles), la motivation du ménage a s’instailer définitivement sur

les périmétres aménagés du Sourou.

7.3.2-Installation des paysans
La phase d'installation connait plusieurs volets :
le transport des ménages de leur chef lieu de province jusqu’au

Sourou ;
« lhébergement dans une trame d’accueil servant d’abri provisoire ;

e lappui alimentaire est assuré par le projet et le PAM ;
e l'dppui sanitaire est assuré par le projet {mise & disposition de
produits de premiére nécessité} ;
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I'appui & la construction de leurs maisons d’habitation par la mise &
disposition des macgons, d'une parcelle lotie, du petit matériel
(brouettes, pelles, | et le matériau {sable, terre foisonneée).

Le financement de cette installation est généralement assuré par les
bailleurs de fonds et le budget de I'Etat, en fonction du plan de
financement contenu dans l'accord de inancement.

Les blocs d’accueil ou trame ont été financés essentiellement par le FED,
la BOAD et les Fonds arabes (BID, BADEA, QOPEP et FSD) dans le cadre

des projets de 200 ha, 500 ha et 925 ha.

Ainsi, cette installation comprend lattribution de¢s parcelles aménagee,
des parcelles loties d’habitation et la mise en place des infrastructures
socio éducatives et sanitaires {écoles, dispensaires, forages, maternités).

A ce jour, les infrastructures socio éducatives et sanitaires mises en place
comportent 2 écoles {1991, FED), 6 logements pour enseignants, 1 dépét
pharmaceutique, 1 maternité, 1 dispensaire et plusieurs forages d’eau

potable.

Le cout indicatif des engagements financiers concernant le recrutement et
linstallation sont de : 17h-t2 #BT 2had B Gk Taeh
¢ 3 millions FCFA pour le re%gtem_cm: (information, sensibilisation, );
Pte = (AT WA ) . PR
« 15000 FCFA pour le transport de iglg‘aque ménage ; A ‘L.
o TR T 2 . -

3 000 F CFA pour l'appui samtalre par personne déplacée (pour une
pér-iodc de 5 mois); é";(.?,_:'?xf-_.( {548 ?q“)) E-e_':‘la) A;l&%gg
e .40 000 FCFA pour l'apput alimeptaire (pour une periode de 5 mois) ;
: ¢ .rg;,»mae-ﬂ Tt aEy ._F.'b s .

+ 200 000 FCFA / mémage comme contribution 4 la construction des

maisons d’habitation (terres, sables, eau, petits'matériels collectifs)

—EH I ER F1i~ 0 AL (ze@. RY, A EDRIG Y

Plus généralement, les accords de financement

pour le budget national.

prévoient environ 20%

7.3.3-Organisation, formation et encadrement des paysans
Pour assurer cette activité, il est fait recours 4 une équipe
pluridisciplinaire basée sur le site.
Cette équipe peut comporter du personnel recruté pour la durée du projet
(2 2 4 ans) et du personnel propre de I'AMVS (provenant de divers

ministéres). '
La formation concerne les paquets technologiques (production végétale et
animale, utilisation des outils modernes de travail dans les périmétres, ),
les principes coopératifs (organisation, gestion, comptabilité, h
l'alphabétisation en langues nationales {mooré, jula, peulh), l'’exploitation,
le fonctionnement et 'entretien des ouvrages.

L'organisation prend en compte les comportements 4 observer sur les
périmétres, la gestion de I'eau, les droits et devoirs de chacue coopérateur
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7.3.4- Attribution des parcelles de production
Sur le site, les parcelles sont attribuées par ménage et en fonction des
critéres relatifs au nombre c’actifs 4 4 5 minimum), du matériel individuel,

de la vocation du sol, etc.

Pour ce qui concerne les premiers périmétres et en raison du caractére
fortement social et du nombre de postulants, les superficies varient de 0.5

a 0.75 ha.

Mais de nos jours, les parcelles attribuées sont passées de 1 a4 2 ha pour
tenir compte du fait que le paysan vit uniquement du revenu de la

parcelle.

7.3.5- Encadrement des producteurs
A chaque nouveau pénmétre, il est mis en place une équipe
d’encadrement composé dun directeur de périmétre (agronome), d'un
comptable, des encadreurs agricoles ef éventuellement d'un consultant.
Les différentes activités de mise en valeur sont assurées par I’équipe sous
le contrdle de la direction de la mise en valeur basée sur le site.

" L'Etat, par l'intermédiaire (e ’AMVs assure la prise en charge des colts
récurrents conformément aux accords de financement pendant 3 a S ans.
Cet appui direct de I'AMVS prend fin lorsque les groupements
précoopératifs passent en autonomie de gestion suite a leur

reconnaissance juridique.

A titre d'information, on peut noter que :

¢ Périmétre de 50 ha FED : Cbopérative autonome

e Périmétre de 70 ha Est (bloc de 140 ha CNSS) : Coopérative autonome

e Périmétre de 500 ha FED : Coopérative autonome depuis le

31/12/98

+ Périmétre de 200 ha : Jeunes diplémés sans emploi.

s Périmétre de 475 ha (une partie de 925 ha) : Non autonome

e Périmétre de 910 ha ( 450 ha des 925 ha et 460 ha CNSS): Non
autonome

7.3.6-Redevances hydroagricoles

La structuration de la redevance comporte :

+ la dotation aux amortissements des équipements (fonction du cout des
équipements),

+ la taxe d’'aménagement : 3 000 FCFA/ha,

» la taxe de réfection exceptionnelle : 2 000 FCFA/ha,

» la taxe de fonctionnement des stations de pompage : variables sclon
les charges de fonctionnement des stations,

» laredevance eau dont les montants sont estimés 4 :
- 150 000 FCFA/ha pour les cultures maraichéres,
- 100 000 FCFA/ha pour le riz,
- 50 000 FCFA/ha pour le mais.

Cette redevance intégre les frais de carburant et lubrifiant des stations de
=)

pompage, les salaires du personnel chargé du service de I'eau

(mécanicien, gardien de station, gestionnaire de l'eau).
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« une contribution pour les frais de fonctionnement des coopératives et
de l'encadrement est aussi demandé aux paysans a raison d’environ
10 000 FCFA/ha.

Aussi, en fonction de la superficie attribuée, le montant des redevances va
de 100 000FCFA/an & 225 000 FCFA/an. .

A titre d'information, on peut noter que :

» 1991 (50 ha, 140 ha, 460 ha} : Cumul des redevances: 35 millions FCFA
¢ 1992 (idemj : Cumul des redevances : 71.millions FCFA
« 1993 (idem) : Cumul des redevances: 65 millions FCFA
e 1994 (idem) : Cumul des redevances : 65 millions FCFA
e 1995 (idem) : Cumul des redevances : 79 millions FCFA

7.3.7-Gestion des redevances
Toutes les redevances sont calculées par FAMVS et collectées puis gérées

directement par les groupements de fagon autonome.
Toutefois, 'AMVS est toujours obligé d'attirer l'attention du Conseil
d’administration sur l'obligation de collecter intégralement les redevances

et de veiller a leur destination.

C’est ainsi que les frais d’entretien, la gestion des stations de pompage, le
fonctionnement de la coopérative sont pris en charge par la coopérative.

Si, les redevances sont collectées a hauteur d’'une moyenne de 80% (entre
1995 et 1997), il demetire que ces sommes sont quelquefois utilisées pour
faire face a des dépenses de campagne agricole (achat dintrants,
fonctionnement des stations, et¢) lorsque les produits tardent & étre
vendus.

7.4- Statistiques de production

' Les statistigues de production sont données par année, par périmétre, par
spéculations et par campagne agricole.

La campagne agricole séche va de janvier & juin et la campagne humide va de

juillet & décembre.
En plus des ces campagnes, certains producteurs arrivent a faire une culture

dite froide de novembre a4 décembre.

En rappel, les dates de début de mise en valeur sont données ci- aprés:

¢+ Périmétre de 50 ha FED:
« début d'exploitation: campagne humide de 1986

e occupation du périmétre: groupement CAPIN

+ Périmétre de 140 ha CNSS
« début d'explottation: campagne séche de 1988
« occupation du périmétre: Divisé en 2 blocs de 70 ha, lle bloc
ouest est occupé par le groupement CAPSO.
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A partir de la mise en place du Centre de
formation des jeunes filles en 1994, le bloc
est {70 ha) a été attribué au Centre de
Niassan pour compter de la campagne séche

de 1995.

+ Périmétre de 460 ha CNSS

e début d'exploitation: campagne humide de 1990

* occupation: avant la campagne humide de 1996 ou il a
été intégré au bloc est de 925 ha (450 ha),
ce périmétre était divisé en 4 blocs
d'exploitation en fonction des canaux
secondaires {CS1:160 ha, CS2: 120 ha,
CS$3:120 ha, CS4: 60 ha)
A partir de la mise en place du Centre de
filles, le bloc CS4 a été attribué a celles de
Débé pour compter de la campagne séche de
1995.

+ Périmétre de 500 ha FED (Débé II)
« début d'exploitation: campagne humide de 1993

¢ Périmétre de 200 ha BOAD '
« début d'exploitation: campagne humide de' 1993
* occupation: initialement destiné aux paysans, ce
périmétre a été affecté aux Jeunes diplomes
sans emploi sous 'appui du Fonds national
pour la promotion de I'emplot (FONAPE) dés
le début de la mise en valeur.

+ Périmétre de 925 ha BADEA, BID, OPEP, FSD

e début d'exploitation: campagne humide de 1996

e occupation: divisé en deux blocs de 450 ha (est) et
475 ha (ouest). Le bloc est a été associé au
périmétre de 460 ha CNSS pour faire le
périmétre de 910 ha et former la direction de
périmétre de Débé [V et le bloc 475 hade

Débe IIl.

Les productions agricoles sont données dans le tableau joint en annexe.

8- ACTIONS DE PROMOTION DU DEVELOPPEMENT DE LA VALLEE

Les activités de promotion concernent :

e les journées commerciales,

» les journées du producteur,

« les spots publicitaires,

e les journées portes ouvertes sur la vallée du Sourou,

la mise en place d'un observatoire de la mise en valeur de la vallée du

Sourou (en préparation).

PRESENTATIGN SUCCINCTE DE L AMVYS MISE A JOUR, LE 28/07 /00 13

— 140 —




9- ACTIONS DE PROTECTION DE L'ENVIRONEMENT

En vue de pérenniser les activités agricoles de la vallée, diverses actions ont
été entreprises pour sauvegarder l'environnement..

En effet, la conséquence négative directe des aménagements sur
l'environinement est la déforestation. Pour remédier a ce probléme, les
populations directement concernées ont toujours été invitées a engager des’
actions concrétes qui visent a limiter d'une part les dégits causés par la
destruction de la nature mals d'autre part, a créer un environnement plus
adapté a l'exploitation agricole de maniére & assurer aux générations futures

des conditons propices d'exploitation.

Le réle que joue I'AMVS dans cette pelitique concerne surtout le volet
sensibilisation- formation, de concert avec d'autres services appropriés, pour
que la gestion de l'environnement soit une affaire des producteurs.

Aussi, bien que ces actions soient limitées, couvrent les domaines suivants:

+« la sensibilisation des populations sur les impacts négatifs de la
déforestation,

s la restauration et/ou la conservation des sols,

» l'hygiéne de concert avec les services de santé,

+ la vulgarisation de I'assainissement collectif et individuel.

Concrétement, les actions suivantes sont menées:
¢ la plantation d'arbres
» la réglementation de l'utilisation des engrais, des pesticides et des

herbicides, ,

» la limitation de la dégradation des sols par la pratique d'assolements
appropries,

¢ la lutte contre la coupe abusive du bois de chauffe,

» la lutte contre les feux de brousse,

la vulgarisation de I'assainissement individuel par la construction de

latrines et la salubrité des habitations,

« le contréle de la pollution de l'environnement par l'utilisation au
maximum de la main d'ceuvre pour les travaux a la place des produits

chimiques (herbicides, etc.}.

10- VOLET ELEVAGE

Le volet élevage, dans le cadre du schéma directeur prévoit:

Le renforcement de la complémentarité entre ['agriculture et I'élevage,

« l'amélioration de la production et de I'exploitation des ressources
fourragéres,

» l'assistance technique aux éleveurs au niveau vétérinaire.

Ces actions de promotion de l'élevage vont en direction de 2 formes qui

coexistent dans la zone: I'élevage sédentaire et I'élevage transhumant.

C'est ainsi que ce schéma prévoit:

une organisation de l'espace en rive est pour permettre de préserver
l'accés des paturages aux troupeaux transhumants,

une utilisation rationnelle de la zone ouest dans le cadre d'un ranch

destiné aux peulhs de la zone.
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11-

12-

Ce schéma prévoit une superficie de 7 000 ha pour l'élevage intensif et
I'embouche.

Mais a l'exécution de ce volet trés important, il est regrettable de noter qu'il
souffre d'un manque de financement bien que des projets y relatifs aient été
initiés depuis 1990.

Aussi, les activités concretes de 'AMVS se sont toujours limitées:

A l'acquisition d'animaux de trait pour les préparations des sols agricoles,
» la mise en place d'étables [umiéres et des fosses de compostage,

+ des formations pour le suivi sanitaire et alimentaire des animaux.

VOLET SANTE HUMAINE

L'AMVS étant concue comme un projet intégré de développement de la vallée,
outre les actions de mise en place des aménagements, le volet de santé
humaine constitue un impératif pour la promotion du développement
agricole car la zone abrite prés de 30 000 habitants.

Aussi, dans le cadre des financements de certains projets, certaines
infrastructures de santé humaine ont été mises en place et qui sont::

* un dispensaire sur un financement du Fonds européen de développement

en 1991 a Niassan,

» un dépdt pharmaceutique sur un financement de la Caisse nationale de
sécurité sociale en 1991 a Niassan,

« une maternité sur un financement de la Caisse nationale de sécurité

sociale en 1987.

Il faut noter que plus généralement, ces infrastructures sont laissées au
financement du budget national dans la cadre de la mise en place des

projets.

VOLET EDUCATION

Pour jouer complétement son réle de moteur du développement de la vallée,

I'AMVs a mis en place, dans le cadre de l'éducation:

¢  deux écoles a 3 classes sur un financement de Fonds de I'OPEP en 1997,

« deux écoles a 2 classes sur un financement du FED en 1991,

s six logements d'instituteurs sur un financement du FED en 1991,

» six logements d'instituteurs sur un financement du fonds OPEP en 1997,

« trois salles de formation {alphabétisation, technique, etc.} sur des
financements arabes et du FED en 1991 et 1997.

13- AUTRES INFRASTRUCTURES ET EQUIPEMENTS

En plus des infrastructures sanitaires et éducatives, diverses infrastructures
ont été mises en place pour améliorer le cadre de vie des populations de la

vallée: ce sont: batiments de coopératives,
+ des forages et réservoirs d'eau pour l'alimentation en eau potable,
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* des pistes de désenclavement,

» des magasins de stockage des produits,
+ une rizerie sur un don allemand,

= une station de carburant,
» des équipements agricoles.

BUDGET DE FONCTIONNEMENT DE L'AMVS

des hangars atelier pour la maintenarnce des équipements agricoles,

14-
Le budget de fonictionnement de 'AMVS comprend les salaires du personnel,
les dépenses de matériel (biens et services ) et les dépenses de petit
équipement.
Le financement du fonctionnement de la structure est assuré essentiellement
par le budget de I'Etat.
Le tableau ci dessous récapitule I’évolution du budget de 1993 4 1998 :
1993 1994 1595 1996 1897 1998
Etat 172 653 €00 146 450 992 156 851 358 137 745 000 120 875 000 129 745 000
Fonds propres 8 792 506 18 750 000 2997 000 21269 303 42 817 259 86 240 000
Total 181 445 506 166 200 992 186 848 358 159014 303 163 492 259 215 985 000

Les Fonds propres proviennent principalement de :

» le loyer des maisons,
» les frais de location des équipements agricoles,

+ l'usine de décorticage du riz de Gouran

La ventilation des dépenses se présente comme suit :

les prestations pour le compte des études et travaux (topographie, )

1993 1954 1995 1956 1957 1998
Dépenses de personnel 72503880 808065532 75442368, 57687475| 6083404%| 90507808
Dépenses de matériel 101229693 | 79894460| 106600926 953268281 95813010 120577192
Dépenses de petit équipement 7711933 5560 000 4 80S 064 5 000 000 6 845 200 4 500 000

15-

15.1- Projets en cours d'exécution
Les projets en cours d'exécution concernent:

.

Léry .
Les infrastructures hydrauliques constituent la garantie de la

PROJETS EN COURS OU EN RECHERCHE DE FINANCEMENT

ressource en eau des aménagerents de la vallée du Sourou.
Ces ouvrages, vieux d'une dizaine, souffrent aujourd’hui de certains
dysfonctionnements que la Banque africaine de développement finance

a travers un don.
Les études, exécutées par un consultant canadien, s'achévent en

décembre 1999,

% Etude de réhabilitation des infrastructures hydrauliques de
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% Etudes d'aménagement de la zone de Di

-

L'aménagement de la zone nord de la vallée, d'une superficie de 2000
ha, est financée par un don de la Banque africaine de développement.

Au terme de I'étude en cdécembre 1999, exécutée par un consultant
belge, une tranche de 700 ha sera financée par la BAD.

% Etudes d'impact sur l'environnement

Pour prendre efficacement en compte les effets des aménagements sur
l'environnement, I'Agence canadienne pour le développement
international, a travers un don, finance depuis le mois d'acut 1999,

cette étude d'une durée de 16 mois.

¢ Etudes d'électrification de la vallée du Scurou
En raison du systéme d'alimentation en eau des périmétres [pompage
par hydrovis), les charges de production agricole sont excessives.

Aussi, suite un don (non encore finalisé}, du Fonds mondial pour
I'environnement, une étude d'électrification a partir des résidus
agricoles (forts nombreux: riz, mais, etc.j est en cours par un

groupement franco- burkinabé (IED et EDENE).

< Projet d'aménagement de 610 ha a Débé

Suite 4 une étude financée par la Banque islamique de développement
(BID), les travaux d'aménagement ont fait Fobjet d'un accord de
financement avec la BID en 1998.

Les travaux doivent démarrer en novembre 1999 pour une durée de 18

mois.

%+ Construction du siége de I'AMVS

*

Suite & un reliquat de financement du projet de 925 ha, le Fonds
saoudien de développement finance la construction du siége de 'AMVS
dont l'appel d'offres a été lancé en fin octobre 1999.

#+ Construction des infrastructures d'appui au projet de 210 ha a
Sono dans la province de la Kossi.

Financé par la Banque arabe pour le développement économique en

Afrique, le périmétre a été réceptionné en mai 1999. Ce périmétre est

e*<p101te par des opérateurs privés depuis le mois de juillet 1999 suite

4 la mise en ceuvre de I'opération agrobusiness.

Aussi, la derniére phase du projet est ld mise en place des
infrastructures d'appui qui sont: un forage et 3 batiments.

15.2- Projets en recherche de financement
Les projets en recherche de financement concernent:

% Etudes détaillées et travaux d'aménagement de 1000 ha a

Koumbara
La BADEA a financé les études sommaires de 1000 ha & Koumbara.

Une requéte de financement a été adressée a la BADEA et la réaction
est toujours attendue.
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< Etudes détaillées et travaux de réhabilitation de 300 ha a

Guiédougou
Le périmétre de 300 ha & Guiédougou est le premier dans la vallée du
Sourou {1966 et 1982) dont des dysfonctionnements sont constatés de

nos jours.
La BADEA a financé les études sommaires de 1000 ha a Koumbara.

Une requéte de financement a été adressée & la BADEA et la réaction
est toujours attendue

< Travaux de 230 ha & Sono

Suite & une étude sommaire de 2000 ha a Sono dans la province de la
Kossi par une firme japonaise, la coopération japonaise avait marqué
son accord pour financer les travaux de 230 ha.

La requéte actualisée a été renvoyée en octobre 1999 a 'ambassade du
Japon & Abidjan par le ministére des Affaires étrangéres.

<% Projet d'élevage

Un projet d'élevage a ¢té initié depuis 1991 et soumis & différents
bailleurs de fonds mais aucune suite favorable n'est encore
enregistrée.

%+ Projet d'aménagement de 300 ha 4 Di
Une requéte de financement a été envoyée au Fonds de la CEDEAO a
Lomé qui demande des informations complémentaires.

< Etudes de 1000 ha i Somo, 4000 ha 4 Dangoumana dans la

province de la Kossi
Des requétes y relatives ont été adressées aux bailleurs (BID, BADEA])

et les réactions sont toujours attendues.

DIFFICULTES ET CONTRAINTES

16-
Dans les cadre général de la mise en ceuvre des activités, les difficultés et
contraintes suivantes sont identifiées. .
< Gestion administrative et financiére

» le retard considérable des déblocages de I'Etat,

» les difficultés de recouvrement des recettes propres,

e les difficultés pour linscription des dotations relatives aux
contreparties nationales aux projets, conformément aux accords de
financement,

< Etudes des projets

» lalenteur administrative au niveau national et au niveau des bailleurs
de fonds, ce qui ne permet pas toujours de respecter les délais
d'exécution, )

« le retrait du projet de barrage de Samendéni {identifié par le schéma
directeur comme un ouvrage hydroagricole nécessaire pour
I'exploitation de la haute vallée du Mouhoun) et son transfert a la
Direction générale de I'hydraulique {DGH).
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<+ Travaux d'aménagement
la lenteur administrative au niveau national et au niveau des bailleurs

.
de fonds, ce qui ne permet pas toujours de respecter les délais

d'exécution.

<> Encadrement des producteurs
le probleme de commercialisation des produits agricoles, toutes choses

qui entravent la mise en valeur adéquate des aménagements. En effet,
il existe deux a trois campagnes agricoles dans la vallée de Sourou;
aussi, le retard d'une campagne hypothéque le démarrage de la
suivante a cause des indisponibilités financiéres pour faire face aux
dépenses en intrants pour cause de mévente des produits,

la faible capacité d'autofinancement des procducteurs en raison des
problémes de commercialisation,

l'utilisation de semences dégénérées en raison des difficultés citées
tantét,

le financement du projet d'élevage pour le soutien des producteurs,

le désenclavement de la vallée pour cause d'inexistence de routes
appropriées pour l'écoulement des produits vers les grands centres,

PERSPECTIVES

Les perspectives de 'AMVS, pour la promotion du développement de la vallée
demeurent la mobilisation des financements nécessaires a la mise en ceuvre
des projets en recherche de financement au cours de I'année 2000.

Particuliérement,

» Gestion administrative et financiére
L'accent sera mis sur la mobilisation des ressources propres cde 'AMVS en

vue d'accroitre son autofinancement.

« FEtudes
La finalisation des études en cours.

» Travaux
- Le démarrage des travaux de 610 ha a Débé, _
Le démarrage des travaux de construction du siégej de 'AMVS,

La mise en place des infrastructures d'appui au projet de 210 ha & Sono.

+ Encadrement des producteurs
L'accent sera mis sur le renforcement de l'autopromotion des producteurs, la

maintenance et lentretien des équipements et infrastructures, sur
l'accroissement des rendements et sur l'occupation totale des superficies.
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5. BYOBRBIUHERIHETEILETH S,
T LTI, ERMRICBT 2 ROER, %#0)*'%%@%%‘!]&%%%?&?541‘@%%)@4_

ANTWa,

734 HEEOKHE @%Jbé‘;t
BT, RETEAER (BE 4. 5 ), BABOER, +HDEIEL SIS A EHEICE LT,

FESEICKE S EToN L,

BOOWRIc B LTI, HANEESKELI L, RBREOAMOEBES S, ERE 0.5ba » 5
0.75ha DIEN S 7ETH 5,

LirL. B, BEREEFREOMALTCEECEIILZEELT, AVLETORIRER
lha 25 2ha 2% > TV b,

7.3.5: HEEOEE
£ & OF LWHIRTIE, BRoEEE (BFEE). S5 L. e (encadreurs), & LT, &

EFHITIVHNS VY P HFRESL TR, _
FUR BT AR RiER. A rEer LEAHAORERENL LT, LEDAYN-IRL2T
fFFbhTwb, ' : ,

Eit. AMVS Otk oT, 3 E£9#5H 5 EEORMEREICSRLATEORAORBERIELT
w3, AMVS OEEERE. £RAEOHEMEL (précoopératif) REIMEAT, &R EOXZIIHNT
EEOBHECBITTARICERT T 5,

BEHL LT, BTOZEE2EBTAIIENTE S,
- FED o 50ha b BEXEEOLEHE
- B T0ha D #hiE (CNSS  140ha DX E) BEEEOAFRMAE
- FED @ 500ha OHuI%; 1998 4£ 12 F 31 HUHHEEEEOLRAS
+ 200ba DHuiR EBRDEEDEREE
+ 475ha OHIRX (925ha D —F) HiEHEIX R
. 910ha D#bi% (925ha @ ) H D 450ha 3B L UF CNSS @ 460ha) HiGHEZ

7.3.6 . KEBEOFERAH
ﬁﬁﬁﬂmﬁﬁmimT@ EIiihoTwna,
LR ORMEI~0XE EHEEROKE.
O—?éﬁﬁ *1ha %7:1 3,000CFA 73>,
@5 RUREH - Yha H7z D 2,000CFA 75 7,
O 7tk 2 BA LR OEREC AL L HE | RO TIRSD 5,
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@ kDAL, DToX ) IHETTE S,
EFERIEITA LTI, 1ha ) 15 5 CFA 7 5 >,
- KSR LTI, 1ha¥7:h 105 CFA 75 >,
- k3L AZLICHLTE, lhaZi/sh 5 ACFA T Z 2,

o kD REEENL, Ry FICk 3RA EITHRBOJMCRELEEA, KOV -EXICHEDIAR

(b, RmOERA, KOTEAN) DEHRTH S,
QLGNS L TRYICPPARBEOMELIT, 1ha IC0X# 17 CFA 7 7 Y DHETRER

BEICb@EREIND,

7. S BTLRAAERICELT, A0S, €8 10 5 CFA 77 %5 22 /5 5,000CFA
TGN B,

BFRE LT, UToZ L 2iEHTE S,
@®1991 4£ (50ha. 140Cha, 460ha) EHEEOEE 13500 FCFA7 7 >
@1992 (F.L) : EREOHE 7,005 CFA 77~
®1993 (FL) ; EANOHEE 65005 CFA 7 I >
@®1994 (FL) . ERE DA 65005 CFA 75~
@1995 (k) - FEREEOHE 7900 FCFAT T~

7.3.7 . EBHOEE
TRCOERET, AMVS SEHE LTHEILL., 20%. BETEROMEIEEEET 5,
L L. AMVS i28c, TAE2S4CBNTsHHICRL T, BEEESICEERLEL. EHA8

DERYERTARBEEEoTWVA,

FOIH, By I LA RALITERO#EFPERIC»»A2RE, R0 EEESE., 4
EREFEHEL TS,

EFEYHFTENLD DFENSEASICT. EEEOBMINAITES 80% (1995 £25 1997 £) ThiuT,
FOAEHEIT, 2l (BEHOBA. SHOBRELY) OXBIHHEZIRL I LD S,

7.4 EEYOHT
EEDOFIE. £, B ERSLIUTREHILICUTORS,

gEOEMIT1 AL 6T, BERTA®S 12 ATH 3,
IRSORBREBIAICL ., SROEEEII. 11 BB LT 12 Bicvby 2ERHE (culture froide)
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FFoTWwh,

FIEORADERE, LTOLB) THd,
&FED ¢ 50ha DR
OFI OB 1986 £DBE
@iin s - CAPIN 7 Vv—7

4 CNSS @ 140ha
@FI B OEALs | 1988 FDEF ‘
@i D54 | 7T0ha ¥ 2 KEICH#E L, EOXEIE CAPSO Fh—THEE,
1994 EITBWEBOEF Y ¥ —rRESh TR EH (70ha) % 1995 EOEEN,L, =T

oy —lcHhBTHR,

&CNSS @ 460ha DR

@7 DpAs 1 1990 £DEFE

@R 54 - 925ha (450ha) ORESFHARENL 1996 ENEEOHIC. Joigit, BIRrIE
EFICE LT 4 2OBROKXE (CS1: 160ka, CS2:120ha, CS3: 120ha. CS4 : 60ha) I&&ElS
b (% ol :
ety ¥ —DREBLKE, CS4 ORER, 1995 FOUFELLTROLY y—z#lh) BTH
iz, ‘ :

@FED @ 500ba O#iig (71D
OF B OB 1 1993 £DIRE

@BOAD © 200ha DR

@A 5 Bk ¢ 1993 EEDIBE
OLEE HMIBERTEEOLDICHESA TV, F) 3 B Gk LLRE :@ﬁﬂiﬁﬁ{i\ ER#EgED:

HoERESE (FONAPE) oZENL L. R OEVEROEEEE IS SN,

@BADEA. BID. OPEP, FSD @ 925ha DK

O 5 DBk © 1986 DR o I FE '

@ L54% ° 450ha (3) ¥ 475ha (W) L0 2 DORKENFEINI, REE. 7 I O 475ha &
IV OBBOFEE BT B7obic, £LT, CNSS O 460ha & 910ha ORIz T B LD IT—E

fLE s

pe gt FEORICRENTWAS,
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@—1 R—A—NAKABEBHHEFHEAZIHT S5/ 0TV a s LR~ FOEREE
ih3x :

ETUDE PRELIMINAIRE SURLE PROJET DES TRAVAUX
D'AMENAGEMENT HYDROAGRICOLE DE 230 HA A SONC- PROVINCE DE LA KOSSI

Réponse au questionnaire
2. Objectifs de I'Etude
2.1. Objectifs de 'étude

2.2 Site du projet. Objectifs du projet et Contenu de la requéte

1. Site du projet
»  Province de la KOSS|

Departement de SONO
Secteur de SONO
Superiicie nette agricole : 230 ha

2. Objectif du projet
» Développement agricole de 230 ha pour la preduction d'environ 2.300 tonnes de riz

paddy par an en deux cultures.

Objectif a court terme :
» Augmentation de la production deriz .
» Augmentation du revenu des agriculteurs

Objectif a long terme :
» Contribution a 'accroissement de [a production agricole du pays,
» Promotion de la sédentarisation des populations par la création de champs
modermes. _

J. Contenu de la requéte

< Aménagement des terres agricoles et équipements
= Construction des riziéres (défrichement, nivellement, planage, etc.)
= Construction du réseau d'irrigation et du réseau de drainage des eaux d'irmigaton,
» Construction des pistes internes,
» Construction des stations de pompage de I'éau d'imigation.

< Aménagement du village agricole
= |nstallation d'alimentation en eau potable pour les agriculteurs (forages),
« Construction de batiments pour 'association des agriculteurs.

*
L) 'Q

Installation de transformation de {2 production
= Fourniture des équipements et matériels agricoles.

< Autres
3. Exécution de {"étude

3.1. Nature de 'étude
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3.2 Membres de la mission

3.3, Programme de I'étude

3.4, Services requis par la mission de I'étude au gouvernement du Burkina Faso

4. Apergu de I'étude

4.1, Apercu de Pétude

4.2. Apercu des points a discuter

1). Explication du systéme de l'aide financiére .......

2). Détail du choix de 1a zone faisant 'obiet de I'étude

L'étude réalisée par la JICA a permis d'identifier une zone aménageable et irrigable de
1812 ha répartie en deux secteurs qui sont : secteur de Sono (906 ha), secteur de
Kouri (906 ha).

Chacun des 2 secteurs est divisé en 4 blocs de 225 & 228 ha nets agricales.

Le présent projet de 230 ha soumis & financement du Japon est le bloc n*1 du secteur
de Kouri.

Le choix fait sur ce bloc répond aux raisons suivantes :

= |amoitie de Ia terre est exploitée actuellement par des paysans,
* |aressource en eau {le cours d'eau) est plus proche,

* laroute départementale Léry- Nouna est plus proche,

J). Compasantes de [a requéte du Burkina Faso
Les ccmposantes de la requéte sont:

» Aménagement des terres agricoles et équipements .

» Construction des riziéres (défrichement, nivellement, pianage, etc.)

* Construction du réseau d'irrigation et du réseau de drainage des eaux
d'irrigation,

= Construction des pistes internes,

* Consfruction des stations de pompage de I'eau d'irigation.

+» Aménagement du village agricole
* Installation d'alimentation en eau potable pour les agriculteurs (forages},
»  Construction de batiments pour 'association des agricuiteurs.

*» Installation de transformation de Ia production
. Fourniture des équipements et matériels agricoles.

< Aubres
Ces autres aspects serant discutés lors de la prochaine mission japonaise pour
['élaboration du plan de base.

Toutes les compasantes du projet serant revues lors de la mission du plan de base.
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4). Programme d'implantation dans le site du projet et le Crédit agricole de la CNCA
= Programme d'implantation des agriculteurs
Le présent projet vise & aménager une superficie agricole moderne pour fe paysans de
la zone de Sono en priorité.
Aussi, le programme d'implantation comprend les actions suivantes ;
— linformation des populations sur la réalisation de 'aménagement de 230
ha,
- le recensement des populations intéressées pour 'exploitation de
Iaménagement
- le recrutement des populations & installer dans le site selon des critéres qui
sont : le nombre d'actifs par ménage d’au moins 4 personnes, Iz
disponibilité du ménage & exploiter totalement la superficie qui lui sera
donnée, la sédentarisation du ménage sur le nouveau site, etc.
~ la délimitation du nouveau village des expicitants du périmetre,
— e parcellaire du nouveau village,
~ ladistribution des parcelles pour la construction des habitats,
- l'atfribution des parcelles aménagées aux agriculteurs.

» Crédit agricole CNCA {conditions d’octroi, type de benéficiaire, etc.)
Ce point sera développé lors d'une rencontre de la mission avec les responsables de la
CNCA.

La mission doit noter qu'il nexiste pas que la CNCA pour I'octroi de moyens de
production agricole. ll existe par exemple : a direction des productions végétales (DPV)
qui octroie des crédits d'intrants a des conditions parfais plus avantageuses que [a
CNCA, le projet dappui 4 la mécanisation agricole (PAMA) qui vulgarise ['utilisation du
matérie! agricole, le Centre national d'équipement agricle (CNEA) qui fabrique les
équipements aratoires et de fraction. Flusieurs associations d’agnculteurs s'adressent a
des opérateurs prives comme SAPHYTO, etc.

. 5). Explication des principaux fravaux & exécuter par [e gouvernement dans ['aide
financiére du Japon

Les composantes du projet devant étre finalisées lors de la mission du plan de base, la
contribution du Burkina Faso sera discutée en ce moment

6). Calendrier de I'exécution du projet
Le calendrier sera danné a titre indicafif lors de | a mission du plan de base.

4.3. Etude sur le terrain

(1. Etude sur un programme supérieur

1). Etude sur le secteur agricole dans [e 3éme Plan quinquénnai

2). Obtentions de plans et cartes du projet

Les plans fournis sont ;

- lacarte d'utifisation des sols (Etude d'impact sur {'environnement- TECSULT, nov
2060)

~ lacarte d'hydrogéologie (Etude d'impact sur 'environnement- TECSULT, nov 2000)
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3). Etude sur le réglement concerné par le site du projet et sur la situation actuelle de
son application

4). Etude sur le développement de 'AMVS et sur les organismes des agriculteurs

5) Etude sur [a 'exploitation des périmétres SOCADI

Le périmétre a &té mis en place par la Société des fibres textiles (SOFITEX).

Il regroupe exploitants paysans. Les cultures principales sont le mais et le coton.

(2). Etude sur le programme d'implantation

1), Etude sur un systeme d'appui aux immigres

5. QUESTIONAIRE

5.1. Plans supérieurs, programme de développement agricole et situation de developpement

*

+ Le programme d'utilisation du terrain .

Sur les sites aménagés de la vallée du Sourou (Niassan, Débé, Di, Guiédougou et Sona), les
cultures principales pratiquées sont : le riz (environ 60%}, le mais (environ 10%), les produits
maraichers, le coton, la banane, 12 papaye, efc. '

+ Organigramme de 'AMVS et son programme
L’orggnigramme de 'AMVS est joint au présent document.

Le pragramme d'activités de 'AMVS pour Fannée 2001 est joint au présent document.
+ Apercu du développement de la zone de Di

La zone de Di comprend les périmetres de la SOCADI et un nouveau projet de 2000 ha dont
une tranche de 700 ha est en voie de négociation pour le financement avec la Banque africaine

de développement (BAD}.

+ Apergu des organismes des agriculteurs
Les organismes des agriculteurs comprennent:

+ Les activités des organismes publics pour I'appui & 'agriculture
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XXIVéme SESSION DU C.T..G. DE L’AMVS

LISTE DE PRESENCE DES ADMINISTRATEURS

NOM ET PRENOMS QUALITE TELEPHONE
1. QUEDRAOGO Joachim |DFVAF/MEE, représentant le 3246 45
Président
2. TRAORE Amara Haut-Commissaire Kossi 537023
3. QUATTARA Sériba Haut-Commissaire Sourou 5340886
4. COULIBALY Télé Antoine|Haut-Commissaire Mouhoun 520102
5. KAFANDO Paul Grégoire |DGH/MEE 324210
6. COMPAORE Appclinaire |DG/ONAT/MA 306109
7. ROUAMBA Albert MESSRS 44 00 42
8. CABORE W. Jaseph Santé _ 3247 28
9. ILBOUDOG Appolinaire Personnel/AMVS 3157 68
10. GUIRE Saibou Producteur/fUCAVASO 5367 16}
11. YAMEQOGO Antoine Producteur/CANI 536708
12. COULIBALY Issiaka IGAEMCIA 32 40 43
ABSENTS (excusés)
1. KABORE J. Martin SG/MEE (PRESIDENT) 307039
2. BONKOUNGQU Feélix [MEF 308165
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