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简简简简  介介介介 
 
 
调查的目的和概要调查的目的和概要调查的目的和概要调查的目的和概要    

    

本调查的主要目的如以下三点  
 

 制定出为缓解成都市日益严重的交通拥挤现象 促进公共交通的使用率 从而提高公共交

通客运结构比重的方案 以利于成都市公共交通系统的可持续发展 目标年为 2010年  

 

 对于优先实施项目进行可行性研究  

 

 在进行本调查期间 日本方面将通过现场调查向中方技术人员转让有关数据处理 需求预

测和规划的技术  

 

此调查是从 2000年 3月开始  并于 2001 年 7月提交了 终报告书  

调查的前半部分的重点是找出成都公共交通系统的课题以及制定基本计划 后半部分是对 2个重要的项

目进行可行性研究 即东西干道公交车道整治项目及公交民营化项目  

 

调查的对象地域调查的对象地域调查的对象地域调查的对象地域    

 

调查对象区域是成都市中心 6区 非正式行政区的高新区也算作 1个区 和位于外环路以内的 5个镇  

 

将来的交通需要将来的交通需要将来的交通需要将来的交通需要 
    

经济规模的扩大必将在提高人们的流动率 人均的出行生成量 的同时 促进装有动力机的个人交通方

式的普及 现在每人每天的出行量为 2.6 次 其流动率将提高 12%左右 即 2010 年调查地区的居民出

行总量将增加至 1009万人次 2000年的 1.27倍  
 
如果公交服务保持和现在一样的水准 无对策状态 则会因为机动车普及率的上升 机动车的分担率

将由现在的 17%增至 25% 自行车的分担率将伴随着城市的扩大 边缘部的居民增加 平均出行路程变

长而下降 而公交虽然出行数增加 但分担率大体保持不变 这是因为受到汽车增加的影响而引发的速

度下降造成的 但如能确保公交车的速度比现在更快 并且将在整个地域内出行换乘次数控制在一次

则分担率将大幅度上升 从现在的 14%上升至 27% 将近 2倍 地铁开通后必将在城市交通中发挥一定

的作用 但 2010年之前 公交车将仍然是城市交通的主体 公交需要将有很大的增加  
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调查区域的将来的社会经济框架 

 

 

 

 

 

 
 出所 调查团 

 
 

交通需求的增加 

出所 调查团 

注 * 1987 时的规划区域约为 95km
2

** 本调查的对象区域为 586km
2
 

 

交通工具分担情况的变化 

%    
2010 年 无对策状态  2010 年 公交服务得到提高状态  交通方式 2000 年 

无地铁 有地铁 无地铁 有地铁 

步行 19.6 20.2 20.2 20.2 20.2 

自行车 1/ 49.2 40.2 36.5 33.1 33.1 

汽车 2/ 16.9 25.1 22.4 19.3 19.3 

公交车 3/ 10.2 14.5 13.6 27.4 23.1 

地铁 – – 7.3 – 4.3 

合计 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

出所 调查团 

注 出行数不包括交通小区内的出行  

    1/自行车 包括自行车 三轮车和摩托车 

    2/汽车 包括轿车 出租车和货车 

    3/公交车 包括普通公共汽车 中巴 

 

 

道路的交通道路的交通道路的交通道路的交通量量量量 
    

如果是无对策的情况 由于现有道路建设计划的实施 机动车和巴士的运行速度会提高一些 但是 如

果对公共交通进行改善的话 巴士的运行速度会比现在有很大的改善  

 

到 2010 年成都市的主要放射 环状道路的交通量会明显增加 特别需注意的是交通量 多的区域是从

现在的一环路内向一环路和二环路之间 以及向外侧移动 由于市区的扩大 郊外部的交通需求也将不

断扩大  

 1987年
*
 2000年

**
 2010年

**
 2010/2000年 

人口 万人  182 309 350 1.13 

出行数 万人次   792.3 1,009.1 1.27 

个人交通方式 1000辆  

自行车 

摩托车 

汽车 

 

 

 

 

 

1,997 

166 

134 

 

1,700 

320 

400 

 

0.85 

1.92 

2.99 

 2000年 2005年 2010年 

人口 千人  3,090.0(100) 3,290.0(106) 3,500.0(113) 

GDP 10亿元  62.5(100) 94.5(151) 143.0(229) 

人均 GDP 元  20,222(100) 28,734(144) 40,850(212) 
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现在交通量的分布(2000)                  将来交通量的分布(2010) 

 

 

400,000 500,000 300,000 

 
100,000 200,000 

 

 

400,000 500,000 

 
300,000 100,000 200,000 

 
 

 

公共交通系统的课题公共交通系统的课题公共交通系统的课题公共交通系统的课题    

 

    无法适应城市结构变化的交通行政结构无法适应城市结构变化的交通行政结构无法适应城市结构变化的交通行政结构无法适应城市结构变化的交通行政结构 
 

成都市现在城区内的交通由公用局管理 城区外由交通局管理 然而随着城市圈的扩大 城区外也

发生了市内交通服务 目前在三环路和外环路之间已出现这种问题 由于现行的交通分管方式落后

于城市化的发展 管理区域需要重新规划 所以有必要建立新的行政系统  

 

    国营公交体系的赤字经营国营公交体系的赤字经营国营公交体系的赤字经营国营公交体系的赤字经营 
 

1998年的成都市公交集团公司的收支情况表明 收入只是支出的 75%左右 不足的部分用补助金填

补 也就是说总收入连营业费用都不够 如果用补助金来填补的话 很明显今后十年的补助金额将

大幅度增加  

 

    公交服务水平低公交服务水平低公交服务水平低公交服务水平低 
 

公共交通工具应具备的条件可分为速度 频度 准时性 舒适性以及服务网的密度 这些条件除了

服务网密度以外都会因为道路交通量的增加受到负面的影响 特别是 近出租车 汽车交通量的急

剧增加引起公交服务水平的下降 另外不久的将来 正在计划的地铁建设工程开始时 公交服务水

平的下降现象更将成为与现在不能相比的大问题  

 

    交通事故的增加交通事故的增加交通事故的增加交通事故的增加 
 

近年来随着道路交通量的增加 交通事故数量也急剧增加 成了一个很大的社会问题 这是由于以
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前就是主流的自行车 加上汽车的急剧增加 不同速度不同体积的交通工具在同一道路上混杂行驶

而造成的 特别是十字路口更是频频发生交通事故 交通安全是个很重要的课题 制定计划时 必

须研究综合性的交通安全对策 即汽车 公交车 自行车混合道路的单路地带及交叉路口的交通安

排和设施的整治以及对驾驶员的安全教育等等  

 

 自然环境的恶化 
 

环境方面 公交车辆的排气造成的大气污染已成为一个很大的问题 作为对策 在替换旧车时 须

积极引进对环境影响少的 CNG 压缩天然气 为燃料的公交车辆  

 
公共交通系统开发的基本战略 
 
现在提出的地铁路线方案计划在 2010 年以后投付使用 特别是在地铁 1 号线穿过的南北走廊地带 为

了实现由公交至地铁的平稳过渡 对于巴士的作用有必要进行全面的考虑 所有走廊地带共同的一般性

战略如下  

 

 为了促进机动车 自行车向巴士的转换 在速度 舒适性 服务频度 服务的正确性等方面需

要加以改善 

 在市的郊外部 卫星城市等周边部 延长巴士路线 因此 在三环路周边计划修建公交枢纽站

以利于方便乘客换乘  

 巴士 自行车尽可能地分离 适当地配置巴士专用 优先车道  

 为了确保安全 减轻交叉路口的交通阻塞 应强化交通管理  

 

公交系统改善的基本计划 
 
在考虑了将来交通需要的大小 主要走廊地带的物理特性 道路条件 以及必要的各种政策措施的有效

结合等因素 制定了改善成都市公共交通系统基本计划  
 

 项目清单 

把类似的项目进行分类化 作成了项目清单 项目组合数是 23 个  

 项目费用 

项目的总费用需要 11 亿 9 千 6 百万元人民币 其中约 50%的 5 亿 9 千 9 百万元用于干线公交

路线项目 巴士专用车道的开发 24%的 2 亿 8千 5 百万元用于准干线公交路线项目 巴士优

先车道的开发 剩下的用于巴士相关设施的开发以及交通管理设施改善项目 关于政策 制

度等改善项目 没有估计其费用  
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公交系统改善主计划 

(2010 年)  

)

)
)

)
)

)
)

))

)

)自行车道的立交

换乘设施
城市间的客运站

高速公路
主干道
干道
准干道
公交主干道
公交次干道
自行车道

 
 

基本规划的效果 

 

本次调查以公交巴士分担率的提高 公交巴士旅行速度的提高以及缩短横贯市中心地区 二环路 二环

路 所需时间为目标 制定了基本规划 对于上述目标 调查团的分析表明可产生如下效果  
 

 公交巴士的分担率 从 10% 2000 年 增至 27% 2010 年  

 公交巴士的旅行速度 从 12km/h 2000 年 增至 17km/h 2010 年  

 横贯市中心地区 二环路 二环路 的所需时间 从 45 分 2000 年 减至 30 分 2010 年  

 

从以上结果可以确认 所提出的基本规划的实施能显著改善成都市的公共交通系统  
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设定的项目 

注 1)是提案的 11 处中除去地铁项目中的天府广场之外的 10 处费用  

2) 内的成本包括干线公交道路获准干线公交道项目  

 
 

计划范围 项目名 项目概要 成本(千元) 
东西干道公交车道整备事业 112,528 

南北干道公交车道整备事业 
92,209 

一环路公交车道整备事业 288,318 

公交车专用车道 

二环路公交车道整备事业 

车道的 6 车道化 
公交车道的导入 
公交车站的改善 
交差点 信号的改良 
自行车道的改善 
公交车接续设施 
公交运行机制的改善 105,773 

新南路 红星路公交车道整备事业 99,796 
武侯祠-北站路公交车道整备事业 42,616 
双林路-沙湾路公交车道整备事业 42,886 
北交通轴公交车道整备事业 24,759 
北西交通轴公交车道整备事业 22,815 
南西交通轴公交车道整备事业 33,155 

公交车优先车道 

东交通轴公交车道整备事业 

公交车道的导入 
公交车站的改善 
交差点的改良 
信号处理 
自行车道的改善 
公交车接续设施 
公交运行机制的改善 19,353 

城市间公交总站整备计划 296,429 
公交路线连接设施整备事业 1) (8,940) 2) 

公交相关设施计划 
公交车停留处改善设施整备事业 

总站的配置 
功能 组织 运营 
总站规模 
设施计划 (36,570) 2) 

交差点设施改良整备事业 立体交差点化 
渠化的导入 
信号处理 

(269,100) 2) 

自行车道设施整备事业 干线自行车道路 
辅助干线自行车道路 

15,469 

单行道整备事业 市中心地区交通运用计划  

交通管理设施改善计

划 

生活空间整备事业 林荫道计划  
公交事业的民营化事业 民营化的促进计划  

法制 
 

化促进事业 输气设施 政策  
公交车费改善事业 费用制度 预付卡 月票  
公交车辆改善事业 化 无人售票车  

政策 制度等的改善

计划 

广域交通系统整备事业 政府 交通部门的职能转换  
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基本计划的评价 
 

 经济评价 
 

经济利益仅仅只计算了 直接的利益 即便如此 内部利润率仍高达 25.5% 大大超过经济折扣率

12% 因此可以判断提出的项目在经济上是极为有利的 纯现在价值约为 20 亿元 可达到投资

额的 2 倍 另外感度分析表明受成本的增加及利益减少的影响少 故可推断经济可行性极高  

 
同基本计划的全体评价方法一样 对巴士专用车道导入计划和巴士优先车道导入计划也分别进行项

目评价 其项目内部收益率都超过 12% 显示出经济上的可行性 特别是东西干道和南北干道的专

用车道项目和武候祠 北站巴士优先车道项目的收益较高  

 
项目的个别评价 

 

 
 
 初期环境影响评价 

 
对于环境方面产生的负作用仅限于因一部分道路扩宽 会带来居民的搬迁和施工中的交通管理困

难 但提案项目的实施 会让机动车交通转换为巴士交通 因此可给成都市减轻大气污染这一很大

的有益影响  
 

计划实施日程 
 
根据上述项目的评价 实施所需要的期间 并考虑到成都市现在的动向 即项目的成熟度 制定出项

目实施日程 原则上 经济可行性高的项目尽快着手 成本高的及施工困難的项目 则设定较长的实施

期间 由于此基本计划是为巴士向地铁转换期间所制定的 所以应该尽快实施提案项目  

内部利润率

% 费用利润比
纯现在价值

千元

 巴士专用车道计划全体 27.6 2.8 1,468,617

东西干线道路巴士车道整备事业 36.8 4.1 449,198

南北干线道路巴士车道整备事业 35.3 2.7 202,265

第 环线道路巴士车道整备事业 19.8 1.9 310,464

第 环线道路巴士车道整备事业 27.4 2.8 357,478

巴士优先车道导入计划全体 24.0 2.5 666,245

新南路 紅星路巴士车道整备事业 12.7 1.1 7,598

武候伺―北站路巴士车道整备事业 33.5 4.3 232,602

双林―沙湾路巴士车道整备事业 22.6 2.3 92,310

北交通轴巴士车道整备事业 24.4 2.6 62,107

北西交通轴巴士车道整备事业 17.0 1.5 18,688

南西交通轴巴士车道整备事业 21.6 2.2 71,838

東交通轴巴士车道整备事业 12.5 1.0 1,387

评价指标

巴士优先车

道导入计划

巴士专用车

道导入计划

計画范围 项目名
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可行性研究对象项目的选可行性研究对象项目的选可行性研究对象项目的选可行性研究对象项目的选定定定定 
 
本调查所实施的可行性研究项目的对象是 东西干线道路公交车道整治事业 其理由如下  
 

 EIRR为 37%在项目的经济评价对象中 高  

 

 因为包含一部分交叉路口设施改造整治事业 自行车道整治事业 生活空间整治事业等 受到

高度评价的项目 故可行性研究的成果可作为范例 今后推广至全市  

 

另外 作为可行性研究对象 除上述硬件方面的项目以外 作为软件方面的项目增加了 公交事业民营

化 此项目是今后改善成都市公共交通系统的政策中心  
 
东西干线道路巴士车东西干线道路巴士车东西干线道路巴士车东西干线道路巴士车道道道道整整整整治治治治事业事业事业事业 
 
AAAA    项目的框架项目的框架项目的框架项目的框架 
 

    建设年次和项建设年次和项建设年次和项建设年次和项目寿命目寿命目寿命目寿命    

 
本体从现在开始着手 2001 年着手办理决定实施的手续 进行详细地设计 2002 年筹集资金 建

设企业的招标 开工  2003年末之前竣工 2004年开始使用 巴士专用车道本体的寿命考虑为约

十年  

 

    建设主体建设主体建设主体建设主体 
 

巴士专用车道主要是利用现有的巴士路线 即有行驶全线的巴士 也有只行驶一部分区间的巴士等

多种形式 另外 它不包括大型基础建设 是现有道路内的项目 因此 如果把这定为收费道路

由民间企业来实施不太现实  

 

    巴士运营主体巴士运营主体巴士运营主体巴士运营主体 
 

巴士的运营由现在各条路线的各运行公司负责 只是 金沙客运站 五桂桥公交总站的路线是新

建路线 用招标的办法来决定经营体  

    

    高级巴士高级巴士高级巴士高级巴士 
 

在巴士专用车道上运行的是原有的巴士 因此 票价也和普通的巴士一样 但是 新建的金沙客运

站 五桂桥公交总站路线上引入了配有软座 空调的高级巴士 价格也和普通巴士不一样 追求

服务多样化 对促进汽车转换为巴士是有效的  
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全体计划概要 
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现有道路的标准横断以及干线巴士车道 A的标准横断面 
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B 项目费用 
 
根据基本设计制定建设计划 并进行数量估算 项目费用是对每一个工程进行估算 合计算出 总额为

1 亿 4 千 6 百万人民币 包括相关项目的费用 其中 31%的 4 千 6 百万是外汇部分  

 

C 经济评价 
 
用与基本计划同样的方法来计算其内部利润率为 49.1 * 显示出这个项目有非常高的经济性 费

用利润比是 3.4 纯现在价值是 2 亿 3 110 万元 这个数值表明此项目有投资额 2 倍以上的价值  

* 与基本规划中显示的数值不同 这主要是因为对其它项目存在的假定不同  

 
这个项目原本就是关于现有道路断面的使用方法 带有近似于软件方面的性格 因此 尽管无须进行大

规模设施整治投资 却对交通流会产生很大的影响 所以 费用收益分析评价的结果是优良的  
 
这里的经济评价是将提案项目的实施 WITH 同不实施相比较来进行的 不实施 WITHOUT 的情

况同基本规划全体评价中的不实施 WITHOUT 情况相同  
 

公交事业的民营化 
 
由于第 2 第 3 第 6 分公司已经组成了以民间资本为中心的运兴公司 因此可行性分析的焦点是剩下

的第 1 第 4 第 5 分公司能否实行民营化 分析中 假设这 3 个公司统一成一个公司  

分析结果得出了以下几个结论  

 
 3 个分公司如果独资进行民营化 是非常困难的 即使给予 5 年免税这样的优惠政策 也很难

保证实现健全的财务状况 如运营后5年期间 给予总额为 亿8,000万元以上的补助金的话

长期看能保证其财务周转  

 

 在削减人员的基础上 注入 亿 3,000 万元以上的民间资本后就能维持经营 但如无可享受的

优惠政策 对民间资本而言就不能算是一个好项目  

 

 在与民间资本合资的基础上 如能在一定期间内享受财政补助等优惠政策 就不会出现赤字且

可持续良好 健全的经营  

 

因此 在成都市有必要有阶段性地进行民营化 如把现在作为第一阶段 以后的阶段如下  
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第二阶段第二阶段第二阶段第二阶段 制定公交民营化计划制定公交民营化计划制定公交民营化计划制定公交民营化计划 向自律性产业结构转换向自律性产业结构转换向自律性产业结构转换向自律性产业结构转换 2002-2004  
 

第二阶段的主要任务是制定公交民营化的计划 并在对现有巴士业者 相关企业 公交利用者 潜

在投资家进行民营化政策说明的同时 还必须加深他们对其意义的理解 巴士企业以及其他相关企

业必须努力在新政策下求得生存   

 

第三阶段第三阶段第三阶段第三阶段 整治在过度期制度下的有限的竞争环境整治在过度期制度下的有限的竞争环境整治在过度期制度下的有限的竞争环境整治在过度期制度下的有限的竞争环境 2005-2007  
 

第三阶段是将路线审批许可制度引入到公交巴士事业的过渡阶段 在此阶段中 需要继续进行公交

巴士事业相关的制度改革  

 
第四阶段第四阶段第四阶段第四阶段 在健全的竞争环境下向民营公交服务转移完毕在健全的竞争环境下向民营公交服务转移完毕在健全的竞争环境下向民营公交服务转移完毕在健全的竞争环境下向民营公交服务转移完毕 2008-2010  
 

第四阶段是成都市城市公交民营化的 终阶段 其形式可概括为 为了提供稳定的公交服务 发挥

民营化所带来的好处 成本削减以及服务改善 采用引入了竞争原理的路线审批许可制度  
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结论和建议结论和建议结论和建议结论和建议 
 

    结论结论结论结论 
    

 成都市是拥有约 1,000万人口的中国西南地区的中心 目前中央政府正将建设重点由沿海地区

转向内陆 我们的调查区域是成都市的中心地区 它对早日实现这一政策起着非常重要的作用

为了达到这个目的 成都市必须提高目前的交通系统能力 以利于各种社会经济活动顺利发展  

 

 成都市目前的道路系统发展相对较好 从理论上讲 道路容量已足够能承受目前的交通量 而

且 现有计划中的道路工程实施后 对 2010 年的预测交通量来说也是充足的 但是 为了

大限度地利用容量 还存在着许多需解决的问题 特别是在城街区还有狭窄区间的存在  

 
 现在成都市的公共交通系统是以巴士为中心的交通 半私人交通工具的出租车除外 关于巴

士的运行方面 目前还没有出现深刻的问题 大部分主要道路都有巴士在运行 并用较低的价

格在通常的时间带进行着良好的服务 但是 巴士的分担率较低 在 2000 年只占 10% 如改

善巴士的服务水准 应有相当大的一部分自行车 机动车的利用者会转为利用巴士  

 
关于巴士运行的 大问题不如说是行政上或经营上的问题 由于成都市的巴士产业公营公司的

比例很大 这个事业体 包括子公司 每年都有很庞大的赤字 市政府必须用财政拨款来填补

这个赤字 从中央政府正在推行放开限制的政策以及各发达城市正在推行的公共交通民营化的

进程来看 可以认为在成都市也应该向下一步展开  
 

 成都市公交系统长期的发展是以地铁为中心 预计到 2030 年可以完成地铁网的建设 因此从

2000年到 2030年之间是地铁 巴士二者都应注视的转换期 巴士在目前一段期间是主要的公

共交通手段 在地铁完成以后将变为辅助手段 由于在制定这一期间的公共交通改善计划时必

须把将来地铁的建立放进来综合考虑 为了促进成都市巴士服务的高度化和公共交通的利用

给地铁也会带来好的影响 巴士道路系统的改善会起到很好的效果 这个系统是利用现有

的主要城市干线道路 建立分离型的巴士专用车道和优先车道 虽然会有多种工程 却无须新

建基础设施所需的大规模投资 但是 为了完成这个巴士道路系统网 需要有公交枢纽站 停

靠站的改善 巴士路线的再设计 交叉路口的改良 自行车 步行者流的分离及其它交通管理

措施等多方面配套支援措施  

 

 通过实施上述计划 将来的交通情况会有很大的改善 巴士的分担率将从现在的 10.2%上升到

2010 年的 27.4% 巴士的速度也会从 12.0km/时上升到 16.9km/时 预计道路的平均阻塞率将

从 0.43下降到 0.25 如果不采取任何对策 上述改善只能依靠现有道路开发计划来实现 效

果是极其有限的  
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BBBB    建议建议建议建议 
 

 基本规划中提出的项目应该按照实施计划来完成 这些项目包括 4个干线公交车道工程 公交

专用车道 7个辅助公交车道工程 公交车优先车道 3个公交车相关设施工程 7个城市间

公交车枢纽站 10 个市内公交车乘客换乘点和 230 个公交车停靠站 4 个交通管理设施工程

交叉路口的改善 自行车道的整治等等 5 个政策和管理制度改善项目 可以推断基本计

划的经济收益较高  

 
 建议成都市的交通行政管理设立一个统一机构 该机构能对公交车 城市间交通和市内交通

出租车和地铁实行统一管理  
 

 对作为可行性研究对象的两个主要工程 提出如下建议  
 

东西干道公交车道项目东西干道公交车道项目东西干道公交车道项目东西干道公交车道项目    

 

在蜀都大道的二环路以内 设立成都市第一个公交车专用车道 该计划是在不改变现有道路宽度的

前提下 通过合理改变道路剖面的结构 在不减少车道容量的同时 设立公交车专用车道 于此相

配套 还应同时进行主要交叉路口的立体化 平面交叉路口的改造 步行道整治以及自行车停车设

施的整治 预计总费用约 1亿 4千 6百万元 该项目实施后 交通流的改善效果大且经济内部收益

率高 约为 49% 环境方面的改善效果也很大 几乎无负面影响 因此 提议尽快实施这一项目

希望政府在 2001 年正式决定实施的同时 立即着手工程设计 2002年落实资金安排 招标工作以

及开始施工 2003 年建成通车 此项目是在现有干道用地内改变使用区分的项目 故应作为公共

建设项目来进行 依靠市政府的财政预算 在干道建设指挥部的管辖下进行建设较为妥当 公交专

用车道由公用局负责管理并应实施无偿使用
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成都公交巴士事业民成都公交巴士事业民成都公交巴士事业民成都公交巴士事业民营化项目营化项目营化项目营化项目    

 

2000年成都市市区公交行业已约有一半民营化了 运兴公司 今后几年 其余部分也应着手进行

民营化 这对于公交服务水准的质的改善 量的扩大以及减轻市的财政负担都是必要的 而且 公

交巴士民营化也是中央政府的基本政策  

 

成都市公交集团总公司 1 4 5分公司按目前的财政状况 独自实行民营化是不可能的 须注入其

固定资产 1.5倍以上的民间资本 为此 须确保民间资本所期待收益水准 长远看因公交巴士需求

的增加 确保收益是可能的 但短期内民间企业在更新车辆的同时 再提高收益较为困难 故应研

究考虑民营化实施后 5年内的减免税收 车辆费的部分补贴 人员安置费用的政府负担等优惠措施

在实施这些过渡措施期间内 增强民营化企业的素质 力争本世纪的前 10 年内实现财务的完全独

立  

 

另外 总公司在作为运兴公司和今后陆续成立的新公交巴士公司的控股公司对经营进行监督的同

时 将运行监督 线路计划 认可等政府行政职能移交给相关的行政部门  
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S-1 

1.1.1.1.    序言序言序言序言    

 

调查背景调查背景调查背景调查背景    

 
成都市位于中华人民共和国西南部中心 人口约一千万 成都市不仅是商业 金融 管理与科学技术的

中心 而且还是历史和文化中心 中华人民共和国政府 近决定把国家发展重点由沿海转向内地  
 
成都市政府已决定整治其公交系统 成都市公交系统主要由公共汽车 含小巴 和出租车组成 由于公

共汽车服务水平低无法吸引乘客 同时又因为近年汽车急剧增加 使得市中心的交通堵塞日益严重 因

此在建设道路的同时 需要促进公共交通的利用 以利于成都市公共交通系统的可持续发展  
 
虽然成都市政府制定并采取了一系列措施来改善公交服务和城市交通状况 但问题仍然没有得以根本解

决 应中华人民共和国四川省成都市人民政府和四川省科学技术委员会的邀请 日本国际协力事业团于

1999 年 12 月向成都市派遣了前期调查团 中日双方就实施成都市公共交通系统整治规划调查交换了照

会  
 

调查的目的与概要调查的目的与概要调查的目的与概要调查的目的与概要    

    

本调查的主要目的如下  
1 制定出为缓解成都市日益严重的交通拥挤现象 促进公共交通的利用 从而提高公共交通客

运结构比重的方案 以利于成都市公共交通系统的可持续发展 目标年为 2010年  

2 对于优先实施项目进行可行性研究  

3 在进行本调查期间 日本方面将通过现场调查向中方技术人员转让有关数据处理 需求预测

和规划的技术  

    

本调查于 2000 年 3 月开始 2001 年 7 月提交 终报告书后结束  
 
调查的前半阶段主要致力于找出成都市公共交通系统的相关课题以及制定基本计划内容 后阶段则主要

围绕选定的 2个重要项目进行可行性研究 这 2个重要项目是 东西干道公交专用车道整治计划和公交

巴士民营化计划  

 

调查对象区域调查对象区域调查对象区域调查对象区域    

    

调查对象区域为市中心 6 区 非正式行政区的高新区也算作 1个区 和位于外环路内侧的 5 镇  
 

调查的组织结构调查的组织结构调查的组织结构调查的组织结构    

    

本调查的日方组织由日本国际协力事业团 JICA 作业监理委员会和日本国际协力事业团 JICA 调查

团组成 成都方面的中方组织由四川省成都市领导小组和成都市调查团组成  
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调查地区的范围调查地区的范围调查地区的范围调查地区的范围    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

组织结构图组织结构图组织结构图组织结构图    

    

    

JICA 成都市政府成都市政府成都市政府成都市政府 

成都市项目成都市项目成都市项目成都市项目 
领导小组领导小组领导小组领导小组 

调查团调查团调查团调查团 
JICA 
调调调调查团查团查团查团 

成都市项目成都市项目成都市项目成都市项目 
领导小组领导小组领导小组领导小组 
办公室办公室办公室办公室 

JICAJICAJICAJICA    

作业监理作业监理作业监理作业监理    

委员会委员会委员会委员会    

5
km
2.50

外环路

成华区

龙泉驿区十陵镇

龙泉驿区洪和镇

锦江区

高新区

武候区

青羊区

金牛区

郫县犀浦镇
新都县大丰镇

郫县安靖镇

图   例

现状主干道
规划主干道
现状次干道
规划次干道
现状高速路
规划高速路
铁道
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2.2.2.2.    调查地区的概况调查地区的概况调查地区的概况调查地区的概况    

 

2.1 2.1 2.1 2.1     自然条件自然条件自然条件自然条件    

 

地形地形地形地形    

 
成都市的地形 在市境内大致由海拔为 5,364m 的山地部和 低海拔为 387m 的盆地部 主要以平均海

拔高度为 500m 的盆地及一部分丘陵 山地 构成  
 
四川盆地的地下水资源丰富 地下藏水量为 66.9亿吨/年 地表 20m以下有着 10 20m的水脉 水质中

含有大量的碳酸钙(地质矿产部)  

 
地质地质地质地质 
 
成都地区的地质构造是以新生界第四系堆积层为中心 西面是由中密卵石层构成的密实卵石层 东面为

第 4 系中下更新统堆积粘土(洪积粘土层) 支持层位于较浅的位置  

 
气候气候气候气候    

 
成都市属于亚热带湿润季风性气候 四季分明 温暖湿润 年平均气温为 16.4 1 月份的平均气温为

4.6 6.0 7 月份的平均气温为 24.5 27 年平均相对湿度为 82.3% 因此夏季闷热 冬季温暖

无霜期达 300 多天 成都市年均降雨量为 900 1300mm 6 月 9 月为雨季 7 月的降雨量尤其多 年

均风速 1.3m/s 一年中 阴天多达 255 天 其中春季 4 月 多晴天 秋冬期间因盆地的关系产生放射

冷却 常降雾  
 

成都市每月气候值 1998年  

    

 
1  
月 

2  
月 

3  
月 

4  
月 

5  
月 

6  
月 

7  
月 

8  
月 

9  
月 

10 
月 

11 
月 

12 
月 

年平均 

气温  6.1 8.8 11.3 21.3 21.5 24.1 26.2 25.0 22.7 18.5 14.7 8.4 17.4 

降雨量(mm) 2.7 17.2 15.3 41.9 71.2 122.8 320.1 166.7 110.8 10.5 9.4 17.1 905.7 

平均风速(m/s) 1.4 1.2 1.6 1.7 1.6 1.4 1.4 1.3 1.3 1.12 1.0 1.1 1.4 

下雨天数 日  12.0 15.0 13.0 10.0 23.0 19.0 24.0 22.0 13.0 12.0 5.0 10.0 178.0 

下雾天数 日  4.0 1.0 1.0    1.0 1.0 3.0 1.0 9.0 7.0 28.0 

日照时间 小时  43.1 37.8 53.9 168.1 91.2 120.9 104.7 112.7 93.6 23.1 72.2 40.1 961.4 
出处 中国统计年鉴 1999 版 
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2.2.2.2.2222        社会经济条件社会经济条件社会经济条件社会经济条件    

 

人口人口人口人口        

 
中心 6 区人口 242.72 万占成都市全市人口 1,003.56 万的 24.2% 而且此比例呈逐年上升趋势 从 1997
年到 1999 年的 3 年间 中心市区的年均人口增长率为 1.49% 其中锦江区和青羊区近年来一直呈减少

趋势 而高新区却出现高增长率  
 
中心 6 区 近的出生率为 7-8 死亡率为 4.5-5.5 自然增长率为 2.5 左右 1998 年 成都中心

市区的自然增长率为 2.61  出生率 8.00 死亡率 5.39 这与 9.53 的全国自然增长率 出生率

16.03 死亡率 6.50 及 3.03 的成都市 包括农村地区 的自然率 出生率 9.17 死亡率 6.14
相比 是非常低的 自然增长人数为每年 5,000 6,000 人 社会增长人数每年约为 3 万人 其中调

查地区 80 85%的人口增长可以说是由迁入人口和迁出人口之差的社会增长所造成的  
 
在约 300 万的总人口中 一环路与二环路之间居住着 75 万人 占总人数的四分之一 内环路内以及内

环路与一环路之间共居住着 96 万人口 占总人数的三分之一 其中内环路内有 49 万人 内环路与一环

路之间有 47 万人 虽然各个环区的人口分布不均 但人口规模并没有多大变化 在密度上 二环路以

内要比二环路以外要高的多 特别是内环路中 密度有的竟超过 360 人/ha  
 

各交通小区人口密度 

4444

5555

1111

2222

3333

Population Density
(Person/Hectare)

400 - 999
250 - 400
100 - 250
50 - 100
0 - 50

 
 
 

1 内环路 
2 一环路 
3 二环路 
4 三环路 
5 外环路 

总人口 3,068,300 人 
总面积 58,600 公顷 
平均人口密度 52.4 人/公顷 
大人口密度 796.8 人/公顷 

人口密度(人/公顷) 
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国民生产总值国民生产总值国民生产总值国民生产总值 
 
1999 年市中心 6 区的国民生产总值是 544.83 亿元 占成都市全体的 45.8% 特别是第三产业占一半多

为 55.2% 人均国民生产总值是 22,613 元/人是成都市全体 11,897 元/人 的 1.9 倍 从 1998-1999 年

的增长率来看 第一产业是负增长 其它的产业部门与成都市整体比较 增长率低 成都市经济发展有

向市中心以外地区发展的趋势 人均国民生产总值的增长为 8.4%  
 

1999 年中心市区及全市国民生产总值值  (1999) 

 
  1999 年 1998-99 年 

  金额(亿元) 

(当年价格) 

产业构成 

(%) 

中心市区比例 

(%) 

成长率 %  

(可比价格) 

国民生产总值总额 

第一产业 

第二产业 

第三产业 

1,193.03 

123.74 

532.39 

533.90 

100.0 

10.4 

44.7 

44.9 

100.0 

100.0 

100.0 

100.0 

10.2 

3.4 

10.3 

11.7 

成都市 

人均国民生产总值 

(元/人) 

11 897    9.4 

国民生产总值总额 

第一产业 

第二产业 

第三产业 

544.83 

8.77 

241.29 

294.77 

100.0 

1.6 

44.3 

54.1 

45.8 

7.1 

45.3 

55.2 

9.9 

-16.4 

9.8 

11.1 

中心市区 

人均国民生产总值 

(元/人) 

22,613   8.4 

出处:调查团依据成都市统计资料计算 

注:1998 年成都市的国民生产总值占全国的 1.4% 人均国民生产总值为全国人均国民生产总值的 1.74 倍  

 
车辆的使用情况车辆的使用情况车辆的使用情况车辆的使用情况    

 
根据成都统计年鉴 1999 年成都市拥有汽车 64.78 万辆 是 90 年代以来 以平均每年 19.5%的速度增

长起来的 若按车的种类来分的话 货物车为 7.77 万辆 公共汽车 轿车为 18.79 万辆 其它车种(摩
托车 拖拉机 特种专用车等)为 38.22 万辆 摩托车的数字超过了公安局对摩托车的制约数量  
 

各类汽车数量的推移  1990-1999 

 
拥有辆数 万辆  年增加率 %  

 
1990 1995 1998 1999 1990-95 1995-99 1998-99 1990-99 

货车 
大型货车 

2.98 
1.69 

4.52 
1.71 

6.96 
2.28 

7.77 
2.52 

8.69 
0.24 

15.48 
10.06 

11.64 
10.53 

11.24 
4.54 

公交车&出租车 
小型公交车 

1.94 
 

8.45 
 

16.29 
15.62 

18.79 
18.02 

34.22 
 

24.46 
 

15.35 
15.36 

28.70 
 

其它 8.12 13.67 30.70 38.22 10.98 30.96 24.50 18.78 

总数 13.04 26.64 53.95 64.78 15.36 26.52 20.07 19.50 

资料来源 成都市统计年鉴 2000 

 
从 1990 年分别到 1996年和 1995年 市内和郊区的自行车拥有率都持续增长 而目前这两个地区的拥

有率都有所下降 1998年 市内每户平均拥有自行车 2.33辆 郊区为 1.65辆 市内为郊区的 1.4倍

在调查区域内 2000 年的个人出行调查显示共有自行车 3,393,200 辆 平均每户 1.5 辆 在调查对象

中包括了自行车拥有率较低的暂住人口家庭 这或许是调查结果偏低的一个原因  
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3.3.3.3.    道路及交通现状道路及交通现状道路及交通现状道路及交通现状        

 

3.13.13.13.1    道路及道路交通道路及道路交通道路及道路交通道路及道路交通    

 
道路网道路网道路网道路网 
 
调查对象地区的现有干线道路网基本上以位于成都市城区的天府广场为核心 由环状道路和放射状道路

构成 关于环状道路网 包括现在已供用的道路和正在建设中的路线 共有 5 条环状道路 即 已供用

道路包括以成都体育广场为中心点 半径约为 2km 的内环路 半径约为 3km 的一环路 以及半径约为

4km 的二环路 而建设中的环状道路则是半径约为 7km 的三环路和半径约为 11km 的外环路两条路线

三环路和外环路建设工程进展顺利 主要的高速公路出入口和道路的路基建设已经完成 预计三环路与

外环路将分别于 2001 年和 2002 年全线完工  
 
交通量交通量交通量交通量 
 
关于轿车 我们从十字路口不同方向交通量调查结果得知 位于交通集中的市中心部的顺城大街 其一

小时 大流量达到了 3800 辆 以天为单位进行换算 可以推定断面交通量超过 6 万辆 但是从这次 16
小时或 24 小时调查地点看 通往市中心的放射状道路为 2 万 5 千辆 一环路为 3 万辆左右 从成都市

城市规模所判断的轿车交通量来看 目前还处于一个非常低的阶段  
从综合特征来看 自行车的需求量占据了绝对优势 据观测 从市中心到周边部由 6 万辆增加到 7 万辆

即使到市区外延部时也有 1 万辆的需求  
 
 
道路存在的问题道路存在的问题道路存在的问题道路存在的问题 
 
根据对道路所作的调查 目前存在

以下问题  
 
 道路截面与道路等级不相符

合 
 立体交叉点太少 
 交通安全设施太少 
 公交站点设施不足 
 交通规则不完善 

公交车速度 
低于20公里/小时 所有高峰时段 
低于20公里/小时 部分高峰时段 

公共汽车的行车速度在 20km/h以下的区间 
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3.3.3.3.2222    公共交通系统公共交通系统公共交通系统公共交通系统    

 

成都市公交系统成都市公交系统成都市公交系统成都市公交系统    

    

到 2000 年为止成都市无轨道类城市交通系统 市内公共交通服务是以公共汽车与出租车为主的交通机

关 局部地区是人力三轮车 带发动机的三轮车 从构造与容量上可将公共汽车的种类分为铰接式公共

汽车 双层公共汽车 普通公共汽车 中巴 微型巴士  

 

原则上公共汽车是在既定的路线上运行 起终点都在成都市五城区和高新区范围内的称为市内公共汽

车 出五城区和高新区而又在成都市内的称为郊外公共汽车 路线出了市范围外的称为公路客运 市内

公共汽车属市公用局客运管理处管辖 郊外公共汽车属交通局 公路客运属省交通厅管辖 郊外公共汽

车与城市间公共汽车主要从呈放射状道路的 2 环路附近设置的公交枢纽站出发 不能从枢纽站向内侧

市区方向 行驶  
 

公交线路公交线路公交线路公交线路 

 
成都市公交集团公司 一部分已民营化

拥有的公共汽车路线到 2000 年 9 月为止

有 97 条 其中 市内路线 76 条 郊外路

线 21 条 其他民营中巴 21 条 公共汽车

路线基本覆盖了成都市中心部的干线道

路 准干线道路  
 

 

 

 

 

 

 

 

公共汽车路线数公共汽车路线数公共汽车路线数公共汽车路线数(2000(2000(2000(2000 年年年年 9999 月现在月现在月现在月现在))))    

 

*国营公

共汽车

民营公共
汽车(21)

公共汽车
路线(118)

通过市中心类型(18)

环状类型(3)

通过市中心类型(64)

环状类型(12)

*郊外公

共汽车

市区公共
汽车(97)

 
 

*由成都公交公司运营

 

成都市公共交通集团公司的城市公共汽车路线图成都市公共交通集团公司的城市公共汽车路线图成都市公共交通集团公司的城市公共汽车路线图成都市公共交通集团公司的城市公共汽车路线图

(2000(2000(2000(2000 年年年年 9999 月现在月现在月现在月现在))))    

图例 
公交路线
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公交运营公交运营公交运营公交运营    
 
从成都市公共交通公司了解到 对于营业公里约为 2,235km 97 条路线 的一日配车数为 1,121 辆 总

计班数为 7,679 次 总运行公里数为 188,580km 1999 年 10 月 这些不仅限于市内路线 还包括往郊

外去的路线 也有超过 100km 的路线 平均一辆汽车单程运行 7 回 总计行驶 170km 即使假设公共

汽车的平均速度为 20km 则仅行驶时间就有 8.5 小时 运行频率因路线不同而大相径庭 多的地方一

天单程就有 200 趟 少的地方除去郊区线路仅有 10-20 趟 运行时间大多为早上 5 00 7 00 发车

晚上 19 00 22 00 收车 运营时间较短 其中以晚上 5 点或 6 点收车的居多  
 
公共汽车票价公共汽车票价公共汽车票价公共汽车票价 
 
2000 年 4 月 1 日起公共汽车的票价全部统一为 1 元 以前是 5 个停靠站以内 5 角 以上才是 1 元 没

有换乘打折 夜间加价 学生打折等制度 政府认可的盲人 伤残军人 身高 1.1m 以下人员免费 使

用现金者在乘坐无人售票车 乘务员只有驾驶员一人 时向入口处的钱箱里投放现金 有售票员的情况

下直接支付 无人售票车没有准备找给乘客的钱 故乘客必须准备好 1 元零钱 月票 1 个月 35 元 学

生月票 15 元 有效期间以日历的月为单位 不能在月中购买 1 个月的月票 月票除了不能用于一次 2
元的市内观光路线 301 路和 302 路 中巴外 对所有路线有效 月票的购买必须要身份证和照片

在市内 15 个销售点购买  
 

输送旅客输送旅客输送旅客输送旅客 
 
由成都城市建设统计年鉴可知公共汽车的乘客和营业路线长度在过去半个世纪里的变化趋势 乘客数和

路线长度的延伸并同增长 中国经济高度成长的 80年代末期乘客人数急剧增加达到一年 3亿 3000万人

其后又跌落到 2 亿 3000 万人 但是 90 年代后半期又再一次随着路线的延伸而回复到 3 亿 3000 万人  
 

运送乘客数与营业路线长度的推移 
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3.3 3.3 3.3 3.3 地铁地铁地铁地铁规规规规划划划划    

 

长期网络方案长期网络方案长期网络方案长期网络方案    

 
成都市正在研讨城市铁路的远期整体规划 但机关不同路线不同 还没有已正式决定的统一计划 规划

设计院的提案还在规划中而不是 终方案 现阶段以 2020 年为目标计划建设如下 6 条路线 长 75km
此计划原则上三环路以内是地铁 以外规划为高架桥或地上轨道  
 
IIII 号线号线号线号线    

               有轨系列公共交通系统计划图 2000年  

这条线路沿城市南

北轴规划 全长

14.7 km 有 14 个站

点  
 
此计划中 I号线得到

了市的同意 向中央

政府计划委员会提

交了项目提案书 项

目建议书 正处于

等待批准阶段 得到

批准后实施可行性

调查 向国家计划委

员会提交报告书 可

行性报告 批准后

再进行设计 实施

市政府预计项目建

议书不久就会被批

准 因此已委托国家

铁道部第二监测设

计院进行可行性调

查  
 
为了推进 I 号线的项目 市政府在 1999 年成立了作为准备机关的地铁建设领导小组 负责取得国家批

准 调查 设计投标资料的作成  
 

修建 I 号线的日程还未定 领导小组估计 迟在 2010 年完成 参考上海的地铁 评定速度每小时 33km
建设费用约 2 亿人民币  

图 轨道交通 号线 轨道交通 号线 轨道交通 号线 

轨道交通 号线 轨道交通郊外线 机场线 

 

火車北

武候祠 

青龙场中心 

五桂桥公交站 

城东客运站 

交大路西 
茶店子西 

百花中心站 
成洛路公交站 

成都机车车辆厂 

桂渓公交站 

二仙桥 

文化宮 

玉林南路 

人民 園

火车南站 

苏坡乡 

新风路 

成都电缆厂 

成都动物园 

外曹家港 

杜甫草堂 

十里店 

双楠小区 

老成都娱乐城 

黄忠小区 

牛市口 

金沙客? 站 

桂渓乡南 

蓉北汽车站 

小龙桥 

机投镇 
九眼桥 

花牌坊街 

五抉石客运站 
海滨村 

新华公园 

府南新区 

交大厂厦小区 

东光小区 

一环路东三段 
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4444 交通需交通需交通需交通需求求求求    

 
4.1 4.1 4.1 4.1 居民出行的概要居民出行的概要居民出行的概要居民出行的概要    

 

调查区域的总人口出行量调查区域的总人口出行量调查区域的总人口出行量调查区域的总人口出行量 

将居民出行调查的结果加以放大 推算出调查对象区域内的总出行量 一天的总量为 8,468.6 千次出行

其中区域内居住者的出行量占 93.6%约 7,924.5 千次出行 在城市出入口获得的从区域外流入或者流出

到区域外的日交通流量为 939.7 千次出行(约为全体的 11%) 在这之中 约 867.0 千次出行的流量来自

公路运输 其它的 72.7 千次出行从铁路运输流入或者流出  

 
调查对象区域的总流量数 2000 年  

出行范围 种类 
区域内居住者的出行 

千/日  

区域内居住者的出行 

千/日  

合计 

千/日  

调查区域内内交通 道路交通 7,528.9  7,528.9 

道路交通 383.0 484.0 867.0 
调查区域内外交通 

铁路 12.6 60.1 72.7 

合计  7,924.5 544.1 8,468.6 

注 表中的道路交通流量表示道路上的交通流量 包含徒步步行的出行  

区域内居住者所产生的总出行除区域内的居住人口 3,089.9 千人(常住人口 2,615.4 千人+暂住人口 474.5
千人)就得到流量的生成原单位 2.56 这一数值与 1987 年成都市实施的市民出行调查 居民出行调查

的数值 2.16 出行/人 相比有了很大的变化  
 
交通手段的选择交通手段的选择交通手段的选择交通手段的选择 
 
从按交通手段分类的出行数来看 步行为 31% 自行车为 44% 不包括三轮车 摩托车 这些交通手

段占全体的 75% 5,909 千次 另一方面作为公共交通工具的公共汽车占全体的 10% 在市民出行数中

仅为 807 千次出行 显得比较少 小客车和出租汽车两者超过了全体的 10% 另外摩托车因被限制

其出行仅为 206 千次 从不同目的的交通手段的选择上来看 上下班 上学时的自行车出行比率虽然超

过 50% 但是因私目的的出行时 自行车出行比率则降低到 30%左右 而公共汽车的利用率则增加到

14%以上 这就是说 在交通集中的早晨 为了避免陷于交通阻塞的公共交通中 而选择自行车出行

而在不太要求时间性的因私目的的出行时 公共汽车的利用率就有所提高  

目的类别的交通手段比率 2000    

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

通勤

上学

回家

因私

业务

流
动
目
的

分担率

步行 自行车 摩托车 出租车 汽车 货车 公交车 其他
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4.2 4.2 4.2 4.2 出行发生与集中出行发生与集中出行发生与集中出行发生与集中    

 

出行发生与集中概要出行发生与集中概要出行发生与集中概要出行发生与集中概要 
 
居民出行多从内环线和二环路所包围的带状区域产生 二环路外也有发生量  
 
市民出行多集中在市中心以及一环路内中心地区南部 因私出行集中在内环线内侧区域里 多为利用公

共汽车和小客车的出行 在三环路和外环路之间的调查对象区域南部 摩托车的分担率较高  
 
时间带的发生时间带的发生时间带的发生时间带的发生 集中出行数集中出行数集中出行数集中出行数 
 
从各时间带的出行数来看 可以了解到交通多集中于早晨 8 点的高峰时期 高峰率 17% 而发生的

高峰又较为散乱 自行车高峰期 7 点 摩托车 小客车 公共汽车 8 点 出租汽车 9 点 从整体

的分布来看高峰期从早晨 7 点开始 夜间 7 点过后交通流量明显下降 夜间交通的产生 集中基本上很

少  
时间带交通手段类别发生的出行数 

    

时间带交通手段类别集中出行数 
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4.3 4.3 4.3 4.3 交通需求分布交通需求分布交通需求分布交通需求分布    

 

出行分布出行分布出行分布出行分布    

 
内环和二环之间的小区则集中了430千次上班出行 是内环内侧集中的以上班为目的的出行的2倍以上

三环外侧小区出发的以上班为目的的出行量为 210 千次 其中有 75%以上集中在内部小区之间 从出

行的出发点和目的地看 内环和二环之间的小区间的 OD 很多  
 

中区间需要线 上班目的  
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步行时间步行时间步行时间步行时间    

步行出行的范围在 30 分钟以内 而 97%以上的自行车出行时间在 60 分钟以内 另一方面公共汽车的

分担率从30 45分钟的行驶时间段开始增高 小客车的分担份额从60分钟以上的行驶时间段开始增高

不同交通手段的平均行驶时间里 公共汽车是 53 分钟 与 42 分钟的小客车和 28 分钟的自行车相比时

间要长一些  
各交通工具的行驶时间及平均行驶时间 

    

行驶时间段出行数 1,000  
平 均 行

驶时间 
交通 

手段 
0-5 5-10 10-15 15-30 30-45 45-60 60-75 75-90 90-120 120- 

合计 

分  

步行 169 802 428 837 84 37 8 8 2 1 2,376 21 

自行车 87 620 564 1,529 309 207 35 27 10 2 3,389 28 

摩托车 11 46 25 83 16 12 2 2 1 3 200 30 

出租车 1 25 32 193 73 25 4 4 3 5 365 36 

小客车 8 48 38 181 72 62 17 13 10 13 464 42 

货车 1 19 11 51 17 22 7 9 6 5 147 46 

公交车 2 15 15 214 168 201 71 60 31 18 797 53 

其他 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 4 63 

合计 280 1,576 1,114 3,088 741 566 144 123 63 48 7,743  
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4.44.44.44.4    公交车公交车公交车公交车 自行车及私车使用者的特性自行车及私车使用者的特性自行车及私车使用者的特性自行车及私车使用者的特性    

 

公交车公交车公交车公交车    

 
公交出行在常住人口和暂住人口中的比例分别为 9.5 和 15.0 这表明暂住人口依赖于公交车是因为

他们没有私人交通工具  
常住常住常住常住////暂住人口公交出行比例暂住人口公交出行比例暂住人口公交出行比例暂住人口公交出行比例    

    

人口 公交出行 (1,000) 所有出行 (1,000) 公交出行比例 (%) 
常住 657 6,922 9.5 
暂住 149 998 15.0 

 
根据公交乘客调查 选择公交车的首要原因是 价格便宜 33 其次是 无其它交通工具 14
约 10 的人认为公交车比较安全 这表明乘客选择公交车是通过与骑自行车比较而作的决定  
 

自行车自行车自行车自行车    

 
和公共汽车利用者不同 10 岁到 50 岁这个大范围内的人们自行车利用率普遍很高 50 岁以上的高龄者

中利用自行车出行的人很少  
 
自行车出行与公共汽车出行相比旅行距离要短 利用自行车出行 长距离是 1km 到 2km 之间 约占全

体的 1/4 其中 80%所占的值为 4.8km 同样 90%所占的值为 6.4km  
 

机动车使用者对机动车使用者对机动车使用者对机动车使用者对公共汽车公共汽车公共汽车公共汽车的看法的看法的看法的看法    

    

所作的机动车使用者调查收

集了不选择公交车的理由

多的理由是所需时间长

(39%) 讨 厌 公 共 汽 车

35.4% 和公共汽车内非

常拥挤(24%) 由此我们可以

充分的知道公众对于汽车的

舒适性也很重视. 
0
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5.5.5.5.    交通需求预测交通需求预测交通需求预测交通需求预测    

 
5.15.15.15.1    将来的社会经济指标框架将来的社会经济指标框架将来的社会经济指标框架将来的社会经济指标框架    

 
设定的考虑方法设定的考虑方法设定的考虑方法设定的考虑方法 
 
社会经济指标的设定是把 2000 年作为标准年 2010 年作为目标年 中间年设定为 2005 年  
 
将来指标的设定值是以成都市发展计划 十五计划等 及成都市中心都市总体规划 成都市中心城总体

规划 中关于 2010 年的目标值为标准的 但是 十五计划现处于未公布的阶段 关于国民生产总值的

设定 把目前 近的趋势的延续与类似项目的假定值作为参考进行设定 并在与成都市方面协议的基础

上决定  
 
人口与国民生产总值人口与国民生产总值人口与国民生产总值人口与国民生产总值 
 
到 2010 年调查区域内地人口和国民生产总值被设定如下  
 

 人口由 309 万人增加至 350 万人 1.13 倍  
 一环路内的人口大约减少 10 万人 一环路外大约增加 50 万人 东南部和南部的人口增加特别显著  
 国民生产总值总额从 625 亿元增加至 1 430 亿元 2.29 倍  
 国民生产总值中 第一次产业占的比例减少 第二次 第三次产业增加  
 人均国民生产总值由 2 万元增加至 4 万元 2.02 倍  

 
二环路内已完全都市化 今后都市化将向二环路以外发展 建设用地将从 2000 年的 16 674 公顷扩大

至 2010 年的 22 050 公顷 现在的 1.32 倍 内环内的人口将从 2000 年的 70 万人减少成现在的 74%
一环路和二环路间的人口基本保持不变 二环路和三环路间的人口预计是现在的 1.4 倍 三环路以外将

出现 110 万人 现在的 15 倍 的常住人口 
 

调查地域的将来的社会经济框架 

 

  2000 年 2005年 2010年 

常住人口 262 (100) 273 (104) 288 (110) 

暂住人口 47 (100) 56 (119) 62 (132) 

人口 万人  

合计 309 (100) 329 (106) 350 (113) 

第 1 产业 9 (100) 6 ( 62) 4 ( 43) 

第 2产业 279 (100) 411 (147) 602 (215) 

第 3产业 337 (100) 528 (157) 824 (244) 

国民生产总值 亿

元  

合计 625 (100) 945 (151) 1,430 (229) 

人均国民生产总值 元  20,222 (100) 28,734 (142) 40,850 (202) 
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5.25.25.25.2    需求预测模型需求预测模型需求预测模型需求预测模型            

 
JICA STRADAJICA STRADAJICA STRADAJICA STRADA    

 
交通需求量的预测模型基本上是按交通量的集中发生 分布 分担 由交通工具分担 分配这 4 个步

骤进行推算考虑的 JICA STRADA 是以这 4 步推算法为基础开发了构筑预测的综合模型 本调查也用

此综合模型来开发预测模型 另外还在 JICA STRADA 上添加了转乘车分配模型来推算转乘车的交通

量  
 
发生集中模型发生集中模型发生集中模型发生集中模型 
 
该模型由生成交通量模型和发生集中交通量模型组成 生成交通量模型对整个调查对象区域的总交通量

进行预测 并将从现状居民出行调查得到的不同属性的出行发生率用于将来的属性数进行计算 交通量

的发生/集中模型是用来计算各个交通小区的发生 集中交通量的模型 同时和生成率一样 分析从现

状旅客出行调查数据得到的不同交通小区的交通量和不同交通小区的社会经济指标之间的关系后将其

模型化  
 
分布模型分布模型分布模型分布模型 
 
分布模型是将发生集中的交通量作成分布交通量 即 OD 表 的模型 通过研究重力模型和现在模型法

来决定 重力模型的变量是发生交通量和集中交通量 参数是小区间的交通阻碍 可考虑为交通小区间

的距离 时间和费用等  
 
交通工具分担模型交通工具分担模型交通工具分担模型交通工具分担模型 
 
交通工具分担模型采用分担选择理论构建 首先是将所有交通量分成步行分担和指令外分担 然后分成

轿车分担和其他交通分担 轿车交通原则上 也包括利用出租车等 如果没有私家用车就不会发生 而

且如果有私家用车 就有不管公共交通的服务水平如何都利用轿车的可能 然后 将轿车分担后的交通

由公共交通 公交车 地铁 和其他交通 自行车 摩托车 分担 这个交通工具分担模型是根据公共

交通工具的服务水平 到公交停靠站的难易程度 旅行时间 旅行费用等 来计算公共交通工具分担率

的逻辑型的分担率模型  
 
分配模型分配模型分配模型分配模型 
 
将根据交通工具分担模型 或分布模型 得出的 OD 表分配到网络化的交通设施后 计算出的路网设施

的交通量的模型称之为分配模型 路网设施包括到处可以通行的汽车通行道路和只能在有限路段行驶的

铁路和公交系统 路网内的各区间均有反映各自交通设施信息的数据和反映交通工具服务水平的数据

各区间的行驶速度因交通量不同而有变化 由此可探索出已算定旅行时间的两个地点间的 短时间路

径 并由此在该路径上进行交通量分配  
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5.35.35.35.3 将来交通需求的预测将来交通需求的预测将来交通需求的预测将来交通需求的预测    

 
交通总需求交通总需求交通总需求交通总需求 
 
经济规模的扩大必将在提高人们的流动率 人均的出行量 的同时 促进如装有动力机的个人交通方式

的普及 现在每人每天的出行量为 2.6 次 其流动率将提高 12%左右 即 2010 年的调查地区的居民的

出行总量将增加至 1009 万人次 2000 年的 1.27 倍  
 

现在的个人交通方式中 自行车占了一大半 随着收入的增加 显然将向汽车和小汽车发展 如果以现

在的各个收入阶层的拥有汽车和小汽车的比例和对经济增长的予测为基础来推算将来的汽车和小汽车

的拥有量 可以估计到 2010 年汽车将增加 2 倍左右 小汽车将增加 3 倍左右 另一方面自行车的数量

将因为装有动力机的交通方式的普及 减少 15%左右  
 

交通需要的增加 

 

 1987年
*
 2000年

**
 2010年

**
 2010/2000 

人口 万人  182 309 350 1.13 

出行数 万人次   792.3 1,009.1 1.27 

个人交通方式 1000辆  

自行车 

摩托车 

汽车 

 

 

 

 

 

1,997 

166 

134 

 

1,700 

320 

400 

 

0.85 

1.92 

2.99 
注 * 1987 时的规划区域约为 95km

2
** 本调查的对象区域为 586km

2
 

 
分担模型分担模型分担模型分担模型 
 
如果公交服务保持和现在一样的水平 无对策状态 则会因为普及率的上升 汽车的分担率将由现在

的 17%增至 25% 自行车的分担率则因为伴随着城市的扩大 边缘部的居民增加 平均出行路程变长

而下降 而公交虽然出行数增加 但是分担率大体保持不变 这应该是因为受到汽车增加的影响而引发

了速度的下降 地铁开通后也必将在城市交通中发挥一定的作用 但是 2010 年之前 公交车将仍然是

城市交通的主体 公交需要将有很大的增加  

 

交通工具分担情况的变化                                              

单位 %  
2010 年 无对策的场合  交通方式 2000 年 

无地铁 有地铁 

步行 19.6 20.2 20.2 

自行车
 1
 49.2 40.2 36.5 

汽车 
2
 16.9 25.1 22.4 

公交车
3
 10.2 14.5 13.6 

地铁 – – 7.3 

合计 100.0 100.0 100.0 

注 出行数不包括交通小区内的出行  

    
1
自行车 包括自行车 三轮车和摩托车 

    
2
汽车 包括轿车 出租车和货车 

    
3
公交车 包括普通公共汽车 中巴 
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道路交通量道路交通量道路交通量道路交通量    
 
无对策的状况下即使建设现有道路计划网 但因为交通量的增加 汽车 公交车的平均速度都无法得到

确保  
不同状况下的分配结果概括表    

2010 年 
车种 指标 单位 2000 年 

无对策的状况 

汽车 总行驶辆公里 1,000 PCU km 4,405.3 9,463.9

  总行驶辆时间 1,000 PCU h 108.1 171.9

  平均速度 km/h 40.8 55.1

公交车 总行驶辆公里 1,000 PCU km 259.7 443.9

  总行驶辆时间 1,000 PCU h 21.6 35.8

  平均速度 km/h 12.0 12.4

合计 总行驶辆公里 1,000 PCU km 4,665.0 9,907.7

  总行驶辆时间 1,000 PCU h 129.7 207.7

  平均速度 km/h 36.0 47.7

  容量 1,000 PCU km 10,765.9 25,462.9

  需求/容量比  0.43 0.39

 

将来交通量的分配 无对策的状况  
 

分配交通量(PCU/日) 
2010 年 
大于 50,000 
-50,000 
-40,000 
-30,000 
-20,000 
-10,000 

 
 

    

地铁地铁地铁地铁 1111 号线交通需求号线交通需求号线交通需求号线交通需求    
 
地铁 1 号线在高峰时段的需求大约为 25900 高峰时段 OD 表是由 10 的高峰率计算的 因此 日需求

大约为 260000 另一方面 虽然一些公交乘客将转而使用地铁 但也会由另一些出行者为赶上地铁而

乘坐公交车 因此公交车的需求只会下降约 1.3  
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6.6.6.6.    公交系统规划的基本方针公交系统规划的基本方针公交系统规划的基本方针公交系统规划的基本方针    

    

6.16.16.16.1    公共交通系统亟待改进的问题公共交通系统亟待改进的问题公共交通系统亟待改进的问题公共交通系统亟待改进的问题    

    

不相适应的交通行政不相适应的交通行政不相适应的交通行政不相适应的交通行政 
 
成都市现在城区内的交通由公用局管理 城区外由交通局管理 原来的划分方法应该是市内交通由公用

局管理 市外交通由交通局管理 但是随着城市圈的扩大 城区外也发生了市内交通服务 现在三环路

和外环路之间就出现了这样的问题 华阳 新都 温江 龙泉 郫县等已发展成为卫星城市 可以推断

出包括这些地域的近郊和城区之间的路线上的流动量将达到 3 万人 这种管理划分方式已落后于城市化

的发展 所以管理区域应该重新规划  
 
国营公国营公国营公国营公交体系的财政状况交体系的财政状况交体系的财政状况交体系的财政状况 
 
1998 年的成都市公交集团公司的收支情况表明 收入只是支出的 75%左右 不足的部分用补助金填补

也就是说总收入连营业费用都不够 如果继续填补的话 很明显今后十年的填补金额将大幅度增加  
 
公交服务水平低公交服务水平低公交服务水平低公交服务水平低 
 
公共交通工具应具备的条件可以分为速度 频度 准时性 舒适性 服务网的密度 这些条件除了服务

网密度以外都会因为道路交通量的增加受到负面的影响 特别是 近出租车 汽车交通量的急剧增加引

起公交服务水平的下降 另外到不久的将来 现在正在计划的地铁建设工程开始运行时 公交服务水平

的下降现象更将成为与现在不能相比的大问题  
 
交通事故的增加交通事故的增加交通事故的增加交通事故的增加 
 
近年来随着道路交通量的增加 交通事故数也急剧增加 成了一个很大的社会问题 这是因为以前就是

主流的自行车 加上汽车的急剧增加 不同速度不同体积的交通工具在同一道路上混杂行驶而造成的

特别是十字路口更是频频发生交通事故 交通安全是个很重要的课题 制定计划时 必须讨论综合性的

交通安全对策 包括汽车 公交车 自行车混合交通的路线地带和交叉路口的交通安排及设施的整顿以

及对驾驶员的安全教育等等  
 
自然环境的恶化自然环境的恶化自然环境的恶化自然环境的恶化 
 
环境方面 公交车辆的排气造成的大气污染已成为一个很大的问题 作为对策 买新车替换旧车的同时

积极引进对环境影响很少的以 CNG 压缩天然气 为燃料的公交车辆  
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6.6.6.6.2222    整备目标整备目标整备目标整备目标    

 
公交系统的作用公交系统的作用公交系统的作用公交系统的作用 
 
作为大运量交通工具的铁路 包括地铁 和公交主要在集中了大量需求的干线特别是放射路线及中心地

区等发挥重大作用 中巴和出租车等应在支线及地区内展开更细致的服务 特别在中心地区 有必要提

供多样服务方便人们  
 

公共交通手段的功能分担 

大量输送方式 中间

输送

方式 

个别交通方式            交通方式 

 

 

服务对象 铁路 公路 公共汽车 中巴 出租车 三轮车 

步行 

放射路线        干线 

环状路线        

主要路线        支线 

 其他路线        

中心地区        地区 

郊区        

凡例 特别重要的作用 重要作用 辅助性作用 很低的作用 

 
整治战略整治战略整治战略整治战略 
 
从长远看成都市公共交通系统 将形成以地铁网为主轴的系统 地铁网将于 2030 年完成 因此 2000
年到 2030 年为从以公交车 自行车为主体的交通系统向以公交为主体的交通系统 以轨道系 公交车

为主体的交通系统转换的时期 公交车将在一个时期内成为公共交通系统的主轴 其后将提供补充性的

服务 预定在 2010 年前建成的地铁只有 1 号线 所以到那时为止 公共交通的主体仍然是公交车 但

是我们制定到 2010 年的公交改善计划时 必须将地铁网的建设纳入考虑范围 计划的地铁路线建成后

将提供高质量的服务 使市民从利用公交车转为利用地铁 基本整治战略如下  
 

(1) 针对以地铁为主轴的轨道系公共交通系统转换时期来制定计划 

(2) 干线道路上公交车的优先利用 

(3) 公交路网的重新编制 

(4) 引进市场经济原理 

(5) 费用负担的合理化 受益者负担原则  

(6) 交通安全和环境保护 
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6.36.36.36.3    相关的交通管理政策相关的交通管理政策相关的交通管理政策相关的交通管理政策    

 
交通管理的必要性交通管理的必要性交通管理的必要性交通管理的必要性    
 
随着经济的发展 人们的出行次数会增加 城市化的程度也将不断提高 而机动车化也将有大幅度的发

展 另一方面 自行车交通也将继续在各种交通工具分担城市交通的过程中占据优势 在这样的情况下

为提高公交车等公共交通系统的便利性及舒适性 使之成为有魅力的城市交通系统 从交通管理规制的

观点来看 存在以下需要研究的课题  
a. 与大量的自行车交通相对应 

b. 为实现公交优先 改善十字路口的利用现状 

c. 扩充行人空间以促进公共交通 

d. 制定抑制机动车交通对策的必要性 

e. 道路空间的再分配 

 

对机动车交通的探讨对机动车交通的探讨对机动车交通的探讨对机动车交通的探讨 
 
抑制汽车交通主要分为抑制汽车保有 抑制汽车行驶和抑制停车 3 种 显然抑制汽车的保有是对汽车交

通 特别是家用汽车交通的一个根本对策 但从现阶段的收入水平及汽车的拥有率比较低的情况来看

现在采取这种方法还为时过早 抑制汽车的使用 例如 增加燃料的税金 征收道路使用费等 比抑制

汽车的保有更为重要 另外为了改变一直以来市区内路上乱停车的现象 有必要彻底地实行车库管制制

度  
 
对自行车交通对自行车交通对自行车交通对自行车交通的探讨的探讨的探讨的探讨 
 
作为可代替汽车的交通方式 自行车交通和公共交通一样得到了重视 特别是作为不污染环境的交通方

式 自行车在近年更是受到瞩目 现在各国都在积极地整治交通环境 以促进自行车的利用 成都市的

所有交通工具中 自行车的分担率 高 现在高达 49.2% 随着经济的发展 自行车交通有可能会向汽

车交通转换 成都市的自行车交通在将来也仍然是有效且重要的城市交通方式 所以有必要对利用自行

车的环境进行整治  

 
整治自行车利用环境的对策主要包括 1 自行车道的路网化 2 对自行车停车场的建设  
 
对步行者的探讨对步行者的探讨对步行者的探讨对步行者的探讨 
 
城市交通的一大半是步行交通 世界各国探讨并实施了各种各样的方法来建设行人空间 如设置行人安

全带或空中步行街 或者在地下创造新的专用空间 还有以住宅地为中心的地区 控制交通保持安静稳

定的对策以及规划生活小区等  
 
在市中心区域设置行人专用的广场 道路等市中心安全带 可以抑制车辆流入市中心区域 改善市中心

区域的环境 步行者安全带包括 2 种 一种是在行人交通量较大的商业街等 将一般的道路设置为 步

行者专用道路 禁止汽车通行 另一种是一开始就作为步行者专用道路的安全带 而在小街道等因为

路面太窄无法设置人行道的道路 大多采取控制行驶速度 保证交通安静平稳的方法  
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6.6.6.6.4444    走廊地带的整治战略走廊地带的整治战略走廊地带的整治战略走廊地带的整治战略    

 
交通需求增长交通需求增长交通需求增长交通需求增长 
 
到 2010 年 主要的环状和放射状道路交通需求都会有明显增长 重点交通区段分布将由一环路内转移

到一 二环路之间 随着城市的发展 郊区的交通需求也随之增长  
 

走廊地带现在的交通需要 (2000)             走廊地带将来的交通需要 (2010) 
单位 人/日                             单位 人/日  

 

400,000 500,000 300,000 

 
100,000 200,000 

 

 

 

400,000 500,000 

 
300,000 100,000 200,000 

 
 
基本战略基本战略基本战略基本战略 
 
2010 年规划的地铁 1 号线将投入运营 在其所在的南北走廊 公交系统需要详细复核以实现公交以地

铁间的平滑过渡 对所有主要走廊 总体战略如下  
 

 公交服务的速度 舒适性 频率及准时性都应提高以促进由汽车和自行车向公交的过渡  

 公交路线应延伸至郊区和卫星城 规划在三环路上的公交总站应提供换乘服务  

 公交车 自行车应尽可能与其他车辆分离 公交专用/优先车道应尽可能设置  

 应加强公交管理以确保安全 缓解路口交通阻塞  
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7.7.7.7.    公交线路及相关设施整治计划公交线路及相关设施整治计划公交线路及相关设施整治计划公交线路及相关设施整治计划    

    

7.17.17.17.1    公交线路公交线路公交线路公交线路整治整治整治整治    

 

未来公交需求未来公交需求未来公交需求未来公交需求    
 
公交需求分布特性如下  

引入公交专用车道后的必要公交车道数 

 
道路名 每间隔1分钟的公交

输送能力 A  
每间隔 30 秒的公
交输送能力 普通
公共汽车 人/小
时/方向 B  

2010 年的公交
乘客需求 

人/小时/方
向 C  

C /
A  

必要的公交车道数 
车道/方向  

人民北路 6,000 12,000 13,000 2.1 1 2 

人民南路 6,000 12,000 7,200 1.2 1 

解放路 6,000 12,000 3,300 0.6 1 

府青路 6,000 12,000 5,400 0.9 1 

蜀都大道 东  6,000 12,000 8,100 1.4 1 2 

蜀都大道 西  6,000 12,000 13,400 2.2 1 2 

新人民南路 6,000 12,000 6,200 1.0 1 

红星路 6,000 12,000 6,200 1.0 1 

双林路 6,000 12,000 8,100 1.4 1 

环路 内  6,000 12,000 5,600 0.9 1 

环路 1  6,000 12,000 11,000 1.8 1 2 

环路 2  6,000 12,000 6,900 1.2 1 

武侯祠大道 6,000 12,000 5,400 0.9 1 

茶店子路 6,000 12,000 10,300 1.7 1 2 

注 原则上不改变现有公交巴士路线 
    

公交车道的构造公交车道的构造公交车道的构造公交车道的构造    

    

干线公交车道  
a) 干线公交车道原则上为 1 个车道 各方向  
b) 利用道路的外侧车道引入公交车道  
c) 用不同颜色的铺设构造将私人交通工具与公交车道分离  
d) 因为引入公交车道导致私人交通工具的汽车交通容量不足时 将 4 个车道的道路在现有道路用地内

拓宽为 6 个车道 缩小车道宽 自行车专用道路宽 人行道宽  

辅助干线公交车道  
a) 公交优先车道原则上为 1 个车道 各方向  
b) 公交优先车道利用有 4 个车道的现有道路的外侧车道运行  
c) 因为公交优先车道在早晚的高峰时间段 各 2~3 小时 引入 所以用可移动的简单的工具或设施将

其与私人交通工具的车道分离  
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现有道路横截面公交优先车道位置 

 

 

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

可能方案可能方案可能方案可能方案    
 
引入干线公交车道的现有道路有以下 4 条  
a) 东西干线道路 蜀都大道 L Km  
b) 南北干线道路 人民北路―人民南路 L Km  
c) 一环路 L Km  
d) 二环路 L Km   
 
引入辅助干线公交车道现有干线道路有以下 8 条  
a) 红星路―新人民南路 L= K  
b) 双林路―沙湾路 L= Km  
c) 武候祠大街―东城根路 L= Km  
d) 洗面桥路 南西交通轴 L K  
e) 大石西路 南西交通轴 L K  
f) 解放路 北交通轴 L K  
g) 茶店子路延伸 北西交通轴 L K  
h) 东大街 东交通轴 L= Km  

4.0 9.0 7.0 2.0 2.0 7.0 4.0 9.0

人行横道 人行横道
自行车道 自行车道

4车道

14.0
40.0 50.0

3.5            3.5            3.5            3.5

4.0 9.0 4.5 2.0 2.0 4.5 4.0 9.0

人行横道 人行横道
自行车道 自行车道

巴士专用道 巴士专用道

4车道

18.0
40.0 50.0

3.5          3.0          3.0          3.0          3.0          3.5

1.现有 4车道道路标准断面图

2.拓宽成 车道后的标准断面图 
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7.27.27.27.2    公交换乘公交换乘公交换乘公交换乘////枢纽站设施的整治枢纽站设施的整治枢纽站设施的整治枢纽站设施的整治    

 

换换换换乘节点乘节点乘节点乘节点整治整治整治整治    
 
根据改造方针 选定导入公共汽车换乘设施的候补地点 原则上在考虑了公共汽车的上下 换乘需求多

设置有公交专用 优先车道的路线 将来的地铁线诸因素后 主要选定在二环路内侧的主要放射道路和

环状道路交差地点 在天府广场周边公交车使用者现在已经很多 上下 换乘总计约为 30 万人 预计

将来将增加到约 53 万人 沿一环路的 1 九眼桥周边 2 高升桥周边 3 沿二环路的火车北站周边

4 牛市口周边地区预计将来会成为流量超过 10 万人规模的换乘地点 特别是天府广场和火车北站换乘

地铁 1 号线的需求将增加 基于公共运输的需要及将来公路建设的构造 建议建设 11 个换乘点  
 
城市间汽车总站的整治计划城市间汽车总站的整治计划城市间汽车总站的整治计划城市间汽车总站的整治计划 
 
在成都 正计划整治建设 14 处长途公交枢纽站 其中 一处已建成 一处正在建设 现在一环路周围

的长途公交站都将逐渐迁移到这些地方 随着城市地域的扩大 公共汽车的路线网也有扩大的倾向 作

为城市间公共汽车起终点的现有长途公交枢纽站的向郊外移设 符合城市地域的扩大及公共汽车的有效

运行 所以 本计划也以成都市的计划为基础 是面向 2010 年而作的计划 具体来说 比如龙潭寺小

型公交站 附近的青龙场 市内 昭觉寺 长途 的各个公交站的容量还有余地 成南路公交站由于

成南高速路还未开通需求少 八里桥公交站的需求也还很少 故这 3 个长途公交站建议由附近的公交站

来代替 因此 提议到 2010 年为止对 7 处城市间的长途公交枢纽站进行整治 从而提高公交巴士的运

营效率  
 

郊外公交站基本构想 

 

机
动

车

饭店街 商店街

 出租车
顺序发车场

长途客车顺序   发车场 市内公交顺序发车场

停车场

公交车停车场

车管所 管理楼

自用车辆停车场

加油 加气点

洗车 检查 修理场

长
途
客
车
候
车
室自用车辆停车场
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7777 3 3 3 3 公交停靠站改善计划公交停靠站改善计划公交停靠站改善计划公交停靠站改善计划    

    

所提出的改善方案所提出的改善方案所提出的改善方案所提出的改善方案 
 
1) 对于没有设置自行车专用道路 类型 1 和设置专用道 类型 2 的 4 个车道的道路上的公交停靠

站的改善计划  

2) 设置宽度为 3.0 m 的公交车进站车道 
3) 为确保路宽为 3.0 m 的公交车迂回线能设置在现有的道路用地内 需将 4 个车道的每个车道的宽度

从现在的 3.25m 减至 2.75m 确保 4 0.50=2.00m 并将现在 4.50m 的两侧的人行道宽减至 4.00m
确保 2 0.50=1.00m  

4) 公交停靠站和现在一样设置在人行道的路面内  
5) 自行车交通带基本上被撤消 自行车交通将利用现有的自行车道路或本调查中新设置的自行车道路

网通行  
6) 现在种植在人行道的林荫树移植至人行道内侧约 0.50m 处 
 
总之 230 个车站需要改进 其中类型 1 有 118 个 类型 2 有 112 个  

 

改进后的车站分布 仅限主体部分  

 
 

  
 

 

 

 

改良类型 

改良类型 1 (45) 

改良类型 2 (55) 

 改良类型 1+改良类型 2 (4) 

现有公交车站 
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7777 4444 自行车道的改进自行车道的改进自行车道的改进自行车道的改进    

    

自行车道与主干道的隔离自行车道与主干道的隔离自行车道与主干道的隔离自行车道与主干道的隔离 
 
在城中心 为了提高主要干线道路的汽车空间机能 在宽度比较狭窄的区间 有必要讨论把自行车交通

转换到其他的路线上 须把自行车空间分离的是红星路 新华大道 东城根街和东大街等区域  
 
随着中长期的经济发展 预计汽车交通将大幅度增加 仅靠现有的干线道路空间或自行车混在的利用形

态 很明显难以适应将来的交通需要 所以我们有必要考虑采取利用居住区内的辅助干线道路和设置单

行道等交通限制的手段来创造出新的空间  
 

主要干线道路轴(二横三纵)和干线自行车道路的分离 

 

主要自行车道网
主要干线轴
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7777 5555 交通管理的改善交通管理的改善交通管理的改善交通管理的改善    

 

交叉路口的改进交叉路口的改进交叉路口的改进交叉路口的改进 
 
从现在交叉路口的交通状况和运用 以及在确保公共交通和自行车交通的便利性 安全性方面来考虑

需改善的工作如下所列  
 

1 为了提高干道的交通功能而使干道主要交叉口立体化 
为了适应今后不断增加的机动车交通需求 应当逐步将放射线和环状线的主要交叉路口的立体化

特别是环状方向上的交通功能的提高对促进交通分流非常重要  

 

2 为了实现自行车干道网而使自行车道交叉路口立体化 

在成都 为确保自行车交通安全 正在实施自行车道的路口立体化 另外 像顺城大街和西玉龙街

之间的交叉路口那样 只分离自行车交通 非机动车 的立体交叉路口也正在整治中  

 

3 公共汽车专用 优先 车道和信号控制 
我们在构筑以公共汽车为中心的公共交通体系的时候 有一个很重要的方面就是建立公共汽车专用

车道或是优先车道 加上引入信号控制 效果非常显著  

 

引入公共汽车专用车道的交叉路口的信号方向指示例 

 

.公共汽车

专用 
  

.公共汽车

专用 
5  

     

 

 

 

    

交通安全交通安全交通安全交通安全 
 
除采用各种管理方案和改进交通交叉点 信号系统以外 为了切实提高每个市民对交通安全的关心 增

强交通意识 养成自觉遵守交通规则的习惯 树立正确交通道德观念 应从交通事故的现状出发 充分

利用相应的宣传媒体 对与日常生活密切相关的内容 有计划有步骤的进行广泛的宣传 其中 考虑到

对作为社会基本单位 由交通社会中持有不同观点的个人组成的家庭进行交通安全宣传 其收效较好

所以要充分利用电视等宣传媒体 配合派出所以及学校的宣传 细致有效地使交通安全宣传渗透到家庭

之中  

公交专用 

普通车辆 
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8888    公交公交公交公交事业事业事业事业改改改改善善善善计划计划计划计划    

 

8.18.18.18.1    公交公交公交公交巴士巴士巴士巴士行业改进政策指导行业改进政策指导行业改进政策指导行业改进政策指导    

    

对公交运输新管理体制的需求对公交运输新管理体制的需求对公交运输新管理体制的需求对公交运输新管理体制的需求    
 
在成都市由公用事业管理局 简称 公用局 负责管理城区内公共交通 交通局则负责管理城区外交通

近年来 随着城市范围的扩大 城区外也逐渐出现了城市交通服务 若依旧实行现行的交通行政系统

对城区外发生的城市交通服务而言 其管理主体就变得不明确 因此 需要重新探索一种广域的交通行

政组织 它的建立将有助于协调包括公共汽车 市内 城镇间 计程车和地铁在内的各管理系统  
 
公交民营化及放宽限制的重要性公交民营化及放宽限制的重要性公交民营化及放宽限制的重要性公交民营化及放宽限制的重要性    

    

1999 年民营化的补助金达到了 6800 万元/年 粗略估计 今后 10 年间成都市的公共汽车总数将增至现

在的 2 倍 随着车辆数的增加 2010 年的补助金支出将达到 1 亿 3600 万 再加上地铁开通所需的费用

这就意味着补助金支出将成为成都市财政的一大负担  
虽然路线特性可能不同 但成都的民营公共汽车公司确实是在盈利 因此 不言自明 缩小国营企业

发展民营企业是经济合理的政策  
    

为了提高民营化效果 成都市已公交实行了部分民营化
1

必须放宽限制 一旦放宽了限制 就可以形

成竞争的环境 依据市场原理 实施更有效率的 更合理的服务  

                                                        
1 成都市公交集团公司已经迈出了民营化的第一步 1999 年通过吸收民间资金 合并第 2 第 3 第 6 分公司成立了运

兴公司 但到 2001 年 3 月份为止该公司的运营 财务状况未作公开  
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8.2 8.2 8.2 8.2 民营化的步骤民营化的步骤民营化的步骤民营化的步骤    

    

成都成都成都成都市政府的职能市政府的职能市政府的职能市政府的职能    

    

在竞争社会里 只有以更优惠的价格提供更好的服务才能取得 终的胜利 其必要条件就是信息完全公

开和自由竞争 政府机构的工作正是保证上述 2 条件 其结果是价格伴随竞争下降 对市民的服务的水

平也随之提高 政府职能包括  
 

(1) 由审批制度转向认可制度 

(2) 确保一定的公共性和运行管理 

(3) 设置票价上限 

(4) 成都市公共交通集团公司的改组方向和必要的立法措施 

(5) 为了民营化的顺利进行应做的准备 

 
成都市公共交通集团公司和民营化之间的关系成都市公共交通集团公司和民营化之间的关系成都市公共交通集团公司和民营化之间的关系成都市公共交通集团公司和民营化之间的关系    
 
民营化的目的是通过竞争提高生产性 因此如果把总公司就按原样 作为单一的经营体 民营化则没有

意义 在民营化时 前提就是总公司的分割  
 
在民营化的时候 总公司将成为进行了分割民营化的公司的控股公司 这些分割民营化后的公司 其股

份将由上述控股公司和民间资本分别持有  
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8.3 8.3 8.3 8.3 辅助措施辅助措施辅助措施辅助措施    

    

提高提高提高提高 CNGCNGCNGCNG 使用使用使用使用    
 
促进 CNG 的使用具有两方面的意义 第一是环境保护 CNG 发动机燃料的主要成分是甲烷 这将大大

降低所排出的废气 另外 CNG 引擎因具备下列因素 使其颇具吸引力  
 
 能耗少 即使考虑改装费用 其经济性依然很明显  

 在修理费方面与其他发动机相比也毫不逊色  

 马力 扭距与柴油发动机相当  

    

公交车的票价制度公交车的票价制度公交车的票价制度公交车的票价制度    
 
成都采用超出 12km 以上部分乘以 0.15 元/km 后 保留小数点后一位四舍五入取值的定额运费制度 因

这种方式 会给只乘了长距离路线上一部分区间的乘客增加负担 所以应该在改动票价的同时引入区间

车 在 12km 以下的各区间内行驶的票价为 1 元的巴士 关于空调车 通过配备同样数量的空调车和

非空调车 实现在同一道路上并行设置空调车路线和非空调车路线的目的 价格不变 2000 年 10 月当

时的月票单价为 40 元/月 折扣率为 50%左右 这样的折扣率过高 可考虑在实施全线月票期间 顺次

降低折扣率 在正式向特定月票转换时再提高折扣率 以便实现 2 者间的顺利转换  
 
实施无人售票化过程中的突出问题就是向无零钱乘客找钱 作为对策之一 正在开发分别具有找钱 兑

换功能的投钞箱 但同时也应考虑不需找钱的对策措施 如引入预付卡和回数券 也就是说 用大约相

当于 10 张票的钱可发行 11 张回数券 同样的 用 50 元的预付卡可以乘车 55 次  
 
车辆改善车辆改善车辆改善车辆改善    
 
主要考虑了以下对策 无人售票化 刷卡制 CNG 化 统一公共汽车车型 废除双层/铰接 宽车门

降低底盘 长条型座位 带斜板的门 优先座位 轮椅固定设备 改进座位 空调 公共汽车定位系统

下车按钮 车内信息系统  
 
通过这些车辆改善 能够减少运行费用 增强运输能力 以及增加使用者的舒适性
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9 公交系统规划的评价 

 
9.1 基本规划的提案项目 

 

项目清单 
 
以前述改善公交系统的基本方针为基础 根据工程的类似点来划分 列出项目清单 在计划中共分类设

定 23 个项目  
 
项目费用 
 
所列项目费用计人民币 11 亿 9 千 6 百万元 其中一半约 5 亿 9 千 9 百万元为初期工程费用 不包括道

路改建 二期工程 公交专用车道的改建 花费 2.85 亿元即总费用的 24% 其余费用用于辅助工程及

交通监控系统的建设 政策及管理系统建设未计费用  
 

 公交系统改善基本计划 

(2010 年) 

)

)
)

)
)

)
)

))

)

)自行车道的立交

换乘设施
城市间的客运站

高速公路
主干道
干道
准干道
公交主干道
公交次干道
自行车道

 
 

基本规划的效果 

 

本次调查以公交巴士分担率的提高 公交巴士旅行速度的提高以及缩短横贯市中心地区 二环路 二环

路 所需时间为目标 制定了基本规划 对于上述目标 调查团的分析表明可产生如下效果  
 

 公交巴士的分担率 从 10% 2000 年 增至 27% 2010 年  

 公交巴士的旅行速度 从 12km/h 2000 年 增至 17km/h 2010 年  

 横贯市中心地区 二环路 二环路 的所需时间 从 45 分 2000 年 减至 30 分 2010 年  

 

从以上结果可以确认 所提出的基本规划的实施能显著改善成都市的公共交通系统  
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设定的项目 
 

 

适  用 项目名 项目概要 项目规模(千元) 

东西干道公交车道整备事业 112,528 

南北干道公交车道整备事业 92,209 
 

一环路公交车道整备事业 288,318 
 

1. 公交车专用

车道导入计划 

二环路公交车道整备事业 

车道的 6 车道化 
公交车道的导入 
公交车站的改善 
交差点 信号的改良 
自行车道的改善 
公交车接续设施 
公交运行机制的改善 105,773 

新南路 红星路公交车道整备事业 99,796 
 

武侯祠-北站路公交车道整备事业 42,616 
 

双林路-沙湾路公交车道整备事业 42,886 
 

北交通轴公交车道整备事业 24,759 
 

北西交通轴公交车道整备事业 22,815 
 

南西交通轴公交车道整备事业 33,155 
 

2. 公交车优先

车道导入计划 

东交通轴公交车道整备事业 

公交车道的导入 
公交车站的改善 
交差点的改良 
信号处理 
自行车道的改善 
公交车接续设施 
公交运行机制的改善 

 
 
 
 

19,353 
 

城市间公交总站整备计划 296,429 
公交路线连接设施整备事业 1) (8,940)2) 3. 公交相关设

施计划 
公交车停留处改善设施整备事业 

总站的配置 
功能 组织 运营 
总站规模 
设施计划 (36,570) 2) 

交差点设施改良整备事业 
立体交差点化 
渠化的导入 
信号处理 

(269,100) 2) 

自行车道设施整备事业 干线自行车道路 
辅助干线自行车道路 

15,469 
 

单行道整备事业 市中心地区交通运用计划 ― 
 

4. 交通监理设

施改善计划 

生活空间整备事业 林荫道计划 ― 
 

公交事业的民营化事业 民营化的促进计划  
法制 

― 
 

化促进事业 输气设施 政策 
 

― 
 

公交车费改善事业 费用制度 预付卡 月票 ― 
 

公交车辆改善事业 化 无人售票车 ― 
 

5.政策 制度等

的改善计划 

广域交通系统整备事业 政府 交通部门的职能转变 ― 
 

注 1 在 11 处中 10 处包含费用预测 因天府广场纳入地铁一号线项目中 故扣除出去  

2)括号内的项目费用包含在一二期工程中 应从总费用中去除  
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公共交通网的整治方针公共交通网的整治方针公共交通网的整治方针公共交通网的整治方针 
 

1  在公共交通网的整备过程中 应优先整备需求量大 回报率高的东 西和南 北公交主干道

再基于这两条线路的整备经验 着手进行其他公交干道和公交优先道路的整备工作 新的公交

线路将被引进 以服务于公交干道的每一区段 而与新线路相冲突的公交路线将被取消或修正  

2  当长途客运站在三环路附近建成后 公交线路应延伸至这些客运站 在市区的扩展已超越这些

客运站时 公交线路则应延伸至更远的外环路 但是 鉴于郊区的客运需求并不充足 应引进

短途公交以代替延伸已有线路 为这些区域提供循环服务  

3  将来 在轨道运输线 如地铁等 开通后 与轨道线相冲突的公交线路应被取消或修正 同时

也应增加来去轨道线站点的短途公交线路  
 

项目的概略实施日程表 

计划范围 项目名称 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

东西干道公交车线路整治事业

南北干道公交车线路整治事业

一环路公交车线路整治事业

二环路公交车线路整治事业

新南路 红星路交车线路整治事业

武候祠―火车北站交车线路整治事业

双林―沙湾路交车线路整治事业

北交通轴交车线路整治事业

北西交通轴交车线路整治事业

南西交通轴交车线路整治事业

东交通轴交车线路整治事业

注 主要事业                            准备 附带事业

1 公交专用

车道导入计划

2 公交优先

车道导入计划
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注 南 北公交主干道项目应与地铁 1 号线项目相协调 如果地铁工程将不日实施 则这条公交主干道

就将成为不可能和不必要的了  
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9.2 经济评价 

 

经济費用 

 
项目投资额的内容大致分为材料费 设备费 人工费 其中材料费和设备费包含附加价值税(17%)和销

售税(10%) 将财务费用中这部分税额去除 即为纯费用  
 
经济利润 

 
经济利润来源于减少汽车行驶的费用和节约旅行者的时间  
 
基本计划的经济评估结果 

 
即使是这样对利润控制计算 内部利润率高达 25.5% 经济折扣率 12% 大幅度上升 因此判断提出

的项目方案的实现在经济上是极为有利的 纯价值约为 20 亿元 可达到投资额的 2 倍 在感度分析中

此可行性非常高 几乎不受费用增长或利益减低的影响  
 
项目经济评估 
 
同基本规划的全体评价方法一样 巴士专用车道导入计划 巴士优先车道导入计划及各个项目的评价中

不论什么项目内部收益率都超过 12% 显示着经济上的可行性 特别是东西干道 1 1 和南北干道

1 2 的专用车道项目和武候祠 北站巴士优先车道项目的收益较高  
 

项目的个别评价 
 

 

 
 

内部利润率

% 费用利润比
纯现在价值

千元

 巴士专用车道计划全体 27.6 2.8 1,468,617

东西干线道路巴士车道整备事业 36.8 4.1 449,198

南北干线道路巴士车道整备事业 35.3 2.7 202,265

第 环线道路巴士车道整备事业 19.8 1.9 310,464

第 环线道路巴士车道整备事业 27.4 2.8 357,478

巴士优先车道导入计划全体 24.0 2.5 666,245

新南路 紅星路巴士车道整备事业 12.7 1.1 7,598

武候伺―北站路巴士车道整备事业 33.5 4.3 232,602

双林―沙湾路巴士车道整备事业 22.6 2.3 92,310

北交通轴巴士车道整备事业 24.4 2.6 62,107

北西交通轴巴士车道整备事业 17.0 1.5 18,688

南西交通轴巴士车道整备事业 21.6 2.2 71,838

東交通轴巴士车道整备事业 12.5 1.0 1,387

评价指标

巴士优先车

道导入计划

巴士专用车

道导入计划

計画范围 项目名
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9.39.39.39.3    环境影响评价环境影响评价环境影响评价环境影响评价    

    

大气污染大气污染大气污染大气污染 
 
在无对策的情况下 机动车辆的废气排放污染会变得更为严重 公共汽车 出租车完全实施 CNG 的话

能得到大幅度的改善 另外 公交系统计划对大气质量有极大的促进作用 两项措施同时采用可使废气

排放量保持在现有水平  
2010年无对策时的机动车辆废气排放污染物质的增加量 吨/年  

污染物质 2000 年 2010 年无对策 增加量 
CO 70,158 174,376 104,218 
CO2 2,386,837 5,932,403 3,545,566 
THC 32,186 79,997 47,811 
NOx 8,679 21,572 12,893 

 
   2010完全实施公共汽车 出租车 CNG化的情况下 

       机动车辆废气排放污染物质的削减量   吨/年   
污染物质 2010 年无对策 2010 年 CNG 削减量 
CO 174,376 133,745 40,631 
CO2 5,932,403 4,550,119 1,382,284 
THC 79,997 61,357 18,640 
Nox 21,573 16,545 5,028 

 
2010年公共改善对策时的机动车辆废气排放污染物质的削减量 吨/年  

污染物质 2010 年无对策 2010 年公共改善 削减量 
CO 174,376 118,550 55,826 
CO2 5,932,403 4,033,147 1,899,256 
THC 79,997 54,386 25,611 
Nox 21,572 14,665 6,907 

 
 2010年 CNG完全实施 公共改善对策的情况下 

        机动车辆废气排放污染物质的削减量    吨/年  
污染物质 2010 年无对策 2010 年 CNG�  削减量 

CO 174,376 69,953 104,423 
CO2 5,932,403 2,379,851 3,552,552 
THC 79,997 32,092 47,905 
NOx 21,572 8,654 12,918 

 
项目的环境影响评价必要性项目的环境影响评价必要性项目的环境影响评价必要性项目的环境影响评价必要性 
 
公交专用车道和优先车道计划并不包含道路的新建 而是充分利用了现有干道 所以对环境和文化古迹

的影响小 但对经济活动 交通 生活设施及废弃物有正负两方面的影响 在公害项目中 对汽车废气

而带来的大气污染以及汽车噪音 振动等有一定的影响 但对水质 地盘下沉等方面几乎无影响  
 
在公交站等公交相关设施计划中 城市内的公交站的整治会引起的一部分居民的迁移 同时也会引起废

弃物的处理 保健卫生等方面的问题 另外 会给交通设施 生活设施带来一些负影响 但对城市经济

活动的进行带来的是正面影响 城市内公交站和公交路线接续的整治对社会环境几乎无影响 在公害项

目中 城市内公交站的整治会产生大气污染 噪音 振动等不良影响 公交设施的整治也会对水质带来

影响  
 
尽管交通管理设施及政策 制度等改善计划对环境几乎无影响 但环境影响评价项目应在中国政府的环

境措施监控内进行
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9.49.49.49.4    项目的综合评价项目的综合评价项目的综合评价项目的综合评价 
    

项目评价项目评价项目评价项目评价的概要的概要的概要的概要    

 
要点及评价要点及评价要点及评价要点及评价: 
 提案的项目中没有包含大规模的新建基础设施 成本相对低廉 故整体上讲 经济和环境方面的

益处很大 且技术方面也无多大问题  

 可预想的负面影响仅如在部分拓宽提案区域的居民迁移及施工时改道等问题  

 所有项目具有经济可行性 

 

可行性调查项目的选定可行性调查项目的选定可行性调查项目的选定可行性调查项目的选定    

 
基于以上考察 東西干道公交车道整治项目作为可行性调查项目较为合适 理由如下  
 
 内部收益率为 37 在作为经济评价对象的项目中为 高  

 虽然南北干道公交车道整治项目的经济内部利润率也基本相同 但因此线路地下在 2010 年以前

要开工建地铁 作为公交车中心走廊的地位暂不明了  

 因这一项目中包含了一部分交叉路口设施改造整治项目 自行车道整治项目 生活空间整治项目

等受到高度评价的项目 故可行性研究的成果可作为范例 今后推广至全市  

 

另外 作为今后的可行性研究对象 除上述硬件方面的项目外 作为软件方面的项目增加了 公交事业

的民营化 此项目将成为今后改善成都市公共交通系统的政策中心  
 
9.5  9.5  9.5  9.5  实施日程实施日程实施日程实施日程    

 
在考虑了前述项目的评价 实施所需的时间 成都市现在的动向 即项目的成熟度 的基础上 设定了

项目实施的日程 原则上 经济可行性高的项目尽快着手 成本高及施工困难的项目 所定的实施期间

较长  
 
按本日程实施项目时 年计划项目成本高峰期的 2006 年 大约需投资 215 百万元 2001 至 2005 年期

间 每年需投资 140 170 百万元 这相当于 1999 年成都市 444 百万元道路总投资的 32 48% 约等

于 1999 年 98 亿 6 千 5 百万元税收额的 1.4 2.2% 虽然这不是无法支出的金额 但如地铁建设也按日

程开工 则的确需要在财政上下番功夫 如争取中央政府的援助等 在本基本计划中 与公交事业民营

化相关 提出削减每年用于公交车的 6 千万元补助金 包括这些在内 还应采取加强道路使用者的费用

征收等一切可行的政策措施  
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10101010    东西干道公交专用道计划东西干道公交专用道计划东西干道公交专用道计划东西干道公交专用道计划    

    

10.110.110.110.1    东西干线公交专用道计划的概要东西干线公交专用道计划的概要东西干线公交专用道计划的概要东西干线公交专用道计划的概要    

项目的主要内容项目的主要内容项目的主要内容项目的主要内容 
建设年次和项目寿命建设年次和项目寿命建设年次和项目寿命建设年次和项目寿命 

公交专用车道从现在开始着手 寿命考虑为约十年  

建设主体建设主体建设主体建设主体 
公交车专用车道主要是利用现有的巴士路线 即有行驶全线的巴士 也有只行驶一部分区间的巴士

等多种形式 另外 它是在现有道路内实施的项目 不包括大型基础建设 因此 如果把它定为收

费道路 由民间企业来建设较为困难 成都市政府应负责项目的建设  

巴士运营主体巴士运营主体巴士运营主体巴士运营主体 
巴士的运营由现在各条路线的各运行公司负责 只是 金沙客运站 五桂桥公交总站的路线是新

建路线 可以用招标的办法来决定经营体  

高级巴士高级巴士高级巴士高级巴士 
在公交车专用车道上运行的是原有的巴士 但是 新建的金沙客运站 五桂桥公交总站路线上引

入了配有软座 空调的高级巴士 价格和普通巴士不同 追求服务的多样化对促进从机动车向公交

车转换是非常有效的  

蜀都大道上的公交线路蜀都大道上的公交线路蜀都大道上的公交线路蜀都大道上的公交线路 
到 2000 年 7 月为止 蜀都大道 2 环内共有运营公交线路 11 条 现有的 11 条线路中没有 1 条贯穿于 2
环路内蜀都大道全线 因此提出了在公交专用道建成阶段增设以金沙客运站和五桂桥公交总站为终点

通过蜀都大道公交专用道的新路线  

蜀都大道上的巴士交通量蜀都大道上的巴士交通量蜀都大道上的巴士交通量蜀都大道上的巴士交通量 
随着将来东郊区域的城市开发 天府广场以东的总府路 大慈寺路上的巴士交通量将大幅度增长 预计

将增加 3 倍左右  

蜀都大道巴士交通量的增加 
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10.210.210.210.2    概略设计概略设计概略设计概略设计    

 

平面线形设计平面线形设计平面线形设计平面线形设计 
 
平面 小曲线半径为 100m 的平面线形在蜀都大道和祠堂街的交叉点区间中有 1 处 根据中国的道路几

何构造标准 城市道路与桥梁的设计规格 平面 小曲线半径为 100m 时 可确保 50km/h 的行驶速度

所以干道公交车的行驶车道无须改善现有道路的平面线形便可行驶  
 
纵断线形设计纵断线形设计纵断线形设计纵断线形设计 
 
公交车线的纵断线形和上述平面线形一样 为了利用现有道路引入公交车专用车道 故沿用与现有道路

的纵断线形相同的纵断线形 另外 干线公交车线的纵断线形因也沿用和现有道路的斜面相同的斜角

所以不对现有道路的纵断斜面进行改良 直接引入公交车道 但是 现有道路的 小纵断斜面仅有 0.1%
非常平缓 所以此道路区间的道路排水处理要特别注意  
 

立体交叉路口的建设立体交叉路口的建设立体交叉路口的建设立体交叉路口的建设 
 
本计划特别从确保交通安全的观点出发提出安全分离构造的交叉路口是以下蜀都大道和主要干线道路

交叉的 4 处  
) 蜀都大道和一环路 西 的交叉点 

) 蜀都大道和东城根路的交叉点 

) 蜀都大道和红星路的交叉点 

) 蜀都大道和一环路的交叉点 

 
平面交叉路口的改良平面交叉路口的改良平面交叉路口的改良平面交叉路口的改良 
 
如上所述 蜀都大道与主要干道的交叉点一共有 6 处 建议新修其中 4 处立交  

) 为方便巴士车辆的直行 左转弯 右转弯 新设巴士专用信号  

) 为了方便一般车辆交通 引进左转弯车道  

) 明确停止线 横道线 车道分离等路面标识  

) 尽量使交叉点面积达到 小 明确各交通流  

) 保留现有的街树原貌  

 
公公公公交车停靠站的改良交车停靠站的改良交车停靠站的改良交车停靠站的改良 
  
从现在的蜀都大道与二环路西边交叉点到与二环路东边交叉点之间总长为 8.9km 有 32 处公交停靠站

在这些停靠站中大多数的构造是利用了宽度为 2.0m 的外侧分离带 现提出 A-型和 B-型 2 种形式 干

道公交车道的 A-型停靠站的行驶车道是利用二环路西部和一环路西部之间的 6 车道的外车道 B-型停

靠站是利用自行车道 宽 7.0m 的一半 即宽 3.5m 为干道公交车的行驶车道  
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现有道路的标准横断以及干线巴士车道 A的标准横断面 
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现有道路的标准横断面以及干线巴士车道 B 的标准横断面 
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10.310.310.310.3    事业费事业费事业费事业费用用用用    

 
总事业费总事业费总事业费总事业费 
 
根据概略设计 建设计划和工程总量估算如下 总事业费按各项目工程总和计算 计人民币 1.46亿元

其中 4千 6百万 31% 是外币投入  

 

概算事业费 

 

注 项目总事业费中包含其它一些项目的费用 故与基本规划中的费用不同  
 
实施日程实施日程实施日程实施日程 
 
工程应及早开工 项目准核及详细设计始于 2001 年 资金安排及招标在 2002 年上半年完成 工程建设

于 2002 年年中开始 2003 年完工并于 2004 年投入使用 因工程包括一系列的建设项目及各具特征的

管理工程 故与项目有关的不同机构间的协作是不可缺的  

项目 单位 施工费 千元 国内货币 千元 国外货币 千元 备注

1.直接工程费 项 97,749 60,749 37,000

道路工程 项 19,643 12,277 7,366

附带工程 项 12,522 8,882 3,640

横断地下道 项 58,156 34,480 23,676

横断人行天桥 项 5,137 3,276 1,861

其他工程 项 2,291 1,834 457 移植树木 拆去工程

2.施工装备费 3.0% 2,932 2,932 0 直接工程费 利率

3.计划利润 4.00% 3,910 3,910 0 直接工程费 利率

4.税金 3.41% 3,467 3,467 0 直接工程费+利润 利率

108,058 71,058 37,000

6.事务费 10.0% 10,806 9,725 1,081 建设工程费 利率

7.其他费用 10.0% 10,806 8,104 2,701
建设工程费 利率 研究实验

费 测量调查费等

8.预备费 15.0% 16,209 11,346 4,863 建设工程费 利率

145,878 100,233 45,645事业费总额 (5+6+7+8)

5.建设工程费 (1+2+3+4)
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所提议的公交车专用道的成本效益所提议的公交车专用道的成本效益所提议的公交车专用道的成本效益所提议的公交车专用道的成本效益 
 

 东西干道公交车专用道项目费用预算为人民币 145,878,000 元 每公里单价是人民币 16,391,000

元 但是它包括诸如主要交叉路口立体化 侧道的整治 人行天桥的建设以及自行车停车场等相

关项目的费用 如去除这些相关项目费用 公交车专用道项目费用预算为人民币 35,676,000 元

单价是 4,009,000 元/公里 与其它公共交通工具相比极为经济有效  

 

 下表比较了日本国内各种公共交通工具的运送能力 运行速度以及建设费用 虽然费用水准因国

家而异 但一般地铁费用 高 其次是其它轨道系统  

 

这里提出的成都市公交车专用道项目非常经济可行 其理由是因为此项目基本上为现有道路的再分配

无须新征土地等大规模设备投资  

 

日本国内日本国内日本国内日本国内公共交通工具的运送能力公共交通工具的运送能力公共交通工具的运送能力公共交通工具的运送能力 运行速度运行速度运行速度运行速度 建设费的比较建设费的比较建设费的比较建设费的比较    

 地 铁 城市轨道和

新交通系统 
诱导路公

交车 路面电车 成都市公交车

专用道
1  

运送能力 

000乘客/时间/方向  40 50 10 20 3 10 5 15 6 

运行速度 

公里/小时  25 30 15 30 15 25 10 25 20 

建设费 

百万元人民币/公里  1,500 2,300 400 1,200 230 460 80 230 16 4
2
 

出处 日本轨道交通协会, 2000 年 
注  1 本次调查估算的费用 

2 括号的数字是去处相关项目后的费用 
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10.4.10.4.10.4.10.4.    环境影响的预测评价环境影响的预测评价环境影响的预测评价环境影响的预测评价    

 
社会环境影响评价社会环境影响评价社会环境影响评价社会环境影响评价 

 

经济活动经济活动经济活动经济活动     

公交专用车道的引入 可促进人流 物流的活动活跃 增加雇佣机会 使地域产业活性地发展  

    

交通交通交通交通 生活设施生活设施生活设施生活设施     

根据以往其他国家的经验 这次考虑了自行车和步行者的暂时路线 所以在施工期间的交通是没有

问题的 本计划在闹市区整治和设立 6处自行车存放点 并预定禁止在人行道上存放自行车 因此

即使在运用期时 也可以确保步行者安全 对交通/生活设施产生的效果很大  

    

古迹古迹古迹古迹////文化财产文化财产文化财产文化财产     

公交车专用车道的整治仅限制为现有的蜀都大道的改修 所以对沿街的古迹/文化财产没有影响  

    

废弃物废弃物废弃物废弃物     

在建设中暂时放置在工程现场的废土 根据不同的暂放方法 可能会造成通行障碍 或成为垃圾堆

遇上下雨就会从建设废土中流出土沙 易成为附近水系的水质污染的原因 这次 预定采取不留建

设废土的方法 即挖掘 出现废土 卡车搬运连续作业 因此可以得出没有残留废土的结论  

    

保健卫生保健卫生保健卫生保健卫生     

一般市民向施工区域乱扔生活一般垃圾的现象很多 会造成施工区域内的卫生环境的恶化 影响美

观 为了避免这种情况的发生 施工中有必要设置围墙等防范措施 而且它还能减少噪音和震动所

造成的影响  

 

自然环境的影响评价自然环境的影响评价自然环境的影响评价自然环境的影响评价 
 

动植物动植物动植物动植物 将树木移植点的人行道的水泥铺设改造成了透水性铺设 其结果是提高了被移植树木的生

长环境 故可断定不会有问题  

地下水地下水地下水地下水 本项目的施工不会对地下水产生影响  

景观景观景观景观 由于对人行道进行了透水性铺设改造 沿街树木生长良好 故也给景观带来了良好的影响  

 

大气污染大气污染大气污染大气污染 
 

通过建立公交专用车道 与其说削减了蜀都大道全线的气体排放 不如说是更大地削减了交通量很

多的总府路 人民西路的气体排放 这是由于公交专用车道的建立 机动车交通量在交通量大的路

线上有了明显减少 在交通量少的路线上减少的较小或者有些增加的原因 可以说公交专用车道的

建立对机动车排气量的削减是有效的  
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10.5 经济评价 

 

经济费用 
 
财务费用的直接工程费中 材料费占 66% 机械费占 22% 但是这些都包含了附加价值税 17% 销售

税 10% 除去这些就是经济费用 直接工程费以外的费用是直接工程费乘以一定的比率来估算 但是

国家规定的 直接工程费的 3.41% 土木事业所需的各种税全部从经济费用金额中除去 预备费 建设

工程费的 15% 中的一半是物质的准备费 其他的一半解释为防止物价上涨的价格预备费 后者不被

估算为经济费用 其结果 经济费用相当于财务费用的 76%即 1 亿 1014 万 6 千元  
 
经济利益 
 
项目产生的经济利益是调查区域整体总交通费用 行驶费用和旅行时间费用 的节减额 仅使用开始的

2004 年一年 一天的利益就为 143 000 元 年金额为 5 231 万元 占总投资的 1/2 另外 2010 年是

其 3 倍 这个利益的 2/3 是由于行驶费用的节减而得来的 1/3 是时间费用的节减得来的  
 
经济评价结果 
 
内部收益率 EIRR 为 49.1 * 显示比项目有非常高的经济性 费用利润比 BCR 是 3.4 纯现

在价值 NPV 是 2 亿 3 110 万元 这个数值表明此项目具有投资额 2 倍以上的价值  
* 与基本规划中显示的数值不同 这主要是因为对其它项目存在的假定不同  

此项目原本就是关于现有道路断面的使用方法的项目 带有软件方面的性格 因此 尽管无须对大规模

的设施整治进行投资 但对交通却有很大的影响 所以 费用收益分析评价的结果是优良的  
 
这里的经济评价是将提案项目的实施 WITH 同不实施相比较来进行的 不实施 WITHOUT 的情

况同基本规划全体评价中的不实施 WITHOUT 情况相同  
 
感度分析 
 
即使实际费用超过了推测值 50% 因内部收益率是 34% 故仍有很高的经济性 此项目经济上没有可

行性的情况是 内部利益率变成 12%以下 也就是费用增加到推测值的 238% 即 推测值的 3.38 倍

利润的减少也是一样 即使利润不到预测的一半 内部收益率也大大超过 12% 低到 12%以下则就失

去了预测利润的 70%以上 通过对今后公交车服务的质和量的改善 预计将会有相当大一部分的自行

车旅客和轿车旅客转乘公交车 预测这一转换量中 2010 年的自行车出行转换是 17% 轿车出行转换是

22% 如这个形式转换不能实现 东西干线公交专用道项目的经济评价会如何变化呢 分析结果表明

内部收益率是 26.9%同基本情况相比虽大幅度降低 但高出 12% 故即使这样仍可判断在经济性上是可

行的  
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11111111    成都公交巴士民营化项目成都公交巴士民营化项目成都公交巴士民营化项目成都公交巴士民营化项目    

    

11.111.111.111.1    计划的背景和目的计划的背景和目的计划的背景和目的计划的背景和目的    

    

成都市民营化的进展情况成都市民营化的进展情况成都市民营化的进展情况成都市民营化的进展情况 
 
为了响应政府提出的国有企业改革的号召 促进企业自身进一步合理化 成都公交总公司决定引进民营

资本 并于 1999 年和香港 Media Partner Internet: MPI 建立了合作关系 是大型房地产公司的

子公司 与公交公司的合作期限为 年 今后计划在香港上市 作为 不仅期待上市时的创业者利

润 同时还准备将巴士车身作为广告载体 打入四川省的广告市场 成都公交总公司把其下经营业绩较

好的 2 3 6 分公司作为合作对象组成运兴公司 此公司 1999 年 7 月 20 日正式成立 2000 年 1 月 1
日开始正式营业  
 
成都公交总公司的财务特征成都公交总公司的财务特征成都公交总公司的财务特征成都公交总公司的财务特征 
 
由于运行台 公里数增长的同时票价也提高 所以 1996 1999 年间营业收入 运费收入 增加到 1.9
倍 另一方面 这期间营业费用 不包含间接费 的增加则控制在了原来的 1.7 倍 因此 扣除管理费

之前的销售利润得到大幅度的改善 1999 年占到了销售额的 左右 扭转了赤字的局面 但是管

理费与营业费用的增长比率几乎相同 占销售额的 27% 销售利润无法对其进行填补 出现了相当于

销售额 的营业赤字 营业核算清楚的表明每台 km 的营业额平均是 3.5 元 但各分公司有很大

的差异 业绩 好的第 2 分公司是 4.0 元 差的是第 4 分公司 2.7 元 从表 11.2.5 可以看出不管哪个

分公司其销售都是盈利 虽然票价收入可以维持直接经费 但是不能满足管理费的需求  
 
公交票价制度的讨论公交票价制度的讨论公交票价制度的讨论公交票价制度的讨论 
 
如公交车的实际票价下降 则从自行车转公交车的比率就会提高 相反票价上涨 转换比率就会降低  
 

巴士的不同票价分担率 主计划情况 2010年 
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总收入达到 多时的票价是 2 元 1 次 但收入只增加了 1 元时的 18% 于是这就增加自行车交通 激

化道路混乱和停车问题  因此我们很难提出为了提高公交事业的收益而简单提高 1 元票价的涨价方案



S-46 

11.211.211.211.2    公交民营化基本框架公交民营化基本框架公交民营化基本框架公交民营化基本框架    

    

巴士企业民营化项目的图解 

 

 

巴士企业民营化项目的目标巴士企业民营化项目的目标巴士企业民营化项目的目标巴士企业民营化项目的目标 
 

1. 在将来的城市交通体系中起到更重要的作用 

2. 提供符合将来交通需求的服务 

3. 制作出财务上可持续的体系 

公交巴士行政的作用公交巴士行政的作用公交巴士行政的作用公交巴士行政的作用 
 

1. 把巴士交通整治作为优先处理课题 制定

出综合性的巴士交通计划  

 

2. 进一步地推进国营巴士公司改革 力求把

巴士行政和巴士企业完全分离  

 

3. 引入竞争性的路线许可制度 制定出支持

该制度的规则和管理体制  

 

4. 不再给予巴士企业直接财务补贴 而是把

公有资金投到相关基础设施建设中去 创

造出良好的公交巴士事业环境  

公交巴士企业的作用公交巴士企业的作用公交巴士企业的作用公交巴士企业的作用 
 

1. 纠正管理部门的人员过剩情况 加强市场营

运能力和财务体制  

 

2. 通过对现场人员的合理配置和改善修理体

制 来削减运行成本  

 

3. 用引入新型车辆等办法来提供安全舒适的

服务  

用整治基础设施来进行支援用整治基础设施来进行支援用整治基础设施来进行支援用整治基础设施来进行支援 
 

巴士专用道 

巴士优先道 

交通管理 巴士

专用信号等  

城市中心内交

通接点(地铁站

等) 

郊外巴士中转

站 加气站 
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11.3 巴士公司民营化项目的财务评价 

财务分析的前提条件 

 

由于第 2 第 3 第 6 分公司已经成为了民间性的运兴公司 所以分析的主要目的是为了研究剩下的 3

个公司 第 1 第 4 第 5 分公司 是否可能作为民间公司来经营 如可能性较高的分公司先进行民营

化 则最后剩下的是效益比较差 财务很难独立的分公司 因此 这里对 3 个分公司一同实施民营化的

可能性进行分析 这个公交公司称为新公交公司  

新公交公司成立的方法考虑为 2 种 1) 与其它民间公司合作或合资成为新公司 情况 1  

2) 3个分公司只依靠自己的资金分别组成独立的新公司 情况2  

 

财务分析结果 

 

根据财务分析 可得出以下结论  

 3 个分公司如果独资进行民营化 是非常困难的 即使给予 5 年免税这样的优惠政策 也很难保

证实现健全的财务状况 如运营后 5 年期间 给予总额为 亿 8,000 万元以上的补助金的话 长

期的保证其财务周转  

 在削减人员的基础上 注入 亿 3,000 万元以上的民间资本后就可维持经营 但如无惠政策 对

民间资本而言就不能算是一个好项目  

 在与民间资本合资的基础上 如能在一定期间内享受财政补助等优惠政策 就不会出现赤字且可

持续 健全的经营  

 

新公司累积收益 亏损变化图 

 

5 年免税和人员削减费补助                          年车辆购入费全额补助 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

注  情况 1 与其它民间公司合作或合资成为新公司 

  情况 2 3 个分公司只依靠自己的资金分别组成独立的新公司 
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11.411.411.411.4    公交民营化的辅助措施公交民营化的辅助措施公交民营化的辅助措施公交民营化的辅助措施    

    

路线审批许可制度路线审批许可制度路线审批许可制度路线审批许可制度    

 
路线审批许可制度的益处就在于可以以每条路线为单位具体实现巴士行政部门 现在是公用事业管理

局 制定的城市公交政策 事业计划 以及能够在事业者选定和监督过程中引入竞争原理 尽管路线审

批许可有多种方法 但建议成都采用 纯成本法 事业者决定成本 而不是 总成本法 行政部门决

定成本 原因如下  
 
1  成都与公交事业有关的人员 包括政府 公司和乘客 都易理解 纯成本 现在的合资公交公司

运兴公司的合同形式 尽管是以公司为单位 但与 纯成本法 很相似  

 

2  如采用 总成本法 公交行政管理要完成线路审批许可的合同和管理等大量事务工作 在短时间

内很难建立起每日的运行监视和售票收入会计处理等管理体制  

 

改革项目改革项目改革项目改革项目    

 
城市公交民营化改革旨在推进公交服务 增强运输能力 以及培养有竞争力的公交企业 现在为第一阶

段 其他阶段如下  
 
第二阶段第二阶段第二阶段第二阶段 自律性产业结构转换自律性产业结构转换自律性产业结构转换自律性产业结构转换 2002200220022002----2004200420042004     

 
第二阶段的主要任务是制定公交民营化的计划 并在对现有巴士业者 相关企业 公交利用者 潜在投

资家进行民营化政策说明的同时 还必须加深他们对其意义的理解 作为巴士企业以及其他相关企业必

须努力在新政策下求得生存 首先是国有公交企业应加快改革的步伐  
 
第三第三第三第三阶段阶段阶段阶段 整治在过度期制度下的有限竞争环境整治在过度期制度下的有限竞争环境整治在过度期制度下的有限竞争环境整治在过度期制度下的有限竞争环境 2005200520052005----2007200720072007     

 
第三阶段是将线路审批许可制度引入到公交巴士行业的过渡阶段 在此阶段中 需要继续进行相关的制

度改革  
 
第四阶段第四阶段第四阶段第四阶段 在健全的竞争环境下向民营公交服务转移完毕在健全的竞争环境下向民营公交服务转移完毕在健全的竞争环境下向民营公交服务转移完毕在健全的竞争环境下向民营公交服务转移完毕 2008200820082008----2010201020102010     

 
第四阶段是成都市城市公交民营化的 终阶段 其形式可概括为 为了提供稳定的公交服务 发挥民营

化所带来的好处 成本削减以及服务改善 采用引入了竞争原理的线路审批许可制度  
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12121212    结论和建议结论和建议结论和建议结论和建议    

    

12.112.112.112.1    结论结论结论结论    

    

 成都市是拥有约 1,000 万人口的中国西南地区的中心 目前中央政府正将建设重点由沿海地区

转向内陆 我们的调查区域是成都市的中心地区 它对早日实现这一政策起着非常重要的作用

为了达到这个目的 成都市必须提高目前的交通系统能力 以利于各种社会经济活动顺利发展  
 

 成都市目前的道路系统发展相对较好 从理论上讲 道路容量已足够能承受目前的交通量 而

且 现有计划中的道路工程实施后 对 2010 年的预测交通量来说也是充足的 但是 为了

大限度地利用容量 还存在着许多需解决的问题 特别是在城街区还有狭窄区间的存在  
 

 现在成都市的公共交通系统是以巴士为中心的交通 半私人交通工具的出租车除外 关于巴

士的运行方面 目前还没有出现深刻的问题 大部分主要道路都有巴士在运行 并用较低的价

格在通常的时间带进行着良好的服务 但是 巴士的分担率较低 在 2000 年只占 10% 如改

善巴士的服务水准 应有相当大的一部分自行车 机动车的利用者会转为利用巴士  
 

关于巴士运行的 大问题不如说是行政上或经营上的问题 由于成都市的巴士产业公营公司的

比例很大 这个事业体 包括子公司 每年都有很庞大的赤字 市政府必须用财政拨款来填补

这个赤字 从中央政府正在推行放开限制的政策以及各发达城市正在推行的公共交通民营化的

进程来看 可以认为在成都市也应该向下一步展开  
 

 成都市公交系统长期的发展是以地铁为中心 预计到 2030 年可以完成地铁网的建设 因此从

2000 年到 2030 年之间是地铁 巴士二者都应注视的转换期 巴士在目前一段期间是主要的公

共交通手段 在地铁完成以后将变为辅助手段 由于在制定这一期间的公共交通改善计划时必

须把将来地铁的建立放进来综合考虑 为了促进成都市巴士服务的高度化和公共交通的利用

给地铁也会带来好的影响 巴士道路系统的改善会起到很好的效果 这个系统是利用现有

的主要城市干线道路 建立分离型的巴士专用车道和优先车道 虽然会有多种工程 却无须新

建基础设施所需的大规模投资 但是 为了完成这个巴士道路系统网 需要有公交枢纽站 停

靠站的改善 巴士路线的再设计 交叉路口的改良 自行车 步行者流的分离及其它交通管理

措施等多方面配套支援措施  
 
 通过实施上述计划 将来的交通情况会有很大的改善 巴士的分担率将从现在的 10.2%上升到

2010 年的 27.4% 巴士的速度也会从 12.0km/时上升到 16.9km/时 预计道路的平均阻塞率将

从 0.43 下降到 0.25 如果不采取任何对策 上述改善只能依靠现有道路开发计划来实现 效

果是极其有限的  
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12.212.212.212.2    建议建议建议建议    

 

 基本规划中提出的项目应该按照实施计划来完成 这些项目包括 4 个干线公交车道工程 公交

专用车道 7 个辅助公交车道工程 公交车优先车道 3 个公交车相关设施工程 7 个城市间

公交车枢纽站 10 个市内公交车乘客换乘点和 230 个公交车停靠站 4 个交通管理设施工程

交叉路口的改善 自行车道的整治等等 5 个政策和管理制度改善项目  
 

工程的所有费用需要人民币 11 亿 9 千 6 百万元 其中 5 亿 9 千 9 百万元约占总费用的 50%
用于干线公交车道工程建设 2 亿 8 千 5 百万元人民币 约总费用的 24%用于次公交车道工程

建设 其余的用于公交车辅助工程建设和交通管理设施工程建设 政策和管理制度的改善未计

费用  
 
基本规划中工程的内部收益率达到 25.5% 远远超出了 12%的经济折扣率 因此 可以断定这

份基本计划具有很高的经济可行性 目前的纯价值估计约为人民币 20 亿元 约是投资额的 2
倍 感度分析结果表明 这种高度的经济可行性非常稳定 不会受费用的增加或利润降低的影

响 基本计划 所提出的项目都是切实可行的 其内部收益率都超过了 12% 东西方向公交

车道和武侯祠与北站路间公交车道的经济收益尤其高  
 
此外 环境评价结果没有大的负面影响  

 
 建议成都市的交通行政管理设立一个统一机构 该机构能对公交车 城市间交通和市内交通

出租车和地铁实行统一管理  
 

 对作为可行性研究对象的两个主要工程 提出如下建议  
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东西干道公交车道项目东西干道公交车道项目东西干道公交车道项目东西干道公交车道项目    

 

在蜀都大道的二环路以内 设立成都市第一个公交车专用车道 该计划实在不改变现有道路宽度的

前提下 通过合理改变道路剖面的结构 在不减少车道容量的同时 设立公交车专用车道 于此相

配套 还应同时进行主要交叉路口的立体化 平面交叉路口的改造 步行道整治以及自行车停车设

施的整治 预计总费用约 1亿 4千 6百万元 该项目实施后 交通流的改善效果大且经济内部收益

率高 约为 49% 环境方面的改善效果也很大 几乎无负面影响 因此 提议尽快实施这一项目  

 

希望政府在 2001 年正式决定实施的同时 立即着手工程设计 2002年落实资金安排 招标工作以

及开始施工 2003 年建成通车 此项目是在现有干道用地内改变使用区分的项目 故应作为公共

建设项目来进行 依靠市政府的财政预算 在干道建设指挥部的管辖下进行建设较为妥当 公交专

用车道由公用局负责管理并应实施无偿使用  

 

成都公交巴士事业民营化项目成都公交巴士事业民营化项目成都公交巴士事业民营化项目成都公交巴士事业民营化项目    

 

2000年成都市市区公交行业已约有一半民营化了 运兴公司 今后几年 其余部分也应着手进行

民营化 这对于公交服务水准的质的改善 量的扩大以及减轻市的财政负担都是必要的 而且 公

交巴士民营化也是中央政府的基本政策  

 

成都市公交集团总公司 1 4 5分公司按目前的财政状况 独自实行民营化是不可能的 须注入其

固定资产 1.5倍以上的民间资本 为此 须确保民间资本所期待收益水准 长远看因公交巴士需求

的增加 确保收益是可能的 但短期内民间企业在更新车辆的同时 再提高收益较为困难 故应研

究考虑民营化实施后 5年内的减免税收 车辆费的部分补贴 人员安置费用的政府负担等优惠措施

在实施这些过渡措施期间内 增强民营化企业的素质 力争本世纪的前 10年内实现财务的完全独

立  

 

另外 总公司在作为运兴公司和今后陆续成立的新公交巴士公司的控股公司对经营进行监督的同

时 将运行监督 线路计划 认可等政府行政职能移交给相关的行政部门  
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成都市项目领导小组成都市项目领导小组成都市项目领导小组成都市项目领导小组    

1  狄廷国 先生    组  长   成都市人民政府 副市长 

2  刘玉成 先生    副组长   成都市建设管理委员会 主任 

3  杨国安 先生    副组长   四川省科技厅 厅长 

4  黄厚安 先生    副组长   成都市人民政府 副秘书长 

5  张景文 先生    组  员   成都市科学技术委员会 主任 

6  胡俊初 先生    组  员   成都市规划局 副局长 

7  陈再明 先生    组  员   成都市建设管理委员会 总工程师 

8  高世廉 先生    组  员   西南交通大学 教授 

9  梁  晋 女士    组  员   四川省科技厅国际合作处 处长 

10 孙志民 先生    组  员   成都市公用事业管理局 副局长 

11 郭  波 先生    组  员   成都市公安交通管理局 副局长 

12 何建生 先生    组  员   成都市公安局 副局长 

13 黄  平 先生    组  员   成都市交通局 副局长      

14 王蓉艳 女士    组  员   成都市环境保护局 副局长      

15 龚与琼 女士    组  员   成都市建设管理委员会 助理巡视员 

16 李德盛 先生    组  员   成都市保密局 副局长      

    

成都市项目领导小组办公室成都市项目领导小组办公室成都市项目领导小组办公室成都市项目领导小组办公室    

1  陈再明 先生    主  任   成都市建设管理委员会 总工程师 

2  李祥生 先生    副主任   成都市公交集团总公司 董事长 

3  杜伟光 先生    副主任   成都市规划局 总工程师 

4  韩武鉴 先生    组  员   成都市建设管理委员会 处长 

5  王守知 先生    组  员   成都市公用事业管理局客运管理处 副处长高级工程师 

6  李树光 先生    组  员   成都市交通局运输处 副处长 

7  王  刚 先生    组  员   成都市公安交通管理局秩序处 研究员 

8  刘  惠 女士    组  员   成都市保密局 副处长 

9  吴仲炜 先生    组  员   成都市建设管理委员会 助理调研员 

10 周  毅 女士    组  员   成都市环境保护局 副处长 

11 张  樵 先生    组  员   成都市规划设计研究院 院长 
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日本国际协力事业团日本国际协力事业团日本国际协力事业团日本国际协力事业团 JICAJICAJICAJICA 作业监理委员会作业监理委员会作业监理委员会作业监理委员会    

1 中川 三朗 博士    委员会主席 

2 西野   仁 先生    城市交通规划 

3 黑岩   勉 先生    公共交通规划 

  

日本国际协力事业团日本国际协力事业团日本国际协力事业团日本国际协力事业团 JICAJICAJICAJICA     

1 贝原 孝雄 先生    社会开发调查部社会开发调查第 1课 课长 

2 平井 敏雄 先生    社会开发调查部社会开发调查第 1课 课长 

3 本田 惠理 女士    社会开发调查部社会开发调查第 1课 课长代理 

4 梅永   哲 先生    社会开发调查部社会开发调查第 1课 课长代理 

5 河西 隆洋 先生    社会开发调查部社会开发调查第 1课 

6 绀屋 健一 先生    社会开发调查部社会开发调查第 1课 

中华人民共和国事务所中华人民共和国事务所中华人民共和国事务所中华人民共和国事务所     

7 樱田 幸久 先生    中华人民共和国事务所 所长 

8 前川 宪治 先生    中华人民共和国事务所 所长助理 

 

日本国际协力事业团日本国际协力事业团日本国际协力事业团日本国际协力事业团 JICAJICAJICAJICA 调查团调查团调查团调查团    

1  庄山  高司 先生   团长/交通规划 

2  水野  石根 先生   城市规划/土地利用规划 

3  涌井  哲夫 先生   公共交通规划/公共汽车规划 1  

4  增岛  哲二 博士   公共交通规划/公共汽车规划 2  

5  都筑  弘一 先生   道路规划/设计 

6  安部  善宪 先生   自然状况/建筑结构规划/设计 

7  林    雅保 先生   交通调查/解析 

8  叶    骁骅 先生   社会对策/交通调查 

9  石谷  昌之 先生   交通需求预测 

10 田中    甫 先生   公共交通事业规划 

11 高木  通雅 先生   交通管理规划 

12 山口  胜辅 先生   环境规划/城市景观 

13 比嘉    靖 先生   施工计划/费用估算 

14 岩田  镇夫 博士   交通政策 

15 熊泽    宪 先生   经济/财务分析 

16 加贺城刚史 先生   业务协调 
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