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THE MINUTES OF MEETING
BETWEEN THE JAPANESE PROJECT CONSULTATION TEAM AND
AUTHORITIES CONCERNED OF
THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF PANAMA
ON THE TECHNICAL COOPERATION
FOR THE PANAMA CANAL WATERSHED CONSERVATION PROJET

The Japanese Project Consultation Team (hereinafier referred to as "the Team")
organized by the Japan International Cooperation Agency (hereinafter referred to as "JICA™)
and headed by Mr. Sairinji Takashi, visited the Republic of Panama for the purpose of
making "Monitoring and Evaluation Plan" on the Panama Canal Watershed Conservation
Project (hereinafter referred to as "the Project").

During its stay in the Republic of Panama, the Team held a series of discussion and
exchanged views with the authorities concemed of the Government of the Republic of
Panama and conducted a field survey of the Project sites.

As a result of the discussions and the field survey, the Team and the Panamanian
authorities reached a mutual understanding which is recorded in the document attached hereto.

Done in duplicate in the Spanish and English language, each text is equally authentic. In
case of any divergence of interpretation, the English text shall prevail.

Panama City, April 10, 2001

oA W

Mr. Sairinji Takashi M. Ricardo Anguizola

Leader, General Administrator,

Project Consultation Team, National Environment Authority
Japan International Cooperation Agency Republic of Panama

Japan



Annex
Monitoring and Evaiuation Plan
April 10, 2001

Name of the project | Panama Canal Watershed Conservation Project

Project period October 1, 2000 to September 30, 2005

Implementing National Environment Authority (ANAM)

QOrganization

Project Director National Director of Natural Patrimony, ANAM
I. Project Design

1. Project Design Matrix (PDM — Attachment 1)

Based on Record of Discussions (R/D) and Tentative Schedule of Implernentation (TSI) signed
on Aungust 8, 2000, PDM was formulated by both Japanese Project Team and Panamanian
counterparts in consultation with the Project Consuliation Team.

Plan of Operations (PO — Attachment 2)
Based on R/D and TSI, PO was formulated also by the discussion of both Japanese Project
Team and Panamanian counterparts in consultation with the Project Consultation Team.

II.

Organization for Monitoring and Evaluation

1.

Moniforing

Organization for monitoring shall be composed by the member of the Project, since the main

purpose of monitoring is to feedback the results of monitoring into project in order to improve the

operation and management of the on-going project. The members of the organization are

basically as follows:

Panamanian Side;

{1) Responsible person in general : Project Manager

(2)Personnel in charge of the following technical fields;, Silviculture, Agroforestry and
Participatory development

Japanese Side;

(1) Responsible person in general : Chief Advisor

(2) Experts dispatched

Evaluation

Mid-term and final evaluation will be carried out by joint evaluation team, consisting of the
Panamanian evaluation team and Japanese evaluation team. Japanese evaluation team will be
dispatched by JICA. The members of the Panamanian evaluation team will be Project Director,
Director of Planning and Environmental Policies, Director of External Affairs and Project
Manager.




II. Monitoring and Evaluation Schedule

Date Activities Person/organization Reporting method
in charge
| Aug. 2000 R/D agreement
Oct. 2000 Start of cooperation
April 2001 Formutation of PDM, PO | Project Team and Project Minutes of Meeting
and Monitoring and Consultation Team
Evaluation Plan
May 2001 1st Monitoring Project Team Monitoring Report
Sept. 2001 2nd Monitoring Project Team Monitoring Report
March 2002 3rd Monitoring Project Team Monitoring Report
Sept. 2002 4th Monitoring Project Team, Monitoring Report
March 2003 5th Monitoring Project Team Monitoring Report
March 2003 Mid-term Evaluation Joint Evaluation Team Minutes of Meeting -
Sept., 2003 6th Monitoring Project Team Monitoring Report
March 2004 7th Monitoring Project Team Monitoring Report
Sept. 2004 | 8th Moniforing Project Team Monitoring Report
March 2005 9th Monitoring Project Team Monitoring Report
March 2005 Final Evaluation Joint Evaluation Team Minutes of Meeting
Sept. 2005 End of the Project

IV. Monitoring and Evaluation Items

1. Monitoring Items

(1) Monztoring Report; Monitoring Report will be prepared to examine the progress of each

activity, constraints and countermeasures, changes in conditions and achievement of outputs

by the time of the monitoring.

(2) Project Achievement Chart; To examine the achievement of each activity in the PO, the
Project Achievement Chart will be also compiled at the time of monitoring (Attachment 3).

2, Evaluation Items
The outline of the evaluation criteria and its check-points are shown in Attachment 4
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Attachment 4

1 Achievement of the Project

The achievement level of the project activities in terms of inputs, activities, outputs and project
purpose, as the Achievement of the Project, is assessed in comparison with the original plan such as
R/D, TSI, PDM and PO.

1-1 Inputs
(1) Accomplishment of the inputs from Japanese side in comparison with the plan
(2) Accomplishment of the inputs from Panamanian side in comparison with the plan

12 Activities

(1) Progress of the activities and the results of corresponding targets in PO
(2) Degree of difference between the plan and actual condition

(3) Reasons and constraints for the slipping and postponement

1-3  Output
(1) Achievement level of the outputs planned on the PDM

1-4  Project Purpose
(1)  Achievement level of the project purpose planned on the PDM

2 Evaluation criteria

2-1 Efficiency

Efficiency of the project implementation is assessed by analyzing the productivity of the implementing

process. It is to evaluate the relationship between outputs and inputs in terms of timing, quality and

quantity, and to reexamine availability if alternatives strategy to produce the outputs more efficiently.

The evaluation questions to be checked are considered as follows:

(1) Timing, quality and quantity of inputs

e Have the inputs been delivered on schedule?

e Is the timing of the inputs assumed to have been appropriate in comi)arison with the outputs
obtained? '

e  Are the quality and quantity of the inputs assumed to have been appropriate in comparison with
the outputs obtained? :

(2) Relationship between outputs and inputs

e  Have the outpuis been attained on schedule?

e Are there any differences between the original plan?

s Do counterparts have enough knowledge and experiences developed through the Project?

i

— 51 —




o What factors can be considered to cause delay or obstructs the realization of the outputs?
(3) Linkage between other cooperation schemes

2-2  Effectiveness

Effectiveness is assessed by analyzing the extent to which the outputs and project purpose of the

Project have been achieved or/and can be expected to be achieved at the time of evaluation. The

evaluation questions to be checked are considered as follows:

(1) Project purpose

s  To what extent has the project purpose been achieved in comparison with the achievement of the
outputs?

¢  To what extent have outputs contributed to the achievement of project purpose?

e  What factors can be considered to cause delay or obstructs the realization of the project purpose?

e  When will the project purpose be attained?

(2) Outputs

e  To what extent has the outputs been achieved?

e  How much have the activities been proceeded on schedule of the initial plan?

e To what extent have the activities contributed to the achievement of the outputs?
e  Are there any outputs and activities have been changed during the Project?

(3) Important assumptions

2-3 Impact

Impact of the project activities will be identified by focusing mainly on positive and negative impacts

caused by the Project, which are not originally expected in the project plan. The evaluation questions

to be checked are considered as follows:

e  Has project purpose contributed to the realization of the overall goal?

e  Arethere any impacts on social, economical, institutional and environmental aspects predicted by
the continuation of the Project?

o  What are the causes for the impacts which will be occurred?

2-4 Relevance

Relevance is clarified by examining whether the outputs, project purpose and overall goat are still in
keeping with the needs of the beneficiaries and the development policy of the Republic of Panama at
the time of the evaluation. The rationale of the Project, especially the relationships between each item
in the narrative summery, is also reviewed on the PDM. The evaluatior questions to be checked are
considered as follows:

{1) Overall goal

o [s the overall goal consistent with the Government policy, such as National Development Plan?

o s the overall goal consistent with needs of the beneficiaries?

(2) Project purpose

P Y




e Does the project purpose contribute to the achievement of the overall goal?

s Is the project purpose consistent with the objectives of the implementing organization?
(3) Relationships between outputs, activities and inputs

o Are relationships between outputs, activities and inputs appropriate?

o  Are the outputs, activities and inputs adequate for achievement of the project purpose?

2-5 Sustainability

Sustainability of the Project is. clarified by examining whether the project activities and benefits are
likely to continue after the Project is completed. Sustainability of the Project will be assessed from the
following two aspects:

i) Capability of the farmers’ groups assisted by the Project in continuing and expanding the activities
initiated by the Project, and
ii) Institutional capacity of ANAM in continuing and expanding activities initiated by the Project.

Capacity of the farmers’ groups will be assessed by examining the organizational maturity, financial
sustainability and technical capability. The evaluation questions will include in the followings.

(1) Organizational maturity

e Are there any clear definitions of the group’s purpose, membership and organizational structure?

e  Does the group have any mechanisi to elaborate plans and to modify if necessary?

e Does the pgroup have any functional mechanism of decision making and sblving internal
conflicts?

o Is the membership growing or decreasing?

(2) Financial sustainability

s Does the group record income and expenditure?

o Are there any sources of fund identified by the group and these sources consider the group
eligible?

o  Does the group have an access to external organizations for getting additional knowledge and
skills on financial management?

(3) Technical capability

s  Can the group maintain knowledge and technical skills introduced by the Project by themselves?

e Do the members of the group share their knowledge and experiences? '

o Does the group have an access to external organizations for getting additional knowledge and
technical skills? |

e  Does the group show any improvement in the level of production and / or productivity, and can

they maintain this level?

A y 4
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o

Institutional capacity of ANAM will be forecasted by examining the institutional and management

capacity, financial condition, technical ability, ownershipment of the implementing organization, etc.

The evaluation questions to be checked are considered as follows:

(1) Institutional aspect

o  Has the implementing organization obtained the ability to continue the activities?

e s itexpected the Government will continue to support?

o Is it expected the counterparts will continue to be assigned at the same positions?

(2) Financial aspect

o Has the implementing organization secured necessary financial and human resources for
continuing the activities?

(3) Technical aspect

o  Will the inputs of the Project, such as facilities, equipment, transferred techniques, etc. be fully
utilized after the Project?

e  Has the Project developed the techniques which are appropriate for beneficiaries in terms of the
their technical levels?.

o  Have counterparts fully obtained the developed techniques and knowledge?

o  Have the Project raised the interest of target communities in community forestry?

1
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MINUTAS DE REUNIONES
ENTRE LA MISION JAPONESA DE PLANIFICACION DEL PROYECTO
Y LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES DEL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DE PANAMA
SOBRE LA COOPERACION TECNICA DEL JAPON
PARA EL PROYECTO DE CONSERVACION DE LA CUENCA HIDROGRAFICA
DEL CANAL DE PANAMA

La Mision Japonesa de Planificacién del Proyecto (que en lo sucesivo se
denominara "La Misién"), organizada por la Agencia de Cooperacion Internacional del
Japén (que en lo sucesivo se denominara "JICA") visité la Repdblica de Panama con el
propésito de confeccionar un ‘Plan de Monitoreo y Evaluacion” sobre el Proyecto de
Conservacion de la Cuenca Hidrografica del Canal (que en lo sucesivo se denominara “el
Proyecto™).

Durante su permanencia en la Replblica de Panamd, la misién sostuvo una serie
de conversaciones e intercambio puntos de vista con las autoridades correspondientes
del Gobierno de la Reptiblica de Panama y llevé a cabo un estudio de campo en los sitios
del Proyecto.

Como resultado de fas conversaciones y del estudio de campo, la Mision y las
autoridades panamefias correspondientes llegaron a un mutuo acuerdo que se registra en
el documento adjunto.

Hecho en duplicado en los idiomas espafiol e inglés, ambos texto tienen igual
autenticidad. En caso de cualquier divergencia en la interpretacion, prevalecera el texto
en inglés. ' '

Ciudad de Panama, 10 de abril de 2001.

Sr. Sairinji Takashi Ing. Ricardoﬁwguizola

Jefe, Administrador General,

Mision de Planificacion del Proyecto, Autoridad Nacional del Ambiente,
Agencia de Cooperacidn Internacional Replblica de Panama

del Japdn,

Japén
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Anexo

Plan de Monitoreo y Evaluacion

Nombre del Proyecto | Proyecto de Conservacién de la Cuenca Hidrografica del Canal de

Panama

Periodo del Proyecto | 1 de octubre de 2000 a 30 de septiembre de 2003

Institucion Ejecutora | Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)

Director del Proyecto | Director Nacional de Patrimonio Natural, ANAM

Disefio del Proyecto

1.

Matriz de Disefio del Proyecto (PDM — Adjunto 1)

En base al Resumen de Discusiones (R/D) y al Programa Tentativo de Ejecucion (TSI)
firmados el 8 de agosto de 2000, la PDM fue formulada por los Expertos Japoneses
del Proyecto y sus Contrapartes Panamerios, en consulta con la Misién Japonesa de
Planificacién del Proyecto.

Plan Operativo {PO — Adjunto 2)

En base al R/D y al TSI, el PO fue formulado también a través de la conversacion entre
los Expertos Japoneses del Proyecto y sus Contrapartes Panamefios, en consulta con
la Misién Japonesa sobre ia Planificacion del Proyecto.

il. Organizacién para el Monitoreo y la Evaluacion

1.

Monitoreo

La organizacién para el monitoreo estara compuesta por los miembros del Proyecto,

puesto que el principal propésito del monitoreo es retroalimentar el-proyecto con los

resultados del monitoreo, a fin de mejorar la operacién y manejo del proyecto en

ejecucion. Los miembros de la organizacion son basicamente los siguientes:

Parte Panamefia:

(1) Persona responsable en general: el Jefe del Proyecio

(2) Personal a cargo de los siguientes campos {écnicos: Silvicultura, Agroforesteria,
y Desarrollo Participativo

Parte Japonesa:

(1) Persona Responsable en general: Asesor Jefe

(2) Expertos enviados

Evaluacion

Las Evaluaciones Intermedia y Final seran lievadas a cabo por un equipo de
evaluacion conjunta, compuesto por el equipo panamefio de evaluacién y la misién
japonesa de evaluacion. La mision japonesa de evaluacién sera enviada por la JICA.
Los miembros del equipo panameifio de evaluacion seran el (o los) representante(s)
del Director del Proyecto, del Director de Planificacion y Politicas Ambientales de la
ANAM, del Director de Asuntos Externos de la ANAM y del Jefe del Proyecto.
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lll. Programa de Monitoreo y Evaluacion

Fecha - Actividades Persona / organizacién Método de Reporte
Encargada
Ago., 2000 Acuerdo R/D
Oct., 2000 Inicio de la cooperacion
Abril, 2001 Formulacién del PDM, el | Equipo del Proyecto y Minutas de las
POy el Plan de Mision para la Planifi- Reuniones
Monitoreo y Evaluacion | cacion del Proyecto
Mayo, 2001 1er. Monitoreo Equipo del Proyecto informe del Monitoreo
Sept, 2001 2° . Monitoreo Equipo del Proyecto informe del Monitorec
Marzo, 2002 | 3er. Monitoreo Equipo del Proyecto Informe del Monitoreo
Sept, 2002 4° Monitoreo Equipo del Proyecio nforme del Moniforeo
Marzo, 2003 | 5° Monitoreo Equipo del Proyecto Informe del Monitoreo
Marzo, 2003 { Evaluacion Intermedia Equipo deEvaluacion Minutas de las
Conjunta Reuniones
Sept, 2003 8% Monitoreo Equipo del Proyecto Informe del Monitoreo
Marzo, 2004 | 7°. Monitoreo Equipo del Proyecto Informe del Monitoreo
Sept, 2004 8°. Monitoreo Equipo del Proyecto Informe del Monitoreo
Marzo, 2005 | 9°. Monitoreo Equipo del Proyecto Informe del Monitoreo
Marzo, 2005 | Evaluacion Final Equipo de Evaluacion Minutas de las
Conjunta Reuniones
Sept, 2005 Fin del Proyecto
Iv. Aspectos del Monitoreo y la Evaluacion
1. Aspectos del Noniforeo

(1) Informe del Monitoreo: Se preparara el Informe del Menitoreo para examinar el

avance de cada actividad, las limitaciones y las medidas preventivas, los cambiocs

en las condiciones y el logro de los resultados al momento del monitoreo.

(2) Cuadro de Logro del Proyecto: Para examinar el logro de cada actividad en el PO,
también se elaborara un Cuadro de Logro del Proyecto al momento del monitoreo.

(Adjunto_3)

2, Aspectos de la Evaluaciéon

El resumen de los criterios de evaluacion y sus puntes de verificacion aparecen en el

Adjunto 4.
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Adjunto 4
Aspectos de la Evaluacién

1. Logro del Proyecto

Se evalla el nivel de logro de las actividades del Proyecto en términos de los insumos,
actividades, resuitados vy el propésito del proyecto, como el Logro del Proyecto, en
comparacién con el pian original tal como R/D, TSI, PDM y PO.

1-1  Insumos
1) Logro de los insumos de la Parte Japonesa en comparacion con €l plan

(2 Logro de los insumos de la Parte Panameiia en comparacion con el plan

1-2  Actividades
{n Avance de las actividades y los resultados de las metas correspondientes en el PO
2 Grado de diferencia entre el plan y la condicién reai

3 Razones y limitaciones para la falla y posposicién

1-3 Resultado

(1) Nivel de logro de ios resultados programado en {a PDM

1-4  Propésito del Proyecto
(1) Nivel de logro del propésito del proyecto programado en la PDM

2 Criterios de Evaluacion
2-1 Eficiencia

La eficiencia de la ejecucion del proyecto se evallia mediante el andlisis de la productividad
del proceso de ejecucién. Se hace para evaluar la relacion entre los resultados y los
insumos en términos de oportunidad (momento adecuado), calidad y cantidad, y para
reexaminar la disponibilidad de estrategia de alternativas para producir los resultados. Se
considera que las preguntas de la evaluacion que deben ser verificadas son las siguientes:;

{1} Oportunidad, calidad y cantidad de los insumos
® ;Han sido entregados los insumos segun lo programado?

® ;Seasume gue la oportunidad de los insumos ha sido apropiada en comparacién con
los resultados obtenidos?
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® ;Se asume que la calidad y la cantidad de los insumos han sido apropiadas en
comparacién con los resultados obtenidos?

(2) Relacion entre los resultados y los insumos
@ ;Han sido obtenidos los resultados segun o programado?
@ ;Hay algunas diferencias con el plan original?

@ iTienen los contrapartes suficientes conocimientos y experiencias desarrolladas a
través del proyecto?

® ;Qué factores pueden ser considerados que han causado atrasos o han impedido Ia
realizacion d e los resultados?

(3) Relacion con otros esquemas de cooperacién

2-2  Efectividad

La efectividad se evalla mediante el analisis de hasta qué punto los resultados y el propdsito
del Proyecto han sido aicanzados y/o puede esperarse que sean logrados al momento de la
evaluacion. Se considera que las preguntas de evaluacién que deben verificarse son las
siguientes:

(1) Propdsito del Proyecto

@ ;Hasta qué punto ha sido logrado el propésito del proyecto en comparacion con el
togro de los resultados? .

® ,Hasta qué punto han contribuide los réSuItados para el logro del propésito del
proyecto?

L] ¢Qué factores pueden considerarse que han causado atrasos o han impedido la
realizacion del propésito de! proyecto?

® ;Cuando sera logrado el propésito del proyecto?

(2} Resuitados

®  ;Hasta qué punto han sido logrado los resultadas?

®  ;Cuanto han avanzado las actividades segln lo programado en el plan inicial?

® ;Hasta qué punto han contribuido las actividades al logre de los resuitados?

® ;Hay algunos resultados y actividades que han sido cambiados durante el Proyecto?

(3) Supuestos importantes

2.3  Impacto

El impacto de las actividades del proyecto sera identificado enfocandose en los impactos
positivos y negativos causados por el Proyecto, que no se esperaban originaimente en &l
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plan del proyecto. Se considera que las preguntas de evaluacion que deben verificarse son
las siguientes:

® ;Ha contribuido el propésito del proyecto a la realizacion del objetivo global?

@ ;Hay algunos impactos en los aspectos social, econémico, institucional y ambiental que
se prevén con la continuacién del Proyecto?

® ;Cudles son las causas para que vayan a ocurrir los impactos?

2-4  Relevancia

La relevancia se pone en claro examinando si los resultados, el propésito del Proyecto y el
objetivo global todavia guardan relacién con las necesidades de los beneficiarios y la politica
de desarrollo de fa Republica de Panama al momento de la evaluacién. La razén de ser del
fProyecto, especialmente las relaciones entre cada punto del sumario narrativo, también es
revisada en la PDM. Se considera que las preguntas de evaluacién que deben verificarse
son las siguiéntes: '

(1) Objetivo global

® ;Es consistente el objetivo global con la politica del Gobierno, tal cotmo el Plan Nacional
de Desarrollo?

®  Es consistente el objetivo global con las necesidades de los beneficiarios?

(2) Propésito del Proyecto

@ ;Contribuye el propdsito del proyecto al logro del objetivo global?

® Es consistente el propdsito del proyecto con los objetivos de la institucion ejecutora?
(3) Relaciones entre los resultados, las actividades y los insumos

® ;Son apropiadas las relaciones entre |os resultados, las actividades y los insumos?

@ ;Son adecuados los resultados, las actividades y los insumos para el logro del
proposito del proyecto?

2-5 Sostenibilidad

La sostenibilidad del Proyecto se pone en claro examinando si es probable que las
actividades del proyecto y los beneficios continlen después de que el Proyecto sea

concluido. La sostenibilidad def Proyecto sera evaluada en base a los siguientes dos.

aspectos:

i) La capacidad de los grupos de productores participantes en el Proyecto para
continuar y extender las actividades iniciadas por el Proyecto, y

i) La capacidad de la ANAM para continuar y extender las actividades iniciadas por
el Proyecto.
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La capacidad de los grupos de productores serd evaluada mediante la revision de la
madurez de organizacion, la sostenibilidad técnica, y la sostenibilidad financiera. Las
preguntas de la evaluacién incluiran las siguientes:

(1) Madurez de organizacion

¢Hay definiciones claras del propdsito y la estructura de organizacién del grupo?

.Tiene el grupo algin mecanismo para preparar planes y modificarlos de ser
necesario?

iTiene el grupo algin mecanismo practico de foma de decisiones y solucién de
conflictos internos?

¢ Esta creciendo o disminuyendo el nimero de miembros?

(2) Sostenibilidad financiera

& Tiene el grupo algln registro de ingresos y costos?

iTiene el grupo fuentes de fondos identificadas para continuar o ampliar sus
actividades, y estas fuentes consideran elegible al grupo?

¢ Tiene el grupo acceso a organizaciones externas para obtener conocimientos y
técnicas adicionales sobre el manejo financiero?

(3) Sostenibilidad t&cnica

¢ Puede el grupo mantener por si mismos los conocimientos v las técnicas introducidas
por el Proyecto?

¢ Comparten los miembros del grupo sus conocimientos y experiencias?

;Tiene el grupo acceso a organizaciones externas para obtener conocimientos y
técnicas adicionales?

¢ Refleja el grupo algin mejoramiento en los niveles de produccién y/o productividad, v
pueden ellos mantener estos niveles?

La capacidad institucional de la ANAM sera proyectada mediante la revision de ia capacidad
institucional y administrativa, la condicion financiera, la capacidad técnica, fa apropiacion por
parte de la institucién ejecutora (es decir, que se haga duefia del proyecto), etc. Se
considera que las preguntas de evaiuacién gue deben verificarse son las siguientes:

(1) Aspecto institucional

¢ Ha cbtenido la institucién ejecutora la capacidad de continuar las actividades?
¢, Se espera que el Gobierno continuara apoyando?

¢, Se espera que los contrapartes continuaran asignacdos en las mismas posiciones?

(2) Aspecto financiero

¢, Ha asegurado a institucion ejecutora los recursos financieros y humanos necesarios
para la continuacion de las actividades?
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(3) Aspecto técnico

;Seran utilizados completamente los insumos del Proyecto, tales como las
instalaciones, equipos, técnicas transferidas, efc. después del Proyecto?

¢ Ha desarrollado el Proyecto las téchicas que son apropiadas para los beneficiarios en
términos de su niveles técnicos?

JHan obtenido los contrapartes a cabalidad las técnicas desarrolladas y los
conocimientos?

¢Ha el Proyecto despertado el interés de las comunidades seleccionadas en la
silvicultura comunitaria?

N4
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