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PREFACIO

En Japén se demanda la implementacion eficiente de la AOD pese a la
restriccion financiera, y se reconoce la importancia que guarda la tarea de evaluacion de
la AOD. En el presente Estudio de Evaluacion por Pais, analizamos a México, pais que
ocupa el octavo lugar en el monto de la asistencia brindada por Japdn, con el fin de
presentar una evaluacion general de las actividades de la JICA.

Este Informe de Estudio de Evaluacion ha sido posible por los estudios
encabezados por el Sr. Nobuhiro Koyama, especialista en desarrollo, realizados durante
un afio a partir del mes de septiembre de 1999, asi como el seminario de evaluacion
llevado a cabo en México en septiembre del 2000.

En este Estudic de Evaluacion por Pais, se hizo la evaluacién tanto por
modalidad de cooperacién como por sector, donde se aplicé por primera vez la escala de
cinco niveles del 1 al 5. Segun esta escala, las actividades de la JICA en general durante
los altimos diez afios se califican con “3” puntos, pero cerca de “4” (el valor mas alto es
el 5). La evaluacidon varia segin el angulo de medicion y no podria existir una
calificacion absoluta, pero desde el punto de vista del nivel de contribucién de la JICA
en general, el objetivo de la Evaluacion por Pais, podriamos considerar, con base en la
calificacion antes mencionada, que los resultados obtenidos por México en las
actividades de la JICA significan unos logros satisfactorios para México en general.

En el presente Estudio de Evaluacion, se analizaron también los temas del
desarrollo de México, encontrandose los conceptos claves como la disminucion de las
diferencias regionales, el combate a la pobreza y el fomento de la Cooperacién Sur Sur,
para enfatizar la inversion de la AOD de Japén en ellos de manera eficiente y efectiva, y
presentar recomendaciones para disefiar el Plan de Ejecucion de Actividades por Pais en
el futuro. México es un pais de ingresos medio altos, con un alto nivel de desarrollo,
contando con una escala econdmica grande, sostenida por el sector privado, por lo que
se necesita un acercamiento con estrategias de apoyo debidamente enfocadas. En este
sentido, las recomendaciones aqui presentadas me parecen muy oportunas.

El acercamiento que aplica la JICA para ofrecer las asistencias, se encuentra en
una etapa de transicion de paradigma; del acercamiento centrado en los proyectos y los
sectores al esfuerzo integral por cada tema del desarrollo. En la conclusién del presente
Informe, se pretende sugerir algunas ideas para atender los temas del desarrollo, y
podemos darnos cuenta del enorme trabajo que le ha costado a la Mision del Estudio
para reducir las diferencias generadas entre los resultados de la evaluacion y las
sugerencias.

Espero que las lecciones y sugerencias que han emanado del presente estudio se
retroalimenten debidamente en la realizacién de las actividades de la JICA, y que sean
aprovechadas al maximo en los didlogos sobre las politicas entre Japén y México en el
futuro. Aprovecho la oportunidad para expresar mi sincero agradecimiento al Instituto
Mexicano de Cooperacion Internacional (IMEXCI) y todas las personas de Japon y
México que han extendido su apoyo y colaboracién para la realizacion de este Estudio
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Introduccion

Para realizar este Estudio de Evaluacion, hemos tenido cuidado para que los
resultados se puedan utilizar de la manera mas concreta en el futuro y, a la vez de
calificar las actividades de la JICA, pretendemos proponer sugerencias concretas que
contribuyan para mejorar la calidad del Plan de Ejecucion de las Actividades por Pais,
adoptado por la JICA a partir del afio pasado dandole el mismo peso que tiene la
evaluacion. Por lo anterior, queremos subrayar los siguientes tres puntos que
caracterizan el presente estudio.

El primero se refiere a que el Estudio de Evaluacion se llevo a cabo de manera
participativa. La Mision de Estudio realizé las labores en el sitio en forma conjunta con
el IMEXCI, y efectu6 encuestas e intercambio de opiniones con mas de 300 personas
provenientes de las entidades federativas, universidades, agrupaciones ciudadanas, entre
otros, ademas de las personas involucradas directamente en las actividades de la JICA.
Ademas, en septiembre de 2000 se celebrd un seminario de evaluacion en México, en el
que participaron mas de 200 personas. En Japon hemos sostenido el intercambio de
opiniones sobre los resultados de la evaluacion, con todas las secciones de la JICA
relacionadas con los proyectos objeto de la evaluacion. En este proceso han participado
un gran numero de personas tanto de Japoén como de México, quienes han podido
compartir los resultados de la evaluacion e intercambiar opiniones al respecto. Esto es lo
que se habia propuesto lograr con este Estudio de Evaluacion, y lo consideramos
sumamente significativo desde el punto de vista de la transparencia de los resultados, asi
como el aprovechamiento de los mismos.

En segundo lugar, la JICA aplicd por primera vez la evaluacion por valores
numéricos. En este método, se obtiene la calificacion por modalidad de cooperacion y
por sector, a través de los puntos acumulados en cada proyecto. Podriamos considerarlo
como una técnica eficiente en el sentido de que se tom6 en cuenta la particularidad de
Meéxico de ser un pais de ingresos medios altos; es decir, es considerablemente limitada
la proporcion que ocupa la AOD de Japén en México, impidiendo que los impactos de
las actividades de la JICA se manifiesten facilmente en cada sector.

Este ensayo es considerado como uno de los instrumentos utiles para plantear
sugerencias relacionadas con la ejecucion eficiente de las actividades en el futuro. Se ha
tratado de que la evaluacion cualitativa se exprese con valores cuantitativos, basandose
en el punto de vista lo mas objetivo posible. Por otro lado, quedan algunos temas sin ser
atendidos debido a las restricciones del tiempo, presupuesto y recursos humanos. Estos
temas se encuentran comprendidos en “Rumbo del Mejoramiento” de este Informe, por
lo que esperamos que sean analizados en el futuro.

En tercer lugar, la conclusion del presente Informe ofrece sugerencias ttiles para
esforzarse de manera integral para atender los temas de desarrollo, de modo que el
acercamiento de las asistencias de la JICA responda al cambio de paradigma; esto es,
del acercamiento centrado en los proyectos y sectores, a la atencion integral a cada uno
de los temas de desarrollo.

En adiciéon a los tres puntos anteriores, en este Estudio de Evaluacion hemos
elaborado una informacién complementaria de manera que se puedan aprovechar
concretamente los resultados de la evaluacidon; “Lista de Comprobacion para la
Identificacién y Seleccion de Proyectos (borrador)” y “Sugerencias para la Operacion y
Administracion de Proyectos”. Esta informacion es limitada, emanando so6lo de los



casos realizados en México, pero esperamos que sirvan para las labores de las personas
que se encuentran trabajando més cerca del sitio de cada proyecto.

Para finalizar, deseo expresar mi sincero agradecimiento al IMEXCI que nos ha
permitido realizar el estudio sin dificultad, facilitindonos los espacios y equipos de
trabajo dentro de su establecimiento, durante el periodo del presente Estudio de
Evaluacion. También, extiendo mi agradecimiento a todas las personas de México y
Japén que han colaborado para la realizacion de este estudio.

\(\ L eb

Jefe de la Misidn de Estudio de
Evaluacion por Pais sobre México



RESUMEN

1. Reseiia del Estudio de Evaluacion

(1) Objetivo

(D Hacer una evaluacion integral de las actividades de cooperacion que la JICA ha
realizado para México durante un periodo de 10 afios en el pasado, y conseguir
sugerencias utiles para establecer en el futuro politicas para la ejecucion de actividades
por pais.

@ Extraer, de los resultados obtenidos de la evaluacién, lecciones que sirvan para las
actividades de cooperacion técnica que la JICA lleva a cabo en otros paises.

(2) Mision del Estudio de Evaluacion

JefeOD OO OO Nobuhiro Koyama, Especialista en desarrollo de JICA
Evaluacion de proyectos 1:  Ryujiro Sasao, IC Net Ltd.

Evaluacion de proyectos 2:  Satoru Takahashi, IC Net Ltd.

(Planeacion de evaluacion:  Akiko Abe, Oficina de Evaluacion y Monitoreo
del

Depto. de Planeacion y Evaluacion)

(3) Periodo del Estudio
Un afo, aproximadamente, a partir del mes de septiembre de 1999 (en forma paralela a
otras labores). Se realizo el estudio en sitio (6M/M) dos veces en dicho periodo.

(4) Proceso del Estudio de Evaluacién

La Mision de Estudio de Evaluacion fue enviada en dos etapas.

Primera fase del estudio (septiembre de 2000):

Se sostuvo una reunién de consulta con el Instituto Mexicano de Cooperacion
Internacional (IMEXCI) para discutir sobre el marco de evaluacion, y se firmé una
minuta relativa a esa reunion. Ademads, como parte de las tareas preparativas de la
segunda fase del estudio, se intercambiaron opiniones con las autoridades pertinentes.
Segunda fase del estudio (febrero de 2000):

La Mision realizo las labores del estudio de evaluacion. El jefe de la Mision se hizo
cargo del “Area de Identificacion de Necesidades y Area de Politicas de Asistencia”,
mientras que los dos integrantes encargados de la evaluacion de proyectos atendieron el
“Area de Evaluacion de Proyectos”.

Seminario en el sitio (septiembre de 2000):

Se elabor6 el borrador del informe para recibir los comentarios del IMEXCI. A la vez,
se celebraron seminarios en México D.F. y Veracruz, donde intercambiaron opiniones
con las autoridades del gobierno mexicano involucradas en las actividades de la JICA,
asi como los funcionarios de los organismos ejecutores de proyectos.

(5) Marco de Evaluacion

Se efectud el estudio de evaluacion basiandose en los siguientes tres Subcuadros;
“Identificacion de necesidades de desarrollo”, “Evaluacion de proyectos” y “Estrategias
de asistencia”.

2. Resultados de la Evaluacion

(1) Subcuadro de evaluacion de proyectos:

Se revisaron por modalidad de cooperaciéon y por sector, de acuerdo con los 5 criterios
establecidos por DAC (Comité de Asistencia para el Desarrollo), los proyectos objetos



del estudio de evaluacion (24 proyectos mas 3 modalidades de cooperacion; Aceptacion
de Becarios, Envio de Expertos, Voluntarios JOCV). Los resultados de evaluacion
fueron calificados por la escala de 5 valores numéricos (la calificacién mas alta es “5”).

(2) No se consigui6 suficiente informacion para el método cuantificativo que se aplico
en este estudio de evaluacion, debido a las restricciones tanto del tiempo como del
presupuesto. Segun los instrumentos empleados para el estudio, los proyectos se
clasificaron en 3 grupos, A, B y C. En el caso de la evaluacion por modalidad de
cooperacion, fueron excluidos de la calificaciéon los proyectos de los que no se
reunieron suficientes datos. Lo relativo al mejoramiento de este método de evaluacion
se muestra al final del Capitulo 4 como tareas para el futuro.

(3) El promedio de los resultados de la calificacién por modalidad de cooperacion es
relativamente alto con “3.8”, y el de “Impacto” que constituye el indicador de los logros
finales de la asistencia es “3.6”. En cuanto a la evaluacion por modalidad, el promedio
es superior a “3.7” en Capacitacion para Terceros Paises, Cooperacion Financiera no
Reembolsable, Aceptacion de Becarios y Envio de Expertos, y el promedio de Impacto
es bueno con “3.9”. Tanto en Cooperacion Técnica Tipo Proyecto como en Estudio para
el Desarrollo, las calificaciones son un poco bajas, con “3.1” y “2.1”, respectivamente.

(4) Para la evaluacion por sector, los proyectos se clasifican en los 7 sectores
conformados por “Agricultura, Mineria e Industria, Educacién, Salud, Transporte,
Medio Ambiente, Prevencion de Desastres”, y el promedio de esta evaluacion es
comparativamente satisfactorio con “3.6”. En concreto, la calificacion es alta en los
sectores de Transporte, Prevencion de Desastres y Educacion, pero es ligeramente bajo
en Agricultura, Medio Ambiente, Mineria e Industria. En el sector de Transporte que
obtuvo la calificacibon mas alta, se destaca particularmente en los criterios de
Sustentabilidad e Impacto. En cambio, en el sector de Agricultura cuya calificacion fue
la mas baja, el nivel de “Pertinencia” es bajo ocasionando, en consecuencia, que el de
Impacto sea bajo.

(5) Como resultado de lo arriba explicado, el promedio de la evaluacién general es
“3.7”. Al observarse la distribucion de la calificacion de los 5 conceptos, la mas baja es
“3.45” en Impacto y la mas alta es “4.1” en Sustentabilidad, sin que se hayan marcado
grandes diferencias entre los resultados de los 5 conceptos.

(6) Areas de “Identificacion de las Necesidades de Desarrollo” y “Estrategias de
Asistencia”: Los fondos que México recibe de la AOD ocupan escasamente un 0.3% del
PNB, por lo que la AOD desempena un papel muy limitado. Por otro lado, desde el
punto de vista del PNB per cépita, las zonas pobres y de extrema pobreza se concentran
principalmente en la parte sur del pais. Es necesario que la asistencia que Japdn otorga a
Meéxico se enfoque en la reduccion de la pobreza en las regiones, donde dificilmente se
alcanzan los beneficios de las actividades econdémicas del sector privado y las medidas
aplicadas por el gobierno central no dan resultados satisfactorios. Esto coincide con las
necesidades y expectativa que tiene México y, ademas, corresponde a los lineamientos
basicos que Japon tiene establecidos en las politicas de mediano plazo para la region de
América Central y del Sur.
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(7) Conclusion: Tras el andlisis de los resultados de la evaluacion y los temas de
desarrollo, se han centrado en los siguientes 6 temas las tareas de desarrollo prioritarias
para los proximos cinco afos:

@ Reduccion de las diferencias regionales a través de la mitigacion de la pobreza

@ Creacion y fomento de la industria agropecuaria y empresas de pequeia escala en la
provincia

@3 Recuperacion de recursos naturales en las zonas rurales, mejoramiento del entorno de
la vida en las ciudades

@ Desarrollo de recursos humanos para la descentralizacion y el desarrollo regional

® Promocién de la transformacion de México en pais donador de asistencia,
principalmente para los paises de Centroamérica y del Caribe

® Estrechamiento de las relaciones amistosas entre Japon y México

De ahora en adelante, sera necesario que los puntos importantes de los programas de
implementacion de la asistencia por pais se vayan orientando progresivamente a los
temas arriba sefialados. En el Informe, se presentan 15 programas prioritarios para
atender estas tareas de desarrollo, asi como los indicadores de monitoreo de los
resultados.

Para los primeros cuatro temas de desarrollo anteriores, sera recomendable que se
seleccionen ciertas zonas especificas donde se considera prioritario reducir la pobreza, a
fin de brindar el apoyo en forma intensiva con los programas pertinentes.

Como resultado del andlisis inicial, se proponen las siguientes seis zonas para ser
revisadas en este sentido.

- Zonas fronterizas de los estados de Veracruz, Hidalgo y San Luis Potosi

- Zonas fronterizas de los estados de Veracruz, Puebla y Oaxaca

- Zona nordeste de Oaxaca

- Zona sudeste de Guerrero

- Zonas fronterizas de los estados de Michoacan, México y Guerrero

(8) Para atender estos temas de desarrollo en México, se deberia tomar en consideracion
la necesidad de cambiar progresivamente el sistema de asistencia tradicional basado en
las modalidades, al nuevo esquema de esfuerzos para resolver las tareas de desarrollo.
En primer lugar, habrd que mejorar los impactos de los proyectos actualmente en
ejecucion y, a la vez, definir el orden de prioridad en los temas de desarrollo y los
programas pertinentes, para poder comenzar con los mas faciles de ejecutar entre
aquellos que tengan alto grado de prioridad. Dado que se tiene planeado que los
proyectos actualmente en ejecucion terminaran antes de que finalice el ano 2003, se
espera que se hagan los preparativos del cambio arriba mencionado antes de esta fecha,
de manera que a partir del 2004 se pueda iniciar plenamente los esfuerzos para atender
los temas de desarrollo.

(9) Por lo que se refiere a las propuestas al gobierno mexicano, se podria mencionar el
énfasis a la tarea de seguimiento para elevar los impactos de los proyectos, la seleccion
de becarios adecuada para mejorar los resultados de la capacitacion, la identificacion de
las necesidades para implementar efectivamente la Capacitacion para Terceros Paises, la
aplicacion del sistema de monitoreo, entre otras cosas.
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(10) Con la intencion de que los resultados de la evaluacion sean utilizados en forma
concreta, se han elaborado en el Informe, como datos de referencia, la “Lista de
comprobacion para la identificacion y formulacién de proyectos (plan de prueba)” y la
“Propuesta para la operacion y administracion de proyectos”.
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Capitulo 1 Introduccion
1.1 Trasfondo y Objetivo del Estudio de Evaluacion por Pais

Los objetivos del presente Estudio de Evaluacién son los siguientes:

1. Evaluando como los programas de asistencia implementados en México por la JICA en los
ultimos diez afios (desde 1988 hasta 1998, bajo las administraciones de Salinas y de Zedillo) han
contribuido para resolver los temas de desarrollo de México, se pretende aclarar los problemas y
las tareas a, y extraer algunas propuestas utiles para la futura cooperacion de JICA para México.

2. Extraer, de los resultados de la evaluacion, lecciones y recomendaciones que puedan servir
también para otras naciones a las que la JICA extiende la cooperacion técnica.

Significado de la Evaluacion por Pais:

La Evaluacion Postproyecto se ha basado, hasta ahora, principalmente en la evaluacion individual de
cada proyecto, y se ha hecho por medio del envio de misiones de estudio al término de un proyecto o
después de cierto tiempo desde su terminacion; y de no ser asi, las oficinas en el extranjero han
utilizado las compafiias consultoras locales para la evaluacion de la efectividad, eficiencia,
sustentabilidad, etc., del proyecto, adoptando el llamado método PCM (Manejo de Proyectos por
Ciclo). Este método de evaluacion de proyectos individuales es la base de la evaluacion, y es
particularmente importante para los proyectos que requieren gran cantidad de insumos, como es el
caso del refuerzo u ordenamiento de las infraestructuras. Sin embargo, cuando el numero de
proyectos o el monto de asistencia para un pais es muy elevado, la evaluacion enfocada solo en cada
uno de los proyectos individuales podria resultar en una situacion inconveniente, en que “se observa
el arbol pero no se alcanza a ver el bosque". Por lo tanto, es necesario verificar si la cooperacion se
ha ejecutado efectiva y eficazmente en su conjunto, para mejorar la calidad de la misma. En este
sentido, tanto las instituciones internacionales como los organismos de asistencia de los paises
donadores han comenzado, en los afios recientes, a hacer diversos intentos para realizar la
"Evaluacién por sector" o la "Evaluacion por pais", calificando varios proyectos en conjunto, y la
JICA no es una excepcion.

Tendencias recientes de la evaluacion de la AOD:

Se ha discutido en Japdn, también, sobre la forma de evaluacion de la AOD. Debido a la dificil
situacion fiscal de hoy dia, se requiere implementar la cooperacién con mas eficiencia, sustituyendo
su expansion cuantitativa por una mejora cualitativa. Ademds, se pretende asegurar Ia
"transparencia” por medio de la apertura de informacion de los resultados de la evaluacion de las
actividades de asistencia, y asi mejorar el cumplimiento de la “responsabilidad de rendir cuentas”
ante los contribuyentes. Dentro de este contexto, se va reconociendo cada vez mas la importancia de
la evaluacion de los proyectos de cooperacion. En la "Reunion Consulta para la Reforma de AOD
Hacia el Siglo 21", se confirmé la importancia de "establecer un sistema de evaluacion". Estas
circunstancias obligan a JICA a crear urgentemente un sistema de evaluacion que corresponda al
acercamiento por pais.

Particularidades de México:
En general, los paises en vias de desarrollo se clasifican en LLDC (paises menos desarrollados),
paises de ingresos bajos, medio bajos y medio altos. México se encuentra en el grupo de paises de
ingresos medio altos con el PNB por US$ 4,000 per capita, y por haberse ingresado en la OCDE, se
le considera como una nacién industrializada. Para realizar la evaluacion de la cooperacion técnica
para México tomando en cuenta estas caracteristicas particulares de México, habra que enfocarse en
los siguientes puntos:

- Si la asistencia ha sido efectiva, con enfoque en la cooperacion técnica teniendo en cuenta el
nivel tanto econdmico como social de México, a diferencia de la asistencia que se brinda a los
paises de ingresos bajos,

- Si la cooperacion ha contribuido para resolver las tareas prioritarias que tiene México para su
desarrollo,



- Si la cooperacién ha podido apoyar la politica de asistencia de México para el desarrollo de
otros paises, etc.

Ademas, al evaluar la cooperacion técnica de Japon, no solamente debe considerarse el nivel medio
representado por el ingreso per capita, sino también la distribucion de los ingresos del pais. También
se mereceran una especial mencion las relaciones amistosas entre Japon y México que tienen mas de
cien afios de historia, cuya conservacion y consolidacion constituye un aspecto de vital importancia.

1.2 Resumen del Proceso del Estudio de Evaluacion

Proyectos objeto de la evaluacion:

(1) Periodo de la evaluacion:

La asistencia de la JICA para México lleva mas de 30 afos de historia. Durante este periodo se ha
producido un gran cambio en las condiciones que rodean a México, y ademas, el desarrollo socio-
economico de México ha avanzado a grandes pasos. Para extraer de este estudio de evaluacion
lecciones utiles para el futuro, serd mas realista y practico analizar los ultimos diez afios, en lugar de
todos estos 30 afios. Por consiguiente, seran sujetos a la evaluacion los proyectos ejecutados desde
1988 hasta 1998, periodo que comprende las administraciones de Salinas y de Zedillo.

(2) Proyectos sujetos a este estudio de evaluacion

El objeto de este Estudio de Evaluacion son los proyectos de Cooperacion Técnica y de Cooperacion
Financiera no Reembolsable que la JICA ha venido realizando, y se trataran los 24 proyectos que
fueron ejecutados y terminados en dicho periodo, asi como las 3 modalidades de asistencia,
"Aceptacion de becarios", "Envio de expertos individuales" y "Envio de Voluntarios JOCV"; 27
casos (24 proyectos y 3 programas), en total (Cuadro 1.2.1). La determinacion del area de cada
proyecto va de acuerdo con el "Método de Clasificacion de Areas" que tiene establecido la JICA, y
se clasificd en 7 areas (Mineria e industria, Agricultura, Medio Ambiente, Transporte, Prevencion de
desastres, Educacion, y Salud y asistencia médica).

Proceso del estudio de evaluacion:

(1) Envio de la Mision de Estudio

Se envid la Mision de Estudio en dos fases. En la primera, se sostuvieron reuniones con el IMEXCI
para discutir sobre el marco de trabajo, y se firm6 una minuta de deliberaciones. También se realizd
intercambio de opiniones con las dependencias gubernamentales pertinentes, como parte de las
preparativas de la segunda fase. En la segunda, los funcionarios acompafiantes se hicieron cargo de
la coordinacion del estudio, mientras que los 3 integrantes de la mision se encargaron de realizar el
trabajo de evaluacion. La mision se dividid en dos equipos; uno atendiéo “Subcuadro de
identificacion de las necesidades" y “Subcuadro de politica de asistencia", y otro “Subcuadro de
evaluacion de proyectos"”, y realizaron estudios en sitio y entrevistas a las personales involucradas en
distintas actividades.

Primera fase del estudio

(periodo del estudio en sitio: del 18 de septiembre de 1999 al 1 de octubre de 1999):

Jefe de la mision: Nobuhiro Koyama, Especialista en cooperacion internacional  99.9.18-99.10.1
Analisis del plan de desarrollo: Yoshio Koyama, Especialista en cooperacion internacional ~— 99.9.18-
99.9.28

Evaluacion de politicas de asistencia: Shoko Kimura, Buré de Evaluacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores  99.9.18-99.10.1

Planificacion de evaluacion: Akiko Abe , Oficina de Evaluacion y Monitoreo Postproyecto  99.9.18-
99.10.1

Intérprete: Mitsuo Yoshida , (JICE) 99.9.18-99.10.1




Cuardro 1.2.1 Lista de Proyectos Evaluados

. Fecha de
No. Area Modalidad Nombre del proyecto L
terminacion
Mineria e o Tecnologias de operacion de plantas de beneficio
1 . . Cooperacion técnica tipo proyecto . 96.8
industria de minerales
Mineria e . o, .
2 . . Estudio para el desarrollo Modernizacion de plantas de beneficio de la CFM 90.3
industria
Mineria e . Estudio de factibilidad de rehabilitacion de la planta
3 . . Estudio para el desarrollo . . 93.5
industria hidroeléctrica en Mazatepec
Mineria e . . . L
4 . . Estudio para el desarrollo Proyecto del fomento de industrias logisticas 97.2
industria
Mineria e . Exploracion de recursos en la region de Campo Seco
5 . . Estudio para el desarrollo . 97.3
industria (basico)
Mineria e o i ., C
6 . . Capacitacion para terceros paises Ingenieria de transmision digital 93
industria
Mineria e o i . . i .
7 . . Capacitacion para terceros paises Procesamiento de minerales y tecnologia analitica 91
industria
8 | Agricultura Envio en equipo de expertos Tecnologia basica de sericicultura 94.7
9 | Agricultura Cooperacion en investigacion Uso efectivo del agua residual para la agricultura 98.11
10| Agricultura Cooperacion técnica tipo proyecto Desarrollo agricola en zonas aridas 97.2
. . Plan maestro de desarrollo integral en el sector
11| Agricultura Estudio para el desarrollo . . 96.11
agropecuario en la costa del Estados de Jalisco
. Cooperacion financiera no . L
12| Agricultura Centro de estudio e investigacion pesquera 93.1
reembolsable
Medio . Plan para control de la contaminacion atmosférica en
13 . Estudio para el desarrollo o 88.12
ambiente el Distrito Federal
Medio . Plan maestro para estudio del impacto minero en el
14 . Estudio para el desarrollo . . . . . 92.3
ambiente medio ambiente y medidas para su mejoramiento
Medio . Plan maestro para control de la contaminacién
15 . Estudio para el desarrollo . . 93.9
ambiente atmosférica de fuentes fijas
Medio . Estudio de viabilidad sobre el tratamiento de aguas
16 . Estudio para el desarrollo . L 95.2
ambiente residuales en el Distrito Federal
Medio . Plan maestro para estudio sobre tecnologias de
17 . Estudio para el desarrollo B . . . 95.9
ambiente combustion del aire de fuentes estacionarias
. Programa de mejoramiento de los puertos del
18| Transporte Estudio para el desarrollo i 90.7
Pacifico
Plan maestro para la formulacion de estrategias de
19| Transporte Estudio para el desarrollo desarrollo y promocion para destinos turisticos 96.12
seleccionados
20| Transporte Capacitacion para terceros paises Ingenieria hidraulica portuaria 97
Prevencion de o ., L
21 Cooperacion técnica tipo proyecto Prevencion de desastres sismicos 97.3

desastres




Prevencion de Cooperacion financiera no y o
22 Centro de prevencion de desastres sismicos 88.8
desastres reembolsable

23| Educacion Cooperacion técnica tipo proyecto Centro de entrenamiento de television educativa 96.3

Salud y
24| asistencia Cooperacion técnica tipo proyecto Planificacion familiar y salud materno infantil 97.3

médica

i Lo 63 expertos enviados desde 1988 hasta 1998, con una permanencia
25 - Envio de expertos individuales
larga

26 - Aceptacion de becarios 1,539 becarios aceptados entre los anos fiscales 1988 y 1998

27 Voluntarios para la cooperacion con el | 20 voluntarios enviados, desde la primera mision de 1994 hasta la
extranjero tercera en 1997 (permanencia larga)

Segunda fase del estudio
(periodo de estudio en sitio: Del 3 de febrero de 2000 al 1 de marzo de 2000)

(Mision de Estudio)

Jefe de la mision: Nobuhiro Koyama, Especialista en cooperacion internacional 00.2.3-00.3.1
Evaluacién de proyectos 1:  Ryujiro Sasao, IC NET S.A. 00.2.3-00.3.1
Evaluacién de proyectos 2:  Satoru Takahashi, IC NET S.A. 00.2.3-00.3.1

(miembros oficales)

Planificacion de evaluacion:  Aiichiro Yamamoto, Coordinador de Oficina de Evaluacion y
Monitoreo Postproyecto 00.2.3-00.2.6

Planificacion de evaluacion:  Akiko Abe, Oficina de Evaluacion y Monitoreo Postproyecto 00.2.24-
00.2.29

Intérprete: Mitsuo Yoshida JICE 00.2.3-00.3.1

(2) Evaluacién conjunta con IMEXCI

Para la realizacion de este Estudio de Evaluacion, el IMEXCI ofrecid el personal de contraparte a
cargo del estudio, asi como los espacios y los equipos de oficina para la mision. Durante el periodo
del estudio, la mision japonesa realizo el estudio en sitio en forma conjunta con el IMEXCI, y en el
proceso de este estudio sostuvo reiteradamente intercambio de opiniones y consulta.

<Personal del IMEXCI>

Abel Abarca Ayala, Director General de Cooperacién Cientifica y Técnica

Cristina Ruiz Ruiz, Directora de Programas de Ejecucion Nacional

Efrain del Angel Ramirez,  Subdirector de Programas y Convenios

Judith Garcia Hernandez, Coordinadora de Programas de Cooperacion Técnica con Japon

Nora Elia Cabrera de la Cruz, Coordinadora de Programas de Cooperacion

(3) Proceso del Estudio de Evaluacion
99.9.18-99.10.1 Realizacion del estudio preliminar
Firma de la minuta relacionada con la ejecucion de la evaluacion conjunta

con el IMEXCI
99.10-01.00 Elaboracion de documentos iniciales en Japon
00.2.3-00.3.1 Estudio a plena escala
Finales de julio Elaboracion del informe final reflejando los comentarios de la parte mexicana
00.09.18 Seminario conjunto de evaluacion en la ciudad de México
00.09.20 Seminario conjunto de evaluacion en la ciudad de Veracruz



1.3 Tareas del Estudio de Evaluacion por Pais para el Futuro

Respecto a la evaluacion postproyecto de la AOD, se podrian mencionar los siguientes 4 tipos de

actividad:

a) Evaluacion de proyectos individuales: Varios afios después de la terminacion de un proyecto, se
realiza la evaluacion del proyecto enfocandose en los cinco criterios (Efectividad, Relevancia,
Impacto, Eficiencia, y Sustentabilidad), con el fin de extraer recomendaciones que sirvan para la
futura implementacion de la cooperacion mediante proyectos similares.

b) Evaluacion por sector y evaluacion de modalidades de cooperacion: Clasificando los proyectos
por sector o modalidad, se evalua en grupo varios proyectos que pertenecen a un mismo sector o
modalidad (basandose en los cinco criterios de evaluacién), con el fin de extraer
recomendaciones que sirvan para la futura implementacion de la cooperacion en el mismo sector
o modalidad.

¢) Evaluacion por pais: Resumiendo la evaluacion por sector y por de modalidad, se evalian (con
base en los cinco criterios) los efectos producidos en la cooperacion por pais en conjunto, con el
fin de extraer sugerencias utiles para la futura implementacion de la cooperacion en el pais
evaluado.

d) Evaluacion de organismos ejecutores de proyectos: Evaluacion global (con base en los
resultados de la evaluacion por pais, por ejemplo) de las actividades de asistencia que los
organismos ejecutores, incluyendo la JICA, despliegan para las naciones en vias de desarrollo,
para extraer recomendaciones utiles para la mejora de la futura realizacion de actividades por
tales ejecutores de asistencia.

En cuanto a la evaluacion individual de proyectos, tanto las instituciones internacionales como los

paises donadores tienen una larga experiencia y la JICA, también, una vasta experiencia de

evaluacion. Respecto al método de evaluacion, el DAC/OCDE publico el "Principio de Evaluacion
de Asistencia para el Desarrollo 1991", y se ha establecido la evaluacion segun los cinco criterios de
evaluacion. Sin embargo, por lo que se refiere a la Evaluacion por Pais (CPE) en la que es esencial la
evaluacion en grupo de varios proyectos individuales, las instituciones internacionales y los paises
donadores se encuentran en la etapa de busqueda de mejores métodos repitiendo ensayos y errores.

Para superar esta situacion, el DAC/OCDE celebré en mayo de 1994 Primer Taller de Evaluacion

por Pais, y llevd a cabo el seguimiento de dicho taller en marzo de 1999, ambos en Viena.

En respuesta a estos esfuerzos a nivel internacional en torno a la evaluacion por pais, la JICA hizo en
el pasado, a modo de ensayo, la evaluacion por pais sobre Indonesia, Malasia, Bangladesh, etc., y
este Estudio de Evaluacion puede considerarse como parte de esta trayectoria. Como se puede
entender en los siguientes capitulos, la evaluacion por pais en esta fase presentan algunos aspectos
que deberian mejorarse con mayor esfuerzo en el futuro, y como ejemplo concreto, se podria
considerar los siguientes puntos:

(a) Como el nimero de proyectos que se hacen objeto de la evaluacion por pais es sumamente
elevado, se requiere invertir grandes cantidades de recursos humanos, tiempo y dinero, para obtener,
de manera uniforme, la informacion de todos los proyectos necesaria para la evaluacion. En este
Estudio de Evaluacion por Pais dirigido a México, no se ha podido conseguir datos uniformes sobre
todos los proyectos, por las restricciones de los insumos, y se espera que se mejore este punto en el
futuro.

(b) En la evaluacion de proyectos individuales basada en los cinco criterios, también, surge la
cuestion de como valorar la importancia de dichos cinco criterios de evaluacion. En el caso de la
evaluacion por pais, en la que se evalian varios proyectos en grupo, se enfrenta con otro problema,
ademas de la cuestion anterior, de como determinar el grado de importancia, por ejemplo, entre un
proyecto por un costo de asistencia por 500 millones de yenes y otro por 30 millones de yenes. En
este Estudio de Evaluacion, no se hizo esta valoracion de importancia.

(c) Hasta ahora, la cooperacion se ha venido implementando por sector y por modalidad, pero de
ahora en adelante sera necesario esforzarse para “atender las tareas de desarrollo” de las naciones en
vias de desarrollo, transcendiendo las fronteras de los sector y las modalidades de cooperacion, en



cuyo caso, se dard importancia a; "acercamiento mas orientado a los resultados concretos,
acercamiento horizontal por multiples sectores y acercamiento integral". En este sentido, es menester
combinar tanto los sectores como las formas de cooperacion, y evaluar la extension y el grado de
participacion, por lo cual se demandara establecer métodos nuevos de evaluacion, diferentes de la
técnica de sumar simplemente los resultados de los problemas individuales.

(d) El "acercamiento por pais" y la "evaluacion por pais" tienen como objetivo utilizar con eficacia
los fondos limitados para el desarrollo de las naciones en vias de desarrollo, y se considera que
constituyen, en fin, instrumentos muy importantes para elevar la eficiencia de las actividades en su
totalidad del organismo ejecutor de cooperacion, y mejorar su responsabilidad. Por consiguiente,
desde el punto de vista considerado en (a), (b) y (c), se podria decir que la evaluaciéon por pais
debera ser lo mas minuciosa posible y, al mismo tiempo, tener una estructura capaz de proporcionar
informaciones que conduzcan a una mejora administrativa a los organismos ejecutores de asistencia,
cuando se reunan los resultados de la evaluacion por pais obtenidos sobre varias naciones.



Capitulo 2 Cuadro General del Estudio de Evaluacion por Pais
2.1 Cuadro General del Estudio de Evaluacion por Pais

Las tareas principales que conforman este Estudio de Evaluacion son las siguientes:

(a) Identificacion de necesidades: Se realiza la identificacion de las necesidades de desarrollo a
través del analisis de la evolucion de los temas del desarrollo que México experimento durante
el periodo que va del afio 1988 al 1998, asi como el Plan de Nacional Desarrollo ejecutado en
dicho periodo.

(b) Evaluacion de actividades (Evaluacion de proyectos individuales): Se evaluan individualmente
27 casos en total, es decir, los 24 proyectos y los 3 programas que se iniciaron a partir de 1988, y
que se terminaron antes de 1998.

(c) Evaluacion de actividades (Evaluacion por pais): Con base en la evaluacion de proyectos
individuales arriba mencionada, se evalian las actividades por sector y por modalidad de
cooperacion, y se pretende conseguir la evaluacion por pais a través del total general de las
calificaciones obtenidas en la evaluacion por sector y por modalidad de cooperacion.

(d) Propuesta de politicas de asistencia: Tomando en cuenta la situacion actual de México, la
politica de asistencia de Japon, la del IMEXCI, las intenciones de las personas involucradas en
esta actividad tanto de Japon como de México, asi como el comportamiento de la cooperacion
internacional, y basandose en los resultados del estudio de evaluaciéon, se proponen
recomendaciones para formular la politica de la asistencia para México para los proximos
cinco afios.

El Cuadro 2.1.1 muestra el cuadro general del presente Estudio de Evaluacion, elaborado de
conformidad con los cuatro puntos anteriores. Esta conformado por las siguientes tres subcuadros;
“Identificacion de necesidades”, “Evaluacion de proyectos” y “Politica de asistencia”.

2.2 Subcuadro de Identificacion de Necesidades

En este subcuadro, se pretende analizar las politicas establecidas tanto por la administracion de
Salinas como por la de Zedillo, y revisar el Plan Nacional de Desarrollo implementado por ambos
gobiernos, con el fin de poner en relieve la evolucion de las necesidades de desarrollo de México
hacia la solucién de las tareas internos y externos. Estas necesidades de desarrollo indican los
factores que rodean a los proyectos individuales, afectando de manera significativa a los 5 conceptos
de evaluacion; "Efectividad", "Idoneidad" y "Sustentabilidad”, entre otros, por lo que forman parte
de los elementos importantes para la evaluacion.



Las necesidades de desarrollo identificadas en los pasados diez afios incluyen aquellas que seran
muy probablemente heredadas por la proxima administracion, desde el punto de vista de la prioridad
y el grado de ejecucion otorgados en dichas administraciones, lo cual, debera tomarse en cuenta para
la planificacion de las politicas de Japon sobre la asistencia para México para los proximos cinco
afos.

Cuadro 2.1 Cuadro General de la Evaluacion por Pais

Plan nacional de desarrollo,

Identificacion de las
necesidades de desarrollo
(1988-1998)

Suposicion de futuras
necesidades de desarrollo

Situacion  general  de
Meéxico

Politica de asistencia
Evaluacion de proyectos de Japén, su

individuales,  Evaluacion expectativa
por pais (1988-1998)

Politica del IMEXCI, su
expectativa

Sugerencias y lecciones
extraidas de la
evaluacion

Asistencia de
principales organismos
para México

Puntos de vista bésicos de
Japén sobre la asistencia
para México

Recomendaciones para la
asistencia para México, sobre los
temas de desarrollo prioritarios,
programas, indicadores de
evaluacion




De las necesidades de desarrollo identificadas en los tltimos diez afios, es muy probable que la
nueva administracion herede algunas, segun el grado de prioridad y el estado de ejecucion que han
logrado los dos gobiernos anteriores. Por lo tanto, sera necesario que se reflejen dichas necesidades
en la formulacion de politicas de asistencia de Japon para México para los proximos cinco afios,
aproximadamente.

2.3 Subcuadro de Evaluacion de Proyectos

Este subcuadro de evaluacion de proyectos estd conformado por las siguientes tres partes
principales; (1) evaluacion de proyectos individuales, (2) evaluacion por sector y evaluacion por
modalidad de cooperacion, donde se evaluan en grupo los proyectos individuales, y (3) evaluacion
por pais en la que se evaltan todos los proyectos en conjunto.

En la evaluacion de proyectos individuales, se analiza y evalua cada proyecto mediante los cinco
criterios (Efectividad, Relevancia, Impacto, Eficiencia, y Sustentabilidad), y se le califica con escala
de cinco puntos. Con el fin de evitar la subjetividad y aclarar, ademas, el contenido concreto de la
evaluacion, los cinco criterios de evaluacion (conceptos generales) son divididos previamente en
conceptos intermedios y detallados, en cada modalidad de cooperacion como Cooperacion Técnica
Tipo Proyecto, Estudio para el Desarrollo, Cooperacion Financiera no Reembolsable, etc. Primero se
califica por los conceptos detallados, y luego por los conceptos intermedios y generales, para
calificar los cinco criterios de evaluacion por los puntos obtenidos. La recopilacion de todas las
informaciones necesarias para la calificacion es una tarea mucho mas dificil de lo que parece.
Aunque tratamos de conseguir los datos a través del analisis minuciosa de los documentos
existentes, las entrevistas y las encuestas, s6lo hemos reunido los datos de estos tres medios en 11
de los 24 proyectos objeto de la evaluacion, esto es, los 13 proyectos restantes carecen de alguna
informacion.

En la recopilacion de datos sobre la evaluacion de cada proyecto, se elabor6, de antemano, el cuadro
general de evaluacion por modalidad de cooperacion, y de acuerdo con él se llevaron a cabo las
entrevistas y encuestas, dentro de lo posible, a los anteriores organismos ejecutores de contraparte y
los beneficiarios de los proyectos. En el caso de las tres modalidades de Aceptacion de becarios,
Envio de expertos individuales, Envio de voluntarios JOCV, son tratados en la evaluacion de
modalidades de cooperacion, en lugar de la evaluacion de proyectos individuales.

Se agrupan los proyectos individuales segun el sector y la modalidad de cooperacién, y después se
calcula el promedio de las calificaciones por cada criterio de evaluacion, para realizar asi la
evaluacion por sector (calculo de los puntos obtenidos en los cinco criterios de evaluacion para los 7
sectores) y la evaluacion por modalidad de cooperacion (calculo de los puntos obtenidos en los cinco
criterios de evaluacion para 7 modalidades). Ademas, se obtiene el promedio de los 7 sectores en los
cinco criterios de evaluacion, y el de las 7 modalidades, lo cual se considera como la "evaluacion
global (evaluacion por pais)".

Nota: Los 7 sectores son; Agricultura, Mineria e Industria, Transporte, Medio Ambiente, Educacion,
Prevencion de Desastres, Salud.

Nota: Las 7 modalidades son; Cooperacion Técnica Tipo Proyecto (incluyendo Envio en equipo de
expertos, Cooperacion en investigacion), Capacitacion para Terceros Paises, Cooperacion Financiera
no Reembolsable, Estudio para el Desarrollo, Aceptacion de Becarios, Envio de Expertos, Envio de
JOCV.

2.4 Subcuadro de Politicas de Asistencia
En el Subcuadro de Politica de Asistencia, con base en los resultados de los subcuadros de

Identificacion de Necesidades y de Evaluacion de Actividades, se seleccionan los "6 temas de
desarrollo prioritarios", tomando en consideracion el lugar que ocupa la AOD en México, los



lineamientos basicos de asistencia de Japon para México, puntos de vista de la Embajada del Japon
en México, la politica de asistencia de la JICA para México, las esperanzas del IMEXCI depositadas
en la asistencia japonesa, los lineamientos de cooperacion de otras instituciones donadoras de
asistencia para México, etc.

Ademas, para los “6 temas de desarrollo prioritarios”, se deliberan los objetivos, los programas para
lograrlos, los efectos esperados por programa, y los indicadores de evaluacion de resultados,
teniendo en la mente el “acercamiento orientado a los resultados concretos” y tomando en
consideracion los comentarios presentados en las reuniones conjuntas con los funcionarios del
gobierno mexicano, académicos, empresarios, personas relacionadas con las ONGs, asi como los
resultados de los estudios realizados por consultores locales acerca de las "diferencias entre
regiones".

En el presente Informe, se explica detalladamente sobre el "Subcuadro de Identificacion de
Necesidades" en el Capitulo 3, el "Subcuadro de Evaluacion de Proyectos" en el Capitulo 4, y el
"Subcuadro de Politicas de Asistencia" en el Capitulo 5. Los resultados de la evaluaciéon de proyecto
individuales se encontraran en el libro de Anexos.
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Capitulo3 Subcuadro de Identificacion de Necesidades
3.1 Situacion General de México
3.1.1 Politica

México es una Republica Federal de democracia constitucional, y su Congreso consiste en dos
camaras (128 escafos en la Camara de Senadores y 500 en la Camara de Diputados). El jefe de
estado es presidente, cuyo mandato tiene una duracion de 6 afos (sin posibilidad de reeleccion). La
politica de México se caracteriza por el gobierno de un solo partido, practicamente, que es el Partido
Revolucionario Institucional (PRI). El partido antecesor del PRI es el Partido Nacional
Revolucionario (PNR) que se formé en 1929, el cual se reestructurdo para ser el Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM) en 1939, y se reorganizé en 1945 para el actual PRI. De este modo, se
ha mantenido un gobierno estable por mas de 70 afios, y México se considera como la nacién
politicamente mas estable de Latinoamérica. Sin embargo, con motivo de la crisis petrolera hacia
finales de la década de los 70, se incrementaron sus deudas externas y, mas tarde, a causa del alza de
los intereses y la baja del precio del crudo, México se vio imposibilitado para devolver las deudas en
1983. Desde entonces, México sufre del crecimiento negativo y la alta inflacion. Esta serie de
fracasos politicos del PRI merecio la critica del pueblo, y en la década de los 80 los partidos de
oposicion comenzaron a cobrar fuerza. Como consecuencia, en la eleccion presidencial de 1988, el
PRI obtuvo so6lo un 50%, aproximadamente, de todos los votos emitidos, lo que representa el nivel
mas bajo de su historia.

No obstante, la administracion de Salinas que se inicid6 en 1988 promovio la liberalizacion
econdmica a través de la reduccion de las deudas, privatizacion, desregulacion para las inversiones
extranjeras, etc. Como consecuencia de ello, la economia recupero la estabilidad. Ademas, concluy6
el Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLC) en 1992, y en 1994 se hizo miembro de
la OCDE, por lo cual, dicha administracion gand la confianza tanto nacional como internacional. Sin
embargo, a finales del sexenio ocurrieron unos sucesos negativos tales como el asesinato de un
candidato presidencial y el arresto de un hermano del presidente supuestamente involucrado en el
caso, el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberalizacion Nacional (EZLN) en Chiapas, etc.,
incidentes que provocaron la inestabilidad politica del pais, generando una preocupacion
internacional por la situacion de México como el déficit en el comercio exterior.

En diciembre de 1994, se inicié la administracion de Zedillo, que inmediatamente fue azotada por la
crisis monetaria. Mas tarde, para lograr un avance seguro de las reformas, el presidente Zedillo
formul6 el Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000) cuyas politicas principales serian; construir el
Estado de Derecho, promover la democracia, impulsar el desarrollo social (incluyendo la mitigacion
de la pobreza, el desarrollo regional, y el mejoramiento y expansion de los servicios de salud,
asistencia médica y educacion), el crecimiento econémico, etc. Con esto, la economia mexicana se
tornd a la via de recuperacion y logrd un firme crecimiento econémico, aunque la administracion
finaliza dejando varios problemas sin solucionar, tales como las reformas politicas, el problema de
Chiapas, la averiguacion de la verdad del asesinato antes mencionado, etc.

En cuanto a los partidos de la oposicion, el Partido de Accion Nacional (PAN) empezo a crecer a
finales de la década de los 80, y a principios de 2000 ha conseguido 6 puestos de gobernador de
estado. En 1989, las fuerzas izquierdistas se unieron para formar el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) bajo el liderazgo de Cuauhtémoc Cardenas (hijo del ex presidente y lider
revolucionario de la década de los 30), quien quedd electo como jefe del gobierno de la Ciudad de
México en 1997 con un abrumador apoyo de los votantes. A partir de entonces, las fuerzas de la
oposicion comenzaron a desarrollarse rapida y extraordinariamente, y el PRI finalmente perdio la
mayoria en la Camara de Diputados, lo que puso fin al régimen gobernado por un solo partido
durante 68 afios. Con esto, se considera que México practicamente ha pasado al sistema
pluripartidista. El mayor interés, respecto a la escena politica de México, se puso en las elecciones
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del presidente y de las Camaras programadas para julio de 2000, en las que el PRI llevaria la
delantera, segtin se informo. No obstante ello, en las elecciones generales de julio, el PAN vencié al
PRIy lleg6 a ser el primer partido del gobierno.

3.1.2 Economia

En la década de los 80, la economia mexicana se vio en una situacion sumamente dificil, como
consecuencia de la confusion ocasionada por las deudas acumuladas en 1982, el fuerte terremoto del
1985, la reduccion del superavit del comercio exterior, el aumento del déficit fiscal, y el alza
inflacionaria a causa de la caida del precio del crudo en 1986.

La administracion de Salinas, iniciada en 1988, lanzé la politica de neoliberalismo procurando frenar
la inflacion para sanear la economia, y promovio enérgicamente la privatizacion de las principales
industrias, excepto la petrolera. Ademas, firmé6 el TLC en 1992 (vigencia a partir de 1994), logro
ingresar en APEC en 1993 y en OCDE en 1994, convirtiendo el pais en una de las naciones
desarrolladas. Sin embargo, el neoliberalismo provoco el empeoramiento de la balanza comercial por
el incremento de la importacion y, como consecuencia, la fuga de capitales.

La administracién de Zedillo que sucedio al gobierno de Salinas a finales de 1994, tuvo que
enfrentarse con la crisis monetaria inmediatamente después de su inicio. Se produjo una baja
repentina en el mercado bursatil por causa de la fuga de capitales provocada por los inversionistas
extranjeros, y a pesar de la devaluacion de tipos de cambio no se pudo calmar la venta del peso. Aun
con la implementacion del sistema de cambio flotante, el peso siguié perdiendo su valor y la reserva
de divisas se disminuy6. En 1995, al recibirse la ayuda financiera internacional extendida bajo la
iniciativa de EE.UU. (por un poco mas de 50,000 millones de dolares), la crisis se calmé y México
logré regresar al mercado financiero internacional, recuperando la estabilidad econémica.

El gobierno de Zedillo, al haberse enfrentado con la crisis monetaria, anunci6é en marzo de 1995 el
"Nuevo Plan Econémico", una politica de rigurosa austeridad que contenia la reduccioén de gastos
publicos de gran escala, los incrementos en los precios de la gasolina y las tarifas de los servicios
publicos, asi como el IVA, el control de la circulacion monetaria, el apoyo a las empresas pequeiias y
medianas, el aumento del salario minimo, etc. Ademas, en mayo del mismo afio, publicé el "Plan
Nacional de Desarrollo (1995-2000), el cual tenia como objetivo el mejoramiento del capital
nacional por medio del incremento del ahorro, la promociéon de las inversiones en equipos e
instalaciones, y la mejora de la calidad de mano de obra. Estas medidas surtieron efecto y la
economia comenz6 a recuperarse en el Ultimo trimestre de 1995, registrandose entre 1996 y 1997 un
crecimiento econdmico superior a un 5%, mismo que llegd a un 8.2% en 98. El PIB per cépita
alcanz6 4,372 dolares en 1998, y la tasa de desempleo logré bajar. En cambio, al recuperarse la
economia, la balanza comercial se empeord con un déficit en 1998 que no se habia registrado
durante los ultimos tres afios.

Cuadros 3.1.1 Principales Indices Economicos de México

1989 1991 1993 1995 1997 1998
PIB(100 millones de dolares) 2,089 2,872 4,032 2,863 4,024 4,600
PIB per capita(ddlar) na na 4,185 3,592 4,247 4,372
Crecimiento econdmico real(%) 33 3.6 0.6 A 69 7.0 8.2
Incremento del precio al| 19.7 18.8 8.0 52.0 15.7 15.9
consumidor(%)
Tasa de desenokei(zonas urbanas, %) 2.5 2.6 34 6.2 3.7 3.6
Saldo de deuda exterior(100 millones | na na 1,317 1,699 1,497 2,100
de dolares)
Exportacion(100 millones de dolares) | 352 427 519 795 1,104 1,175
Importacién(100 millones de dolares) | 348 500 654 725 1,098 1,252
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Balanza comercial +4 -73 - 135 +70 +6 -77

Reserva de divisas(100 millones de| 69 176 245 158 280 301
dolares)

3.1.3 Sociedad

El territorio mexicano tiene una superficie de 1,970,000 kilometros cuadrados (mas de 5 veces
mayor que el de Japon), con una poblacion de 91,120,000 habitantes (segin el censo de 1995),
compuesta por un 15% de raza blanca, 25% de indigenas y 60% de mestizos.

La administracion de Salinas que comenzé en 1988 promovid activamente la modernizacion y la
globalizacion de la economia, pero no dio mucha importancia al problema de la pobreza ni al de los
indigenas, por lo cual se agrandé mas la diferencia entre ricos y pobres. Aunque el PIB per capita
rebasé US$ 4,000 bajo dicha administracion, crecié hasta un 15% (1990-1996) de la poblacion total
la proporcion de la gente pobre que vive con menos de un dolar americano al dia.

Dentro del contexto arriba mencionado, se produjo en enero de 1994, al mismo tiempo que el TLC
entr6 en vigor, el levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). El
EZLN argument6 que la pobreza estd arraigada en la falta de la libertad y la democracia, y demandé
la "proteccion de los derechos y la cultura indigenas" y la "democracia y justicia". Con el "Pacto de
San Andrés", firmado en febrero de 1996, se demandé la reforma constitucional de manera que se
garantizara la proteccion de los derechos de los indigenas, pero el EZLN arguye que el gobierno no
lo respeta, y por el momento las negociaciones se encuentran estancadas. Serd necesario tener en
cuenta que el levantamiento zapatista ha tenido lugar en el estado de Chiapas, cuyo indice de
marginalidad (establecido por la Consejo Nacional de Poblacion, CONAPO) es el mas elevado. Se
estima que la poblacion indigena fue de unos 8,700,000 (un 9% de la poblacion total) en 1993, lo
que significa que México es el pais con el mayor nimero de habitantes indigenas en América Latina.
Los estados en los que la poblacion indigena rebasa un 20% de su poblacion total son Oaxaca,
Chiapas, Yucatan y Quintana Roo, todos ubicados en el sur del pais, donde el problema de la
pobreza se encuentra muy grave.

3.1.4 Relaciones Exteriores

Antes de 1988, es decir, hasta la administracion del presidente De la Madrid, y México se habia
mantenido firme como un miembro del mundo libre dando importancia al Tercer Mundo. El
presidente Salinas declaré su posicion basada en dos lineamientos principales; la diversificacion de
las relaciones diplomaticas y el respeto a los derechos internacionales, aunque la politica diplomatica
se desarrolld, en realidad, enfocandose en el ambito econdmico tales como el fortalecimiento de las
relaciones con EE.UU., la firma del TLC, el ingreso en OCDE, etc. Por otro lado, para EE.UU.
México es un pais vecino que tiene una influencia muy grande en varios aspectos, tales como los
inmigrantes ilegales, drogas, SIDA, medio ambiente, etc., por lo que para EE.UU. el desarrollo y la
estabilidad econdémicos de México son temas sumamente importantes. Por lo tanto, ante la crisis
monetaria que se produjo a finales de 1994, EE.UU. reaccion6 de inmediato y anuncidé un apoyo
financiero. Después, EE.UU. siempre ha tratado de mantener buenas relaciones con México.

El presidente Zedillo hered6 la politica diplomatica de la administracion anterior. Antes de la toma
de posesion, recorrié todos los paises de Centroamérica y Sudamérica. Inmediatamente después de la
toma de posesion, visito Guatemala y sostuvo una reuniéon con el primer ministro de Belice. En la
Reunion Cumbre del Caribe, dijo; "México necesita de los estrechos vinculos con los paises del
Caribe, con quienes tienen unas relaciones muy profundas en la historia. Estas naciones son
importantes desde el punto de vista de la integracion del hemisferio occidental, asi como la
diversificacion de las relaciones exteriores de México". En el fondo de esta postura de reforzar las
relaciones con los paises centroamericanos y del Caribe, se presume que esta oculta su intencion de
mitigar la dependencia de EE.UU. que se ha aumentando rapidamente en materia de la economia y el
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comercio, después de la firma del TLC. México firmd un tratado de libre comercio con la Unién
Europea en 1995, impulsando asi la diversificacion de la politica exterior y la economia.

México tiene una larga historia de amistad con Japon, a través de la aceptacion de inmigrantes
japoneses, y en 1997 se celebr6 el primer centenario de la migracion japonesa en México. Se estima
que actualmente radican alrededor de 12,000 inmigrantes japoneses y sus descendentes en toda la
Republica. México y Japon también tienen suscritos un gran numero de acuerdos y convenios
cultural (1954), comercial (1969), de aviacion (1972), de turismo (1978), de asistencia técnica
(1986), de envio JOCV (1993), etc., y se pretende fortalecer atin mas el intercambio entre ambas
naciones. El Programa de Intercambio de Jovenes Técnicos entre México y Japon que se inicid en
1971 cumplira 30 afios en 2001, y con motivo de ello a partir del afio en curso se aumento el numero
de becarios de 30 a 50.

3.2 Necesidades de Desarrollo por Sector, Plan Nacional de Desarrollo

Con el fin de conocer las necesidades de desarrollo de México, en el presente Estudio de Evaluacion
se llevaron a cabo; (1) revisién del Plan Nacional de Desarrollo ejecutado por los gobiernos de
Salinas (1989-1994) y Zedillo (1995-2000), (2) encuestas a los organismos gubernamentales
pertinentes, (3) reuniones conjuntas con las entidades locales autonomas, universidades,
empresarios, y ONGs, (4) recorrido de los sitios de los proyectos de cooperacion implementados en
el pasado. Las principales politicas del Plan Nacional de Desarrollo de ambas administraciones se
encuentran en el Cuadro 3.2.1, y las tendencias de las necesidades de desarrollo por sector se
describen abajo.

Cuadro 3.2.1 Plan Nacional de Desarrollo (Gobiernos de Salinas y de Zedillo)

Financieros para la Inversion

1.3

Area Administracion Salinas (1989-1994) Administracion Zedillo (1995-2000)
0. Plan Nacional (0.1 Soberania Nacional y Seguridad 0.1 Fortalecimiento de la Soberania
0.2 Promocioén de la Democratizacion 0.2 Ordenamiento Legislativo
0.3 Recuperacién Economica y 0.3 Promocién de la Democratizacion
Estabilizacion de Precios 0.4 Enfasis al Desarrollo Social
0.4 Mejora del Nivel de Vida 0.5 Promocion del Crecimiento Econémico
1 Economia en [1.1 Mantenimiento de la 1.1 *Incremento del Ahorro Nacional
general Estabilizacion Economica 1.2 *Consolidacion de las Bases para laj

1.2 Incremento de Recursos Estabilizacion y Certidumbre Econdémicas

Aprovechamiento Efectivo de los Recursos

2.2

Descentralizacion de Administracion
Agraria
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2.1

Productiva para el Crecimiento Econémico
1.3 Promocion de la Modernizaciéon (1.4 *Politica ~ Ambiental para Elevar la
Econémica Sustentabilidad
1.5 Implementaciéon de Politicas Sectoriales paral
Apoyar a las Politicas en General
2. Agricultura 2.1 Expansion de la Escala de Granjas Mejoramiento de Ingresos de Agricultores

Apoyo para la Ampliacion de Tierras de
Cultivo y Renovacion Tecnologica




2.3 *Definicion de Tenencias de Tierra

2.4 Mejora de la Productividad Agricola
2.5 Extension de Tierras para la
Produccion Agricola

2.6 Modificacion de Politica Financiera,
Agraria y de Seguros para la Agricultura

2.7 Fomento de Inversiones Agrarias

2.8 *Revision de la Politica de Precios de
Productos Agricolas

2.2 * Acondicionamiento de Caminos Rurales e
Instalaciones de Almacenamiento

2.3 *Promocion Efectiva de la Reforma Agraria

2.4 Introduccidon de Nuevas Tecnologias para la
Investigacion y Desarrollo, asi como para la
Inversion Privada

2.5 *Ejecucion de Programas de Capacitacion en
Respuesta a las Necesidades Regionales

2.6 Reforma Financiera Agraria

2.7 Ordenamiento del Sistema de Informacién
del Mercado Agricola

2.8 Mejoramiento del Sistema de Inspeccion
Sanitaria para la Apertura Agricola

3. Desarrollo

Programa de Solidaridad Nacional

Programa de Educacion, Salud y Nutricion

Social
(PROGRESA) Acabar con el Circulo Vicioso de
la Pobreza
*Destinado a las Comunidades *Destinado a las Familias Pobres
3.1 Destino: Comunidades Indigenas, Zonas [3.1 Componentes de Nutricion
Rurales
3.2 Area: Nutricion, Educacion, Salud, 3.2 Componentes de Salud
Tierra, Vivienda, etc.
3.3 Método: Mejoramiento de la 3.3 Componentes de Educacion
Infraestructura
4. Salud 4.1 Mejora Cualitativa de Servicios de Mejora Cualitativa de los Servicios de Salud y

Salud Publica
4.2 Importancia a los Habitantes de Zonas
Pobres Urbanas y Rurales
4.3 Modernizacion del Sistema de Salud

4.4 Descentralizacion de Administracion de
Salud

Ampliacion del Area de Servicio
4.1 Revision del Sistema de Salud

4.2 Difusion del Paquete Fundamental
(Vacunacion, Nutricion y Reproduccion)

4.3 *Descentralizacion hacia Gobiernos Estatales
y Municipales

4.4 *Ordenamiento de "Programas de Salud
Municipales"

4.5 Ordenamiento del Sistema de Seguro Social

4.6 Importancia al Desarrollo de Recursos
Humanos

5. Educacion

Modernizacion de la Educacion

5.1 Extension de la Escolaridad

5.2 Mejora Cualitativa del Sistema
Educativo

5.3 Descentralizacion de la Administracion
Educativa

5.4 Participacion de Comunidades Locales
en la Educacion

[Educacion para Todos los Niflos y Jovenes

5.1 Acabar con las Zonas de Rezago Educacional

5.2 Respeto a las Culturas Indigenas y Difusién
de la Educacion para Indigenas

5.3 *Mejora de Instalaciones Escolares y

Aprovechamiento de la Tecnologia Informatica

5.4 *Capacitacion Reiterativa de Maestros para
Mejorar la Calidad

5.5 Reforma y Descentralizacion de la
Administracion Educativa

5.6 *Importancia a la Educacién Media y
Superior que Contiene Alto Valor Estratégico

6. Capacitacion
Profesional

Vencer el Rezago Tecnoldgico para Unirse

al Grupo de Paises Industrializados

6.1 Importancia a la Educacion Tecnoldgica
en Respuesta a las Necesidades del

6.1 Educacion que Satisfaga las Necesidades de
Lugares de Trabajo

6.2 Introduccion del "Certificado de Destreza de
Trabajo (WSC)"

Circulo Industrial
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6.2 Integracién Tecnoldgica entre Escuelas
y Empresas
6.3 Importancia a la Tecnologia Informatica

6.3 Enlace entre Educacién Tecnoldgica e
Industria Local

10.2 Continuacion del Apoyo para América
Central, si asi lo Solicitan
10.3 Importancia a la Cooperaciéon con

Colombia y Venezuela
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7. (Nada en Particular) 7.1 Descentralizacion de las
Fortalecimiento Actividades Cientificas y Tecnoldgicas
de Facultades
Institucionales
7.2 Integracion de Sistemas de Investigacion y
de Educacion Locales
7.3 Activacion del Desplazamiento de Fuerzas
Laborales entre Regiones a través del WSC
8. Medio 8.1 Administracion y Aprovechamiento 8.1 Ecoturismo en las Areas Designadas para la
Ambiente Razonables del Ecosistema Proteccion de la Naturaleza
Natural
8.2 Establecimiento del Sistema Nacional [8.2 Purificacion de Sistemas Fluviales
para Areas Designadas para la Proteccion | Contaminados
de la Naturaleza
8.3 Diferentes Instrumentos Destinados a la 8.3 *Desarrollo Silvicola Compatible con la
Biodiversidad Proteccion Forestal
8.4 Coordinacion entre Diferentes Niveles [8.4 Conservacion del Suelo y Consolidacién
Administrativos para la Proteccion de Normativa, Compatibles con los Incrementos
la Naturaleza de Ingresos y de Produccién
8.5 Investigacion sobre la Proteccion y la 8.5 Fomento de la Industria Pesquera
Regeneracion de Especies en Peligro de Compatible con la Proteccién de Recursos
Extincién Pesqueros
8.6 *Descentralizacion de la Administracion de
Proteccion Ambiental y Recursos Naturales
9. Medio 9.1*Aplicacion de Métodos para la 9.1 Elaboracion de Programas para Mejorar
Ambiente Evaluacion y Prondstico del Medio el Medio Ambiente Urbano Gravemente
Urbano Ambiente Urbano Contaminado
0.2 Sistema de Evaluacién del Medio 0.2 Restauracion de Sitios Gravemente
Ambiente Urbano, Coordinacion entre Afectados por Residuos Peligrosos
Sectores
9.3 Lista de Actividades Calificadas de 9.3 Purificacion de Sistemas Fluviales
Extremo Peligro con Grave Deterioro Ambiental
9.4 Identificacion de Zonas Peligrosas 9.4 Ordenamiento y Mejoramiento de la
en Forma Conjunta entre los Gobiernos Infraestructura para el Suministro de Recursos
Central y Locales Acuaticos
9.5 Apoyo a la Evaluaciéon de Factores de  [9.5 Ordenamiento y Mejoramiento de Sistemas
Riesgos Ambientales de Agua Potable y Alcantarillado
9.6 *Fortalecimiento de Regulacién Ambiental
con Incentivos
9.7 Cursos de Capacitacion Ambiental y
Aprovechamiento de Asistencia Financiera
9.8 Descentralizacion de la Administracion
Ambiental
10. 10.1 Importancia a Guatemala y Belice 10.1 Importancia a la Amistad y Armonia con las
Centroamérica Naciones Centroamericanas y del Caribe
y el Caribe

10.2 Importancia a Guatemala

10.3 Estrechamiento de Relaciones con Belice y

Paises del Caribe




10.4 Importancia a Cuba, por sus Estrechas [10.4 Apoyo a la Reintegracion de Cuba en la
Relaciones con México tanto en la Comunidad Internacional
Historia como en la Cultura

Fuente: "Plan Nacional de Desarrollo" de los gobiernos de Salinas y de Zedillo
Nota: El asterisco * indica los conceptos particularmente caracteristicos de un gobierno en
comparacion con el otro.

3.2.1 Agricultura

En el sector agricola, hizo época el ingreso de México en el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986. A partir de entonces, empezaron a aplicarse varias medidas
para la transicion de la tradicional economia cerrada a la economia abierta en las areas de inversion,
produccion, exportacion e importacion, entre otras. Durante el periodo de la economia cerrada, (1) la
tasa de incremento de la produccion agricola era mas baja que la demografica, (2) distintos tipos de
servicios de apoyo a la agricultura eran prestados por las empresas estatales no eficientes, y (3) la
infraestructura agricola no se encontraba debidamente acondicionada; factores que impedian la
transicion a la economia abierta. Después del ingreso al GATT, sobre todo entre los afios 1986 y
1990, los productos agricolas dejaron de ser manejados por precios oficiales sino por los de
mercado.

La tenencia de la tierra cambié del sistema de propiedad nacional al de propiedad individual en
1992, lo cual también fue un acontecimiento transcendental para el sector agricola. Esto facilité a las
empresas extranjeras poseer terrenos en México para actividades agricolas. En 1994, tras la firma del
TLC, el mercado mexicano fue abierto a EE.UU. y Canada, y en 1995 a los paises centroamericanos,
desarrollandose rapidamente la globalizacion de la agricultura. La administracion de Salinas dio
énfasis a los siguientes puntos hacia la globalizacion de la economia en general:

(a) Creacion de varios sistemas que facilitasen las transacciones internacionales justas,

(b) Negociaciones con otras naciones con igualdad de condiciones, y

(c) Promociodn de la apertura gradual del mercado (hasta 2000).

Para la globalizacion del sector agricola, se dio prioridad a las siguientes medidas:

(a) Reforzar la cooperacion vertical entre los agricultores nacionales, a fin de que se prepararan para
la economia abierta,

(b) Impulsar la modernizacion de la agricultura y apoyar a los agricultores que se esforzaran para
esta meta,

(¢) Promover la diversificacion de la produccion tradicionalmente centrada en los cereales,
introduciendo horticultura, floricultura y ganaderia,

(d) Diversificar el mercado, y ampliar tanto el mercado nacional como el de exportacion, y

(e) Atraer activamente las inversiones extranjeras al sector agricola.

Reconociendo el impetu de la globalizacion de la agricultura, la administracion de Zedillo puso en
practica en 1995 el programa "Alianza para el Campo", para que los agricultores pudieran conseguir
un desarrollo independiente, con los siguientes objetivos:

(a) Incrementar la produccion agricola a una tasa mas alta que la del crecimiento demografico,

(b) Lograr el aumento de ingresos de los agricultores,

(c) Satisfacer el consumo interno de alimentos con la produccion nacional, y

(d) Generar mas excedentes agricolas y posibilitar su exportacion.

Bajo el programa "Alianza para el Campo", se promovieron el suministro de agua, la mejora del
suelo y la mecanizacion, para elevar la productividad agricola, medidas que obtuvieron buenos
resultados en 8 subsectores agricolas como verduras, frutas, ganaderia, carne, etc. No obstante ello,
han quedado algunos problemas sin resolver como; (1) los ingresos de los agricultores no han
mejorado satisfactoriamente, (2) la produccion de cereales ocupa un 70-75% de la produccion total,
sin que la diversificacion de cultivos haya avanzado debidamente, (3) la exportacion no ha llegado a
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un nivel satisfactorio, etc.

Prevalece el punto de vista de que dicho programa continuara en el futuro, pero hay quienes sefialan
el problema de que los beneficios del programa sélo han llegado a algunos agricultores adinerados,
en vez de beneficiar a todos los agricultores, por lo que se requiere fortalecer el apoyo al fomento de
agricultores de pequefia escala, asi como la creacion de pequefias empresas en zonas rurales,
basandose en la diversificacion de cultivos. Asimismo, se considera sumamente necesario aplicar
algunas medidas de macroeconomia, como fomentar activamente las industrias relacionadas con la
agricultura como, por ejemplo, la industria agropecuaria y la maquiladora agricola, asi como
desarrollar la pequefia industria doméstica de procesamiento, para mejorar la productividad en las
comunidades rurales.

3.2.2 Mineria e Industria

La privatizacion de las empresas estatales comenzo por el afio 1984, y la administracién de Salinas
la promovid enérgicamente vendiendo un total de 169 empresas estatales incluyendo TELMEX. La
privatizacioén continud y hasta agosto de 1999 se privatizaron 1,970 de las 2,217 empresas estatales
(89%). Las 247 que no han sido privatizadas son las relacionadas con las areas de servicios a la
sociedad y el desarrollo de alta tecnologia, tales como empleo, educacion, salud, investigacion.
Sobre estas empresas estatales, se tiene estudiando el asunto en el "Comité de Privatizacion"
establecido en cada Secretaria.

Tanto el gobierno de Salinas como el de Zedillo dieron importancia al crecimiento econdémico. El
primero puso la meta de un 5% y el segundo un 6%, pero los medios para lograr las metas eran
diferentes. La administracion de Salinas enfatizd la modernizacion econdmica y la mejora de
productividad, mientras que la de Zedillo se enfocé en el desarrollo de la maquiladora en otras zonas
y el fomento industrial en regiones rezagados en la industrializacion. El Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000 tiene como objetivo crear un millon de empleos a través del crecimiento econdmico. Para
tal fin, se requiere traer las inversiones extranjeras directas, la expansion de empresas, la
introduccion del capital y la tecnologia, y es importante, a la vez, formar y fortalecer las fuerzas de
trabajo jovenes, por lo que se da prioridad a la educacion y la capacitacion.

Para construir una estructura industrial de alto nivel, se tiene planeado el “fomento de la piramide
industrial”, para lo cual es necesario consolidar las ventajas caracteristicas de cada estado, arreglar la
infraestructura, formar los recursos humanos, y se considera importante la cooperacion entre los
gobiernos estatales y el circulo empresarial. Para estimular dicha piramide industrial, se da prioridad
a la creacion y fomento de las industrias de soporte y la formacion de la red. Colocando en la cima
del conjunto industrial a las grandes empresas exportadoras, se pretende organizar las industrias de
soporte como sus proveedores, para ofrecer la capacitacion de recursos humanos, asesoria
administrativa, servicios financieros, etc. A tal efecto, se ha creado en cada estado el “Centro
Regional para el Mejoramiento de Competitividad” (un centro por estado, 32 en total).Se concede
importancia al fomento de la industria en las zonas rezagadas en esta materia, a través del
fortalecimiento de este centro regional.

3.2.3 Turismo

Tanto para la administracion de Salinas como para la de Zedillo era prioritario obtener divisas por
medio del desarrollo turistico. El numero de turistas que visitan México llega a 20 millones cada
aflo, un 80% de los cuales son de Norteamérica y un 10% de Europa (el turismo japonés solo suma
unos 40 mil visitantes). En el futuro, en el sentido de fortalecer la competitividad internacional y
atraer al turismo de alta calidad, se planea formular estrategias de desarrollo y promocion por destino
turistico, enriquecer los programas de turismo regional, realizar actividades educativas y formativas,
y, ademas, mejorar la competitividad para poder participar en nuevos mercados de turismo. A través
de la elaboracion del manual del " Fomento de la Mediana y Pequefia Industria Turistica" para los
coordinadores regionales de turismo, con el fin de impulsar el analisis y especificacion de los
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recursos turisticos, el disefio y desarrollo de las rutas de recorrido, y el ordenamiento de las
infraestructuras e instalaciones turisticas.

Aunque el gobierno de Zedillo concluye después de la eleccion presidencial en julio de 2000, la
Secretaria de Turismo esta elaborando el proyecto de la "Politica Turistica Sustentable", cuyas metas
principales son; (1) proteccion ambiental, (2) conservacion y armonia de las culturas locales, y (3)
desarrollo econdémico autéonomo. Para la formulacion de dicha politica turistica, se ha realizado el
estudio de situaciones reales en 130 puntos estratégicos, y actualmente se estdn proponiendo los
lineamientos concernientes. En la siguiente etapa se elaboraran programas concretos de desarrollo
turistico, como otorgamiento de certificados de hoteles, establecimiento del sistema del control
ambiental, programas educativos, entre otros. Para evitar una interrupcion de la politica turistica por
la transicién del gobierno, se esta estudiando la posibilidad de crear el "Centro de Turismo" en
cooperacion con las universidades e instituciones de investigacion.

3.2.4 Educacién

La administracion de Salinas concedié importancia a la expansion cuantitativa de la educacion, sobre
todo en la ensefianza primaria, pero no se dio una consideracion especial ni a la ensefianza superior
ni a la tecnolégica. Durante la administracion de Zedillo comenzé a hacerse hincapié en la mejora
cualitativa de las ensefianzas bdasica y superior, mas que en la ampliacion cuantitativa de la
educacion, y se considera como una politica de mayor prioridad la introduccién del sistema de
certificacion, para mejorar la calidad de la ensefianza tecnoldgica. En su gobierno, también se ha
promovido activamente la descentralizacion de la educacion, y el presupuesto para la educacion se
ha transferido del gobierno central a los gobiernos locales, quienes en la actualidad asumen la
responsabilidad por la educacion obligatoria.

Entrado el afio 2000, el secretario de Educacion Pablica presenté al presidente la "Politica Educativa
2000", cuyos pilares son; (a) mejora cualitativa de la educacion en general, (b) mejora de la
enseflanza superior elevando la calidad de la licenciatura y ajustando el contenido del posgraduado a
las necesidades de la sociedad, y (c) introduccion del sistema de certificacion para mejorar la calidad
de la ensefianza tecnoldgica.

La politica educativa en el futuro tendrdin como meta; (a) mejorar la calidad de la ensefianza
tecnologica, y (b) responder a las necesidades de las empresas y consolidar la coordinacion con ellas.
La ensefianza tecnoldgica consiste en la modalidad de CECITES bajo la iniciativa de los gobiernos
estatales (los gastos de la ensefianza tecnoldgica y capacitacion vocacional son cubiertos por el
gobierno central en un 50% y por las entidades federativas en otro 50%), el sistema de ICATES
(instituto de capacitacion técnica), el sistema de ensefianza superior, y la modalidad de CEITO
(administrada por la Secretaria de Educacion Publica para apoyar la ensefianza tecnologica en los
estados). Conforme al avance de la descentralizacion educativa, se vuelve cada vez mayor la
importancia que tienen los gobiernos locales en la ensefianza tecnologica antes mencionada.

3.2.5 Salud

Desde 1974, el gobierno se ha mantenido firme en dar prioridad a la politica demografica y la
planificacion familiar, politica que se ha transferido del gobierno central a los estatales. La
administracion de Salinas difundié en todo el pais la vacunacion y el suero oral, reduciendo
extraordinariamente la tasa de mortalidad en nifios menores de 5 afios, aunque no se logré un avance
importante en cuanto a la descentralizacion en materia de la salud. Bajo el gobierno de Zedillo, se
promovid activamente la descentralizacion en este sector, en la que se da prioridad a la expansion a
escala nacional de los cuidados primarios de la salud.

La politica de la salud ha experimentado grandes cambios al iniciarse la administracion de Zedillo:
(a) Modernizacion del sector Salud: Con el fin de ofrecer con eficiencia los servicios de salud a 10
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millones de personas de la clase pobre, y mejorar la calidad de los mismos, se les dan incentivos
econdomicos a los prestadores de servicios para dar eficiencia a la administracion de la salud, y
ademas se procura establecer equilibrio entre la demanda y la oferta de los servicios,

(b) Consideracion de los gastos sobre los efectos: Se apoya principalmente a las regiones donde se
concentra la poblacion indigena, y se enfoca en la educacion y la nutricion,

(c) Descentralizacion de los servicios de salud: Se desembolsara un 60% del presupuesto nacional
para el sector social en el periodo de 1994 - 2000, en el cual se aumentara la proporcion asignada a
las entidades locales de un 20% a un 80%, y

(d) Reforma de la estructura: Se busca la coordinacion e integracion entre la Secretaria de Salud e
IMSS/ISSTE, para atender la tarea de consolidar el sistema de seguro social (se considera muy
posible que la proxima administracion herede y dé forma a esta politica).

En el sector de salud, se tiene como objetivo extender los servicios de salud a las regiones donde se
concentra la poblacion indigena, dando prioridad a los estados como Chiapas, Oaxaca, Hidalgo,
Guerrero, México, Veracruz, Nayarit, Chihuahua, entre otros. En las zonas donde viven una gran
proporcion de indigenas, sus tradiciones culturales, concepcion de los valores e idiomas constituyen
obstaculos para la difusion de los servicios de salud, por lo que se planea, a corto plazo, instruir a los
indigenas a través de los talleres de la salud, y ampliar los servicios por medio de las unidades
permanentes promotoras de la planificacion familiar. Desde ahora en adelante, se pretende que el
gobierno central sélo funcionard como ventanilla de la AOD, para que los gobiernos estatales se
encarguen de implementar y administrar los proyectos de la AOD.

3.2.6 Combate a la pobreza
(1) Combate a la extrema pobreza

La administracion de Salinas procuré reducir la pobreza a través del programa de Solidaridad,
disefiado principalmente para ordenar las infraestructuras fisicas de las comunidades, como las
carreteras, alcantarillado, alumbrado publico, etc. En este programa, el gobierno ofrecia recursos,
equipos y materiales, mientras que los habitantes daban la mano de obra. Los beneficiarios debian
elaborar y presentar previamente los planes correspondientes para poder contar con la aplicacion del
programa, en consecuencia, las zonas de pobreza extrema incapaces de preparar tales documentos no
podian ser beneficiarias del programa. Ademas, las personas que contribuian para gozar de la
aplicacion del programa se hacian lideres en las comunidades, adquiriendo cierto poder politico para
colocarse en los puestos extremos del gobierno central, y de este modo esta medida fue estrechando
el vinculo con la politica.

Reflexionando sobre los pasos malogrados del programa de Solidaridad, con el programa
PROGRESA, iniciado por la administracion de Zedillo para combatir la pobreza extrema, se
pretende ofrecer los servicios directamente a los mas necesitados, cortar el vinculo politico del
combate a la pobreza, y consolidar finalmente la democracia. El programa se caracteriza por; (a)
toma de decision justa de conformidad con la meta de aliviar la pobreza, (b) ofrecer los servicios a
las familias que los necesitan, y (c) entregar los fondos directamente a las mujeres. Haciendo llegar
los servicios directamente a las familias extremadamente pobres de la provincia, el PROGRESA
pretende cortar el circulo vicioso de la pobreza estructurado por la desnutricion - la insalubridad y
enfermedad - la consecuente inasistencia a la escuela y bajo rendimiento académico - la
productividad y el nivel de vida bajos como consecuencia, para formar el circulo deseable con el
nivel de vida mejorado a través de la nutricién adecuada, buena salud, y la educacion.

Para ofrecer los servicios de este programa, se selecciona el estado con base en el indice de
marginalidad (mapa de dispersion de escuelas, clinicas, etc.) que indica el grado de pobreza de una
comunidad, y a través de la coordinacion con el gobierno del estado correspondiente, se confirma la
tarea de acondicionar las escuelas y clinicas que necesita dicho gobierno. Se eligen algunas
comunidades dentro del estado y se efectian entrevistas a las familias, para determinar a las familias
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que se hacen objeto. Después de este proceso y a través de la consulta con la comunidad, se deciden
finalmente las familias que reciben el servicio. Con este procedimiento, se procura seleccionar, con
la mayor justicia posible, a las familias que realmente necesitan los servicios.

El PROGRESA ha venido ampliando su alcance para atender a la gente de extrema pobreza en la
provincia, y se estima que el rumbo a tomar en el futuro sera, por un lado, hacia las comunidades
pequeias en lugares distanciados y, por la otra, hacia los estratos pobres urbanos (segun el
coordinador nacional del PROGRESA). Se presume que la factibilidad del primero sera baja, ya que
podria reducir considerablemente la eficiencia del programa. En caso del segundo, en la pobreza
urbana se entretejen varios factores complicados, y es necesario estudiar con cuidado, previamente,
qué tipo de medidas podria ser viables. Por lo tanto, se informa que se dara inicio en menor escala
mediante algunos estudios piloto.

El PROGRESA cuenta con el apoyo de un gran nimero de personas involucradas como los politicos,
entidades locales, ONGs, sector privado, y el presupuesto correspondiente va en aumento (mil
millones de dolares para el afio fiscal 1999) segun el informe anual concerniente, por lo que se prevé
que la proxima administracion lo continuara. Lo importante es como la clase extremadamente pobre,
después de habérsele asegurado las necesidades basicas a través de este programa, podria desarrollar
actividades econdmicas en forma concreta, por lo que el gran reto futuro de este programa seria que
cada familia encontrara la oportunidad de desplegar actividades econdémicas en cada comunidad.
Sera necesario que se apoye el combate a la pobreza en relacion con este programa.

(2) Combate a la pobreza por SEDESOL (Secretaria de Desarrollo Social)

En la actualidad, un 60% del presupuesto nacional se asigna al sector social que se clasifica en dos
areas. Una es el desarrollo social, en sentido amplio, incluyendo la educacion, salud, viviendas, etc.,
y la otra se refiere a las medidas directas para reducir la pobreza, incluyendo la generacion de
fuentes de ingreso, ordenamiento de las infraestructuras, formacion de recursos humanos, etc. Para la
segunda, se asigna un 12% del presupuesto destinado al sector social (un 7.2% del presupuesto
nacional; 44 mil millones de pesos), y lo administra la SEDESOL. Para “mitigar la pobreza” en
cooperacion con las dependencias gubernamentales pertinentes, la SEDESOL implementa 14
“programas para combatir la pobreza” incluyendo "programa de crédito, programa de productividad
de las mujeres y programa de empleo provisional, y otros 3 programas incluyendo el PROGRESA.

Los 14 programas de SEDESOL para combatir la pobreza se concentran, junto con otros proyectos
de las dependencias competentes del gobierno, en las 94 zonas prioritarias designadas como area de
pobreza extrema (en 1994, y antes se implementaban por igual en toda la nacién). Cuentan con los
siguientes 4 fondos:

(1) Fondo de desarrollo por unidad productiva,

(2) Fondo de desarrollo rural sustentable,

(3) Fondo de inversion social conjunta, y

(4) Fondo para la clase pobre de alta prioridad.

Los proyectos de SEDESOL tienen como objetivo establecer una estructura en que las comunidades
pobres de la provincia puedan lograr un desarrollo auténomo en la economia de mercado. Sin
embargo, los 14 programas de SEDESOL se implementan por separado y no se puede decir que
estén apoyando efectivamente la independencia de tales comunidades, por lo que la tarea seria hacer
posible una combinacion efectiva de programas que conduzca a las comunidades a un desarrollo
independiente. Ademas, los programas de apoyo de SEDESOL son una escala relativamente grande,
y no necesariamente coinciden con las necesidades de las comunidades. Se sefiala que los programas
de apoyo deben tener algun problema de sustentabilidad. Mas aun, el apoyo de la SEDESOL se
brinda por un periodo limitado, y se exige a las comunidades que lo operen y administren por si
solas después de concluido el periodo correspondiente, por lo cual otro reto de gran importancia
seria que las comunidades logren realizar el esfuerzo propio. Al igual que en el caso del
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PROGRESA, es importante apoyar la mitigacion de la pobreza en relacion con este programa.

3.2.7 Medio ambiente

El sector de medio ambiente empezd a llamar la atenciéon a nivel mundial alrededor de 1988, y a
partir de la Conferencia de Rio de Janeiro en 1992, cada pais comenzo a planear las acciones
ambientales necesarias. México elabor6 el plan ambiental en 1988, cuyo objetivo principal residia en
la utilizacion efectiva de los recursos. Después de dicha conferencia, en México se tomo en cuenta la
importancia de integrar el plan ambiental y las medidas pertinentes, por lo que en 1995 se cred la
Secretaria de Medio Ambiente, Recurso Naturales y Pesca (SEMARNAP). Durante la administracion
de Salinas, se dio importancia al mejoramiento del ambiente de la vida urbana como parte de las
medidas para el desarrollo social. En cambio, en la administracion de Zedillo el medio ambiente se
considerd como un tema del sector econdomico, y se da prioridad a la recuperacion y proteccion de la
naturaleza en la provincia. El medio ambiente representa una de las politicas primordiales del actual
gobierno, y es indispensable hacer un esfuerzo a largo plazo, se dice que la proxima administracion
le concedera la misma importancia.

En cuanto al medio ambiente forestal, es importante tomar en cuenta su relacion con el sistema de
tenencia de la tierra. En principio la tierra pertenece al Estado, y la proporcion de la tierra disponible
para las comunidades llegaba a un 80% donde los principales habitantes eran indigenas, por lo que
las medidas ambientales relacionadas con la naturaleza se centraban en la educacion ambiental para
los indigenas. En 1988, se cambi¢ al sistema de propiedad individual, y desde entonces se llevaron a
cabo varias reformas al sistema relacionado con el uso de bosques (con enfoque en la desregulacion,
principalmente). En particular, a partir de 1994 cuando México ingresd en el TLC, la desregulacion
forestal cobré impetu, y el ambiente forestal comenzé a deteriorarse considerablemente.

Al iniciarse la administracion de Zedillo, la tendencia hacia la proteccion ambiental cobrd fuerza
rapidamente, y se establecio el sistema de conservacion ambiental desde el punto de vista global. En
1994, la silvicultura pasé a la competencia de la SEMARNAP, y se crearon sucesivamente el
Instituto Nacional de Ecologia, Direccion de Supervision de Proteccion Ambiental, Instituto
Nacional de Estudio de la Biodiversidad, etc. Se implementaron los siguientes programas durante la
administracion de Zedillo:

(a) PRODEPLAN: Se adopta el punto de vista de "bosques comerciales" (produccion de pulpa de
madera, madera para material de construccion, etc.) y el gobierno cubre un 65% de los gastos de
reforestacion.

(b) PRODEFOR: Programa de Desarrollo Forestal, que ofrece a los propietarios como los indigenas
subsidios para el aprovechamiento de los bosques.

(c) PRONARE: Programa Nacional de Reforestacion, con el que se planea ampliar las dimensiones
de reforestacion, desde las areas metropolitanas hasta las zonas rurales.

Se aprobd en 1996 la "Ley General de Equilibrio Ambiental", se promulgé en 1997 la Ley Forestal
con sus reglamentos afines, y se enmendé también la Ley del Medio Ambiente en el mismo afio.
Durante estos 2 6 3 afios, una considerable porcion de bosques se ha convertido en tierras para el
cultivo en la parte sur del pais, y se estd cuestionando la relacion entre la Ley del Uso del Suelo y la
Ley del Medio Ambiente. Se ha formado un consenso amplio, tanto nacional como internacional,
sobre la proteccion de los bosques, y la conservacion forestal se mantendra e intensificara en el
futuro. La reforestacion no genera valores comerciales de inmediato, pero es importante considerar
los beneficios a largo plazo en materia del medio ambiente.

3.2.8 Descentralizacidon

El federalismo centralizado de México se establecid hace cien afios, aproximadamente. Se podria
decir que en la actualidad se esta cambiando del federalismo centralizado al “federalismo
descentralizado”. En 1990, se consiguié un consenso entre el gobierno central, los estatales y los
académicos para impulsar la descentralizacion, y aunado al impetu de la tendencia hacia la
democracia en las entidades federativas, el movimiento descentralizador cobré mucha fuerza.
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El primer paso de la descentralizacion se dio en 1992 por la descentralizacion implementada en el
sector educativo, en la que un millon de maestros quedaron bajo la competencia de las entidades
locales autonomos. A partir de entonces, se inicid la descentralizacion en muchas otras areas. En la
administracion de Zedillo, se ha impulsado en varios sectores como la salud, combate a la pobreza,
agricultura, vialidad, medio ambiente, etc. En el sector salud, 127,000 médicos y enfermeras, asi
como 7,800 hospitales, pasaron de la competencia del gobierno central a la de los estatales.

El segundo paso se refiere a la descentralizacion de las politicas concernientes a la justicia social,
tales como los derechos humanos, la igualdad, la distribucion etc., y en términos concretos se
promovio en la educacion obligatoria, la alfabetizacion, la difusion de la agricultura, entre otros. De
acuerdo con el Sistema Nacional de Coordinacion Tributaria de México, el impuesto recaudado va al
fisco (actualmente un 96%, aproximadamente). Se tiene planeado elevar a un 60% en 2000 Ia
proporcion de 42.5% destinada a los gobiernos locales en 1995. En el sector educativo se elevara a
un 70% (22 mil millones de ddlares), a un 54% (40 mil millones de dolares) en el sector salud, y a
un 36% en el combate a la pobreza.

De este modo, en la década de los 90 la descentralizacion experimenté un avance que hace época.
Sin embargo, a pesar del rapido avance de la descentralizacion, existen todavia grandes diferencias
entre los gobiernos locales en cuanto a las facultades administrativas. En los estados que han logrado
un desarrollo econdmico de alto nivel, la capacidad administrativa es alta también, pero en los
estados pobres del sur del pais, esta capacidad se encuentra en un nivel muy bajo. El mejoramiento
de esta situacion se considera como un gran reto. Ademas, la descentralizacion tiende a extenderse
hasta el nivel de los gobiernos municipales, por lo que el fortalecimiento de facultades
administrativas de las entidades locales autdbnomas sera otra tarea importante.

3.2.9 Apoyo a los paises de Centroamérica y del Caribe

La Secretaria de Relaciones Exteriores de México establecio hace 25 afios la Direccion de
Cooperacion Internacional, y después ha venido consolidando el sistema de cooperacion
internacional. A principios de la década de los 90, la responsabilidad de la cooperacion internacional
fue ascendida al nivel de subsecretario, pero la recepcion de la cooperacion extranjera y la prestacion
de asistencia a las naciones en vias de desarrollo eran atendidas en un mismo departamento. Luego,
en 1995, la cooperacion internacional quedd bajo la competencia de la Subsecretaria, creandose 3
departamentos para el Grupo de Paises Industrializados (recepcion de la AOD), el Grupo de Paises
en Vias de Desarrollo (prestacion de la AOD) y el Grupo del Mismo Nivel (cooperacion horizontal).
Con esto se definio la responsabilidad de cada trabajo y se formo la base para la especializacion de
los empleados. En 1998, se fund¢ el Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional (IMEXCI).

La asistencia mexicana para los paises en vias de desarrollo se dirige principalmente a los paises

centroamericanos y del Caribe. En noviembre de 1990, por el decreto presidencial de Salinas, se

instald el Comité Mexicano de Cooperacion para Centroamérica (CMCC), con un presupuesto

inicial por 5 millones de pesos. El presupuesto se fue incrementando poco a poco, y en 1995 llego a

6 millones de pesos, y en 2000 a 8 millones (unos 90 millones de yenes). El gobierno de Zedillo dio

prioridad a las naciones de Centroamérica y del Caribe, y extiende la ayuda principalmente a

Guatemala y Belice. Dicho gobierno da importancia a los siguientes puntos para la cooperacion

internacional:

(a) Cooperacion participativa, Cooperacion tipo aportacion conjunta: La facultad de recibir la AOD
se extendié del gobierno central a las entidades locales autéonomos, lo que permitid la
participacion de las ONGs en las areas de salud, agricultura, etc.

(b) Participacion del sector privado para la cooperacion internacional: Los consultores privados
participan en la formulacion de proyectos y del consenso de las personas involucradas, lo que
hace posible que se realicen ampliamente los esfuerzos para la implementacion. El IMEXCI esta
trabajando para ordenar el sistema legislativo, asegurar los recursos financieros y reforzar el
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sistema de planificacion y evaluacion, con el fin de responder a las tendencias arriba

mencionadas.
Ademas de lo anterior, la cooperacion de México para el extranjero incluye la contribucion a la
Organizacion de Estados Americanos por un valor de 600 mil ddlares anuales. El Articulo 22
referente a los fondos de OEA estipula que la aportacion mexicana se aplique solamente a la
cooperacion de México para el extranjero (en México se ha arraigado la oposicion a los incrementos
presupuestarios para la cooperacion para el extranjero, y por eso el aumento del presupuesto toma la
forma de aportacion a la OEA), por lo que los fondos de asistencia de México para el extranjero son
el producto de la suma de 8 millones de pesos, antes mencionados, y 600 mil doélares, equivalentes a
unos 150-160 millones de yenes. Estos fondos son administrados por la Direccion de Cooperacion
para Centroamérica y el Caribe de IMEXCI, de los cuales 8 millones de pesos son destinados a los
proyectos regionales y los 600 mil dolares a los proyectos bilaterales.

La cooperacion de México para el extranjero tiene los siguientes problemas:

(a) Se deberia ordenar el sistema de dictaminacion preliminar de las solicitudes de proyecto.

(b) Se deberia revisar la envergadura de cada proyecto desde el punto de vista de los efectos de la
asistencia.

(c) Se deberia ordenar el sistema de cooperacion, de tal manera que pueda responder a la solicitud
de cooperacion a mediano y largo plazo. (No existe actualmente un sistema que permita
mantener un proyecto de cooperacion por un periodo mayor de 3 meses, debido al sistema de
asistencia actual de las dependencias gubernamentales que ofrecen los recursos humanos).

(d) Se deberia desembolsar eficaz y eficientemente los fondos anuales para la cooperacion.

(e) Se deberia conseguir mas apoyo de la opinion publica para la cooperacion para el extranjero.

3.3 Presupuesto Nacional de México

El presupuesto nacional de México siempre va en aumento desde el inicio de la administracion de
Salinas, y en 1994 llego a un valor total de US$73,600 millones. Sin embargo, debido a la crisis
monetaria producida a principios de la administracion de Zedillo, se disminuyeron las finanzas del
Estado, y el presupuesto nacional se redujo hasta US$ 44,700 millones en 1995 (reducciéon de un
39% en comparacion con el afo anterior). Posteriormente, el presupuesto nacional continud
aumentando de afio en afio reflejando el firme crecimiento econdmico, y en 1998 se recuperd hasta
US$ 97,300 millones (sin poderse confirmar si esta cifra corresponde o no al presupuesto definitivo,
porque se hizo la reduccion varias veces).

En cuanto a la distribucion del presupuesto por sector en los gobiernos de Salinas y de Zedillo, los
sectores Mineria e Industria (27% en el gobierno de Salinas y 21% en el de Zedillo), Salud (21% y
22%, respectivamente) y Educacion (20% y 21%, respectivamente) ocupan una proporcion grande
en ambos gobiernos. Les siguen Transporte (6% y 6%, respectivamente), Agricultura (6% y 6%,
respectivamente) y Administracion Publica (3% y 4%, respectivamente). No se observa una
diferencia significativa entre los dos gobiernos en la distribucion presupuestaria.

3.4 Tendencias de la Asistencia para México

3.4.1 Entrada de los recursos y AOD para México

El Cuadro 3.4.1 muestra el volumen neto de la entrada de recursos a México, asi como el monto
recibido de la AOD y de la cooperacién no reembolsable. El Total Recibido Neto, que es la suma de
los flujos de la AOD y otros fondos, tanto publicos como privados, se disminuy6 considerablemente

en 1995 por la crisis economica de México, pero en 1998 llegd a unos 8 mil millones de doélares,
superando al volumen de entrada registrada en 1994.
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Cuadro 3.4.1 Volumen neto de la Entrada de Recursos para México (unidad: US$ millon)

1994 1995 1996 1997 1998

1. Total Neto Recibido 6,810.9 3,530.9 8,172.3 8,092.4 7,848.8
(1994=100) (100) (52)  (120) (119) (115)
Miembros de DAC 6,603.3 24963 7,746.8 8,201.0 7,507.6
Japon -643.9 -876.3 1,599.4 953.1 -500.8
Otros 207.6 1,034.6 4255 -108.6 341.2

2. Total Net AOD 424.9 385.1 286.7 99.1 14.8
(1994=100) (100) 91) (67) (23) 3)
(AOD/Recibido %) 6.2 10.9 3.5 1.2 0.2
Miembros de DAC 396.8 365.1 2743 88.7 3.8
Japon 183.1 2883 2128 414 -56.3
Otros 28.1 20.0 12.4 10.4 11.0

3. No Reembolsable 150.5 153.3 162.2 133.0 142.5
(1994=100) (100) (102) (108) (88) (95)
(Gratuito/Recibido %) 2.2 43 2.0 1.6 1.8
Miembros de DAC 105.0 120.4 132.6 107.8 119.6
Japon 35.1 42.0 38.6 37.2 29.5
Otros 45.5 32.9 29.6 25.2 229

Fuente: “Geographical Distribution of Financial Flows to Aid Recipients 1994-1998”, OCDE

Nota: “Total Neto Recibido” Incluye AOD, OOF y Privado.

De esta manera, aunque va en aumento el monto total neto de la entrada de fondos, incluyendo el
flujo de fondos privados, el total neto de AOD se ha venido disminuyendo desde 1994, hasta 15
millones de dolares en 1998, que equivale a un 3% del de 1994 que fue de 420 millones de doélares.
Esta disminucion de gran escala se debe principalmente a que la devolucion a los paises miembros
del DAC rebas6 el monto de financiamiento recibido, bajando considerablemente el neto de la
entrada. Sin embargo, dentro del monto total de la entrada de la AOD, el de la cooperacion no
reembolsable para México no ha mostrado un cambio secular significativo, manteniéndose en el
nivel de 140 a 150 millones de ddlares, y la cooperacion no reembolsable de Japén también se
mantiene en el nivel de 35 millones de dolares. Lo que se podria deducir de este cuadro es que el
flujo de fondos privados ocupa una gran proporcion en la entrada de fondos a México, y la cantidad
neta de la entrada por la AOD es muy limitada. Es deseable que la cooperacion no reembolsable que
entra constantemente en el nivel de 140-150 millones de ddlares, sea utilizada eficazmente para las
areas que dificilmente puedan recibir beneficios de la actividad econdomica privada. Los principales
paises que brindaron la cooperacion no reembolsable para México en 1998 son: Japon (US$ 29.5
millones), Francia (US$ 28.9 millones), Espafia (US$ 19.2 millones), EE.UU. (US$ 10.0 millones) y
Gran Bretafia (US$ 6.9 millones).

El PNB per capita de México llega a 4 mil ddlares, aproximadamente, por lo que el pais se califica
como de ingresos medios altos. Por el hecho de que México haya ingresado en OCDE y TLC, y que
esté brindando la asistencia a los paises de Centroamérica y del Caribe, se podria decir que México
estd por “graduarse, dejando de ser una nacion en vias de desarrollo”. El Cuadro 3.4.2 muestra el
estado en que las naciones en vias de desarrollo reciben la AOD, e indica qué posicion ocupa
México entre ellas. Respecto a la proporcion de la AOD en el PNB como indicador del grado de
importancia de la AOD para los paises en vias de desarrollo, en las naciones menos desarrolladas
(LLDC) es un 9%, una cifra muy elevada. Esta proporcion se disminuye conforme va aumentando el
PNB per capita, y en el grupo de paises con ingresos medios altos al que pertenece México, el
promedio baja hasta un 0.07%. El porcentaje de México es todavia mas bajo, siendo un 0.03%,
misma cifra que de Brasil y Argentina, y México ocupa el séptimo lugar en los paises en via de
desarrollo en general. Esta cifra significa que la envergadura de la economia mexicana es bastante
grande, y el papel que juega la AOD en su economia general es muy limitado.
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Cuadro 3.4.2 Estado de Recepcion de AOD en Naciones en Vias de Desarrollo

AOD Recibida Neta (US$ millon) AOD/PNB  PNB/Cap.
1994 1995 1996 1997 1998 1997 1997
% US$
LLDCs 16,153 16,532 13476 12,572 12,066 8.89
Otros LDCs 16,399 15,324 14,695 11,792 13,109 0.78
LMICs 14,098 12,946 12,735 10,927 11,439 0.78
UMICs 2,187 2,180 1,725 1,510 1,828 0.07
HICs 732 1,080 792 684 801 0.16
No asignadas 9,756 11,138 10,687 10,661 10,827 -
MADCTs 1,320 410 2,264 0 0 -
Total 60,645 59,610 56,374 48,146 50,070 -
México 425 385 287 99 15 0.03 3,700
Argentina 147 143 134 95 77 0.03 8,950
Brasil 253 273 288 273 329 0.03 4,790
Sudamérica 2,155 2,605 2,738 2,486 2,333 0.16
Lejano Oriente 8,321 8,906 6,802 5,812 7,225 0.24
América del N. y 3,115 3,478 3,107 2,377 2,529 0.50
C. Total
Asiadel S. Y C. 8,161 6,420 6,489 5,533 6,184 091
Sur de Sahara 18,822 18,387 16,077 14214 13,559 4.61

Fuente: "Informe de Cooperacion para el Desarrollo 1999" por DAC, OCDE

Nota: LLDC: Paises menos desarrollados

Otros LDC: PNB per capita menos de $765 en 1995

LMICs: Paises con ingreso medio bajo, PNB per capita entre $766 y 3,035 en 1995
UMICs: Paises con ingreso medio alto, PNB per capita entre $3,036 y 9,385

HICs: Paises con ingreso alto, PNB per capita mayor de $9,385

MADCTs: Paises y territorios mas avanzados

3.4.2 Cooperacion para México de los principales paises donadores y organismos internacionales

Japon:

México desempeiia, junto con Brasil, un importante papel tanto politica como econémicamente en la
region centroamericana y sudamericana, ha conservado los tradicionales lazos amistosos con Japén y
residen en México alrededor de 12,000 inmigrantes japoneses y sus descendientes, y ademas, las
relaciones econdémicas con Japdn son estrechas como lo indica el alto volumen de las inversiones
japoneses en México. Tomando en consideracion lo anterior, la asistencia de Japon para México se
ha implementado principalmente en forma de cooperacion técnica, ya que el nivel de ingresos es
relativamente alto. Se ha refrendado que se sostendran didlogos sobre las areas prioritarios de la
cooperacion de conformidad con la politica del gobierno de Zedillo, asi como los posibles problemas
de la ejecucion, y que se llevara a cabo la cooperacion centrandose en el medio ambiente y la
formacion de recursos humanos capaces de contribuir para el desarrollo industrial y el fomento
regional.

México ocupa el séptimo lugar como receptor de la asistencia de Japon, segliin los resultados reales

de 1996. En cuanto a la cooperacion técnica, se implementa ampliamente por distintas modalidades
enfocandose en las areas como la administracion publica, industria, transporte, recursos humanos,
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etc. En el caso de la Aceptacion de Becarios, en particular, se ha promovido en forma planificada de
acuerdo con el Programa de Intercambio de Jovenes Técnicos entre Japon y México. Ademas, se esta
dando apoyo a la Cooperacion Sur Sur a través de la Capacitacion para Terceros que se destina
principalmente a los paises de Centroamérica y del Caribe.

La asistencia de Japon para México se ha realizado principalmente mediante la Cooperacion Técnica
no Reembolsableque ofrece la JICA, asi como por los préstamos en yen del Banco de Japdén para la
Cooperacion Internacional. La JICA ha implementado la asistencia para México en diversas
modalidades, y se presenta en el Cuadro 3.4.3. el nimero de proyectos por modalidad de
cooperacion durante el periodo de la evaluacion.

Cuadro 3.4.3 Asistencia de JICA para México: Numero de proyectos por modalidad de cooperacion

Modalidad de cooperacion Numero de proyectos
1. Cooperacion técnica tipo proyecto, Envio en equipo de expertos, 7
Cooperacion en Investigacion

2. Capacitacion para terceros paises 3

3. Cooperacion financiera no reembolsable 2

4. Estudio para el desarrollo 12

5. Aceptacion de becarios 1,539 (personas)
6. Envio de expertos individuales 63 (personas)
7. Envio de voluntarios japoneses para la cooperacion con el extranjero 28 (personas)
8. Especialistas para terceros paises *1 1 (persona)

*1: Numero real de enviados durante el periodo correspondiente al estudio, es decir, hasta finales de
1997 (pais de destino: Republica Dominicana). A partir de 1998, ha sido enviado un total de 13
especialistas.
Fuente: JICA

El Banco de Japon para la Cooperacion Internacional de Japon (JBIC), incluyendo el periodo de su
institucion antecesor Fondo de Cooperacion Econdémica para el Extranjero, ha ofrecido un total de
183,210 millones de yenes para 8 proyectos en total, entre 1982 y 1997, cuyos detalles se presentan
enel_

Cuadro 3.4.4 Financiamiento para México del Banco de Japdn para la Cooperacion Internacional de
Japon

Nombre del proyecto Fecha de | Sector Ramo Monto del
la firma préstamo
(Millon de
yenes)
1. Segundo proyecto de | 1982.7 Mineria e | Industria 17,806
ampliacion de Sicaltza industria
2. Préstamos en especie 1985.12 | Préstamos en | fdem 11,938
especie
3. Obras relacionadas con el | 1990.11 | Mineria e | Industria 69,338
control de la industria

contaminacidén atmosférica
en la Cuidad de México

4. Reparacion de locomotora | 1990.11 | Transporte Ferrocarril 6,186

5. Obras de ordenamiento de | 1992.10 | Agricultura, Silvicultura 13,482
acueducto y alcantarillado Silvicultura y
en Monterrey Pesca

6. Forestacion en  areas | 1992.10 | Servicio  de | Acueducto y 10,403
metropolitanas del D.F. caracter social | alcantarillado,
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Salubridad
7. Reparacion de locomotoras | 1993.2 Transporte Ferrocarril 9,028
(1))
8.  Ordenamiento de | 1997.3 Servicio  de | Acueducto y 45,112
alcantarillado en  areas caracter social | alcantarillado,
metropolitanas del D. F. Salubridad
Total 183,293

Fuente: “Libro Blanco de la AOD de Japon”, Ministerio de Asuntos Extranjeros, 1998

EE.UU. (USAID):

USAID brinda apoyo a las naciones en vias de desarrollo dando prioridad a las éreas de
“Crecimiento Economico, Agricultura, Energia y Medio Ambiente, Salud y Asistencia Médica,
Ayuda Humanitaria y Democratizacion”. Su asistencia para México se concentra en los siguientes
sectores y, ademas, a través del IMEXCI ofrece apoyo a la Cooperacion Sur Sur, asi como el
fomento y fortalecimiento de microempresas.

(a) Energia y Medio Ambiente (50% del total de la asistencia): En el area de la energia, brinda
cooperacion para el desarrollo de la energia limpia como la solar y la eolica, particularmente en la
parte sur del pais, y tiene planeado iniciar la cooperacién en relacion con el Cambio del Clima
Global. En el area del medio ambiente, estd ayudando a recuperar los bosques que han sufrido
incendio forestal. La silvicultura social que realiza la JICA en el estado de Oaxaca coincide con la
politica de USAID, por lo que se tiene esperanza en su colaboracion en el futuro.

(b) Salud y Asistencia Médica (25% del total): Antes, implementaba el apoyo a la planificacion
familiar en cooperacion con MAXFARM, pero juzgando que México podria realizarla con su propio
presupuesto nacional, ahora brinda asistencia para el combate a VIH/SIDA y tuberculosis. La
planificacion familiar que la JICA esta poniendo en practica, es particularmente importante para las
regiones pobres, y se espera que continue el apoyo en esta area, como es el caso del mejoramiento de
las clinicas.

(c) Democratizacion (25% del total): Como es un asunto sumamente delicado, en la actualidad so6lo
brinda apoyo a los servicios de investigacion para las asambleas, el mejoramiento de bibliotecas, la
celebracion de reuniones conjuntas de caracter juridico (inmigracion, narcotrafico, etc.), el
fortalecimiento de facultades tanto de la ciudadania como de las entidades locales auténomas
(transparencia y responsabilidad de rendicion de cuentas).

USAID decide las estrategias de la asistencia para México tomando en cuenta la politica del
gobierno mexicano sobre el desarrollo nacional, asi como la politica de EE.UU. sobre la asistencia
para México. De vez en cuando, alguna estrategia de la asistencia para México que USAID
considera importante coincide con la politica de desarrollo del gobierno mexicano, en cuyo caso
ejecuta un proyecto piloto a través de ONGs para plantear al gobierno mexicano los efectos
producidos, a fin de que lo incorpore en su politica de desarrollo. Se han presentado tales casos en
materia del medio ambiente, derechos humanos, transparencia del gobierno, etc.

USAID tiene una larga experiencia en la evaluacion de las actividades de asistencia. En el pasado,
usaba el “esquema de tronco" en el que se evalda la relacion entre insumos, efectos, resultados y
metas de cada proyecto individual, pero actualmente ya no lo emplea. Ahora, adoptando el
"acercamiento mas orientado a los resultados concretos", formula el "paquete de resultados" que
permite reflexionar en qué se deberia lograr con la implementacion de cooperacion, es decir, la
consecucion de los objetivos. Para ejecutar este paquete, se elabora el "documento de estrategias por
pais" para un periodo de cinco afios y se establece; Metas Estratégicas/Resultados
Intermedios/Indicadores de Exito para cada estrategia.
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Banco Mundial:

México deberia dar prioridad a dos puntos ahora; la construccion de un marco de macroeconomia

sana, y la reforma social. Se considera necesario que se implementen las siguientes medidas:

(a) Fortalecer la sustentabilidad del sector social, satisfaciendo las necesidades basicas humanas
(BHN) con enfoque en la educacion, la salud y la pobreza.

(b) Mantener el crecimiento econémico anual al 5%, poniendo importancia en el sector publico, el
financiero, el privado, la infraestructura y el medio ambiente.

(c) Impulsar las reformas administrativas y fiscales, asi como la descentralizacion, para lograr un
gobierno mejor.

La asistencia del Banco Mundial da prioridad a los siguientes sectores:

(a) Sector agricola: Apoyar efectiva y eficientemente a la agricultura de la clase pobre.

(b) Sector financiero: Reformar la legislacion incluyendo el ordenamiento de la Ley de Quiebra.

(c) Sector privado: Fortalecer la competitividad de las empresas mediana, pequefia y micro.

(d) Infraestructura: Arreglar las infraestructuras de tal forma que el sector privado pueda aumentar

su competitividad.

* Energia: Desarrollar actividades que sirvan de modelo de la energia renovable.

* Ciudades: Consolidar la administracion publica local con el fin de mejorar el nivel de vida de la

clase pobre.

(e) Viviendas: Mejorar la calidad de los barrios bajos

* Transporte: Aseguramiento y aumento de los fondos para la vialidad.
* Agua e higiene: Ordenamiento del alcantarillado
(f) Sector educativo: Fortalecer la ensefianza basica, la educacion a distancia y el sistema de becas.
(g) Sector salud: Extender los servicios de salud a las zonas marginadas.

El plan trienal de asistencia para México del Banco Mundial, concede prioridad al crecimiento
economico, ademas de las medidas directas de combate a la pobreza, para aumentar la generacion
del empleo (en sentido amplio se refiere a la mitigacion de la pobreza). Se considera importante el
apoyo a la promocion de la politica social para 10 millones de gente que viven en extrema pobreza
en las zonas rurales y 20 millones de gente de clase pobre en zonas urbanas, asi como el aumento
cuantitativo y mejora cualitativa de los servicios educativos, y la ampliacion de los servicios de
salud, areas en las que ha avanzado la descentralizacion. El Banco Mundial piensa consolidar la
cooperacion con los gobiernos estatales, considera importante el tema del medio ambiente como la
biodiversidad y la calidad del aire, y planea dar prioridad al mejoramiento de la infraestructura en las
ciudades de la provincia, para apoyar el fomento industrial en la provincia.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID):
En los ultimos 40 afios, el BID ha venido brindando la asistencia para México tomando en
consideracion las politicas prioritarias tanto de México como del BID. En los primeros 30 afios,
ofrecio la asistencia principalmente en la infraestructura como los caminos, el transporte, el
alcantarillado, la energia eléctrica, etc.; en el sector social, extendio la ayuda a la educacion en
general, desde la enseflanza obligatoria hasta la superior; y para el sector productivo, presté la ayuda
a través del financiamiento para el desarrollo. Desde mediados de la década de los 80 hasta 1990,
con el fin de ayudar con el problema de deudas acumuladas, aumenté su apoyo al ajuste de la
macroeconomia y a los programas sectoriales, y ayudd también en las reformas al sistema
administrativo, el sistema de seguro social, el sistema financiero, el mercado de trabajo, etc. En la
administracion de Zedillo, se concede importancia al apoyo tanto a la reforma institucional como al
sector privado; algunos ejemplos de ello son la reforma del sistema financiero, la consolidacion del
sistema de proteccion bancaria IPAB, el apoyo al banco NAFIN, la modernizacién del sistema
bancario y el apoyo al sector privado a través del préstamo de dos pasos.
De ahora en adelante, en coordinacion con la proxima administracion, planea formular estrategias de
asistencia que se cumplan durante el mandato presidencial, y manifiesta su intencion de dar
prioridad a las siguientes areas:
(a) Continuar la reforma institucional: Reforma financiera y fiscal tanto del gobierno central como
de los estatales.
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(b) Apoyo a la descentralizacion: Fortalecimiento de facultades administrativas de los gobiernos
estatales, y financiamiento.

(c) Apoyo al sector social: En particular a la educacion, capacitacion vocacional y formacion de
recursos humanos.

(d) Apoyo a la administracion financiera: Reforma del Banco de Desarrollo que no ha cumplido sus
funciones propias.

Hasta aqui, hemos dado un vistazo a la cooperacion que brindan para México los principales paises y
organismos internacionales donadores. El Cuadro 3.4.4 presenta la comparacion de los resultados
reales que han obtenido estos paises y organismos, tanto por cada programa estratégico para el
desarrollo de México como por sector. Este cuadro nos muestra claramente las prioridades que dan
los donadores de asistencia, excepto la JICA, desde 1989 hasta 1994 (sombreado). Entre 1995 y
1998, el Banco Mundial y el BID dirigieron la prioridad al sector salud, mientras que el JBIC y
USAID continian dando importancia al medio ambiente. Podriamos decir que la JICA se caracteriza
por la ejecucion de cooperacion en forma dispersada, aunque se ha mantenido centrado en la mineria
e industria entre 1989 y 1998.

En México, avanza el desarrollo econéomico promovido por la inversion o financiamiento del sector
privado, por lo que seria recomendable que la JICA concentre las prioridades e invierta los recursos
con eficacia en los sectores y regiones que no reciben los beneficios de la inversion o financiamiento
del sector privado, en vez de brindar la asistencia para aumentar la envergadura de los sectores que
reciben grandes cantidades de financiamiento, o de aquellos que ya cuentan con una escala de la
economia grande.

3.5 Sintesis del Subcuadro de Identificacion de Necesidades

En el Subcuadro de Identificacion de Necesidades, hemos revisado la politica, la economia, el
aspecto social, las relaciones exteriores, las necesidades de desarrollo por sector, el Plan Nacional de
Desarrollo, el presupuesto nacional de México, asi como las tendencias de la cooperacion
internacional, durante el periodo de 1988 a 1998. Estos factores conforman el entorno de los
proyectos de cooperacion para México ejecutados en los ultimos 10 afios y, por consiguiente,
influyen en los 5 criterios de evaluacion (Relevancia, Efectividad, Eficiencia, Impacto y
Sustentabilidad). De dichos factores, sera muy probable que de ahora en adelante sigan siendo las
politicas prioritarias del gobierno mexicano, los temas como la globalizacion de la economia y la
transicion a la economia de mercado, la descentralizacion politica y administrativa, el combate a la
pobreza centrado en los indigenas, la consolidacion del sistema de recuperacion forestal y proteccion
de la naturaleza, y el fortalecimiento de la capacidad de México para extender asistencia a los paises
centroamericanos y del Caribe. Por lo tanto, se podria decir que representan las necesidades
prioritarias de desarrollo, mismas que deberian ser consideradas para deliberar la asistencia para
México durante los proximos cinco afios.

Deberan considerarse los siguientes puntos como factores externos, para realizar la evaluacion de
proyectos individuales:

(a) Promocion de la economia abierta, con motivo del ingreso en GATT en 1986; la politica
economica de la administracion de Salinas para impulsar la transicion a la economia de mercado
y la privatizacion; asi como las medidas para adaptarse a la globalizacion después de la firma del
TLC en 1992 (en vigencia desde 1994), el ingreso en APEC en 1993. <Reduccion de subsidios
del Estado a través de la reforma estructural, desregulacion y privatizacion>

(b) Privatizacién de empresas estatales, incluyendo la generacion eléctrica y la explotacion de
recursos mineros (privatizacion en un 89% de las 2,217 empresas estatales). <Autonomia de las
empresas estatales y suspension de subsidios>

(¢) Crisis econdémica producida inmediatamente después del inicio de la administracion de Zedillo a
finales de 1994, y la consecuente la politica de austeridad y la promocion acelerada de reformas
estructurales. <Reduccion del presupuesto para el desarrollo y del presupuesto ordinario, recorte
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(d)

(e)

®

(8

del nimero de servidores publicos, debido a la politica de austeridad>

Cambio de la politica econémica en la administracion de Zedillo, en particular, el desarrollo de
las zonas rezagadas, la intensificacion de las medidas para mitigar la pobreza basiandose en
PROGRESA/SEDESOL, el esfuerzo para mejorar la calidad de cada sector, en lugar de la
expansion cuantitativa. <Cambio de enfoque, de la macroeconomia a la mesoeconomia y
microeconomia>

Establecimiento y fortalecimiento de la administraciéon ambiental, caracterizado por la creacion
de la SEMARNAP (1995), la promulgacion de la Ley General de Equilibrio Ambiental (1996),
enmienda de dicha ley y la promulgacién de la Ley Forestal (1997). <Consolidacion de la
administracion ambiental bajo la administracion de Zedillo>

Descentracion de la toma de decision a través de la transformacion del gobierno formado por un
solo partido al gobierno pulular, asi como la transicion del sistema federal centralizado al
federalismo descentralizado. <Dificultad en formar el consenso para la ejecucion de proyectos y
programas>

La escala de la economia mexicana es muy grande, y el papel que desempeia la AOD en su
economia general es sumamente limitado. <Importancia de la seleccién de proyectos para
utilizar la AOD con mayor efectividad dentro de ese limite>

Otros puntos que deberian tomarse en cuenta para revisar la asistencia para México para los
préximos cinco afios, ademas de los sefialados en este capitulo, son; la politica de asistencia de Japon
y los lineamientos de cooperacion para México, puntos de vista de la Oficina Central de la JICA y su
oficina representativa en México, la expectativa que IMEXCI tiene en la asistencia japonesa, entre
otros. Estos temas seran analizados con detalle en el Capitulo 5.
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Capitulo4 Subcuadro de Evaluacion de Proyectos

4.1 Flujo del Proceso y Método de Evaluacién de Proyectos

4.1.1 Proyectos objeto de la evaluacion

La evaluacion se realizd sobre un total de 27 casos, 24 proyectos que se iniciaron después de 1988 y se
concluyeron antes de 1998, y 3 programas de Aceptacion de Becarios, Envio de Expertos Individuales y
Envio de JOCV, como se muestra en el listado del Cuadro 1.2.1. Los proyectos individuales se clasifican en
12 casos por modalidad de cooperacion; Estudio para el Desarrollo, 5 de Cooperacion Técnica Tipo
Proyecto, 3 de Capacitacion para Terceros Paises, 2 de Cooperacion Financiera No Reembolsable, 1 de
Envio en Equipo de Expertos y 1 de Cooperacion en Investigacion. Si se dividen estos proyectos por sector,
son 7 en Mineria e industria, 5 en Agricultura, 5 en Medio Ambiente, 3 enTransporte, 2 en Prevencion de

Desastres, 1 en Educacion y 1 en Salud.

En este Estudio de Evaluacion, primero se hace la evaluacion de cada uno de los 27 proyectos y programas
en forma individual. Con base en los resultados de esta “evaluacion individual”, se realiza la “evaluacion
por modalidad de cooperacion” como el Estudio para el Desarrollo, Cooperacién Técnica Tipo Proyecto,
etc., agrupando varios proyectos que pertenecen a un mismo tipo de cooperacion. De la misma manera, se
realiza la “evaluacion por sector” agrupando los proyectos perteneciente a un mismo sector (mineria e
industria, agricultura, etc.). Finalmente, con base en los resultados de estas dos evaluaciones, por
modalidad de cooperacion y por sector, se efectiia la calificacion global para obtener la “Evaluaciéon por

Pais”.

Actualmente, cada pais u organismo internacional donador se encuentra en la etapa de esfuerzo para
establecer la metodologia de la Evaluacion por Pais, y realizan los estudios pertinentes organizando el
Grupo de Trabajo para la Evaluacion de Cooperacion bajo la direccion del Comité de Asistencia para el
Desarrollo (DAC) de la OCDE. El Primer Taller de Evaluacion por Pais se celebro en Viena en mayo de
1994, y la segunda sesion de dicho taller tuvo lugar en marzo de 1999, también en la misma ciudad. En este
segundo taller, los paises y organismos participantes intercambiaron opiniones sobre los siguientes cuatro

temas relacionados con la Evaluacion por Pais (CPE):

(1) Significado, proposito y aprovechamiento de la Evaluacion por Pais.

(2) Método, acercamiento y criterios que se utilizan para la Evaluacion por Pais.

(3) Identificacion de los impactos, sus causas y medicion.

(4) Tanto el papel real como el potencial que en el proceso de esta evaluacion ha de desempeiiar la
cooperacion entre los donadores y las naciones en vias de desarrollo, asi como entre los mismos

donadores.

Se entiende que con la Evaluacion por Pais se pretende hacer mas efectivo el acercamiento a la solucion de
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los temas de desarrollo en forma horizontal, evaluando los beneficios generados por la cooperacion y los
obstaculos experimentados para solucionar esos temas de desarrollo, en el supuesto de que hayan sido
determinadas propiamente las politicas o planes de cooperacion por pais, basados en los “temas del
desarrollo que se deberian solucionar en forma horizontal rebasando las fronteras de los sectores”. Desde
este punto de vista, la asistencia de Japon para México tradicionalmente se ha venido ejecutando por
separado, por modalidad de cooperacion o por sector, y parece dificil que se familiarice con el concepto de

la Evaluacion por Pais.

En este sentido, este Estudio de Evaluacion se puede considerar como un intento de desarrollar un nuevo
método de Evaluacion por Pais, con el fin de que sea aplicable en la etapa en que se ponga en practica,
plenamente, el acercamiento por paises bajo la iniciativa de las oficinas regionales de la JICA. Por esta
razon, no se podria negar la probabilidad de que pudiera resultar en un método provisional en un periodo de
transicion, el método de evaluacion por pais adoptado aqui en que, como se menciond anteriormente, se
realiza la evaluacion por modalidad y por sector con base en los resultados de la evaluacion individual de

los proyectos, para obtener la calificacion general que seria la Evaluacion por Pais.

4.1.2 Criterios de evaluacion

De conformidad con los Criterios de Evaluacion de la Asistencia para el Desarrollo establecidos por el
DAC, en el presente Estudio de Evaluacion se utilizardan los siguientes cinco criterios de evaluacion

aplicados en el esquema ordinario.

(1) Relevancia: Indicador para comprobar si el proyecto ha sido adecuado para los temas y politicas
prioritarias del grupo o pais objeto de la asistencia.
(1) Si las metas del proyecto son adecuadas para los temas y politicas prioritarias.
(2) Si las actividades del proyecto y los resultados obtenidos se orientan al logro de las metas.
(3) Si las actividades del proyecto y los resultados obtenidos estan generando los impactos y efectos

esperados.

(2)  Efectividad: Indicador para medir el nivel de logro de las metas del proyecto, o la posibilidad de que
éstas sean alcanzadas.
(1) ¢(Hasta qué punto se han logrado las metas, o se puede esperar que se logren?

(2) ¢Cuales son los principales factores del logro o el fracaso de las metas?

(3) Eficiencia: Indicador econdmico para comprobar si el proyecto ha podido obtener los resultados
esperados con la menor inversion de los recursos, es decir, el logro de los mejores efectos en
comparacion con los insumos economicos.

(1) Si la relacion entre el costo y el efecto del proyecto es alta.
(2) Si las metas han sido alcanzadas oportunamente con los menores insumos.

(3) Si el proyecto ha sido ejecutado con mayor eficiencia que por alguna otra alternativa.
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(4) Impacto: Indicador de los efectos que el proyecto ha producido en el entorno en los aspectos técnicos,
econdmicos, socioculturales, institucionales y ambientales. Se miden los efectos directos, indirectos
y sinérgicos.
(1) ¢{Qué se produjo por la ejecucion del proyecto?
(2) (Qué cambio ha producido el proyecto para los beneficiarios?

(3) ¢(Cuantas personas han recibido los efectos?

(5) Sustentabilidad: Indicador que mide el grado de desarrollo auténomo con posterioridad a la
terminacion del proyecto de cooperacion, o los esfuerzos del grupo beneficiario del proyecto para
mantener los efectos positivos.

(1) ¢(Hasta qué grado el proyecto mantiene el desarrollo autonomo después de la terminacion de la
cooperacion?

(2) ¢Cuales son los principales factores que incrementan o reducen la sustentabilidad del proyecto?

Se ha manifestado en el taller de la OCDE antes mencionado que en la Evaluacién por Pais seria
recomendable agregar dos conceptos mas a los cinco criterios de evaluacion ya presentados; la
“Consistencia” que indica el grado de complementariedad entre los diferentes componentes que se invierten
para la solucion de los temas de desarrollo, y la “Coherencia” que mide el grado de complementariedad
entre el proyecto y los aspectos que trascienden de la cooperacion, es decir, el proyecto orientado a la
solucion de las tareas del desarrollo frente a las relaciones entre y el donador y el organismo de contraparte,
incluyendo las relaciones diplomaticas y comerciales. Sin embargo, si bien reconocemos la importancia de
estos dos conceptos, la evaluacion de éstos se dejara para una tarea futura, puesto que se considera muy

dificil aplicarlos en la etapa actual.

4.1.3 Flujo del proceso de evaluacion

Como se explico anteriormente, en el presente Estudio de Evaluacion se hizo, en primer lugar, la
evaluacion individual de los proyectos, y con base en los resultados obtenidos, se realizé la evaluacion por
modalidad de cooperacion y por sector. Después, se efectud la evaluacion general de ambas, que funciona
como “Evaluacion por Pais”. En la Figura 4.1.1 se esquematiza el flujo de este proceso de evaluacion. En la
primera etapa del trabajo realizado en Japon, se definieron los conceptos intermedios y detallados que se
derivan de los cinco criterios de evaluacion (conceptos generales), y se determind la regla de calificacion de
cada uno. En la segunda etapa, se califico cada proyecto por los conceptos detallados, intermedios y
generales, con base en las diferentes informaciones y datos recopilados en el sitio correspondiente y de
acuerdo con la regla previamente establecida. Se suman los puntos de cada proyecto y se calcula el
promedio, a fin de obtener la calificacion tanto por modalidad de cooperacion como por sector, y de esta

manera, se determina finalmente la Evaluacion por Pais.
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Figura 4.1.1 Flujo del Proceso de Evaluacién

Preparativos de la evaluacion

Definicion de la base de evaluacion por cinco niveles, correspondientes a los 5 criterios de

evaluacion (concepto general)

v

Definicion de los conceptos intermedios de evaluacion por modalidad de cooperacion
(valorando, si es necesario, la importancia entre ellos), correspondientes a los 5 criterios de

evaluacion (conceptos generales), y la definicion de la base de evaluacion por cinco niveles.

v

Estudio en sitio

Definicion de los conceptos detallados de evaluacion por modalidad de cooperacion (valorando,
si es necesario, la importancia entre ellos), correspondientes a los 5 conceptos intermedios, y la

definicion de la base de evaluacion por cinco niveles.

i |

Revision de archivos, entrevistas, encuestas y estudio en el sitio

i |

Ejecucion de la evaluacion

Calificacion de cada proyecto por los conceptos detallados

v

Calificacion de cada proyecto por los conceptos intermedios

v

Calificacion de cada proyecto por los 5 criterios de evaluacion

v v

Evaluaciéon por modalidad de cooperacion Evaluacién por sector
- Calificaciéon por puntos en los - Calificacion por puntos en los 5 criterios de
conceptos detallados evaluacion

-  Calificacion por puntos en los

conceptos intermedios

v v

Evaluacién general

- Calificacion por puntos en los 5 criterios de evaluacion
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4.1.4 Procedimiento de evaluacion

Los proyectos objeto de la evaluacion se dividen en seis grupos; Estudio para el Desarrollo, Cooperacion
Técnica Tipo Proyecto, Capacitacion para Terceros Paises, Cooperacion Financiera No Reembolsable,
Envio en Equipo de Expertos, y Cooperacion en Investigacion. A éstos se les agregan los siguientes tres
programas; Aceptacion de Becarios, Envio de Expertos Individuales y Envio de Voluntarios JOCV. Se
considera muy dificil aplicar los mismos conceptos de evaluacion a las modalidades de cooperacion tan
diversificadas y por lo tanto, se decidi6 definir, por esquema de cooperacion, los conceptos intermedios que
conforman los generales, y los conceptos detallados integrantes de los intermedios. Sin embargo, dada la
semejanza del contenido de proyectos entre la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, el Envio en Equipo de
Expertos y la Cooperacion en Investigacion, se aplican los mismos conceptos intermedios y detallados en la

evaluacion de los mismos (para mayores detalles, véase el Anexo).

Aqui se describe el método de evaluacion tomando como ejemplo un proyecto de Cooperacién Técnica
Tipo Proyecto (incluyendo Envio en Equipo de Expertos y Cooperacion en Investigacion). En el Cuadro
4.1.1 se muestran los conceptos intermedios que emanan de los conceptos generales de la Cooperacion
Técnica Tipo Proyecto. Tomando en cuenta que la evaluacion de la “Efectividad” y el “Impacto” tiende a
perder precision evaluatoria, se ha incorporado la evaluacion concerniente a la operacion y administracion

de los proyectos, como se presenta en el Cuadro 4.1.2, para cubrir dicha deficiencia.

Cuadro 4.1.1 Conceptos Intermedios que Componen a

los Conceptos generales de Evaluacion de la Cooperaciéon Técnica Tipo Proyecto

Conceptos generales Conceptos intermedios (véase el Anexo respecto a los conceptos detallados,)
1. Efectividad 1. Nivel de logro de las metas planeadas, indicado en la Matriz de Disefio del Proyecto (PDM),
etc. (0)

2. Nivel de logro de las metas segtn el reconocimiento de las personas involucradas

2. Relevancia 1. Satisface las necesidades de México

2. Pertinencia de la formulacion del proyecto

3. Utilizacién de PDM de acuerdo con el taller de Manejo del Proyecto por Ciclo (PCM)

4. Comprobacion de los factores externos que conduzcan a las metas del proyecto al objetivo

superior
3. Eficiencia Relacion entre insumos y efectos
4. Impacto 1. Grado de manifestacion del objetivo superior

2. Grado de manifestacion de los efectos negativos

5. Sustentabilidad 1. Desarrollo auténomo desde el punto de vista de la organizacion
2. Desarrollo auténomo desde el punto de vista financiero
3. Desarrollo autonomo desde el punto de vista técnico
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Cuadro 4.1.2 Conceptos Complementarios de Evaluacion

para Efectividad e Impacto (Operacion y Administracion)

Conceptos generales

Conceptos intermedios (véase el Anexo respecto a los conceptos detallados,)

1. Operacion y administracion

. Monitoreo

. Comunicacion entre la parte japonesa y la mexicana
. Consulta sobre los equipos entre la parte japonesa y la mexicana
. Planeacion de acciones de rutina

2. Relevancia de los insumos

. Periodo

. Cantidad de los insumos
. Numero de expertos por cada persona de la C/P

3. Evaluacion de la organizacion en el
momento de la ejecucion del

proyecto

1
2
3
4
1
2. Calidad de los insumos
3
4
1
2

. Situacion financiera

. Capacidad de la organizacion

3. Estado de mantenimiento y operacion de los equipos

4. Factores externos

Presencia de factores externos favorables y desfavorables

Cuadro 4.1.3 Base de Evaluacion por Cinco Niveles

de los Conceptos Generales para la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto

Concepto general 5 | 4 | 3 | 2 | 1
1. Efectividad El nivel de logro de las metas planeadas ha sido:
Mas del 100% | Mas del 90% | Mas del 80% | Mas del 60% | Menos del 60%

2. Relevancia

Calificacion general del proyecto revisando si éste satisface las necesidades de México; si el plan es
adecuado; si la planificacion ha sido participativa, y si se identifican las condiciones externas para que
las metas se conduzcan a la realizacion del objetivo superior.

Muy alta | Alta

| Regular

| Baja

| Muy baja

3. Eficiencia

Desde el punto de vista de la relacidon entre insumos y efectos:

En general, los
insumos estan
utilizados muy
efectivamente.

En general, los
insumos estan
utilizados

efectivamente.

En general, los
insumos estan
utilizados sin
desperdicio.

En general, se
observa un poco
de desperdicio.

En general, se
observa mucho
desperdicio.

4. Impacto

En relacion con el objetivo superior definido

en la PDM, o con lo concerniente al mismo:

El proyecto ha E proyecto ha El proyecto ha El proyecto no E proyecto no ha
generado efectos generado efectos generado ciertos | ha generado generado ningln
sumamente grandes. | grandes. efectos. efectos efecto.
significativos.
5. Sustentabilidad En aspectos de la organizacion, financieros y técnicos:
El organismo | El organismo | El organismo | El organismo | El organismo
ejecutor ha logrado | ejecutor ha | ejecutor casi ha | ejecutor casi no | ejecutor no ha
un desarrollo | logrado la | logrado la | ha logrado la | logrado la
auténomo. autonomia. autonomia. autonomia. autonomia en
absoluto.

Se adopto el sistema de calificacion por cinco niveles; 5 — excelente, 4 — bueno, 3 — regular, 2 — malo, 1 —

muy malo. En cuanto al procedimiento de evaluacion, primero se realizé la evaluacion de los conceptos

detallados conforme a la base de evaluacion por cinco niveles previamente establecida, y luego, se sumaron

los puntos obtenidos para calcular la calificaciéon de los conceptos intermedios por cinco niveles, y

finalmente se obtuvo la suma de los puntos de los conceptos intermedios para obtener la calificacion

general de los conceptos generales por cinco niveles. En el Cuadro 4.1.3 se resume la base de evaluacion de

los conceptos generales para la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto.

La confiabilidad de la evaluacion de los proyectos individuales dependera, de manera importante, de la

calificacion de los conceptos detallados de evaluacion. En éstos se incluyen; (a) los conceptos basados en la
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PDM al término del proyecto o diferentes tipos de informes, y (b) los conceptos basados en los resultados
de las entrevistas o encuestas realizadas a los participantes del proyecto (ex contraparte) o los beneficiarios.
Aunque una calificacion tiende a ser alta cuando se basa en el juicio de los participantes, en el presente
Estudio de Evaluacion se incorpord parcialmente la evaluacion por los mismos participantes, con el fin de
evitar que la evaluacion incurra en un juicio unilateral de esta Mision de Estudio. Sin embargo, en tal caso
siempre se ha procurado que las respuestas hechas por los participantes de los proyectos estén plenamente
fundamentadas y, cuando no lo estan, que se les vuelva a pedir que hagan una nueva evaluacion, a fin de
aumentar la confiabilidad de los resultados. Por otro lado, se ha tomado en cuenta también que cuando la
evaluacion es realizada por varios miembros de esta Mision de Estudio, a pesar de aplicarse los mismos
criterios de evaluacion, es posible que se refleje cierta “rigurosidad o generosidad” dependiendo de la
persona. Como una medida de prevencion, se asignd un responsable de evaluacion para cada modalidad de

cooperacion, de manera que se aplicaran los mismos criterios en una modalidad.

La “Base de Calificacion por Cinco Niveles Relativa a los Conceptos Generales de Evaluacion” para
diferentes esquemas de cooperacion, excepto la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, se muestra en

Informacion Anexa.

4.1.5 Método de ejecucion del estudio de evaluacion

Se realizaron las entrevistas y encuestas sobre 24 proyectos y 3 programas, Aceptacion de becarios, Envio
de expertos y Envio de JOCV; esto es, 27 casos en total (véase Anexos). Las entrevistas fueron efectuadas
para todos los proyectos de Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, y casi a la mitad (11) de los de Estudio
para el Desarrollo y de Cooperacion Financiera No Reembolsable, mientras que las encuestas fueron
realizadas sobre todos los proyectos y programas. En el Cuadro 4.1.5 se muestran los resultados de este

estudio. Conforme al estado de realizacion del estudio, los 27 casos se clasifican en los siguientes tres

grupos:

Grupo A: El estudio incluyd las entrevistas y encuestas, asi como la revision de los
archivos.

Grupo B: El estudio no incluy6 las entrevistas, sino solo la revision de los archivos y
las encuestas a cualquiera de las dos partes, la japoneses o la mexicana.

Grupo C: Sélo se revisaron los archivos, sin que se realizaran ni las entrevistas ni las
encuestas

El periodo del estudio en sitio fue solo de cuatro semanas y, por lo tanto, se generd una dispersion de

precision entre los datos evaluados dependiendo de los proyectos.

(1)  Ejecucion de entrevistas al organismo ejecutor 11 de los 24 proyectos
(2)  Ejecucion de entrevistas a los beneficiarios Sélo algunos proyectos
(3)  Ejecucion de encuestas a los becarios 52 de un total de 1,539 becarios
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Cuadro 4.1.4 Estado de Realizacion de Entrevistas y Encuestas, y

Clasificacion de los Proyectos

Sector Esquema de Proyectos Entre- Encuestas Grupo
cooperacion vistas Japén México (Nota 1)
Agricultura Coop. Técnica Tipo | Desarrollo Agricola en Zonas Aridas Si Si Si A
Proyecto
Envio en Equipo de | Tecnologia Basica de Sericicultura No Si Si B
Expertos
Coop. en Uso Eficiente del Agua Residual para el No Si No B
Investigacion Sector Agricola
Estudio para el Desarrollo Integral del Sector No Si No B
Desarrollo Agropecuario en la Costa de Jalisco
Coop. Financiera Centro de Estudio e Investigacion No Si No B
No Reembolsable Pesquera
Mineria e | Coop. Técnica Tipo | Tecnologia de Operacion de Plantas de Si Si Si A
Industria Proyecto Beneficio de Mineraes
Estudio para el Modernizacion de Plantas de Beneficio No No No C
Desarrollo de la CFM
Estudio para el Estudio de Factibilidad de la Si Si Si A
Desarrollo Rehabilitacion de la Planta Hidroeléctrica
en Mazatepec
Estudio para el Estudio de Plan Maestro para la Si Si Si A
Desarrollo Promocion de Industrias de Soporte
Estudio para el Exploracién Mineral en Area de Campo No Si Si B
Desarrollo Seco
Capacitacion para Curso de Ingenieria de Transmision No No Si B
Terceros Paises Digital
Capacitacion para Curso de Procesamiento de Minerales y No Si No B
Terceros Paises Tecnologia Analitica
Educacion Coop. Técnica Tipo | Centro de Entrenamiento de la Television Si Si Si A
Proyecto Educativa
Salud Coop. Técnica Tipo | Planificacion Familiar y Salud Materno Si Si Si A
Proyecto Infantil
Transporte Estudio para el Programa de Mejoramiento de los No Si No B
Desarrollo Puertos del Pacifico
Estudio para el Estudio para la Formulacion de Si Si Si A
Desarrollo Estrategias de Desarrollo y Promocion
para Destinos Turisticos Seleccionados
Capacitacion para Ingenieria Hidraulica Portuaria No No Si B
Terceros Paises
Medio Estudio para el Plan para Control de la Contaminacion No Si No B
Ambiente Desarrollo atmosférica en el Distrito Federal
Estudio para el Plan para Control de la Contaminacion No Si No B
Desarrollo Atmosférica de Fuentes Fijas
Estudio para el Estudio del Impacto de las Actividades No Si No B
Desarrollo Mineras en el Medio Ambiente y las
Medidas para su Mejoramiento
Estudio para el Estudio sobre Tecnologias de Si Si Si A
Desarrollo Combustion del Aire de Fuentes
Estacionarias
Estudio para el Estudio de Viabilidad sobre el Si Si Si A
Desarrollo Tratamiento de Aguas Residuales en el
DF.
Prevencion de | Coop. Técnica Tipo | Prevencion de Desastres Sismicos Si Si Si A
Desastres Proyecto
Coop. Financiera Centro de Prevencion de Desastres Si Si Si A
No-Reembolsable Sismicos
Envio de Expertos Desde el envio de "88 hasta el retorno No 20 7 -
Individuales en '97: 54 expertos enviados a largo (Nota 2)
plazo
Envio de Jovenes Desde el primer equipo de voluntarios No 6 20 -
Voluntarios de ’94 hasta el tercer equipo de *96: 23
voluntarios
Aceptacion de becarios No - 31 -
Notal  Grupos A Entrevistas realizadas y encuestas recuperadas

B Sin entrevistas, solo las entrevistas a cualquiera de las dos partes, la japonesa o
la mexicana, cuyas respuestas han sido recuperadas.
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C Sin entrevistas ni encuestas.
Nota2  Para las tres modalidades de cooperacion, Envio de expertos individuales, Envio de Voluntarios
JOCV y Aceptacion de becarios, se anot6 el numero de encuestas recuperadas.

En cuanto al (a) Perfil de cada uno de los 24 proyectos, (b) Resumen de los Resultados de la Evaluacion, y
(c) Hojas de analisis evaluatorio de cada proyecto, sirvase ver Anexos. En cuanto a los programas de
Aceptacion de becarios, Envio de voluntarios JOCV, no se efectud la evaluacion de cada curso o envio en

cada proyecto, sino la actividad de cada modalidad de cooperacion en conjunto (véase el inciso 4.2).

El objetivo final de este informe no reside en la evaluacion de los proyectos individuales, sino que dicha
evaluacion se ubica como un proceso para realizar la evaluacion por modalidad y por sector. Por
consiguiente, se da a conocer los proyectos individuales como muestra 1, muestra 2, y asi sucesivamente,

en vez de ser presentados por sus propios titulos.

4.1.6 Explicacién complementaria sobre la evaluacion del Impacto

Se miden los impactos producidos en el entorno por la implementacion del proyecto. ;Qué alcance se le va
a aplicar al entorno? ;Como deberia medirse el impacto en cada alcance? ;Como deberia evaluarse alli el
grado de contribuciéon de cada proyecto? De los cinco criterios de evaluacion, tal vez sea el concepto mas
dificil de calificar con objetividad. En efecto, en el ya mencionado Taller de Evaluacion por Pais celebrado
por OCDE, la discusion se centr6 en “como interpretar el impacto, cémo medir el grado de contribucion, y
como cuantificarlo”. En dicho taller se propusieron dos métodos para la Evaluacion por Pais; (a) el método
simple en que se omite el impacto de los cinco criterios de evaluacion; (b) el método completo en que se

efectta la evaluacion de los cinco conceptos, incluyendo el impacto.

La evaluacion postproyecto que se ha venido realizando hasta ahora en Japdn, se ha intentado realizar una
valoracion cualitativa en muchos casos, procurando evitar el método de calificacion con puntos o
cuantificacion. Sin embargo, una evaluacion cualitativa tiene la desventaja de que una tercera persona no
puede juzgar facilmente si un proyecto ha sido bueno o no. Por lo tanto, en el presente Estudio de
Evaluacion se intentd aplicar el método de evaluacion por cinco niveles para cuantificar el impacto dentro
de lo posible, preparando un cuadro general de evaluacion sistematico, tomando en cuenta distintos
instrumentos como los datos existentes, resultados de las entrevistas y encuestas, y haciendo una
comparacion en forma relativa y horizontal entre los resultados de la evaluacion de cada proyecto. Sin
embargo, con el fin de evitar una cuantificacion forzada, se dejo la opcion de “evaluacion imposible” para
cuando fuera dificil realizar una evaluacion objetiva. Abajo se describird el método de evaluacion del

impacto adoptado en este Estudio de Evaluacion.

En primer lugar, se determind la base de evaluacion por la escala de cinco puntos (en funcién dels objetivo
superior definido en la MDP)
"5 Se manifestaron efectos sumamente importantes.

"4" Se manifestaron efectos importantes.
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"3 Se manifestaron efectos hasta cierto punto (término medio).
" No se manifestaron efectos importantes.

" No se manifiesta ningun efecto.

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que para el impacto, a diferencia de otros cuatro criterios, no se
definieron los conceptos intermedios ni detallados, sino que se evalud sélo por los conceptos generales, lo
que hace que los resultados dependan considerablemente de la subjetividad del responsable de evaluacion.
Por otro lado, para una evaluacion relativa basada en la comparacion de los impactos de varios proyectos,
no queda claro como determinar el “promedio” en la evaluacion por cinco niveles. Como una medida para
disminuir los problemas, en el caso de las tres modalidades Cooperacién Técnica Tipo Proyecto, Estudio
para el Desarrollo y Cooperacion Financiera No Reembolsable cuyos insumos son de gran envergadura, se

intentd evaluar los impactos de conformidad con el siguiente procedimiento.

Se supone que el impacto es producto de la multiplicacion de la “poblacion beneficiaria actual y futura
(numero de beneficiarios finales)” por el “beneficio por cada persona”. Es necesario tomar en cuenta la
relacion entre la magnitud del impacto y el volumen de los insumos, por lo que se ha definido por 300
millones de yenes el promedio de los insumos de los proyectos pertenecientes a los mencionadas tres
modalidades de cooperacion, tomando como referencia los resultados reales arrojados en el pasado * (véase
la nota inferior). Se compararon este monto de referencia con el volumen del impacto calculado de la
manera arriba mencionada, y si los proyectos arrojan cifras similares al monto de referencia, se califican
con “3” en la evaluacion por 5 puntos. Como una referencia concreta, serviria un caso en que los
beneficiarios son 10 mil (100 mil en 10 afios) con un beneficio de 3,000 yenes (US$30, aproximadamente)
por cada persona.
*(Nota) Con base en los datos de la JICA, el promedio de insumos en los proyectos objeto de la evaluacion
es como sigue:

Estudio para el Desarrollo: 300 millones de yenes

Cooperacion Financiera No Reembolsable: 900 millones de yenes

Cooperacion Técnica Tipo Proyecto: de 1,000 a 1,100 millones de yenes

Procedimiento de la evaluacion del impacto:

Paso 1
Respecto al numero de beneficiarios directos de un proyecto, se califica por tres niveles conforme a la
siguiente base:
3: Elevado (el total de los beneficiarios en los proximos diez afios sera evidentemente mayor de 100
mil personas)
2: Relativamente elevado (el total de los beneficiarios en los proéximos diez afios sera alrededor de
100 mil personas)
1: Reducido (el total de los beneficiaris en los proximos diez afios serd evidentemente menor de 100

mil personas)
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* Nota 1:  Se presume que los efectos de un proyecto se manifiestan en un término de diez afios. Un
total de 100 mil beneficiarios en los proximos diez afios se traduce en 10 mil al afio.

* Nota2:  Sibien es cierto que el monto del futuro beneficio se deberia calcular al valor actual, se
presume que éste sera compensado con el incremento constante del numero de

beneficiarios.

Paso 2
Respecto al monto del beneficio anual por persona, se califica por tres niveles conforme a la siguiente base:
3: Elevado (es evidentemente mayor de US$30 por persona)
2: Relativamente elevado (es alrededor de US$30 por persona)
1:  Reducido (es evidentemente menor de US$30 por persona)
* Nota: US$30 equivale aproximadamente a un 1.5% del ingreso medio anual de US$2,000
(18% del ingreso mensual) de los estados del centro y del sur del pais, donde el indice de

marginalidad es alto.

Paso 3
Con base en los puntos obtenidos en los Pasos 1 y 2, se realiza la calificacion por cinco niveles
(correspondiente a la base de evaluacion por cinco niveles mencionada al principio), utilizando la siguiente

matriz (la cifra correspondiente a la interseccion de los ejes vertical y horizontal).

el Lol |\ (VS
NN W[
WK [

Poblacién
beneficiaria

3

Beneficio por persona

Paso 4
Entre los proyectos, se hace la comparacion de los puntos obtenidos en el Paso 3, y se revisan las

informaciones complementarias para realizar el reajuste necesario.

Paso 5
Se evalua por tres niveles el grado de contribucion del proyecto en cuestion al impacto verificado en el
Paso 4.
3:  Alto (el proyecto contribuy6 considerablemente a la manifestacion del impacto)
2: Relativamente alto (el proyecto tuvo un cierto grado de contribucion en la manifestacion del
impacto, el cual no se puede ignorar)

1: Bajo (el proyecto no tuvo mas que una pequefia contribucion en la manifestacion del impacto)
Paso 6

Las calificaciones obtenidas en el Paso 4 se cotejan con las calificaciones del Paso 5, para ser corregidas

con base en los siguientes puntos, lo cual funcionard como la calificaciéon final del impacto por cinco
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niveles.
Si la calificacion del Paso 5 es de 3 puntos:
No se corregira la calificacion obtenida en el Paso 4.
Si la calificacion del Paso 5 es de 2 puntos:
Se restara 1 punto de la calificacion obtenida en el Paso 4.
Si la calificacion del Paso 5 es de 1 punto:

Se restara 2 puntos de la calificacion obtenida en el Paso 4.

En Informacion Anexa 4 titulada “Listado de Correccion de la Evaluacion de Impactos en la Evaluacion
por Pais — México”, se muestra la calificacion del Impacto segun el procedimiento anterior. Al observar
algunos casos concretos, se puede mencionar el proyecto de “Planificacion Familiar y Salud Materno
Infantil en México” (Cooperacion Técnica Tipo Proyecto) ejecutada en el sector salud, como un ejemplo
que tiene un gran nimero de beneficiarios. En este caso, el proyecto ha sido calificado con 2 en la escala de
3, por rebasar el nivel de 10 mil beneficiarios, y en términos del monto del beneficio por persona ha
obtenido 3 en la escala de 3. Como resultado de ello, la calificacion final ha sido 4 de los 5 niveles, sin
tener un factor de correccion, por lo que ésta funciona como la calificacion del impacto de este proyecto.
Como un ejemplo contrario a éste, el proyecto de “Desarrollo Agricola en Zonas Aridas” (Cooperacion
Técnica Tipo Proyecto) del sector agricola, ha tenido un niimero de beneficiarios muy bajo. En este caso,
aunque se ha desarrollado cierto tipo de tecnologia agricola, su difusion no ha sido suficiente por falta de la
capacidad financiera de los agricultores para introducirla, a causa de la deficiencia del sistema de difusion.
Como consecuencia, ha sido limitado tanto el nimero de beneficiarios como el monto del beneficio por

persona, y el impacto del proyecto queda en “1.5”, una cifra muy baja.

Los impactos pueden variar tanto en su forma (efectos directos, indirectos, sinérgicos, etc.) como en su
intensidad, lo que hace sumamente dificil cuantificar cada uno de ellos. Por lo tanto, hay que tomar en
consideracion los siguientes puntos para interpretar la calificacion del impacto obtenida en el

procedimiento anterior.

(a) En este Estudio de Evaluacion, el estudio sobre el impacto no ha sido suficiente. El seguimiento o
estudio de los beneficiarios también ha sido muy limitado, por lo que no se podria decir que hayan sido
suficientes los datos utilizados para la evaluacion, ni la precision de la misma.

(b) EI procedimiento de la evaluacion podria considerarse algo arbitrario, en particular los Pasos 1 y 2.
Ademas, la correccion de las calificaciones efectuada en los Pasos 5 y 6, deberia haber sido realizada
en los Pasos 1 y 2 que corresponden a la evaluacion del impacto del proyecto. De esta manera, ain falta
mucho por mejorar desde el punto de vista metodologica.

(c) En el caso del Estudio para el Desarrollo, por su naturaleza, casi no genera impacto social antes de la
ejecucion de los proyectos y, por eso, no puede tener una calificacion alta en cuanto al impacto. Por lo
tanto, la calificacion de 3 en el Estudio para el Desarrollo no puede tener el mismo valor que la 3 de la
Cooperacion Técnica Tipo Proyecto. Si el Estudio para el Desarrollo se ejecuta y produce impactos o

no, depende significativamente de las condiciones del entorno. Por consiguiente, para evaluar el
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impacto en el Estudio para el Desarrollo serd necesario considerar el entorno y la pertinencia del
proyecto, entre otros.

(d) De los impactos producidos por la ejecucion de un proyecto, algunos son cuantitativos pero otros son
cualitativos que no pueden ser cuantificados. Como medir estos tltimos sera una tarea por resolver en

el futuro.

4.2 Evaluacion por Modalidad de Cooperacion

La evaluacion por modalidad de cooperacion se basd en los resultados de la evaluacion de proyectos
individuales. En otras palabras, los proyectos han sido clasificados en siete modalidades de cooperacion
como se muestra en el Cuadro 4.2.1, y se promedian las calificaciones que los proyectos individuales de
cada modalidad obtienen segin los cinco criterios de evaluacion (conceptos generales, conceptos
intermedios que derivan de los generales, y conceptos detallados que emanan de los intermedios), cuyo
resultado se considera como la evaluacion por modalidad de cooperacion. En el Cuadro 4.2.1 se muestran
los resultados. Cabe recordar que en el caso de la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, la Cooperacion
Financiera No Reembolsable y el Estudio para el Desarrollo, se reflejaron en los resultados de la evaluacion
solo aquellos proyectos en que se hicieron las entrevistas (Grupo A), quedando fuera de la evaluacion los

proyectos que no disponian de suficientes informaciones, como es el caso de los Grupos By C.

Cuadro 4.2.1 Evaluacion por Esquema de Cooperacion

Modalidad Efectividad. | Relevancia | Eficiencia | Impacto | Sustentabili | Promedio Grupo
dad

Coop. Técnica Tipo 3.9 2.8 2.8 3.1 3.8 33 A

Proyecto (Nota 1)

Capacitacion para Terceros 3.7 42 3.5 4.7 4.4 4.1 B

Paises

Coop. Financiera No 4.5 4.0 4.0 4.0 43 42 A

Reembolsable (Nota 2.)

Estudio para el Desarrollo 3.9 3.7 3.7 2.1 3.2 33 A
(Nota 3)

Aceptacion de Becarios 3.8 4.0 4.2 3.9 4.0 B

Envio de expertos 34 4.0 34 42 3.5 3.7 B
(Nota 3.)

Envio de voluntarios JOCV 3.5 3.5 33 3.2 34 B

Calificacion general 3.8 3.7 3.6 3.6 4,2 3.8

Nota 1. La “Cooperacion Técnica Tipo Proyecto” incluye también el Envio en Equipo de Expertos y la Cooperacion en

Investigacion.
Nota 2. De los dos proyectos de Cooperacion Financiera No Reembolsable, solo se evalud uno.
Nota 3. El Estudio para el Desarrollo y el Envio de Expertos no fueron tomados en cuenta en el calculo del “promedio” de

la Sustentabilidad, por casi no influir en el desarrollo auténomo de los organismos ejecutores.

El promedio de los cinco criterios que comprende todas las modalidades de cooperacion es relativamente
alto con 3.8 puntos. También es alto, con 3.6 puntos, el Impacto que significa el logro final de la
cooperacion. Sin embargo, al analizarse por separado las modalidades de cooperacion, se observa una

marcada diferencia entre ellas. Por ejemplo, el promedio de los cinco criterios de evaluacion en cada una de

- 45 -




las modalidades de Capacitacion para Terceros Paises, Cooperacion Financiera no Reembolsable,
Aceptacion de Becarios y Envio de Expertos, es superior a 3.7, y el de Impacto también es alto, con mas de
3.9. Sin embargo, en cuanto a las modalidades que requieren de un elevado monto de insumos por cada
proyecto, es decir, la Cooperacion Técnica y el Estudio para el Desarrollo, se han registrado bajas
calificaciones en Impacto, con 3.1 y 2.1, respectivamente, lo que ha afectado a la calificacion general. Por
lo que se refiere al Envio de Voluntarios JOCV, el promedio de los cinco criterios es de 3.4 y el impacto de
3.2, cifras relativamente bajas en comparacion con otras modalidades de cooperacion. Esto se debe
principalmente a que los puestos asignados no son apropiados para las areas de especialidad de los
voluntarios, o a la falta de comprension hacia la actividad de los voluntarios en los organismos a los que se

les envia.

El Impacto es relativamente bajo en de la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, debido a que la
“Sustentabilidad” es baja, cuya causa, a su vez, es la limitada extension en la que se realizd el analisis para
la formulacion de la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto. El hecho de que el Estudio para el Desarrollo
haya arrojado un resultado bajo, indica que al término del estudio no se implement6 el proyecto propuesto.
Se podria considerar que tienen que ver con esto la politica y la administracion financiera de México, esto

es, el cambio del gobierno, las reformas estructurales, la crisis econdmica, entre otros.

Lo que se podria sugerir basandose en los resultados de la evaluacion por modalidad de cooperacion, seria
elevar el impacto general combinando las modalidades con alta calificacion con aquellas con baja
calificacion en el Impacto. Salvo el programa de Capacitacion para Terceros Paises que busca extender los
beneficios de la asistencia a otros paises fuera de México, seria aconsejable dar seguimiento a la
Cooperacion Técnica Tipo Proyecto y el Estudio para el Desarrollo que han tenido impactos bajos, para
ligarlos con las modalidades que han logrado impactos altos como Cooperacién Financiera no
Reembolsable, Aceptacion de Becarios, Envio de Expertos. Después de la terminacion de la Cooperacion
Técnica y el Estudio para el Desarrollo, seria aconsejable darles un apoyo con la Aceptacion de Becarios o
Envio de Expertos, segiin las necesidades. Ademas, como medio para aumentar los efectos del Envio de

Voluntarios JOCV, se podria considerar la coordinacion entre éste y el Envio de Expertos.

Abajo se resumiran los resultados de la evaluacion en las siete modalidades de cooperacion.

42.1  Cooperacion Técnica Tipo Proyecto (se incluyen el Envio en Equipo de Expertos y la Cooperacion

en Investigacion)
En esta modalidad de cooperacion, se han iniciado o concluido siete proyectos durante el periodo objeto del

estudio. En el Cuadro 4.2.2 se describen tanto el perfil como el método de estudio de cada uno de los siete

proyectos.
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Cuadro 4.2.2 Proyectos de Cooperacion Técnica tipo Proyecto

(Incluyendo el Envio en Equipos de Expertos y la Cooperacion en Investigacion)

Titulo del proyecto Sector Modalidad Tipo Método de | Grupo
estudio
1. Desarrollo Agricola en Zonas Agricultura Cooperacion Desarrollo Entrevistas y A
Aridas Técnica Tipo tecnologico, difusion encuestas
Proyecto
2. Tecnologia de Operacion de Mineria e Cooperacion Transferencia de Entrevistas y A
Plantas de Beneficio de industria Técnica Tipo tecnologia, difusion encuestas
Minerales Proyecto
3. Centro de Entrenamiento de Educacion Cooperacion Transferencia de Entrevistas y A
Television Educativa Técnica Tipo tecnologia, difusion encuestas
Proyecto
4. Planificacion Familiar y Salud | Salud Cooperacion Transferencia de Entrevistas y A
Materno Infantil Técnica Tipo tecnologia, practica encuestas
Proyecto
5. Prevencién de Desastres Prevencion de Cooperacion Desarrollo Entrevistas y A
Sismicos Desastres Técnica Tipo tecnologico, difusion encuestas
Proyecto
6. Tecnologia Bésica de Agricultura Cooperacion Desarrollo Solo encuestas B
Sericicultura Técnica Tipo tecnologico
Proyecto
7. Uso Eficiente del Agua Agricultura Cooperacion Desarrollo Solo encuestas B
Residual para el Sector en tecnologico
Agricola Investigacion

El Grupo A corresponde a cinco proyectos de los que se efectuaron las entrevistas y encuestas, mientras que

el Grupo B incluye dos proyectos de los que so6lo se efectuaron las encuestas. Si bien no se observa una

gran diferencia de calificacion entre los Grupos A y B, la precision de evaluacion es mas alta en el Grupo A

que en el B, por lo que la evaluacion de la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto fue efectuada basandose en

los proyectos del Grupo A. Los resultados de la calificacion general de la Cooperacion Técnica Tipo

Proyecto se muestran en el Cuadro 4.2.3.

Cuadro 4.2.3 Evaluacion por Modalidad de Cooperacién

(Cooperacion Técnica Tipo Proyecto)

Modalidad Grupo | Prome | Efectivi Rele Eficien | Impacto | Sustenta
dio dad vancia i bilidad
Calificacion general 33 3.9 2.8 2.8 3.1 3.8
Muestra 1 Coop. Técnica A 24 3.0 1.8 2.0 1.5 3.6
Tipo Proyecto
Muestra 2 Coop. Técnica A 3.1 4.5 3.1 2.5 2.0 3.2
Tipo Proyecto
Muestra 3 Coop. Técnica A 4.0 5.0 3.0 4.0 4.0 4.2
Tipo Proyecto
Muestra 4 Coop. Técnica A 33 3.0 3.0 3.0 4.0 3.7
Tipo Proyecto
Muestra 5 Coop. Técnica A 3.6 4.0 33 2.5 4.0 43
Tipo Proyecto
Muestra 6 Envio en Equipo B 3.1 3.5 2.3 4.0 2.0 3.6
de Expertos
Muestra 7 Cooperacion en B 2.7 4.0 1.9 3.0 2.0 2.4
Investigacion
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Efectividad: El promedio de la calificacion por escala de 5 de los cinco proyectos ha sido elevado
con “3.9”. Esto se traduce en un alto nivel de logro “superior a un 90%” de las metas del proyecto.
Sin embargo, en realidad, hay que tomar en cuenta que pocos proyectos de esta modalidad tienen
metas claras, y en la evaluacion se consideraron las metas cualitativas indicadas en la MDP o en el
Plan Maestro, asi como la autoevaluacion de las personas involucradas en el proyecto (expertos y
C/P), por lo que hay posibilidad de que la calificacion sea ligeramente mas alta de lo que en realidad
valdria. En todo caso, se puede decir que la Efectividad de los proyectos ha sido satisfactoria, aunque
se deja un margen para mejorar la definicion de las metas. Al analizarse por separado los proyectos,
la calificacion se distribuye entre 3.0 a 5.0 y se observa una gran diferencia entre los proyectos.. En
cuanto a la contribucion de los expertos japoneses para mejorar la calidad de C/P (nivel técnico,
capacidad, etc.), ha tenido una calificacion alta con “4.3” en la escala de 5, lo que indica que la

transferencia de tecnologia ha sido exitosa.

Relevancia: El promedio de la relevancia ha sido regular con “2.8” puntos, pero es muy bajo en
comparacion con la Efectividad. Este criterio consta de cuatro conceptos intermedios que son; 1) La
importancia del proyecto para México, y el grado de satisfaccion de las necesidades; 2) ;Ha sido
adecuada la planeacion?; 3) ;En qué grado se utiliza el método PCM?; 4) ;En qué grado se han
identificado previamente las condiciones externas que conduzcan la efectividad del proyecto al
cumplimiento del objetivo superior? Las calificaciones de estos cuatro conceptos intermedios son 3.9
(satisface las necesidades), 2.9 (la planeacién es adecuada, en general), 1.8 (no se utiliza
suficientemente el método PCM) y 2.7 (no se identifican suficientemente las condiciones externas),
respectivamente. Es 16gico que el nivel de aprovechamiento del método PCM es bajo, puesto que
muchos de los proyectos fueron iniciados con anterioridad a la introduccion de este método por JICA.

Sin embargo, la baja calificacion con 2.7 en la identificacion de las condiciones externas, indica que
no se considero suficientemente el desarrollo autonomo posterior al cumplimiento de las metas de los
proyectos, y seria menester mejorar este aspecto. Esto puede haber sido una de las causas por la que
los impactos no se han manifestado debidamente, a pesar de que la efectividad de los proyectos ha
sido alta. Al analizarse los proyectos por separado, se distribuye entre 1.8 y 3.3 puntos, y el proyecto

calificado con 1.8 hace que baje el promedio general.

Eficiencia: Normalmente la eficiencia de un proyecto se mide por la proporcion de insumos y
productos (efectos); no obstante, no es facil conocer exactamente esta relacion, lo que obliga a
evaluar si han sido adecuados los insumos en cuanto a la duracion, la calidad y el volumen, sobre los
presuntos productos. Al respecto, se hicieron encuestas y entrevistas al personal de C/P, pero éste
tiende a ser sensible a la falta y no al exceso de insumos o duracion, por lo cual no se podria decir
que la eficiencia se haya puesto en relieve. Por consiguiente, se intentd evaluar también desde otro
punto de vista mas generalizado; “;Ha sido realmente necesaria una duraciéon de cooperacion de
cinco afios?” La eficiencia, medida desde este punto de vista, obtuvo un promedio de 2.8 puntos que
significa un nivel aprobado a duras penas. Al analizarse los proyectos por separado, las calificaciones

se dispersan entre 2.0 y 4.0 puntos. Lo que ha hecho que bajen las calificaciones es el tiempo
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innecesario de cooperacion, o la inevitabilidad imprecisa de prolongar la duraciéon en algunos
proyectos. Una de las soluciones para mejorar la eficiencia es aprovechar al maximo la duracion de

la cooperacion y concluirla dentro del plazo establecido.

(4) Impacto: El promedio del Impacto es de “3.1” que representa un nivel de término medio, sin que se
pueda decir que los proyectos hayan producido los efectos inicialmente esperados. Al observarse los
productos por separado, las calificaciones se dispersan en una gama amplia entre 1.5 y 4.0 puntos,
cuya causa reside en dos proyectos que tuvieron puntos bajos. Esto se debe a que una serie de
factores externos desfavorables impidieron que se manifestaran los impactos. Se podria decir que se

trata de un caso producido por la deficiencia de la verificacion de las condiciones externas.

(5)  Sustentabilidad: El promedio de la Sustentabilidad es relativamente alto con “3.8”. Esto indica que
los organismos ejecutores de los proyectos han logrado un desarrollo independiente desde el punto
de vista operativo-administrativo, financiero, técnico, etc. Respecto al aspecto financiero, para
obtener 5 6 4 puntos hay que satisfacer la condicion de “tener recursos propios”, que resultaria dificil
para las instituciones publicas. Tomando esto en consideracion, el promedio aqui obtenido es
considerado bastante alto. Al analizarse los proyectos por separado, la calificacion es relativamente

alta oscilando entre 3.2 y 4.3.

[Calificacion General de la Cooperacion Técnica tipo Proyecto]

La calificacion general es de “3.3” puntos. Sin embargo, se observa cierta dispersion entre los conceptos; la
Efectividad y la Sustentabilidad son satisfactorias, pero en cuanto a la Relevancia, la Eficiencia y e
Ilimpacto, quedan muchos puntos que mejorar. Tomando el Impacto como el objetivo final, se puede
elaborar el proceso de su manifestacion utilizando los demas criterios de evaluacion, como el diagrama que
se inserta posteriormente. Por los insumos apropiados (4.0 puntos) y la operaciéon y administracion casi
adecuada (4.0), se ha logrado una efectividad alta (3.9). En cambio, la falta de verificacion de las
condiciones externas (2.7) y la presencia de los factores externos restrictivos (-0.4) han afectado

considerablemente a la manifestacion de los impactos.

4.2.2 Capacitacion para Terceros Paises

En esta modalidad de cooperacion, fueron ejecutados tres proyectos durante el periodo del estudio. En el

Cuadro 4.2.4 se describen el perfil y los instrumentos de estudio de cada uno de ellos.
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Cuadro 4.2.4 Proyectos de Capacitacion para Terceros Paises

Titulo del proyecto Sector Duracién del curso, | Instrumento de estudio Grupo
numero de paises
participantes
Ingenieria de Transmision | Mineria e | Unos 50 dias, Informe del estudio de evaluacion B
Digital industria 16 paises al término del proyecto, y analisis
de encuestas
Procesamiento de Minerales | Mineria e | 9 semanas, Idem
y Tecnologia Analitica industria 14 paises
Ingenieria Hidraulica | Transporte Unas 5 semanas, Idem
Portuaria 13 paises en total

El andlisis y la evaluacion de estos tres proyectos se basaron en el informe del estudio de evaluacion al
término del proyecto, asi como los resultados de las encuestas (enviadas a los expertos de la parte japonesa
y a los organismos ejecutores de la parte mexicana). Sin embargo, s6lo en el curso de Ingenieria Hidraulica
Portuaria se ha podido recuperar las respuestas de ambas partes. No se efectuaron encuestas a los
participantes de los cursos. Por consiguiente, la evaluacion de esta modalidad de cooperacion se basa en

unos datos limitados, y de los cinco criterios de evaluacion, la evaluacion del impacto, en particular, puede

tener cierta deficiencia.
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Cuadro 4.2.5 Evaluacion por Modalidad de Cooperacion

(Capacitacion para terceros paises)

Modalidad Grupo | Prome | Efectivi Rele Eficien Impacto | Sustenta
dio dad vancia cia bilidad
Calificacion general 4.1 3.7 4.2 3.5 4.7 4.4
Muestra 1 C. Terceros Paises B - 4.0 4.0 4.0 - 3.9
Muestra 2 C. Terceros Paises B - 3.0 3.8 2.5 - -
Muestra 3 C. Terceros Paises B 4.5 4.0 4.8 4.0 4.7 4.8

(D

2

3)

“4)

(&)

Efectividad: El promedio de las calificaciones de la Efectividad en funcidon de las metas propuestas
inicialmente, la autoevaluacion de la C/P y el grado de satisfaccion de los becarios, ha sido de “3.7”
en la escala de 5 puntos, que es un nivel relativamente alto. Dos de los proyectos individuales han
obtenido 4.0 puntos.

Relevancia: Ha sido de “4.2” puntos, un nivel satisfactorio, el promedio de las calificaciones de
Relevancia vista en términos de; 1) Satisface las necesidades de México, y 2) Pertinencia de la
planeacion de los cursos de capacitacion. La calificacion a nivel de cada proyecto también ha sido
bastante alta, porque aun la mas baja ha sido de 3.8.

Eficiencia: La relacion entre los insumos y los efectos ha tenido una calificacion relativamente alta
con “3.5” puntos. A nivel de cada proyecto, dos han obtenido 4.0 puntos, pero hubo uno con so6lo 2.5
puntos, obligando que baje el promedio de todos los proyectos.

Impacto: Sélo de un proyecto se han podido recuperar las encuestas efectivas, cuya calificacion ha
sido alta con “4.7”. El Impacto de la Capacitacién para Terceros Paises se reconoce mediante los
impactos producidos en el sector correspondiente después de que los becarios vuelven a sus paises de
origen por lo que para mejorar esta modalidad de cooperacion en los proximos afios, sera necesario
perfeccionar los estudio al respecto en los paises participantes.

Sustentabilidad: Al observar los dos proyectos que cuentan con las encuestas recuperadas, la
calificacion ha sido alta con “4.4” puntos. La Capacitacion para Terceros Paises, a diferencia de la
Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, muchas veces es realizada como uno de varios programas que
imparte el mismo organismo ejecutor, por lo que es necesario tener en cuenta que esta calificacion no

necesariamente corresponde a la sustentabilidad de la propia Capacitacion para Terceros Paises.

[Calificacion General]

La Capacitacion para Terceros Paises ha tenido altas calificaciones en todos los cinco criterios de

evaluacion. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que el presente Estudio se basé sobre un numero

limitado de encuestas recuperadas, y reviste un tono fuerte de autoevaluacion por el propio organismo

ejecutor, lo que ha contribuido a subir las calificaciones. Para realizar una evaluaciéon mas exacta, sera

indispensable realizar el estudio de seguimiento no sélo de los organismos ejecutores, sino también de los

propios ex-becarios.
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4.2.3 Cooperacion Financiera No Reembolsable

En el Cuadro 4.2.6 se muestran tanto el perfil como los instrumentos de estudio de los proyectos de la

Cooperacion Financiera no Reembolsable. Dos proyectos se hicieron objeto del estudio en el periodo

correspondiente, y s6lo de uno se ha podido recoger suficiente informacion. En el Cuadro 4.2.7 se muestran

las calificaciones de estos proyectos segun los cinco criterios de evaluacion.

Cuadro 4.2.6 Proyectos de Cooperacion Financiera No Reembolsable

Titulo del poyecto Sector Periodo del estudio y de la | Instrumento de estudio Grupo
construccion
Centro deEstudio e Agricult. Disefio Basico: Sep.- octubre/92 | Sélo encuestas B
Investigacion Pesquera Construccion: (en confirmacion)
E. Promocion de Ejecucion:
Oct.-Nov./93
Centro Nacional de Prevencion Prevenc. Disefio Basico: Mar./88 Entrevistas y encuestas A
de Desastres Desastres Construccion: Feb./89 - Mar./90

Cuadro 4.2.7 Evaluacion por Modalidad de Cooperacién

(Cooperacion Financiera No Reembolsable)

Modalidad Grupo | Prome | Efectivi | Rele- Eficien- | Impacto | Sustenta-
dio dad vancia cia bilidad
Calificacion general
Muestra 1 Cooperaciéon  Financiera | B - 3.0 - - - -
No Reembolsable
Muestra 2 Cooperaciéon  Financiera | B 4.2 4.5 4.0 4.0 4.0 43
No Reembolsable

(D

2

3)

Efectividad: La evaluacion se basd sobre los resultados de la revision de los informes de evaluacion
al término del proyecto y los resultados de las encuestas, y la calificacion ha sido relativamente alta
con “4.5” en la escala de 5 puntos. Este proyecto de Cooperacion Financiera No Reembolsable ha
sido continuado posteriormente por la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, y por lo tanto las
instalaciones y los equipos suministrados siguen siendo utilizados adecuadamente.

Relevancia: México es un pais con muchos movimientos sismicos, y en 1985 la Ciudad de México
fue azotada por un fuerte terremoto. El proyecto fue ejecutado tres afios después de este sismo, es
decir en 1988, por lo que coincide con las necesidades del pais. Sin embargo, para que esta
cooperacion contribuya concretamente a la prevencion de desastres sismicos, es necesario esperar
hasta el momento de la difusion de las técnicas de prevencion de desastres, después de pasar por el
proceso conformado por la elaboracion de normas, la entrada en vigencia de las normas y la
implementacion. Y hay que reconocer que no se confirmaron las condiciones externas en este sentido.
Es asi como la calificacion final ha sido de “4.0” puntos.

Eficiencia: El proyecto fue entregado a la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, a través de la cual las

instalaciones donadas estan siendo utilizadas adecuadamente y, ademads, los insumos han sido
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apropiados en términos de tiempo, cantidad y calidad. De esta manera, la calificacion ha sido de
“4”s,

(4) Impacto: No se han generado impactos negativos. En cuanto a los impactos positivos, se considera
que el proyecto, combinado con la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, contribuird al logro del
objetivo superior, por lo que la calificacion ha sido de “4.0” puntos.

(5) Sustentabilidad: Respecto a la organizacion, se cuenta con 112 empleados, y un presupuesto anual
por US$2 millones, por lo que se considera alta la sustentabilidad. Si bien es cierto que no es
autonomo desde el punto de vista financiera, cuenta con un presupuesto estable asignado por el
gobierno central, y serd posible su desarrollo independiente. En cuanto al aspecto técnico, la
sustentabilidad es también alta porque el organismo cuenta con un personal de contraparte de
excelente nivel, realizando buena administracion, operacion y mantenimiento de las instalaciones, etc.

De esta manera, la calificacion ha sido de “4.3” puntos.

[Calificacion general]

Cuando un proyecto de Cooperacion Financiera No Reembolsable es ejecutado de manera independiente y
aislada, el uso de las instalaciones dependeria completamente de las iniciativas mexicanas. En el caso del
proyecto analizado, al combinar el proyecto con la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, se ha establecido
un sistema de cooperacion conveniente para que Japon pueda complementar las deficiencias de México y,

de esta manera, se ha obtenido una calificacion general alta.

4.2.4 Estudio para el Desarrollo

Un total de doce proyectos correspondientes a este esquema de cooperacion fue ejecutado durante el
periodo del estudio establecido. En el Cuadro 4.2.8 se resume el perfil y los instrumentos de evaluacion de
cada uno de ellos. Los proyectos han sido clasificados en tres grupos segun los instrumentos de estudio
empleados. En el Grupo A, se incluyeron las entrevistas y encuestas (cinco proyectos); en el Grupo B, solo
las encuestas ( seis proyectos); y el Grupo C corresponde al proyecto sin respuestas (un proyecto). Para esta
modalidad de cooperacion, se efectud la evaluacion sélo a los cinco proyectos del Grupo A y no se

determiné el promedio de todos los proyectos.
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Cuadro 4.2.8

Proyectos de Estudio para el Desarrollo

Instrumento de Encuestas Grupo
Sector Proyecto estudio recuperadas
Japén México
Agricultura Desarrollo Integral del Sector Agropecuario en la | Solo encuestas Si No B
Costa de Jalisco
Modernizacion de Plantas de Beneficio (CFM) Solo encuestas No No C
Estudio de Factibilidad la Rehabilitacion de la | Entrevistas y Si Si A
Central Hidroeléctrica en Mazatepec encuestas
Industria Estudio del Plan Maestro para el Fomento de las | Entrevistas y Si Si A
minera Industrias de Soporte encuestas
Estudio de Exploracién Mineral en Area de Campo | Sélo encuestas Si Si B
Seco
Programa de Mejoramiento de los Puertos del | Solo encuestas Si No B
Transporte Pacifico
Estudio para la Formulacion de Estrategias de | Entrevistas y Si Si A
Desarrollo y Promocién para Destinos Turisticos | encuestas
Seleccionados
Plan de Control de la Contaminacion Atmosférica | Solo encuestas Si No B
enel DF.
Plan de Control de la Contaminaciéon Atmosférica | Entrevistas y Si Si B
de Fuentes Fijas encuestas
Estudio del Impacto Ambiental de las Actividades | Solo encuestas Si No B
Medio Mineras y las Medidas para su Mejoramiento
Ambiente Estudio sobre la Tecnologia de Combustion del Aire | Entrevistas  y Si Si A
para el Control de la Contaminacion Atmosférica encuestas
Estudio de Viabilidad sobre el Tratamiento de | Entrevistas y Si Si A
Aguas Residuales en el D.F. encuestas
Cuadro 4.2.9 Evaluaciéon por Modalidad de Cooperacion (Estudio para el Desarrollo)
Modalidad Grupo | Prome | Efectivi | Rele- Eficien- | Impacto | Sustenta
dio dad vancia cia bilidad
Calificacion general 33 3.9 3.7 3.7 2.1 3.2
Muestra 1 Estudio para B - 2.9 - - - -
el Desarrollo
Muestra 2 Estudio para C - 3.0 - - 2.0 -
el Desarrollo
Muestra 3 Estudio para A 3 3.5 34 4.0 1.0 3.7
el Desarrollo
Muestra 4 Estudio para A 3.5 3.5 3.9 4.0 2.5 2.7
el Desarrollo
Muestra 5 Estudio para B 2.1 2.6 2.8 2.0 1.0 34
el Desarrollo
Muestra 6 Estudio para B - 4.4 - - - -
el Desarrollo
Muestra 7 Estudio para A 3.9 4.3 3.8 3.5 4.0 3.0
el Desarrollo
Muestra 8 Estudio para B - 3.2 - - - -
el Desarrollo
Muestra 9 Estudio para B - 3.9 - - - -
el Desarrollo
Muestra 10 Estudio para B - 34 - - 1 -
el Desarrollo
Muestra 11 Estudio para A - 43 3.7 4.0 - 4.7
el Desarrollo
Muestra 12 Estudio para A 2.9 4.0 3.6 3.0 1.0 2.0
el Desarrollo
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Efectividad: El promedio de las calificaciones de los cinco estudios para el desarrollo ha sido alto
con “3.9” en la escala de 5 puntos. Los seis conceptos intermedios que conforman la Efectividad son
los siguientes, con sus respectivas calificaciones; (a) calidad de los informes - 4.2; (b) precision del
método de andlisis, - 4.4; (c) calidad de la planeacion (recomendaciones) - 4.0; (d) grado de
utilizacion del informe- 3.4; (e) transferencia de tecnologia - 3.7; y (e) participacion en la planeacion
- 3.2. Las calificaciones de la calidad del informe, el método y la planeacion han sido altas, mientras
que las de la utilizacion del informe, la transferencia de tecnologia y el grado de participacion han
sido relativamente bajas. Esto es porque el enfoque en el proceso de planeacion del Estudio para el
Desarrollo se ha iniciado recientemente, y antes no se tomaba mucho en cuenta la participacion ni la
transferencia tecnoldgica del proceso de planeacion. A nivel de proyectos individuales, las
calificaciones son relativamente altas, distribuyéndose entre 3.5 y 4.3, y en la Efectividad se

muestran pocas diferencias entre los proyectos.

Relevancia del Proyecto: En otras modalidades, este criterio corresponderia a “Relevancia de la
Planeacion”. El promedio de las calificaciones es relativamente alto, con “3.7”. Esta calificacion es
muy alta si se compara con otras modalidades como la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, y se
podrian mencionar algunas causas de ello. Este criterio “Relevancia del Proyecto” esta integrado por
los siguientes tres conceptos; 1) si satisface las necesidades de México, 2) si la planeacion del
estudio es adecuada, y 3) la verificacion de las condiciones externas necesarias para que se
manifiesten los impactos. Estos conceptos intermedios coinciden con los de la Cooperacion Técnica
Tipo Proyecto. Ambos obtuvieron bajos puntos en el concepto 3), mas bien, la calificacion ha sido
mejor en la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto. Sin embargo, en cuanto a los conceptos 1) y 2), el
Estudio para el Desarrollo ha tenido mejores calificaciones, en particular, en el 2) (si la planeacion
del estudio es adecuada). Como una de las causas se podria considerar que en muchos conceptos de
la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, la evaluacion de la “pertinencia de la planeacion” se basa
directamente en el juicio de los miembros de la Mision de Estudio, mientras que en el Estudio para el
Desarrollo, pocos conceptos reflejan el juicio de la Mision de Estudio. Como consecuencia, la
calificacion tiende a ser mas alta en el Estudio para el Desarrollo. A nivel de cada proyecto, las
calificaciones varian muy poco, entre 3.4 y 3.9, y también en este criterio se observa que hay poca
dispersion entre los proyectos.

Eficiencia: El promedio de las calificaciones en este criterio ha sido alto, también, con “3.7” puntos,
que es el segundo mas alto después de la Cooperacion Financiera No Reembolsable. El Estudio para
el Desarrollo se realiza a través de las empresas de consultoria y, por lo tanto, la evaluacion se basa
sobre el juicio del organismo de C/P. El trabajo consiste en la evaluacion tanto de la duracion del
estudio como el contenido y los insumos relativos a la consultoria, comparados con el contenido de
la propuesta entregada. Cuando se obtienen altas calificaciones en la Efectividad y la Relevancia del
Proyecto, la Eficiencia tiende a ser alta, también. Normalmente, el organismo de C/P no dispone de
las informaciones sobre la magnitud del costo del Estudio para el Desarrollo, pero se considera que

una vez que se proporcione ese tipo de informacion, sera posible hacer una comparacion entre
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diferentes donadores y organismos internacionales, lo cual podria arrojar resultados diferentes de la
evaluacion.

Impacto: El promedio de las calificaciones del impacto ha sido bajo, con “2.1”. Este es inferior al
promedio obtenido en la modalidad de la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto con “3.1” Se podrian
considerar dos causas; la primera es aplicable también a la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, y
consiste en la falta de verificacion de condiciones externas que hagan posible la realizacion del
proyecto propuesto en el Estudio para el Desarrollo; la segunda estd en que el Estudio para el
Desarrollo propiamente consiste en la actividad de planeacion de proyectos, y los impactos se
manifiestan so6lo cuando estos se implementan después del término del Estudio, mientras que la
Cooperacion Técnica implica la ejecucion concreta de proyectos,. El impacto que podria generar el
Estudio para el Desarrollo por si solo, seria el “desarrollo técnico autobnomo” que forma parte de la
Sustentabilidad, cuya evaluacion corresponde al siguiente criterio.

Sustentabilidad: El Estudio para el Desarrollo influye en la sustentabilidad técnica del organismo de
C/P, a través de la transferencia de tecnologia, pero no asi en los aspectos operativos ni
administrativos. Por lo tanto, este criterio debe ser considerado como una mera referencia. El
promedio de las calificaciones de la Sustentabilidad del Estudio para el Desarrollo es de “3.2”. Este
esquema de cooperacion consiste en la formulacién de proyectos en un periodo determinado en
forma conjunta con el organismo de contraparte existente. Antes que esta modalidad de cooperacion
influya de alguna manera en el organismo de C/P, la utilizacion de los resultados obtenidos en el
Estudio para el Desarrollo dependera de manera importante de la posibilidad de desarrollo del C/P en
los aspectos operativos, administrativos y técnicos. Para elevar el rendimiento del Estudio para el
Desarrollo, es recomendable que el organismo de C/P sea altamente sustentable, y se deberia realizar
un estudio y andlisis cuidadoso si la sustentabilidad del organismo no es transparente debido a la

privatizacion, como es el caso de las empresas estatales.

[Calificacion general]

El promedio de los cuatro criterios es de “3.3” que es un nivel aceptable, con la excepcion del Impacto que

ha sido de “2.1”. Si se toma el impacto como el objetivo final, se puede expresar el proceso de lograrlo

como se muestra en el diagrama de la siguiente pagina, utilizando los demas criterios de evaluacion. Aqui

se puede ver que los insumos adecuados (4.0 puntos) y la operacion y administracion adecuada (4.3) han

contribuido para lograr una alta efectividad (3.9), pero la falta de verificacion de condiciones externas (1.9)

y los obstaculos externos (-0.2) han afectado a la manifestacion de impactos. En conclusion, en el Estudio

para el Desarrollo, también, la “verificacion de las condiciones externas que permitan que mejore sus

impactos la planeacion de proyectos para el desarrollo” es la tarea mas efectiva para que se manifiesten los

impactos.
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42.5 Aceptacion de Becarios

La Aceptacion de Becarios se divide en cuatro modalidades: cursos colectivos, capacitacion para C/P,
cursos individuales y cursos especificos por paise. Durante el periodo del estudio se aceptaron a 1,539
becarios en total. Por razones del tiempo y la fuerza laboral disponibles, la evaluacion de esta modalidad se
realiz6 enviando 52 encuestas a los becarios y a los organismos a los que pertenecen los becarios, y se

recuperaron 31 respuestas, cuyo detalle se muestra en el siguiente cuadro.

N a o Clasificacion de
. ] .
g grupo segun los
3 o = g g . £ instrumentos
s | & g2 | g g8 E
sg |8 £ |3 Zs | 28 £
i & .2 ] £ 9 SR o 3
S 2 58 31 = o3 2 =
£S5 | 8E | £ £z |83 |2 5 E
=] = o =] = 0 < o
=5 = =< 23] <& £ A % < [
Encuestas 9 2 11 0 2 4 3 0 31 B
recuperadas

En el Cuadro 4.2.10 se clasifican las respuestas de las encuestas en cuatro criterios de evaluacion (sin
incluir la Sustentabilidad) por sector. El promedio general de los sectores es de “4.0”, y es el tercer
programa mas alto después de la Cooperacion Financiera no Reembolsable y la Capacitacion para Terceros
Paises. En la evaluacion general por sector, la calificacion mas alta ha sido de “4.3” correspondiente a
Mineria e Industria y Transporte. La mas baja ha sido de “3.4” de Administracion Publica. Sin embargo, el
hecho de que aun la calificacion mas baja sea de 3.4 puntos, nos conduce a pensar que las expectativas de
la Aceptacion de Becarios han sido cumplidas y los resultados de la capacitacion estan siendo eficazmente

aprovechados en sus labores cotidianas, logrando de esta manera resultados satisfactorios.

Cuadro 4.2.10 Resultados de la Evaluacion de Aceptacion de Becarios por Sector
Mineria e | Medio Admin. | Transporte Salud | Prevencion de | Calificacion
Industria Ambiente Publica Desastres general
1. Efectividad 4.2 3.8 3.5 4.0 3.3 3.8 3.8
2. Relevancia 4.5 4.2 3.3 42 3.9 4.2 4.0
3. Eficiencia 4.2 4.0 3.5 5.0 3.8 4.5 4.2
4. Impacto 44 3.8 3.5 4.0 3.5 4.1 3.9
Promedio 43 4.0 3.4 4.3 3.6 4.2 4.0

(1) Efectividad: El promedio de “3.8” significa que los propios becarios califican que “han podido
aprender mucho”. A nivel de sectores, Mineria e Industria ha obtenido la calificacion mas alta con
4.2 puntos, mientras que el de Salud ha sido la mas baja con 3.3. A modo de referencia, tres personas
respondieron a las encuestas en el sector de salud, dos de ellas expresaron; “queriamos aprender
sobre el sistema o institucionalizacion de la salud reproductiva, pero en realidad el curso enfocaba el
lado de la técnica. En otras palabras, habia mucha diferencia entre las expectativas y la realidad”.
Seria recomendable que se hagan esfuerzos para que el contenido de los cursos satisfaga realmente
las necesidades de los becarios, mejorando el suministro de informacién y las consultas previas

preliminar.
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(2) Relevancia: El promedio de las calificaciones ha sido alto, con “4.0” puntos. Este criterio se divide
en dos conceptos intermedios; 1) si satisface las necesidades del pais, y 2) la pertinencia de la
planeacion. Las calificaciones han sido de 4.4 y 3.7 puntos, respectivamente. El segundo se
subdivide, a su vez, en dos conceptos detallados: 1) la coherencia entre la planeacion de capacitacion
del organismo al que pertenece el becario, y el programa de capacitacion que ofrece Japon, y 2) si es
clara la definicion de criterios de seleccion de los becarios. Se considera que el mejoramiento de
estos aspectos contribuira a elevar los efectos en el futuro. A nivel de sectores, la Mineria ¢ Industria
ha obtenido la calificaciéon mas alta con 4.5 puntos, mientras que la Administracion Publica ha sido la
mas baja con 3.3. Se puede impartir la capacitacion con temas muy diversificados en el caso de la
administracion publica, y tal vez sea mas complicado organizar los cursos con temas mas especificos
en comparacion con la Mineria e Industria, lo que se ha reflejado en los resultados aqui explicados.

(3) Eficiencia: El promedio ha sido alto con “4.2”. La Eficiencia esta conformada por la administracion,
el contenido, el nivel y la duracion de los cursos y programas de capacitacion, y es un indicador del
grado de satisfaccion de los mismos. Por lo tanto, la calificacion de 4.2 significa los resultados
sumamente satisfactorios. A nivel de sectores, el Transporte ha tenido la calificacion mas alta con 5
puntos, mientras que la Administracion Puablica ha sido la mas baja con 3.5. Esto ultimo se debe a
que una persona apunté que “el programa contenia muchos temas que no concernian al tema
principal (el método PCM)”. Sin embargo, el PCM abarca un campo amplio y puede que no haya
habido un malentendido sobre el punto de vista. También en este sentido, constituye un factor muy
importante el proporcionar suficientes informaciones sobre los cursos y programas de capacitacion.

(4) Impacto: El promedio ha sido de “3.9”, que es un nivel similar a otros criterios, lo cual indica que los
resultados de la capacitacion “son considerablemente aprovechados”. A nivel de sectores, las
calificaciones de Mineria e Industria y Prevencion de Desastres han sido altas, y las de
Administracion Publica y Salud han sido bajas. Esto refleja que hay diferentes grados de

aprovechamiento de los resultados segtiin cémo se determine el contenido los cursos por sector.

[Calificacion general]

El promedio de las calificaciones de los cuatro criterios ha sido de “4.0” puntos, que indica un nivel bueno.
Esto quiere decir que se logrd establecer un circulo satisfactorio de “planeacion idonea, ejecucion eficiente,
logro del objetivo propuesto y, en consecuencia, el aprovechamiento de los resultados de la capacitacion
por parte de cada becario en su lugar de trabajo”. Se recuperaron 31 respuestas a las encuestas, de las cuales
cuatro respuestas tuvieron la calificacion de 1 punto, y ocho respuestas con 2 puntos. Estas bajas
calificaciones no se concentran en unos conceptos de evaluacion especificos, sino que estan muy dispersas.
Las razones mencionadas son; la falta de tiempo, el contenido excesivo, la imposibilidad de aplicar los
resultados en el trabajo por el cambio de puestos, etc. Si bien es cierto que la ultima razén queda fuera de
nuestro alcance, en cuanto a las dos primeras razones, se considera que es posible solucionar la situacién
planteando claramente el objetivo del curso o programa, asi como los requisitos que deben satisfacer los

participantes.
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4.2.6 Envio de expertos

Para la evaluacion de esta modalidad de cooperacion, en el presente Estudio se enviaron las encuestas a los
expertos con una duracion larga que iniciaron y cumplieron su mision entre los afios fiscales 1988-1997. Se
seleccionaron a 41 de los 63 expertos enviados de diversos sectores, asignados a distintos organismos de
México, y pertenecientes a diferentes organismos de Japdn, con diferentes duraciones de estancia. Como se
muestra en el Cuadro 4.2.11, se recuperaron 25 encuestas contestadas (dos son expertos que respondieron

de México y de Japon), mismas que sirvieron de base para la evaluacion.

Cuadro 4.2.11 Informacion sobre la Evaluacion del Programa de Envio de Expertos
Sector Num. Expertos Encuestas recuperadas Informes Grupo
que contestaron | De Japon De México Plan de Informe final

(encuestas ejecucion de
enviadas) actividades

Mineria e Industria 10(17) 7 3 8 7 B

Agricultura 7(12) 5 3 3 4

Educacion 3(3) 3 0 3 3

Transporte 3(6) 3 1 3 3

Medio Ambiente 1(2) 1 0 0 1

Prevencion de Desastres 1(1) 1 0 0 1

Total 25 (41 20 7 17 19

Los resultados de la evaluacion seglin los cuatro criterios (sin incluir la sustentabilidad) se muestran en el
Cuadro 4.2.12. Aqui, los resultados fueron clasificados segun la disponibilidad de los informes elaborados
por los expertos. “A” corresponde al grupo de respuestas de expertos que entregaron tanto el plan de
ejecucion de actividades como el informe final (15); ”B” corresponde al grupo de respuestas de expertos
que so6lo entregaron el informe final (4); ”C” es el de los que se disponen sélo del plan de ejecucion de

actividades (2); y ”D” es el de los expertos que no entregaron ninguno de los documentos (4).

Cuadro 4.2.12 Resultados de la Evaluacion del Programa de Envio de Expertos

A(15) B(4) C(2) D(4) Calif. general
25)
1. Efectividad 3.6 2.8 3.5 3.2 34
2. Relevancia 4.0 4.4 3.9 3.9 4.0
3. Eficiencia 3.5 34 34 3.1 34
4. Impacto 4.5 na na 33 4.2
(5. Sustentabilidad) (3.5) na na (3.3) (3.5)
Promedio (*Nota ) 3.9 3.5 3.6 34 3.8

*Nota: El promedio no incluye la calificacion del concepto 5. “Sustentabilidad” por ser éste datos de

referencia.

(1)  Efectividad: El promedio de las calificaciones de los 25 expertos ha sido de “3.4” puntos (Japén 3.0
y México 3.7), y se juzga que el objetivo del envio de expertos ha sido cumplido casi en su totalidad
(mas de un 80%). La evaluacion de la efectividad se basd principalmente en las respuestas de las

encuestas. Para los expertos de los grupos A y B, se ha tomado en cuenta, ademas, el contenido de
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“Efectividad del Proyecto” presentado en el informe final. La efectividad obtenida del plan de
ejecucion de actividades preparados por los expertos es una evaluacion cualitativa, y seria
aconsejable que en adelante se incorporasen expresiones mas cuantitativas, a modo de que los
propios expertos tengan una clara conciencia del objetivo, y que se pueda realizar una evaluacion
postproyecto mas precisa.

Relevancia: El promedio de la relevancia ha sido de “4.0” (Japén 3.6 y México 4.1) que es bastante
elevado, mas que la efectividad. Este criterio esta conformados por tres conceptos intermedios: (a)
hasta qué grado satisface las necesidades; (b) si es adecuado el puesto asignado, desde el punto de
vista de las necesidades, etc.; (c) si es adecuada la elaboracion del plan de actividades. Las
calificaciones han sido de 4.1, 4.3 y 3.7 puntos, respectivamente, indicando que las necesidades han
sido satisfechas y la asignacion de los puestos ha sido adecuada también. Al analizar los conceptos
detallados del (c), se han tenido las siguientes calificaciones; la definicion del objetivo (3.2), la
temporada del envio (3.5), la duracion del envio (4.7) y la concrecion del plan de actividades (3.2).
Se puede observar que la duracion del envio ha sido muy adecuada, pero que en lo concerniente al
objetivo de las actividades y a la concrecion del plan de actividades, las calificaciones han sido bajas.
Por lo tanto, la tarea de mejoramiento para el futuro reside en la precision del objetivo y la
planeacion de las actividades en forma concreta por parte de los expertos.

Eficiencia: El promedio de la eficiencia ha sido relativamente alto, con “3.4” (Japén 3.0 y México
3.8), pero mas bajo que la relevancia. Este criterio estd formado por tres conceptos intermedios que
son; (a) el momento de los insumos — 3.1; (b) su calidad— 3.8; (c) su cantidad — 3.2, y no existen
grandes problemas. Sin embargo, en cuanto a un concepto detallado que emana de (a), “el momento
del suministro de los equipos” ha sido calificado con 2.6 puntos (se ha retrasado); otro concepto
detallado de (c) que es “la cantidad de los equipos otorgados” ha sido calificada con 2.7
(insuficiente), y la evaluacion sobre el “costo de la operacion en sitio” ha sido de 2.4 puntos
(insuficiente). Se estima que estos han ocasionado la baja del promedio de Eficiencia a 3.4.

Impacto: El promedio del impacto ha sido sumamente alto, con 4”.2” puntos (s6lo México). Sin
embargo, qué tipo de impacto podria generar un experto en el organismo asignado depende
considerablemente del punto de vista de la persona que evalue, por lo que es necesario verificar si
esa persona pertenece a la seccion, departamento, direccion o al organismo en general adonde el
experto haya sido enviado. También es necesario tomar en cuenta que las encuestas de este criterio
provienen solo de la parte mexicana, y que por eso, es posible que la calificacion haya resultado
favorable.

Sustentabilidad: El promedio de la sustentabilidad ha sido bueno en términos generales, con “3.5”
(s6lo México). Sin embargo, si bien es cierto que el esquema convencional del envio de expertos ha
podido tener impacto en la sustentabilidad técnica u organizacional de la institucion asignada, esto es
solo en forma parcial y es dificil que haya ejercido influencia en la sustentabilidad en general. Dado
que el “fortalecimiento de facultades institucionales” revestira cada vez mayor importancia, y es
probable que aumente la demanda por el envio de expertos para esta finalidad (en especial, el
fortalecimiento de facultades en las entidades locales auténomas), se hace necesario preparar

indicadores que permitan medir la sustentabilidad de los organismos asignados. Por lo tanto, en esta
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etapa del estudio, el criterio de “sustentabilidad” sélo tiene caracter de referencia.

[Calificacion general]

La calificacion general ha sido de “3.8” puntos. Tal como se indico en los parrafos correspondientes a cada
criterio, la calificacion de la relevancia ha sido alta, pero la eficiencia ha sido baja, lo que puede haber
ejercido alguna influencia negativa en las actividades de cooperacion técnica de los expertos. De esta
manera, la efectividad también ha sido relativamente baja. Al analizar las causas a través de los criterios
intermedios y detallados, se ha constatado que en cuanto a la relevancia, el objetivo del envio de los
expertos es poco claro, y que el plan de actividades no es debidamente concreto. Para subsanar estas
debilidades, se sugiere incorporar algunos indicadores cuantitativos de la efectividad en el proceso de
planeacion de actividades. En cuanto a la eficiencia, se han puesto de relieve la demora en la entrega de
equipos, y la falta del costo de operacion en sitio. Al respecto, serd necesario realizar un diagnéstico de la

situacion real para poder aplicar las medidas pertinentes.

4.2.7 Envio de Voluntarios JOCV

Para la evaluacion de este esquema de cooperacion, se utilizaron solo las encuestas. En el Cuadro 4.2.13 se

resumen el estado de las encuestas recuperadas y el de los informes utilizados como datos basicos para la

evaluacion.
Cuadro 4.2.13 Informacion de la Evaluacion del Programa de Envio de JOCV
Sector Num. Expertos Encuestas recuperadas Numero de voluntarios que | Grupo
(total de encuestas) | De Japon De México entregaron el informe

Agricultura 509) 2 4 3 B
Salud 3(6) 2 3 3
Otros 13(13) 2 13 11
(1) Economia doméstica, 6(6) 2 6 6

artesania, etc.
(2) Economia 3(3) 0 3 3

(Contabilidad)
(3) Mercadotecnia 3(3) 0 3 1
(4) Carpinteria 1(1) 0 1 1
Total 21(28) 6 20 17

En el presente Estudio se repartieron las encuestas a todos los integrantes (28) que regresaron a Japon tras
haber cumplido sus deberes antes del afio fiscal 1999. La evaluacion se efectud sobre 21 voluntarios que
han enviado las respuestas, ya sea de México o de Japén. En el Cuadro 4.2.14 se muestra el estado de
recuperacion de respuestas. El grupo (a) corresponde a los voluntarios (5) de quienes se obtuvieron las
respuestas tanto desde México como desde Japon; el grupo (b) corresponde a los voluntarios (15) de
quienes se obtuvieron las respuestas sélo desde México; el grupo (c) corresponde al voluntario (1) del que
se obtuvieron las respuestas sélo desde Japon. La evaluacion de la efectividad se basa principalmente sobre
las respuestas de las encuestas; sin embargo, en el caso de los voluntarios que contaban con los informes,

también se tomo en cuenta el contenido escrito en “Resumen de las actividades realizadas, incluyendo la
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efectividad desde el punto de vista de la planeacion”.

Cuadro 4.2.14 Resultados de 1a Evaluacién del Programa de Envio de JOCV

(a)5 voluntarios (b)11 voluntarios (b)*4 voluntarios (c)1 voluntario Promedio
(21 voluntarios)
1. Efectividad 3.9 3.4 2.8 3.3 3.5
2. Relevancia 3.7 3.8 4.1 34 3.5
3. Eficiencia 4.0 3.6 3.0 3.0 33
4. Impacto 3.5 3.2 2.6 3.5 3.2
Promedio 3.8 3.5 3.1 3.3 34

Nota: El simbolo* significa que el voluntario no disponen de los informes.

(D

2

3)

“4)

Efectividad: El promedio de las calificaciones de los 21 voluntarios ha sido de “3.5” que es un nivel
relativamente satisfactorio. El criterio estd conformado por : (a) la efectividad técnica, (b) la
formacion y desarrollo personal de los voluntarios, y (c) la satisfaccion del organismo asignado. Las
calificaciones han sido de 2.6, 3.9 y de 4.0 puntos, respectivamente, destacindose en particular el
grado de satisfaccion del organismo receptor. También se observan efectos positivos en la formacion
y desarrollo personal de los propios voluntarios. Sin embargo, la calificacion ha sido baja en la
efectividad técnica. Esto se debe posiblemente a la autoevaluacion muy estricta de los mismos
voluntarios, asi como la eficiencia o los problemas del organismo receptor, que se mencionaran mas
tarde.

Relevancia: El promedio de la relevancia ha sido de “3.5” que es un nivel satisfactorio al igual que la
efectividad. Este criterio esta conformado por; (a) necesidades por parte de México, (b) pertinencia
de la asignacion de puestos, (c¢) concrecion de la planeacion de actividades, (d) pertinencia del
momento de la asignacion, y (e) pertinencia de la duracion de la asignacion. Las calificaciones
obtenidas han sido de (2)3.6, (b)3.3, (c)2.5, (d)3.8, y (e)4.3, destacandose la baja calificacion en el
concepto intermedio (c). Al analizar los conceptos detallados que conforman el (b), se observa que
las necesidades de los voluntarios por parte del organismo receptor son relativamente bajas (2.8), lo
que sefiala que los voluntarios no siempre han sido asignados a los organismos que los necesitan
realmente.

Eficiencia: El promedio de la eficiencia ha sido relativamente alta con “3.3” puntos. Este criterio se
conforma por cuatro criterios intermedios que son; (a) el nivel del idioma del voluntario (3.6), (b)
conocimientos, experiencias y capacidad del voluntario (4.1), (c) si el numero de las personas de C/P
ha sido adecuado (3.4), y (d) capacidad del personal de C/P (2.0), destacandose especialmente la baja
calificacion de la capacidad de la C/P. Se encontraron algunos comentarios en las encuestas que
sostenian que el “nivel de conocimiento de las personas locales es bajo” (sector de salud), o que “el
personal de C/P no comprende correctamente las actividades” (sector de economia domestica), etc.
Es posible que el nivel bajo de la capacidad del personal de C/P produzca efectos negativos en el
desarrollo o a la efectividad de las actividades de los voluntarios.

Impacto: El impacto en este caso significa los efectos producidos en el propio voluntario después de

- 64 -




haber cumplido su misién. La calificacion ha sido de “3.2” puntos que es relativamente satisfactoria,
o indica que no se ha generado un especial impacto. En cuanto a la pregunta sobre “el grado de
aprovechamiento de las experiencias del voluntario en su trabajo actual”, la calificacion ha sido baja
con 2.5 puntos. Ya desde antes, se habla de la situacion en que los voluntarios de JOCV dificilmente
encuentran oportunidades de aplicar plenamente sus experiencias en el trabajo después de regresar al

pais. Para elevar el impacto, sera necesario encontrar una solucion adecuada a este problema.

[Calificacion general]

El promedio general de los cuatro criterios ha sido de “3.4” puntos. El promedio obtenido por parte
mexicana ha sido de 3.8, mientras que el del lado japonés (voluntarios) ha sido de 3.0 puntos. Esta
diferencia se debe a que las actividades de los voluntarios han sido altamente calificadas por la parte
mexicana en comparacion con la evaluacion de los propios voluntarios. Esta tendencia ha sido constatada
también en el estudio de casos realizado en estado de Michoacan. Los voluntarios no estan satisfechos con
los resultados y consideran que hay multiples problemas que solucionar en las actividades cotidianas,
mientras que los mexicanos aprecian altamente la disposicion de los jovenes japoneses que se esfuerzan por

integrarse en las comunidad y luchan por mejorar la vida de los habitantes.

Merecen una atencion especial los comentarios referentes a la asignacion de los voluntarios a
organizaciones inadecuadas para sus especialidades, o a la falta de conciencia sobre sus actividades por
parte de los organismos receptores. Esta situacion suele presentarse cuando no son altas las necesidades del
servicio de los voluntarios por parte del organismo receptor. Algunas veces el organismo no esta enterado
del envio de un voluntario, o el voluntario tiene que invertir mucho tiempo para explicar cual es el objetivo
de su asignacion. De esta manera, existen casos en que los voluntarios han tenido que enfrentarse antes de
iniciar sus actividades. Las causas pueden ser diversas; una de ellas es la falta de comunicacion entre JICA
y el organismo receptor, o entre la oficina central y sus dependencias terminales dentro del mismo
organismo receptor. Es necesario subsanar esta situacion, y su solucién contribuira a elevar

substancialmente tanto la eficiencia como la efectividad de las actividades.

4.3 Evaluacion de Proyectos por Sector

Al igual que la seccion anterior, la evaluacion de proyectos por sector se basé en los resultados de la
evaluacion de proyectos individuales. Los 27 casos (24 proyectos individuales con Aceptacion de Becarios,
Envio de Expertos y Envio de Voluntarios JOCV) fueron clasificados en siete sectores (Agricultura,
Mineria e Industria, Educacion, Salud, Transporte, Medio Ambiente, Prevencion de Desastres). Los
resultados de las entrevistas y encuestas sirvieron de informacion para la evaluacion. Sin embargo, dado
que en el presente Estudio solo se efectuaron las entrevistas en 11 proyectos, ademas de que el numero de
encuestas recuperadas ha sido reducido, la disponibilidad de informaciones ha sido sumamente limitada en
algunos sectores, lo que plantea que los resultados de la evaluacion por sector no han sido los mas idoneos.
Es importante tomar en cuenta estas limitaciones para leer la evaluacion por sector que se detalla aqui

En el Cuadro 4.3.1 se resumen los resultados de la evaluacion por sector. El promedio general de los cinco
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criterios de evaluacion por sector ha sido de “3.6” puntos, que es un nivel bueno. Los sectores que han
tenido calificaciones relativamente altas han sido Transporte, Prevencion de Desastres, Educacion, etc.,
mientras que Agricultura, Medio Ambiente y Mineria e Industria han tenido calificaciones un poco bajas. El
sector de Transporte que tiene la calificacion mas alta, ha obtenido buenos resultados en todos los criterios,
destacandose en particular en la sustentabilidad y el impacto. La agricultura que se situa en el ultimo lugar,

ha tenido una calificacion baja en la relevancia, misma que ha hecho que el impacto también sea bajo.

Desde el punta de vista horizontal que atraviesa todos los sectores, el impacto ha obtenido la calificacion
mas baja. Para elevarlo, se considera mas importante intensificar los “esfuerzos para atender los temas de
desarrollo de manera horizontal, en vez de intentar mejorar los impactos por sector. Esto coincide con el
rumbo que JICA planea tomar en el futuro para resolver las tareas futuras como la reduccion de la pobreza

en la provincia.

Cuadro 4.3.1 Resultados de Evaluacion de Proyectos por Sector

Sector 5 criterios de evaluacion Promedio

Efectividad | Relevancia Eficiencia Impacto Sustentabili | ( ) es la posicion
dad dentro de los
sectores

1. Agricultura 33 2.8 3.2 2.5 3.3 3.009)

2Mineria e Industria 3.5 3.7 34 24 3.5 3.3(6)

3. Educacion 4.1 3.5 3.7 4.0 4.2 3.93)

4. Salud 33 316 34 3.7 3.8 3.6(4)

5. Transporte 4.1 4.2 3.9 4.1 4.8 4.3(1)

6. Medio Ambiente 3.5 4.0 3.6 1.9 na 3.2(7)

7. Prev. Desastres 3.8 4.0 3.7 4.0 4.3 4.0(2)

Promedio 3.7 3.7 3.5 33 4.0 3.6

4.3.1 Agricultura

Al clasificar los proyectos en siete modalidades de cooperacion (considerando que la Cooperacion Técnica
Tipo Proyecto, la Cooperacion en Investigacion y el Envio en Equipo de Expertos constituyen un sélo
esquema), en el sector de agricultura se han implementado cinco modalidades. En comparacion con otros
sectores, el de agricultura se caracteriza por la aplicacion mas variada. En cuanto al numero de proyectos
(considerando que la Aceptacion de Becarios, Envio de Expertos Individuales y Envio de JOCV son
considerados cada uno como un proyecto), se implementaron siete proyectos en este sector, y respecto al
costo acumulado de operacion, se situan en el segundo lugar. Todo esto refleja la alta prioridad que tiene la

agricultura. En el Cuadro 4.3.2 se resumen los resultados de la evaluacion del sector de agricultura.
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Cuadro 4.3.2 Resultados de la Evaluacion del Sector de Agricultura

5 criterios de evaluacion Efectivi | Relevancia | Eficien- | Impacto | Sustentabi | Calif.
dad cia lidad gral.

Cooperacion Técnica Muestra 1 3.0 1.8 2.0 1.5 3.6 2.4

Tipo Proyecto

Envio en Equipo de Muestra 2 35 23 4.0 2.0 3.6 3.1

Expertos

Cooperacion en Muestra 3 4.0 1.9 3.0 2.0 2.4 2.7

Investigacion

Estudio para el Muestra 4 2.9 na na na na na

Desarrollo

Cooperacion Muestra 5 3.0 na na na na na

Financiera No

Reembolsable

Envio de Expertos 3.4 3.9 3.5 3.7 3.1 3.5

Envio de Voluntarios JOCV 34 3.9 3.6 33 4.0 3.6

Promedio sectorial 33 2.8 3.2 2.5 33 3.0

La calificacion general que ha obtenido el sector de agricultura ha sido de “3.0” puntos, 0.6 puntos mas
bajo que el promedio de todos los sectores, situandose en el ltimo lugar. Una de las principales razones ha
sido la relevancia baja en tres de los siete proyectos, lo que se ha traducido en la manifestacion de impactos
bajos. Estos han sido los proyectos de tipo desarrollo tecnoldgico y cooperacion en investigacion( ™)
pertenecientes a la modalidad de Cooperacion Técnica Tipo Proyecto. En un proyecto tipo investigacion y
desarrollo no solo es importante obtener mejores resultados en este tipo de trabajo, sino también difundirlos
entre los beneficiarios. En el caso de estos proyectos, el analisis de los beneficiarios y la difusion de las
técnicas desarrolladas han quedado a cargo de C/P, y se considera que el bajo grado de impacto se atribuye
a la falta de esfuerzos positivos. Si bien es cierto que esta division de responsabilidad no es algo propio del
sector agricola, se considera necesario en el caso de los proyectos de tipo desarrollo tecnoldgico y
cooperacion en investigacion, formular los proyectos tomando plenamente en cuenta la viabilidad de la
difusion de la tecnologia desarrollada.

(*Nota: Se refieren a los proyectos que tienen como objetivo investigar y desarrollar las técnicas adecuadas

que se adapten a las condiciones meteoroldgicas y sociales locales.)

4.3.2 Mineria e Industria

En el Cuadro 4.3.3 se presentan los proyectos del sector de mineria e industria. Se implementaron nueve
proyectos en cinco modalidades de cooperacion. Este sector se caracteriza por 4 proyectos del Estudio para

el Desarrollo, mas que en otros sectores. También en términos del costo acumulado de operacion, es un

sector que tiene alta prioridad.
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Cuadro 4.3.3 Resultados de la Evaluacion del Sector de Minera e Industria

5 criterios de evaluacion Efectivi | Relevancia | Eficien- | Impacto | Sustentabi | Calif.
dad cia lidad gral.
Cooperacion Muestra 1 4.5 3.1 2.5 2.0 32 3.1
Técnica Tipo
Proyecto
Estudio para el | Muestra 2 3.0 na na 2.0 na
Desarrollo Muestra 3 3.5 34 4.0 1.0 3.0
Muestra 4 3.5 3.9 4.0 2.5 3.5
Muestra 5 2.6 2.8 2.0 1.0 2.1
Capacitaciéon  para | Muestra 6 4.0 4.0 4.0 na 3.9 na
Terceros Paises Muestra 7 3.0 3.8 2.5 na na na
Envio de Expertos 3.6 3.9 3.7 4.0 34 3.7
Aceptacion de Becarios 4.2 4.5 4.2 4.4 4.3
Promedio sectorial 3.5 3.7 34 24 3.5 33

La calificacion general del sector de mineria e industria ha sido de “3.3” puntos, que es ligeramente inferior
al promedio de todos los sectores con “3.6”. Casi en todos los criterios, las calificaciones son cercanas al
promedio general, salvo el impacto cuyo promedio es de 2.4 puntos frente a 3.3 del promedio de todos los
sectores, quedando en el segundo lugar mas bajo. Esto se debe principalmente a la falta de la verificacion
preliminar de los factores exteriores en los cuatro estudios de desarrollo, como la privatizacion de empresas
estatales, que puedan obstaculizar la manifestacién de impactos. Sera necesario buscar la posibilidad de

fortalecer la evaluacion preliminar.

4.3.3 Educacion

En el sector de educacion, solo se implementé un proyecto de la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto,
ademas del Envio de Expertos. En términos del costo operativo acumulado, se sitia en el cuarto lugar entre

los nueve sectores. En el Cuadro 4.3.4 se muestra la cooperacion efectuada en este sector.

Cuadro 4.3.4 Resultados de la Evaluacion del Sector Educacion

5 criterios de evaluacion Efectivi | Relevancia | Eficien- | Impacto | Sustentabi | Calif.
dad cia lidad gral
Coop. Técnica Muestra 1 5.0 3.0 4.0 4.0 42 4.0
Tipo Proyecto
Envio de Expertos 3.2 3.9 33 na na n,a
Promedio sectorial 4.1 3.5 3.7 4.0 4.2 3.9

La calificacion general del sector educativo ha sido de “3.9” puntos, 0.3 puntos mas alto que el promedio
general de todos los sectores, ubicandose en el tercer lugar mas alto. Esto se debe principalmente a que el
unico proyecto de la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, relacionado con la educacion a distancia a través

de la television, ha obtenido calificaciones altas.
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434 Salud

En el sector de salud se hizo objeto de la evaluacion un proyecto de Cooperacion Técnica Tipo Proyecto,
ademas de la Aceptacion de Becarios y el Envio de Voluntarios JOCV. Se ubica en el séptimo lugar en
términos del costo operativo acumulado, lo cual significa que no ha sido un sector de alta prioridad en la

cooperacion para México. En el Cuadro 4.3.5 se resumen los resultados de la evaluacion del sector salud.

Cuadro 4.3.5 Resultados de 1a Evaluacion del Sector de Salud
5 criterios de evaluacion Efectivi | Relevancia | Eficien- | Impacto | Sustentabi | Calif.
dad cia lidad gral.
Coop. Técnica | Muestra 1 3.0 3.0 3.0 4.0 3.7 33
Tipo Proyecto
Envio de Voluntarios JOCV 3.7 3.8 3.5 3.6 3.8 3.7
Aceptacion deBecarios 33 3.9 3.8 3.5 3.6
Promedio sectorial 33 3.6 34 3.7 3.8 3.6

La calificacién final del sector de salud de “3.6”, igual al promedio general de todos los sectores. También
las calificaciones de los cinco criterios de evaluacion son similares al promedio general. De los tres
proyectos, la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto (Planificacion Familiar y la Salud Materno Infantil en
M¢éxico) merece una especial atencion por la alta calificacion del impacto, aunque su calificacion final no
se destaque de los demas. Esta cooperacion se inicid primero en las zonas marginadas de los estados de
Guerrero y Veracruz, y en un principio sus impactos eran limitados. Sin embargo, gradualmente los efectos
empezaron a extenderse a otras areas. Actualmente, el Gobierno Central esta trabajando intensamente en la
promocion del uso de la cuartilla de maternidad en todo el pais. Esta cooperacion se realiza aprovechando
la organizacién de salud existente, lo que contribuye a la eficacia en el aspecto de los insumos tanto

financieros como de recursos humanos.

4.3.5 Transporte

En el sector de transporte se pusieron en practica cuatro de las siete modalidades de cooperacion. Se
implementaron cinco proyectos, y se ubica en el tercer lugar en términos del costo operativo acumulado, lo

cual refleja que ha sido uno de los sectores prioritarios en la cooperacion para México. En el Cuadro 4.3.6

se resumen los resultados de la evaluacidn de este sector.
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Cuadro 4.3.6 Resultados de la Evaluacion del Sector de Transporte

5 criterios de evaluacion Efectivi | Relevancia | Eficien- | Impacto | Sustentabi | Calif.
dad cia lidad gral

Estudio para el | Muestra I 4.4 na na na Na
Desarrollo
Estudio para el | Muestra2 43 3.8 35 4.0 3.9
Desarrollo
Capac. para | Muestra 3 4.0 4.8 4.0 4.7 4.8 4.5
Terceros Paises
Envio de Expertos 3.6 3.9 3.1 5.0 4.8 4.1
Aceptacion deBbecarios 4.0 4.2 5.0 4.0 4.3
Promedio sectorial 4.1 4.2 3.9 4.4 4.8 43

La calificacion general del sector de transporte ha sido de “4.3” puntos, que es 0.7 punto superior al
promedio general de todos los sectores, y el mas alto de todos. La calificacion ha sido ampliamente
superior al promedio general en los cuatro criterios, salvo el de sustentabilidad donde no se disponian

suficientes informaciones para la evaluacion.

4.3.6 Medio Ambiente

En el sector de medio ambiente se realizaron 5 proyectos del Estudio para el Desarrollo, asi como los

programas de Aceptacion de Becarios y Envio de Expertos, y se ubica en el quinto lugar en términos del

costo operativo acumulado. En el Cuadro 4.3.7 se resumen los resultados de la evaluacion de este sector.

Cuadro 4.3.7 Resultados de la Evaluacion del Sector de Medio Ambiente

5 criterios de evaluacion Efectivi | Relevancia | Eficien- | Impacto | Sustentabi | Calif.

dad cia lidad. gral.
Estudio para el | Muestra | 3.2 na na na na
Desarrollo Muestra 2 3.9 na na na na
Muestra 3 34 na na 1.0 na
Muestra 4 4.3 3.7 4.0 na na
Muestra 5 4.0 3.6 3.0 1.0 2.9
Envio de Expertos 1.6 4.3 3.2 na na na
Aceptacion de Becarios 3.8 4.2 4.0 3.8 4.0
Promedio sectorial 3.5 4.0 3.6 1.9 na 3.2

La calificacion general del sector de medio ambiente ha sido de “3.2” puntos, 0.4 menos que el promedio
general de todos los sectores. Las calificaciones por criterio se asemejan a las del sector de mineria e
industria; mientras que la relevancia es bastante alta (4.0), el impacto es bajo. Esto indica que la planeacion
en si era pertinente para las necesidades de México, pero que no se realizé una evaluacion preliminar
adecuada sobre los factores externos que incidian en la ejecucion del Estudio para el Desarrollo, lo que ha

impedido que se implementaran los proyectos propuestos. Los siguientes comentarios explican esta
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situacion; “No se distinguen claramente los impactos producidos por el Estudio para el Desarrollo, porque
ya existen las politicas o estrategias afines”; o “No se manifiestan los impactos porque las recomendaciones

propuestas no se han transformado en los proyectos”.

4.3.7 Prevencion de Desastres

En el sector de prevencion de desastres se realizaron un proyecto de Cooperacion Técnica Tipo Proyecto,
otro de Cooperacion Financiera No Reembolsable, ademas de los programas de Aceptacion de Becarios y

Envio de Expertos, y se ubica en el sexto lugar en términos del costo operativo acumulado. En el Cuadro

4.3.8 se resumen los resultados de la evaluacion de este sector.

Cuadro 4.3.8 Resultados de la Evaluacion del Sector de Prevencion de Desastres

5 criterios de evaluacion Efectivi | Relevancia | Eficien- | Impacto | Sustentabi | Calif.

dad cia lidad gral

Coop. Técnica  Tipo | Muestra 1 4.0 33 2.5 4.0 43 3.6

Proyecto

Coop. Financiera No Muestra 2 4.5 4.0 4.0 4.0 43 42

Reembolsable

Envio de Expertos 3.0 4.5 3.8 na na na

Aceptacion de Becarios 3.8 4.2 4.5 4.1 4.2

Promedio sectorial 3.8 4.0 3.7 4.0 43 4.0

La calificacion final del sector de prevencion de desastres ha sido de “4.0” puntos, 0.4 superior al promedio
general de todos los sectores. Las calificaciones son altas en casi todos los criterios, salvo la eficiencia en la
Cooperacion Técnica Tipo Proyecto para la “Prevencion de Desastres Sismicos” con 2.5 puntos. Esto se
debe principalmente a que se vio obligado a prolongar dos afios mas el proyecto iniciado con una duracion

de cinco afios, sin que se haya aclarado la razén de esta prolongacion.

4.4 Calificacion General (Evaluacion por Pais)

4.4.1 Resumen de la evaluacion por modalidad de cooperacion y por sector

Hasta aqui hemos visto la evaluacién por modalidad de cooperacion y la evaluacion por sector. Con base en
los resultados obtenidos, aqui se revisard cual serd la evaluacion general de la cooperacion dirigida a

México. En el Cuadro 4.4.1 se muestran los resultados de la evaluacién por modalidad y por sector, asi

como los promedios de ambas.
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Cuadro 4.4.1 Evaluacion General (Evaluacion por Pais)

5 criterios de evaluacién | Efectivi- Relevan- | Eficiencia Impacto | Sustentabi | Promedio
Angulo dad cia lidad
Evaluacion por modalidad de cooperacion 3.8 3.7 3.6 3.6 4.2 3.8
Evaluacion por sector 3.6 3.5 3.5 33 3.9 3.6
Promedio 3.7 3.6 3.55 3.45 4.05 3.7

La calificacion general de la evaluacion por modalidad de cooperacion es de “3.8” puntos, y la de la
evaluacion por sector es de “3.6”, siendo de “3.7” el promedio de ambas. Esta calificacion, para la
“efectividad” por ejemplo, estd entre “el objetivo se ha logrado en mas de un 90%: 4” y “el objetivo se ha
logrado en mas de un 80%: 3”, acercandose mas a “4” puntos. En cuanto al “impacto”, el promedio esta
entre “estd produciendo efectos importantes: 4” y “esta produciendo ciertos efectos: 3”, siendo mas cercano
a “3” puntos. Esto indica que “el nivel es satisfactorio en general”. Al enfocarse en cada uno de los cinco
criterios, las calificaciones varian entre “3.45” (impacto) y “4.05” (sustentabilidad), y no se observa ningtin

criterio con calificacion particularmente baja.

Como se ha indicado anteriormente, el presente Estudio se basa sobre tres fuentes informativas: entrevistas,
encuestas e informes existentes. La cantidad de informacion no ha sido suficiente. Para los 24 proyectos y 3
programas sujetos a la evaluacion, s6lo se han logrado realizar entrevistas sobre 11 proyectos, y los 13
proyectos restantes y los tres programas quedaron sin entrevistas. Ademas, aunque las encuestas han sido
realizadas sobre 23 proyectos y 3 programas, cubriendo la mayoria, hay algunos proyectos sobre los que se
han obtenido pocas respuestas, siendo insuficientes tanto la calidad como la cantidad de informaciéon en
algunos casos. La evaluacion de las modalidades de cooperacion se baso en los proyectos que disponian de
informaciones relativamente precisas de las encuestas, entrevistas y documentos existentes, mientras que la
evaluacion por sector incluyd aquellos proyectos que contaban solamente con encuestas e informaciones
existentes. Aunque las dos evaluaciones se difieren en cuanto a la base informacion, no existe tanta
diferencia en los resultados, como se puede observar en el Cuadro 4.4.1. Por lo tanto, se podria considerar
que el promedio de las calificaciones de ambas evaluaciones funciona como la Calificacion General

(Evaluacion por Pais).

De este modo, se ha llevado a cabo la evaluacion de proyectos por modalidad de cooperacion y por sector,
sobre las siete modalidades y los siete sectores antes mencionados, con el fin de obtener la evaluacion
general (por pais) a través del promedio de ambas evaluaciones. En el Cuadro 4.5 se presenta la matriz de
distribucién de proyectos y programas en relacion con las modalidades y sectores. Los tres programas de
Aceptacion de Becarios, Envio de Expertos y Envio de JOCV se indican con el fondo “gris” porque no se
clasifican por sector. Excepto la Capacitacion para Terceros Paises que pretende extender los beneficios a
terceros paises que no sean México, la seleccion de modalidad se ha hecho con altas restricciones durante
los diez afios entre 1988 y 1998, menos en el sector de agricultura (se destaca la Cooperacion Técnica Tipo
Proyecto) y el de mineria e industria (mayor peso en el Estudio para el Desarrollo). En el caso de los

sectores de educacion y salud, sdlo se ha implementado la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, y en el
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transporte y el medio ambiente, solo el Estudio para el Desarrollo.

Como México es un pais de ingresos medios altos, el nimero de proyectos es pequeiio y, por lo tanto, seria
inevitable que se restrinja la seleccion de modalidades segtin el sector. Es sumamente dificil establecer una
relacion de 14 proyectos entre si basandose en el Cuadro 4.5. Se podria decir que esto es producto de la
implementacion de la asistencia por separado, dentro de los fondos limitados de cooperacion para México,
ante los proyectos considerados prioritarios para los organismos ejecutores del gobierno mexicano por
sector. Para utilizar efectivamente los limitados fondos de cooperacion de Japon para el desarrollo de 'y
México, y obtener finalmente una calificacion general alta, seria recomendable consolidar los “esfuerzos
para atender los temas de desarrollo”, buscar la combinacion de sectores o modalidades mas adecuada para

dichos temas de desarrollo, y concentrar asi los fondos de cooperacion.

Cuadro 4.5.1
A. Coop. Téc. |B. Capac. para|C. Coop.|D. Estudio para el E. Acept.|F. Envio|G. Envio
Tipo Proyecto Terceros No Reemb | Desarrollo de de de JOCV
Paises Becarios Expertos
1. Agricultura | Agric. en Zonas Centro Desarrollo Rural
Aridas, Tec. Pesquero, | Integral
Sericicola, Agua
residual para
Agric.
2. Mineria e |Ope. Plantas de | Transmision Plantas de Beneficio
Industria Beneficio Digital, CFM, Planta
Procesam. Hidroeléc., Industria
Minerales y de soporte,
Tecn. Exploracion Mineral
Analitica
3. Educacion | Entrenam. Telev.
Educativa
4. Salud Planific. Familiar
5. Transporte Ing.  Hidrau. Puertos del Pacifico,
Portuaria Estrategias de
Desarrollo Turistico
6. Medio Contam. Atmosférica
Ambiente DF., Fuentes Fijas,
Control de
Contaminacioén por
Actividades Mineras,
Tecn. Combustion,
Tratam. Aguas
Residuales D.F.
7 Prevencion | Prevencion de Centro de
de Desastres | Desastres Prevencion
Sismicos de
Desastres

4.4.2 Rumbo del mejoramiento de la calificacion general (Evaluacion por Pais)

En el presente Estudio, como un intento de la Evaluacion por Pais se ha obtenido la calificacion general a
través de los promedio de los resultados de la evaluacion tanto por modalidad de cooperaciéon como por
sector, teniendo como base los cinco criterios de evaluacion, sobre los 24 proyectos individuales y 3
programas implementados en diez afios, desde 1988 hasta 1998. Esta podria ser una forma de evaluacion,

pero ademas de la necesidad de mejorar y complementar las informaciones que sirven de base de la

-73 -




evaluacion, serd necesario tomar en consideracion algunos puntos como los que se sefialan abajo, y se

espera su mejoramiento en el Estudio de Evaluacion por Pais a partir del proximo afio fiscal.

(1)  Definicion de conceptos detallados y valoracion de importancia:

En el presente Estudio se toman como cinco conceptos generales de evaluacion a los criterios de
Efectividad, Relevancia, Eficiencia, Impacto y Sustentabilidad, emanando de cada uno de ellos los
conceptos intermedios, y de éstos los conceptos detallados. En cada concepto detallado, se aplica la
calificacion por escala de cinco puntos. El promedio de las calificaciones de varios conceptos detallados
funciona como la calificacion de un concepto intermedio correspondiente. De la misma manera, el
promedio de las calificaciones de varios conceptos intermedios se toma como la calificacion del concepto

general correspondiente. De esta manera, se procur6 elevar la objetividad de la evaluacion.

Aqui es necesario cuestionar los siguientes puntos; (a) si fue adecuada la estructura de conceptos,
intermedios y detallados; (b) si fue adecuada la base de calificacion en cinco niveles; y (c) si fue adecuado
suponer que todos los conceptos generales, intermedios y detallados, tienen la misma importancia. Para
realizar este estudio de evaluacion, se ha hecho todo lo posible para satisfacer los puntos (a) y (b), pero en
lo que concierne al punto (c), no se ha podido establecer un criterio racional para “valorar la importancia”,
por lo que se ha basado en el supuesto de que todos los conceptos tienen la misma importancia. Por ejemplo,

entre “si tiene o no un fuerte vinculo con las metas de la politica y “si es o no adecuado el nimero de
expertos por cada persona de C/P”, es natural que existan diferencias de importancia, por lo que deberia
aplicarse una valoracion de importancia, pero lamentablemente no es facil cuantificar este tipo de

valoracion.

(2) Diferenciacion de importancia de acuerdo con el volumen de la inversion de recursos de
cooperacion:
Para la realizacion de este estudio, no se hizo la diferenciacion de importancia de cada uno de los 24
proyectos y 3 programas, y simplemente se les dio el mismo peso. Sin embargo, para implementar
efectivamente la cooperacion japonesa dirigida a México, es preciso determinar como repartir los recursos
de cooperacion acorde a las necesidades de México, y se desea que los proyectos o programas de mayor
prioridad en los que se inviertan mayor cantidad de recursos obtengan beneficios razonables. Desde este
punto de vista, la calificacién general sélo se convertirda en una informacion importante cuando se haga la
valoracion de importancia a través del volumen de insumos. Este es otro punto que deberia mejorarse, junto

con la determinacion de los indicadores cuantitativos de los resultados.

Para poder reflejar la diferencia del volumen de inversion de los recursos de cooperacion en la evaluacion,
se hace necesario contar con los indicadores cuantitativos de los resultados (de ser posible, el monto
concreto). JICA estd fomentando el uso de la metodologia de MDP (Matriz de Disefio del Proyecto) para
posibilitar esta evaluacion. Sin embargo, muchos de los proyectos o programas ejecutados entre 1988 y
1998, sujetos al presente Estudio, no cuentan con una MDP con los indicadores numéricos debidamente

establecidos. Si se quiere realizar la Evaluacion por Pais a través de los resultados de los proyectos y
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programas, el acondicionamiento de MDP con las metas cuantitativas definidas, constituye un instrumento
de crucial importancia. Si en el futuro la asistencia se orienta mas a la “cooperacion para atender los temas”,

pudiera ser necesario desarrollar una metodologia de evaluacion diferente al método convencional de sumar
los resultados de los proyectos y programas individuales. Sin embargo, en todo caso, el “acercamiento
orientado a los resultados concretos” para solucionar los temas de desarollo revestird cada vez mayor

importancia, y con ello también la definicion de los indicadores cuantitativos de los resultados a obtener.

(3) Consideracion de los factores que rodean a las actividades de asistencia

Las condiciones externas que rodean a un proyecto de asistencia (factores que las personas involucradas en
los proyectos de cooperacion no puedan controlar, como la crisis econémica y la consecuente dificil
situacion financiera, distintos tipos de reforma estructural, etc.) influyen de manera significativa en el logro
de los resultados propuestos. La transicion hacia la economia de mercado, la globalizacion y la
privatizacion de las empresas estatales impulsadas por el gobierno de Salinas, la crisis monetaria mexicana
producida inmediatamente después del inicio de la administracion de Zedillo, las politicas de austeridad y
las reformas estructurales, la descentralizacion, el fomento de las regiones rezagadas del desarrollo, el
énfasis a la cooperacion para los paises de Centroamérica y del Caribe, entre otros, promovidos por dicha
administracion, las tareas y las politicas prioritarias que tiene México cambian con el transcurrir del tiempo,
y todos estos cambios afectan de manera importante a los proyectos de cooperacion. Como factores
importantes para analizar los resultados de la cooperacion de Japon, se suman a lo anterior la disminucion
relativo de la influencia econdémica del sector publico, asi como la funcion que la AOD puede desempefiar

cada vez menos, dentro del desarrollo de la economia mexicana.

Para la realizacion de este Estudio de Evaluacion, no se adoptd la postura de analizar especificamente las
posibles influencias que habrian ejercido los cambios de los factores externos en las actividades de
cooperacion de Japon en estos diez ultimos afios. Mas bien, se intent6 la evaluacion considerando que tales
cambios han de haberse reflejado en los cinco criterios de evaluacion de los proyectos y programas
individuales. No obstante ello, desde el punto de vista de que hay que hacer posible realizar pequefios
ajustes acorde a los cambios del entorno, para que la asistencia pueda alcanzar los objetivos propuestos,
seria util especificar las relaciones entre los factores externos y las actividades de asistencia. Esto
constituye uno de los puntos de la Evaluacion por Pais que deberian mejorarse en el futuro. Particular
atencion merece el caso del ”Estudio para el Desarrollo” y la “realizacion de los proyectos propuestos”. En
el caso de México, ya se ha venido hablando desde varios afios atrds que muy pocos proyectos propuestos
en el Estudio para el Desarrollo llegan a implementarse. Es necesario analizar, por ejemplo, de qué manera
afecto la crisis monetaria de finales de 1994 para que se diera forma concreta a los proyectos propuestos, y

cuales seria las medidas para solucionar esa situacion, etc.

(4)  Aclaracidn de los proyectos y programas de asistencia a través de reuniones sobre politicas
Este tema se difiere de las cuestiones abordadas hasta ahora, pero seria conveniente hacer una breve
mencion al respecto, por ser un factor importante para la realizacion de la Evaluacion por Pais. Al

reflexionar las dos sesiones de la reunion de consulta sobre las politicas, realizadas durante el periodo del
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presente Estudio, se tuvo la impresion de que la discusion de las politicas deberia ser mejorada en el sentido

de definir el rumbo de la asistencia.

En la reunién anual que tuvo lugar en 1996, se confirmaron 6 sectores prioritarios (agua, medio ambiente,
biotecnologia, telecomunicacion e informadtica, ingenieria de materias nuevas, pobreza). Esta discusion no
fue profundizada para determinar qué hacer por cada sector prioritario, sino que se discutidé centrandose en
los diferentes proyectos en ejecucion por modalidad de cooperacion, como Cooperacion Técnica Tipo
Proyecto, Estudio para el Desarrollo, Envio de Expertos, Aceptacion de Becarios, etc., asi como los nuevos
proyectos solicitados. En la reunion de 1996, se plantearon los lineamientos basicos de la cooperacion
econdomica de Japon para México, y dos sectores prioritarios (medio ambiente, formacion de recursos
humanos para el desarrollo industrial y el fomento regional), pero después no se discutié concretamente el
contenido de los sectores prioritarios, sino los proyectos por modalidad de cooperacion, al igual que la vez
anterior. En ninguna de las dos sesiones se tratd de relacionar los sectores prioritarios con los proyectos

ejecutados por modalidad de cooperacion.

Hasta ahora, las actividades de asistencia han sido realizadas por modalidad de cooperacion, y se puede
decir que las reuniones de deliberacion sobre las politicas de asistencia han tenido sentido en cierta medida.
Sin embargo, ahora que se demanda la Evaluacion por Pais enfocandose en el conjunto de diferentes
proyectos de asistencia, el contenido de las reuniones para discutir las politicas constituye una importante
base de evaluacion, serd necesario especificar el contenido de los sectores prioritarios seleccionados, y
estudiar “qué modalidad de cooperacion se deberia aplicar” para ejecutar cada uno de los proyectos o

programas propuestos.

Dado que los organismos mexicanos que participan en las reuniones son dependencias gubernamentales de
diferentes sectores, habra dificultades en ese tipo de discusiones. Sin embargo, el gobierno mexicano
pretende construir un “sistema de cooperacién internacional” incorporando distintas dependencias
gubernamentales, organizaciones particulares y ciudadanas, y se espera que haya mejoria en este aspecto.
Se propone que ambas naciones inviertan mayores esfuerzos para mejorar las reuniones de deliberacion

sobre las politicas de asistencia.
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Capitulo 5 Subcuadro de Politicas de Asistencia

En los capitulos anteriores se han revisado el Subcuadro de Identificacion de Necesidades (Capitulo 3)
y el Subcuadro de Evaluacion de Proyectos (Capitulo 4) que conforman el cuadro general de este
Estudio de Evaluacion. En el presente capitulo, se revisaran las politicas basicas de la cooperacion para
México, teniendo en consideracion los resultados del analisis realizado en los dos capitulos anteriores.

5.1 Puntos de Consideracion Relativos a la Politica de Cooperacion para México
5.1.1 Funcién de AOD en México

México se ubica entre los paises de ingresos medios altos, dado que su PNB per cépita alcanza casi
US$4,000 y, ademas, es miembro tanto de la OCDE como del TLC. Se considera que México esta por
dejar de ser un pais en vias de desarrollo, en vista de que ofrece apoyo a los paises de Centroamérica y
del Caribe. La proporcién de la AOD sobre el PNB de México (AOD/PNB) es sumamente baja,
siendoun 0.03%, lo cual indica que la escala de su economia es muy grande, y que es muy limitado el
papel que juega la AOD en su economia general. Respecto al flujo de entrada de los recursos hacia
México,el del sector privado ocupa una proporcion importante, lo cual sefiala que seria aconsejable que
la asistencia no reembolsable que entra de manera constante a nivel de 140 a 150 millones de dolares
anuales(cerca de un 2% del total de recursos entrantes), sea aprovechada de manera efectiva para las
areas que dificilmente reciben los beneficios de las actividades econémicas del sector privado.

5.1.2 Necesidades de desarrollo de México

En el Capitulo 3 se presentaron las necesidades de desarrollo México, y aqui se resumiran los puntos
importantes para analizar las politicas de asistencia para México.

Agricultura: Se presume que el proximo gobierno heredera el programa de “Alianza para el
Campo”iniciado por la administracién de Zedillo. Sin embargo, se sefiala que los beneficios de dicho
programano llegan a todos los agricultores, por lo que en el futuro serd necesario extender la asistencia
a las zonas rurales pobres, a través de la ayuda a los microagricultores y el fomento de empresas
agricolas a pequefia escala mediante la diversificacion de los cultivos, a la vez de aplicar las medidas
de macroeconomia como el desarrollo de las industrias relacionadas con la agricultura como, por
ejemplo, el procesamiento de productos y la maquiladora agricola.

Mineria e Industria: El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 pretende generar un millon de empleos
a través del crecimiento econdmico. Para conseguir este objetivo, es necesario atraer las inversiones
extranjeras, expandir las empresas e introducir los recursos y la tecnologia y, al mismo tiempo, es un
retoimportante el fortalecimiento de la fuerza laboral joven, de modo que existen elevadas necesidades
de la educacion y capacitacion para lograrlo. Asimismo, se tiene planeado el “fomento del conjunto
pira-midal industrial” orientada a una estructura industrial de alto grado, en la que se colocan las
grandes empresas exportadoras en la cima y se organizan abajo las industrias de soporte como el
conjunto de proveedores para ofrecer los servicios de formacion de recursos humanos, asesoria para
la administracion de empresas, asi como los servicios financieros, etc. En vista de ello se establecieron,
a partir de 1997, los Centros Regionales para Mejorar la Competitividad en cada estado, con el fin de
apoyar el fomento industrial en las regiones rezagadas en el desarrollo industrial, centraindose en el
fortalecimient de estos centros. Se considera importante la cooperacion en este campo, pero al tomarse
en cuenta que el sector privado juega el papel principal en la mineria e industria, serd necesario
estudiar con prudencia de qué manera el sector publico podria intervenir eficazmente, o si éste es el
sector apropiado o no para destinar el marco restringido de la AOD, entre otros.

Educacion: Iniciado el afio 2000, el titular de la Secretaria de Educacion Publica presento al presidente
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de la republica la “Politica Educativa para 2000”, cuyos aspectos mas relevantes son; (1) mejorar la
calidad de la educacion en general; (2) buscar el mejoramiento y expansion de la educacion superior
elevando la calidad de la licenciatura y adecuando el contenido de la educacion de posgraduado para
las necesidades de la sociedad; (3) introducir el “sistema de certificacion” en busca de la mejora
cualita-tiva de la educacion tecnoldgica. La futura politica referente a la educacion tecnoldgica consiste
en; (1)procurar mejorar la calidad de la educacion tecnologica, y (2) fortalecer la coordinacion con las
empre-sas para responder a sus necesidades. Se prevé que aumentara aun mas la importancia de los
gobiernos locales respecto a la educacion tecnoldgica, dado el avance de la descentralizacion de la
educacion. Por consiguiente, fortalecer las facultades de los gobiernos locales al respecto sera un reto
importante, y las necesidades son muy altas en este aspecto.

Salud: Los principales pilares de la politica de salud del gobierno del presidente Zedillo son los

siguientes:

(a) Modernizacion del sector salud: Procurar mejorar la calidad y la eficiencia de los servicios de
salud. Otorgar incentivos econémicos para elevar la eficiencia de la administracion del sector, y
buscar el equilibrio entre la demanda y la oferta de los servicios de salud.

(b) Relacion de insumos y efectos: Dar prioridad al apoyo a las regiones pobres donde se concentra la
poblacion indigena, con el fin de mejorar la educacion y nutricion.

(c) Descentralizacion de los servicios de salud: Distribuir un 60% del presupuesto nacional al sector
social antes del afio 2000, para elevar hasta un 80% la proporcion destinada a las provincias.

(d) Reforma de la organizacion de la salud publica: Procurar consolidar el sistema del seguro social,
mejorando la coordinacion e integracion entre la Secretaria de Salud y los IMSS/ISSTE (se
considera que no ha habido un importante avance durante el gobierno actual, y que es grande la
posibili- dad de que esta tarea sea heredada por la proxima administracion).

En el sector salud el objetivo es mejorar y extender el servicio pertinente a las regiones pobres donde
se concentra la poblacion indigena, y se dara la mayor prioridad a los estados de Chiapas, Oaxaca,
Hidalgo y México. Respecto a la AOD, en el futuro el gobierno central sélo funcionard como punto de
contacto, y la realizacién y la administracion de los proyectos de AOD quedaran a cargo de los
gobiernos estatales, por lo cual también en este sector el fortalecimiento de la capacidad de estos
gobiernos sera un gran reto.

Combate a la pobreza extrema: PROGRESA, que busca romper el circulo vicioso de la pobreza, ha
venido ampliando su alcance de aplicacion en los estratos sociales de extrema pobreza en provincia, y
se presume que ya tiene cubierto el objeto del programa y en el futuro se dirigira a la clase pobre
urbana. Sin embargo, los problemas de la pobreza urbana son complejos debido a los diversos factores
que se conjugan, y se pretende analizar las medidas factibles a través de un estudio piloto a menor
escala. Dado que PROGRESA cuenta con el apoyo de un gran numero de personas involucradas como
los politi cos, gobiernos locales, ONGs y el sector privado, y el presupuesto correspondiente continua
incremen-tandose, se estima que se mantendra durante el proximo gobierno. El principal reto seria que
la clase extremadamente pobre, después de que sus necesidades humanas basicas hayan sido
satisfechas, encuentre algunas actividades concretas, entre diversos tipos de actividades, que la lleven
por un camino de desarrollo independiente. Es necesario considerar el apoyo al combate a la pobreza
en relacion con PROGRESA (u otros programas de esta naturaleza que ejecute la préxima
administracion).

Combeate a la pobreza (SEDESOL): SEDESOL tiene como objetivo consolidar el mecanismo en el que
las comunidades pobres en la provincia puedan desarrollarse de manera auténoma en la economia de
mercado. Sin embargo, los 14 programas de SEDESOL se implementan por separado y carecen de una
integracion entre si tan satisfactoria como para poder apoyar efectivamente el desarrollo auténomo de
las comunidades, por lo que sera necesario hacer posible una combinacion efectiva de dichos
programas. Asimismo, dado que los programas de apoyo de SEDESOL son de gran envergadura, en su
mayoria, superando a las capacidades de esas comunidades, no estan siempre de acuerdo con sus
necesidades y se cuestiona la sustentabilidad al término del programa. A las comunidades se les exige
desarrollarse en forma independiente con sus propios esfuerzos al concluirse el apoyo por este
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programa, y otra tarea importante seria como materializar la iniciativa del esfuerzo propio. Al igual que
en el caso del combate a la pobreza extrema, es necesario considerar el apoyo al combate a la pobreza
en relacion con el programa de SEDESOL.

Medio ambiente: Al iniciarse el gobierno del presidente Zedillo, se intensifico de manera acelerada el
interés por la proteccion del medio ambiente, se ha establecido un sistema en que se esfuerza para la
preservacion del medio ambiente desde el punto de vista global, y se han ejecutado varios programas
forestales como PRODEPLAN, PRODEFOR o PRONARE. Asimismo, se promulgé en 1996 la “Ley
General de Equilibrio Ambiental”, asi como la Ley Forestal y sus reglamentos en 1997, y en el mismo
afio se modificé la Ley del Medio Ambiente. Durante los ultimos 2 6 3 afios, una gran parte de los
bosques en la region sur del pais se ha transformado en tierras para el cultivo, lo que ha generado una
polémica sobre la relacion entre la Ley de Uso del Suelo y la del Medio Ambiente. Se ha formado un
amplio consenso tanto a nivel internacional como a nivel nacional respecto a la importancia de
conservar los bosques, por lo que la conservacion forestal se mantendra y se intensificara ain mas en el
futuro. Por otro lado, el medio ambiente en las grandes ciudades, donde continia el crecimiento
demografico, tiende a deteriorarse cada vez mas, y es urgente aplicar las medidas pertinentes, en
particular para el tema de los desechos. En el sector ambiental hara falta dar prioridad a los retos arriba
indicados.

Descentralizacion: La asignacion del presupuesto del gobierno central a las entidades federativas sera
elevada hasta un 60% en el afio 2000, en el cual se incrementara a un 70% en el sector educativo, a un
54% en el de salud y a un 36% en el combate a la pobreza. Durante la década de los 90 se promovié la
descentralizacion a grandes pasos, sin embargo, se han puesto de manifiesto las grandes diferencias de
facultades administrativas existentes entre los gobiernos locales; en los estados pobres del sur del pais
donde el desarrollo econémico se encuentra estancado, dichas facultades estan en un nivel muy bajo, y
la reduccion de esta brecha constituye una tarea muy importante. Por otro lado, en vista de que la
descentralizacion se esta extendiendo de las entidades federativas a los gobiernos municipales, otra
tarea prioritaria es elevar las habilidad administrativa de éstos ultimos.

Asistencia para el extranjero: El gobierno del presidente Zedillo ha venido desplegando las actividades
de apoyo para los paises de Centroamérica y del Caribe, particularmente para Guatemala y Belice, y se
cre6 el IMEXCI en 1998. Los fondos que México destina a la cooperacion con el extranjero ascienden
a 150 - 160 millones de yenes, destinandose los 8 millones de pesos a los proyectos regionales y los
600 mil dolares a los proyectos bilaterales. Se considera que los siguientes aspectos de la cooperacion
de México con el extranjero requieren mejorarse; (a) ordenamiento del sistema de dictaminacion de los
proyectos solicitados; (b) revision de la envergadura de los proyectos desde el punto de vista de los
efectos de la cooperacion; (c) ordenamiento del sistema de cooperacion para poder responder a la
demanda de asistencia a mediano y largo plazo (actualmente, con una duracion menor de tres meses);
(d) desembolso efectivo y planeado de los fondos de asistencia anuales; (¢) aumento del apoyo de la
opinion publica para la cooperacion con el extranjero. Elevar las facultades de cooperacion del
IMEXCI es sumamente importante, no sélo para resolver los puntos arriba sefialados, sino también
para multiplicar los efectos de la Cooperacion Sur Sur que promueve Japon a través de México.

5.1.3 Lineamientos basicos de la cooperacion de Japon

Seguin la “Politica a Mediano Plazo de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (agosto de 1999)”, se da
una prioridad mucho mayor que hasta ahora, al combate a la pobreza y al desarrollo social, asi como a
la cooperacion por software en la formacion de recursos humanos y en el aspecto institucional,
politica, etc., teniendo en consideracion el equilibrio con la cooperacion para el acondicionamiento de
las infraestructuras econdémica y social; y ademas, se mantiene el dinamismo en los esfuerzos para
atender los temas de escala global. Los siguientes aspectos son prioritarios en la asistencia para las
regiones de Centroamérica y Sudamérica:

(a) Apoyo activo a los esfuerzos para la democratizacion y la reforma econdmica;
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(b) Apoyo a la conservacion de la abundancia de la naturaleza, asi como la proteccion del medio
ambiente ante la creciente carga originada por el crecimiento econémico;

(c) Apoyo a la mitigaciéon de la pobreza a través del mejoramiento de la infraestructura basica para la
educacion basica, la salud y atencion médica, el fomento agricola y el desarrollo de las zonas
rurales, para reducir las diferencias entre regiones;

(d) Apoyo a la reactivacion del sector privado, asi como el acondicionamiento de la infraestructura
econdomica y social para la creacion de un entorno favorable para impulsar las inversiones
extranjeras en los paises de ingresos relativamente bajos (siendo México un pais de ingresos
medios altos, no esté incluido en esta categoria);

(e) Promocion de una cooperacion de amplio alcance, dirigida a varios paises, para la formacién de
recursos humanos, la transferencia de tecnologia, etc.

Para la ejecucion efectiva y eficiente de los apoyos arriba descritos, sera recomendable considerar los

siguientes tipos de acercamiento, basandose en el fortalecimiento de la colaboracion entre los paises en

vias de desarrollo y los organismos extranjeros, de acuerdo con las nuevas estrategias de desarrollo

establecidas por el DAC:

(a) Cooperacion internacional para la asistencia: Esfuerzos unidos por parte de los organismos
extranjeros para mitigar la pobreza.

(b) Acercamiento individual (por pais): Asistencia que se pueda satisfacer las necesidades particulares
de cada pais en vias de desarrollo.

(c) Acercamiento multisectorial: Desarrollo y apoyo con el equilibrado entre sectores.

(d) Acercamiento integral: Ddesarrollo y apoyo movilizando diversos recursos de cooperacion.

(e) Acercamiento mas orientado a los resultados concretos: aproximacion a las metas verificando el
progreso en forma continua.

5.1.4 Puntos de vista de la Embajada del Japon en México

Dado que el PNB per capita de México es cercano a US$4.000 y que, ademas, se ha hecho miembro de
OCDE, se considera que esta aproximandose a la “graduacion” (dejar de depender de la asistencia), por
lo que se debera pensar en otro tipo de asistencia distinto a aquéllos que se adoptan para otros paises en
vias de desarrollo. En una nacion de ingresos medios altos donde el nivel de ingreso se encuentra en un
nivel relativamente alto, tiende a disminuirse el numero de temas de desarrollo que necesitan ser
atendidos urgentemente, y suelen aliviarse las restricciones financieras. Por consiguiente, el pais
adquiere la capacidad de atender las areas de mayor prioridad con su esfuerzo propio, lo que permite
que el organismo que aporta la asistencia tenga una mayor cantidad de opciones para determinar las
areas objeto de la asistencia. Por otro lado, la escala de la economia mexicana es grande y el sector
privado es tan extenso, en comparacion con el sector publico, que resulta muy limitado el papel que
puede jugar la AOD, a diferencia de otras naciones en vias de desarrollo. Por lo tanto, es necesario
seleccionar los sectores de manera acertada, a fin de que se produzcan efectos positivos de
cooperacion. En lo que respecta a la cooperacion para México, sera aconsejable dar mayor peso al
estrechamiento de las relaciones amistosas entre Japon y México, asi como la cooperacion cultural no
reembolsable y la asistencia a la raiz de la hierba (proyecto comunitarios).

Dado que en México hay marcadas diferencias entre regiones, se deberd dar importancia a un apoyo
que contribuya para la reduccion de dichas diferencias. Para ello, deberia tener prioridad la region sur
del pais, donde el nivel de ingreso es bajo, pero debido a los problemas de seguridad existentes en el
sur, serd menester elegir el objeto de la asistencia prestando atencién a la situacion de la seguridad no
solo en el estado correspondiente, sino también en las zonas especificas del mismo. Para México,
donde la poblacién pobre estimada asciende al orden de 30 millones, la mitigacion de la pobreza es
sumamente importante para la estabilidad del pais, y deberia darse la mayor prioridad. Ubicado entre
los paises de ingresos medios altos, México no se hace objeto de la Cooperacion Financiera no
Reembolsable, pero sera necesario estudiar la posibilidad de aplicar dicha modalidad de cooperacion a
las regiones pobres del pais. Para la reduccion de la pobreza, es preciso fortalecer las facultades
administrativas de las entidades federativas, donde la descentralizacién estd impulsandose, y se
pretende ampliar el marco de la aceptacion de becarios provenientes de la provincia, por lo que hara
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falta revisar las condiciones actuales de GI.

Lo que mas necesita México actualmente no reside en el area de hardware como la infraestructura, sino
en el software como el ordenamiento institucional, administracion etc. La cooperacion que Japon ha
venido implementando tradicionalmente se ha centrado en el campo de hardware, pero en lo que
respecta a México se requiere enfocarse en el software. Se aconseja ofrecer asesoria de “buena
calidad” en materia del software. La seguridad y el narcotrafico también forman parte de las tareas de
desarrollo prioritarios de México. Durante los ultimos afios la seguridad ha caido notablemente,
causando dafios no s6lo a los turistas en las grandes ciudades, centros turisticos, etc., sino también a las
empresas japonesas establecidas en México, por lo que se demanda el apoyo al combate a la
inseguridad. Por otro lado, el ex primer ministro Ryutaro Hashimoto de Japon ha propuesto sostener
una reunion conjunta entre Japon, México y EE.UU., sobre el control del trafico de drogas, por lo que
sera necesario apoyar los esfuerzos para combatir el narcotrafico.

En la planeacion de la asistencia para México, se deberia dar especial importancia al “monitoreo y
acercamiento mas orientado a los resultados concretos”, y se demanda establecer indicadores que
hagan posible monitorear el nivel de logro de las metas. En el plan de asistencia para México para los
proximos 5 afios, mismo que se pretende proponer en el presente Estudio de Evaluacion, se pone
énfasis en qué clase de logros se podria esperar con la implementacion de la cooperacion durante 5
afos, en vez de qué deberia hacerse en 5 afios, presentando una serie de indicadores para monitorear
los resultados finales e intermedios.

5.1.5 en que la funcién del sector privado va creciendo cada vez mds, mientras que la del gobierno es
cada vez menor, es importante analizar qué se deberia de hacer para aumentar los efectos de la AOD en
materia del mejoramiento del sector paraestatal. En este estudio se evalian los proyectos ejecutados en
el pasado Puntos de vista de JICA sobre la cooperacion para México

La corriente principal del futuro sera el acercamiento individual (por pais), es decir, “acercamiento por
tema”, y corresponde a cada uno de los Departamentos Regionales la tarea de llevar a la practica este
acercamiento. Sin embargo, por lo que se refiere a México que estd por “graduarse”, serd necesario
estudiar cual es mas conveniente; el acercamiento por tema de desarrollo, o el acercamiento enfocado
en los temas especificos dentro del plan de desarrollo que tiene el gobierno mexicano. Dada la
situacion, pero es necesario analizarlos desde el punto de vista dinamico, del presente hacia el futuro,
en vez de una evaluacion estatica de los resultados del pasado. Asimismo se requiere realizar el
“acercamiento mas orientado a los resultados concretos”, tal como lo indican las nuevas estrategias de
desarrollo establecidas por el DAC.

La Oficina de JICA en México entiende que el objetivo del presente estudio es elaborar el prototipo del
plan de cooperacién para México, adoptando los puntos de vista de las oficinas locales, y considera
que los siguientes son los sectores prioritarios en la asistencia para México:

(a) Creacion y fomento de las industrias de soporte y de las pequefias empresas: Para el fomento
industrial de México, es importante fomentar las industrias de soporte que forman la falda del
conjunto piramidal, con las grandes empresas exportadoras en la cima, asi como el desarrollo de
las pequefias empresas en la provincia.

(b) Salud y atencion médica: Se pretende divulgar a nivel nacional la cartilla de maternidad puesta en
practica en los estados de Veracruz y Guerrero, idea compartida por la Secretaria de Salud.
Asimismo, es importante combatir las enfermedades infecciosas (la tripanosomiasis comun en las
regiones de Centroamérica y Sudamérica). Con motivo del seminario celebrado en México en
marzo de 1998, se amplio la posibilidad de cooperacion regional para Centroamérica y el Caribe, a
lo cual habria que otorgarle importancia.

(c) Medio ambiente (rural y urbano): Son prioritarias tanto la recuperacion de los bosques en las zonas
rurales, como la contaminacion atmosférica, la basura y el tratamiento de residuos industriales en
México D.F. La recuperacion de los bosques tiene una estrecha relacion con la mitigacion de la
pobreza, y se requiere analizarla con una visién amplia. La basura del D.F. es una tarea urgente, y
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es importante establecer un mecanismo de ejecucién vinculado con el ordenamiento legislativo
conducente a la soluciéon de problemas institucionales y el financiamiento con caracter de cesion.

(d) Formacién de recursos humanos que sera la base para todos los sectores: Con el avance de la
descentralizacion, la formacion de recursos humanos es una tarea prioritaria para las entidades
autonomas locales, y se deberia identificar su necesidad con mayor precision. Es esencial que los
programas de capacitacion de JICA puedan atender diversos tipos de necesidades, y en este sentido
la capacitacion a largo plazo seria un programa conveniente que habria que aprovechar.

(e) Cooperacion Sur Sur: Dado que los paises latinoamericanos comparten el mismo idioma y las
culturas similares, se podria decir que es la region mas apropiada para la Cooperacion Sur Sur. Se
podria desarrollar varias acciones a través de esta modalidad de la cooperacion, tales como la
prevencion de desastres causados por huracanes, la implementacion del método PCM en IMEXCI,
el apoyo a Guatemala en forma conjunta entre JICA e IMEXCI, etc., para lo cual es imprescindible
fortalecer el funcionamiento del IMEXCI.

(f) Amistad entre Japon y México: Respecto al apoyo a los inmigrantes japoneses y sus descendientes,
actualmente se ofrece un marco amplio de asistencia para los paises donde viven un gran numero
de inmigrantes de la primera generacion, pero ese marco es reducido para los paises donde la
proporcion de la segunda generacion y las posteriores es mayor que la primera, como son México
y Pert. La necesidad de fomentar las actividades amistosas es mayor conforme se incrementan
nuevas generaciones, por lo que es preciso ampliar el marco de asistencia para México y Pert.

Pese a que el PNB per capita de México alcanza US$4.000, son grandes las diferencias entre regiones.
Por consiguiente, en el futuro se debera considerar el apoyo a las regiones y poblaciones que no
pueden gozar de los beneficios del crecimiento econémico. En lo concerniente al combate a la pobreza,
es importante exhortar directamente a las comunidades locales a desarrollarse de manera independiente
con su propio esfuerzo, para lo cual es necesario aumentar los efectos de la asistencia combinando los
esquemas de cooperacion como por ejemplo, el Envio en equipo de voluntarios JOCV, la combinacion
de voluntarios de edad madura y de JOCV, etc. Sera necesario también desplegar varias actividades
bajo un solo tema, ademas de colaborar positivamente con las ONGs con el fin de aprovechar al
maximo los conocimientos y experiencias de las comunidades locales.

5.1.6 Expectativa del IMEXCI en la cooperacion de Japon

Para México, la aOD se ha reducido de manera drastica a partir de su ingreso en OCDE. Le es
importante aprovechar de manera efectiva esta asistencia decreciente, y se espera que IMEXCI procure
buscar los métodos efectivos y establecer las prioridades en la aplicacion de la misma. En vista de que
México es considerado como un pais de ingresos medios altos con PNB per cépita del orden de
US$4.000, se propone que se formule la politica de cooperacion internacional de tal manera que se
aproveche la AOD con enfoque en los estados y zonas pobres, sin dar prioridad a los estados donde se
registren cifras mayores de 4.000 dolares.

En la cooperacion tecnoldgica en el futuro, se desea dar peso a los siguientes puntos: (1) aclarar las
prioridades de la asistencia de Japon sefialando la asignacion por objeto de los recursos de
cooperacion; (2) adoptar el acercamiento tipo participativo de multiples sectores en el alivio de la
pobreza cuya prioridad es alta; (3) combinar las modalidades de cooperacion, con el fin de lograr un
mayor efecto conjugado entre ellas. Respecto al combate a la pobreza, se requiere dar especial énfasis
tanto al “acercamiento por multiples sectores con una vision horizontal” como al “acercamiento tipo
participativo” que involucre a todas partes relacionadas. Asimismo, se pretende planificar la asistencia
de modo que se puedan obtener “resultados notables” concentrando la inversion de los recursos de
asistencia en la mitigacion de la pobreza de las comunidades. Se considera que la lucha contra la
pobreza es una politica tan importante que se deberia heredar rebasando las fronteras de los gobiernos,

y constituye un tema de mayor prioridad para que la cooperaciéon japonesa para México obtenga
buenos resultados a largo plazo.

La cooperacion técnica para la formacion de recursos humanos es sumamente importante, y se

pretende destacar, en particular, el programa de capacitacion que forma una parte importante de la
misma. En el futuro, primero se establecera el plan de capacitacion general con base en las consultas
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bilaterales entre Japon y México, asi como la recopilacion y analisis de las informaciones relativas a
las instituciones que participen en este programa de capacitacion, a fin de que se seleccionen los cursos
que estén de acuerdo con los factores y las necesidades que rodeen a los participantes. En cuanto a los
cursos especificos por pais, se procurara preparar los cursos especialmente para que se fortalezcan los
puntos débiles de México.

La asistencia de Japon para la region de Centroamérica y del Caribe es también sumamente importante.
Se considera que un apoyo transversal que comprenda varios sectores como la salud, la educacion, el
fomento de las empresas pequefias y medianas, podria obtener importantes efectos, por lo que se
requiere estudiar un acercamiento multisectorial mejor, método de coordinacion, colaboracion
internacional, etc., identificando las necesidades de esta region. Asimismo, es deseable promover de
manera constructiva la participacion de expertos de terceros paises, de modo que sea benéfico tanto
para Japon como para México.

Se pretende fortalecer la habilidad institucional del IMEXCI a través del presente Estudio de
Evaluacion. Se espera que, como resultado del trabajo conjunto de esta evaluacion, se ponga de relieve
la necesidad de fortalecer al IMEXCI, y que se reconozca como reto prioritario la formacion de
expertos de cooperacion. Se desea aumentar aun mas la confianza mutua con base en la colaboracion
lograda hasta ahora, y seguir adelante como buenos compaifieros. Sera necesario que en el futuro las
entidades federativas funcionen como los principales ejecutores de AOD.

5.1.7 Politicas de asistencia para México de los principales donadores
(1) USAID

USAID realiza la cooperacion dando importancia a los siguientes seis aspectos: ‘“‘crecimiento
econdmico, agricultura, energia y medio ambiente, salud y asistencia médica, asistencia humanitaria y
democratizacion”. Respecto a su apoyo a México, se orienta principalmente al sector de energia y
medio ambiente (asignando un 50 % del monto total de cooperacion, al de salud y medicina (25%) y al
de democratizacion (25%). En cuanto al sector de energia, coopera en el campo de energia limpia, es
decir, la energia solar y la eolica, principalmente en la region sur del pais, y tiene previsto iniciar el
apoyo relativo al “Cambio Climatico Global”. En lo relativo al medio ambiente, asiste en la
recuperacion de los bosques de los incendios forestales. En el sector de salud y atencion médica, antes
daba prioridad a la planificacion familiar, pero actualmente ofrece asistencia en materia de VIH/SIDA
y tuberculosis. Dado que la democratizacion es una tarea delicada, actualmente se limita a las
actividades tales como servicio de investigacion y de biblioteca en el congreso, coordinacion bilateral
entre EE.UU. y México en el campo juridico, fortalecimiento de facultades de la ciudadania y las
entidades locales autonomas, entre otros.

USAID tiene abundantes experiencias en la evaluacion de la cooperacion. En el pasado, adoptaba un
sistema llamado “esquema troncal” que consiste en evaluar la entrada, la salida, los resultados y los
objetivos de cada proyecto en forma individual, pero dejaron de emplearlo. Actualmente, tiene
adoptado el sistema “orientado a los resultados concretos” y da énfasis al “paquete de resultados”, tipo
persecucion de objetivos, que pretende revisar qué se deberia lograr con la cooperacion. Para su
materializacion labora la “hoja de estrategias por pais” para cada cinco afios, y establece “ Metas

estratégicas/ Resultados intermedios/ Indicadores del éxito” para cada estrategia.
(2) Banco Mundial

En la actualidad a México le urge consolidar un marco de la macroeconomia sano e implementar la
reforma social, para lo cual se deberia otorgar importancia a las siguientes medidas: (a) elevar la
sustentabilidad del sector social y satisfacer las necesidades basicas humanas con enfoque en la
educacion, la salud y la pobreza; (b) sostener el ritmo de crecimiento econdémico al 5% anual
centrandose en los sectores publico, financiero y privado, la infraestructura y el medio ambiente; (c)
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impulsar la reforma administrativa y fiscal, asi como la descentralizacién en busca de un buen
gobierno.

El plan de asistencia del Banco Mundial para México (con una duracion de 3 afios) se centra en un
combate directo a la pobreza, al mismo tiempo del crecimiento econémico que posibilite el aumento
del empleo (el combate a la pobreza en el sentido amplio). Considera importante que se promueva el
apoyo a 10 millones de habitantes en extrema pobreza en provincia, y las politicas sociales para la
poblacion pobre principalmente en las zonas urbanas que asciende a 20 millones de habitantes, y que,
ademas, se lleve a cabo tanto la expansion cuantitativa como la y mejora cualitativa de los servicios
educativos y de salud en los cuales ha avanzado la descentralizacion. Considera importante que se
estreche el vinculo con los gobiernos estatales, en particular en lo referente al medio ambiente, como la
biodiversidad, calidad atmosférica, etc. Asimismo, el fomento de las industrias regionales constituye
un reto prioritario, para lo cual se aconseja ordenar las infraestructuras en las ciudades de la provincia.

(3) Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

BID ha venido ofreciendo la asistencia a México durante los ultimos 40 afios, teniendo en
consideracion las politicas prioritarias tanto para México como para BID. Durante el gobierno del
presidente Zedillo, ha dado importancia al apoyo a la reforma institucional y al sector privado,
consistentes, en concreto, en el apoyo a la reforma del sistema financiero, establecimiento del sistema
de proteccion bancaria IPAB, ayuda a Nacional Financiera (NAFIN), modernizaciéon del sistema
bancario, apoyo al sector privado por medio del préstamo en dos tiempos.

Para el futuro se tiene pensado establecer las estrategias de asistencia que comprendan el sexenio del
proximo presidente, dialogando con el nuevo gobierno, y se pretende dar importancia a los siguientes
aspectos: (a) continuar con la reforma institucional - las reformas financiera y fiscal tanto del gobierno
central como de las entidades federativas; (b) apoyo a la descentralizacion - elevar las facultades
administrativas de los gobiernos locales y ofrecer financiamiento; (c) apoyo al sector social - en
particular, la educacion, formacion profesional, formacion de recursos humanos; (d) apoyo financiero -
reforma a los bancos de desarrollo que no cumplan con su funcidn intrinseca.

5.2 Conceptos Basicos de la Asistencia para México
5.2.1 Temas de desarrollo prioritarios

En el Cuadro 5.2.1 se resume lo descrito en los parrafos anteriores. Este cuadro nos aclara cuales deben
ser los temas objeto de la cooperacion de nuestro pais con México (“qué”), y coémo deberia
implementarse la cooperacion (“como”). En esta seccion, se identificaran primero los temas de
desarrollo prioritarios (dentro de “qué”), y luego la optima manera de realizar la asistencia (dentro de
“cOmo”) para cada tema correspondiente.

Entre los lineamientos fundamentales de asistencia para las regiones de Centroamérica y Sudamérica,
indicadas en la “Politica a Mediano Plazo de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (agosto, 1999)”,
“la reduccion de las diferencias entre regiones y el combate a la pobreza”, “la proteccion del medio
ambiente” y “la formacion de recursos humanos y la transferencia de tecnologia en una gran extension
(mas de un pais)” coinciden con las necesidades de desarrollo de México, asi como la expectativa que
tiene IMEXCI en la asistencia de nuestro pais. Ademas, coinciden con los puntos de vista de la
Embajada del Japon y JICA en México. Por lo anterior, se podria considerar que los tres temas arriba
mencionados constituyen los temas de desarrollo prioritarios. Respecto a la “formacion de recursos
humanos y la transferencia de tecnologia en una gran extensiéon”, serd importante tomar en cuenta la
Cooperacion Sur Sur y el fortalecimiento de facultades del IMEXCI para tal fin.

Por lo que se refiere a la “reforma economica”, sefialada en la politica a mediano plazo, se podria

considerar que no existe la necesidad de que Japon la trate como un tema de asistencia prioritario,
puesto que tras el ingreso en OCDE y la firma del TLC, la reforma en este campo ha avanzado
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considerablemente en México, y tanto el Banco Mundial como el BID continian apoyandola. En
cuanto a la “democratizacion”, es dificil en ciertos aspectos, ya que México mismo tiene la voluntad de
promoverla dindmicamente y que, ademads, se trata de una cuestion tan sensible que hasta USAID
ofrece su apoyo en areas muy limitadas.

Entre los temas sefialados en el punto de vista sobre la asistencia para México de la Embajada del
Japén o JICA en Meéxico, la formacion de recursos humanos en México, aunado con la
descentralizacion, responde a la necesidad de desarrollo de México en relacion con la mejora
cualitativa de la educacion superior y técnica, por lo cual se podria incluir en los temas prioritarios,
pese a que no figura en la politica a mediano plazo. Otro tema de desarrollo prioritario seria la
“formacion y fomento de la industria agropecuaria y de pequefias empresas en zonas rurales”, puesto
que contribuira para aliviar la pobreza en la provincia, ademas de coincidir tanto con los puntos de
vista de JICA como las necesidades de desarrollo de México.

Sin embargo, en la “formacién y fomento de las industrias de soporte” que tiene en su cima a las
grandes empresas exportadoras, el sector privado ha de tomar la iniciativa y, ademas, se ha discutido a
nivel internacional sobre la efectividad de la intervencion administrativa en esta materia. Por lo tanto,

se requerira que la administracion publica analice, primero, “ qué se deberia y no se deberia hacer” en
torno a este tema, antes de determinar si son o no temas de desarrollo prioritarios.

Dejando aparte la politica a mediano plazo, México es el primer pais al cual Japén mandd a los
emigrantes de manera organizada, y actualmente viven mas de 12 mil inmigrantes y sus descendientes
en México. Por lo anterior, se ha mantenido una relacién amistosa durante largos afios, lo cual se
manifiesta, por ejemplo, en los frecuentes viajes de eminentes personalidades entre ambos paises, y en
el activo intercambio de becarios. Teniendo en cuenta esta trayectoria histérica, y con el fin de
promover ain mas la amistad entre ambas naciones, la Oficina de JICA en México destaca, como uno
de los temas de desarrollo prioritarios, el “estrechamiento de la relacion amistosa entre Japon y
México”. Seria recomendable que la “consolidacion de la amistad entre ambos pueblos™ se incluya en
los temas prioritarios, aunque no se muestra en el Cuadro 5.2.1, ya que tanto la Embajada del Japon en
México como IMEXCI destacan su importancia.

Con base en el analisis arriba realizado, se podria resumir en las siguientes seis tareas los temas de
desarrollo prioritarios de México en la cooperacion de Japon para México para los proximos cinco
afios:

(a) Disminucion de las diferencias entre regiones a través del alivio de la pobreza (nutricion, salud,
educacion, empleo, etc.).

(b) Formacion y fomento de la industria agropecuaria y de pequefias empresas en zonas rurales.

(c) Recuperacion y conservacion de los recursos naturales en la provincia, y mejoramiento del medio
de la vida en las zonas urbanas.

(d) Desarrollo de los recursos humanos con el fin de lograr la descentralizacion y el fomento local.

(e) Promover la transformacion de México en pais donador de asistencia, principalmente para los
paises de Centroamérica y del Caribe.

(f) Fortalecimiento de las relaciones amistosas entre Japon y México.

Cuadro 5.1 Asuntos de Consideracion para Estudiar la Politica de Asistencia a
México

Particularidad de México: Lineamientos basicos de la asistencia japonesa
¢+ Alto PNB per cépita para México (Region de América Central y del
«» Extenso sector econdmico privado Sur):
% Amplia diferencia regional y pobreza en el sur | % Apoyo a la democratizacion y la reforma
¢ Reducido sector publico y AOD econdmica
¢ Importancia de la utilizacion estratégica de la| %* Apoyo a la proteccion ambiental

AOD < Apoyo a la disminucion de diferencias
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regionales, y al combate a la pobreza

% Apoyo a la formacion de recursos humanos vy
la transferencia de tecnologia en gran
extension

Necesidades de desarrollo de México:

Combate a la pobreza:

% Apoyo al desarrollo auténomo después de la
implementacion de PROGRESA

¢ Apoyo al combate a la pobreza urbana por
PROGRESA

¢ Apoyo a la integracion de los programas de
SEDESOL

¢ Apoyo a la congruencia entre los programas

Acercamiento basico de la asistencia japonesa:

¢ Acercamiento individual (por pais) acorde a la
situacion del pais receptor

»  Acercamiento participativo de multiples
sectores

* Acercamiento integral con la movilizacién de

diversos recursos
¢+ Acercamiento orientado a resultados concretos
¢ Cooperacion internacional armoniosa

e

7

*e

-,

de SEDESOL y las necesidades

Agricultura:

¢ Apoyo a la diversificacion de cultivos

% Apoyo al fomento de la industria de
procesamiento agricola en la provincia

Industria:

% Apoyo a la formulacion de programas
oficiales para el desarrollo de la industria de
soporte

% Apoyo al desarrollo de pequefias empresas y la|
formacion de recursos humanos en la
provincia

Educacion:

“ Apoyo al mejoramiento cualitativo de la|
enseflanza superior

% Apoyo al mejoramiento cualitativo de la
ensefanza tecnologica

Salud:

% Apoyo al mejoramiento y ampliacion de los|
ervicios de salud en los estados pobres

% Apoyo a la consolidacion del sistema de
seguro social

Medio ambiente:

% Apoyo a la recuperacion y proteccion forestal

Descentralizacion:

% Apoyo al fortalecimiento de la facultad
administrativa de los gobiernos estatales
(en particular, en la educacion, salud, combate
a la pobreza)

Cooperacion para el extranjero.

% Apoyo al fortalecimiento de facultades del
IMEXCI

% Apoyo a la cooperacion para América Central
y del Caribe

Punto de vista de la JICA sobre la asistencia para
México:

.0

% Acercamiento con programas propios para los|
temas

*  Acercamiento orientado a resultados concretos
* Apoyo al desarrollo y fomento de la industrial
de soporte y de pequefias empresas
Apoyo a la difusion de la
maternidad a nivel nacional

¢ Apoyo a la cooperacion para regiones con
enfermedades infecciosas en América Central

e

e

libreta de

y del Caribe

% Apoyo a la recuperacion forestal en la
provincia

% Apoyo al control ambiental en ciudades

grandes

Apoyo a la formacién de recursos humanos
para todos los sectores

Apoyo a la Cooperacion Sur Sur

Apoyo al fortalecimiento de facultades del
IMEXCI

+ Estrechamiento de las relaciones amistosas
entre Japon y México

7
0‘0

.

*,

*

X3

*

Expectativa del IMEXI en la asistencia japonesa:
% Definicion de prioridades de la asistencial
japonesa, asistencia con efectos visibles
s Mitigacion de la pobreza a través

acercamiento multisectorial

«  Acercamiento comprensivo que permita elevar

del

los efectos conjugados de los fondos de

USAID:

% Energia y medio ambiente

% Salud y asistencia médica (VIH/SIDA,
tuberculosis)

R/

< Democratizacion
WB (Banco Mundial):
+» TFortalecimiento de la sustentabilidad en el
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asistencia sector social
** Acercamiento participativo de todas las| %+ Sostenimiento del crecimiento econdémico al

personas involucradas 5% anual

% Mejoramiento cualitativo de la formacion de| % Administracion satisfactoria (reformas|
recursos humanos (programas de capacitacion, administrativas y financieras,
en particular) descentralizacion)

s Apoyo a la region de América Central y del BID (Banco Interamericano de Desarrollo):
Caribe, apoyo al fortalecimiento del IMEXCI » Continuidad de la reforma institucional

Apoyo a la descentralizacion

Apoyo al sector social

» Reforma del banco de desarrollo

e

2

o

2

¢

>

.0

5.2.2 Acercamientos importantes

Ahora, se analizara sobre “ como” implementar la asistencia para México. De los cinco tipos de
acercamiento que se consideran fundamentales para la cooperacion que ofrece Japon, de acuerdo con el
concepto de las nuevas estrategias de desarrollo establecidas por el DAC (véase 5.1.3), el acercamiento
individual es el que en este Estudio de Evaluacion ya se tiene en cuenta como una de las metas.
Respecto a la colaboracion internacional para la asistencia, esta necesidad es relativamente pequeiia en
comparacion con otros paises en vias de desarrollo como los menos desarrollados (LLDC), al juzgar
que la AOD en México se ha reducido a un nivel sumamente bajo, y que la cooperacion que los
organismos y paises donadores ofrecen a México es minima, con la excepcion de los préstamos del
Banco Mundial. No obstante ello, seguira siendo importante la cooperacion entre los principales
organismos y paises donadores, desde el punto de vista de la utilizacion efectiva de los restringidos
fondos de asistencia.

En vista de lo anterior, serian tres los tipos de acercamiento que deberian de destacarse en la
cooperacion para México; el “acercamiento multisectorial” tipo participativo; el ‘“acercamiento
integral” consistente en la movilizacion de diversos recursos; y el “acercamiento orientado a los
resultados concretos”, que pretende definir los logros esperados. Ahora que se da importancia al
“acercamiento para resolver las tareas de desarrollo”, el acercamiento orientado a los resultados
concretos seria su eje principal. Para la realizacion efectiva y eficiente de temas de desarrollo, es
indispensable movilizar eficazmente a todas las personas involucradas y los recursos de cooperacion,
en forma horizontal rebasando las fronteras sectoriales, por lo cual podria decirse que tanto el
acercamiento multisectorial como el integral funcionan como las alas importantes que auxilian al
acercamiento orientado a los resultados en el lado de la practica. A este acercamiento orientado a los
resultados, le otorgan una gran importancia tanto la Embajada del Japén y la JICA en México, como el
IMEXCI.

En el caso de emplear los acercamientos “orientado a los resultados/ multisectorial/ integral” para los
seis “temas de desarrollo prioritarios” antes sefialados, resulta imprescindible establecer los
“indicadores de las metas planeadas” y el “sistema de monitoreo secular”, para poder medir coémo ha
contribuido la asistencia para mejorar cada tema de desarrollo. El presupuesto de la asistencia de Japon
para México evoluciona en una envergadura de 3,500 4 4,000 millones de yenes al afio, lo cual es
sumamente reducido comparado con la escala de la economia de México. Por consiguiente, para
posibilitar la medicion de los indicadores de las metas y el grado de contribucion, seria menester
reducir considerablemente tanto el enfoque y como el alcance de las actividades de cooperacion.

Por otro lado, al impulsarse las actividades de asistencia combinando los insumos a través del esfuerzo
multisectorial con la participacion de diversas partes, asi como el acercamiento integral mediante la
movilizacion de diversos recursos, seria necesario monitorear y evaluar la contribucion de todo en
conjunto para el cumplimiento de las metas planeadas, en vez de la evaluacion individual de cada uno
de los recursos y participantes. En este sentido, seria importante un sistema de retroalimentacion en
que se evalie en forma conjunta una “mezcla de diversos recursos y participantes de cooperacion”,
para buscar la combinacion mas adecuada. Este tipo de evaluacién sera un importante tema de
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investigacion para el futuro.

Como se ha visto hasta aqui, el adoptar el “acercamiento orientado a los resultados” para los “temas de
desarrollo” prioritarios es un ensayo nuevo nunca experimentado en el pasado, y para que esta prueba
obtenga los resultados esperados, sera indispensable ir ensayando de manera gradual por el método de
tanteos. En el caso de que este esfuerzo se haga en un pais de ingresos bajos, se combinarian factores
demasiado diversificados, y el ensayo por tanteo podria resultar en una confusion. En cambio, en el
caso de México, que estd a punto de dejar de depender de la asistencia”, tiene la ventaja de poder
aplicar la AOD enfocandose en algunos temas especificos de desarrollo prioritarios, y se podria decir
que es el pais ideal para ensayar el “acercamiento orientado a los resultados”. Sera recomendable hacer
de México el pais modelo para dicho acercamiento para crear el prototipo con base en las experiencias
adquiridas en ese pais, a fin de que ese prototipo se extienda para ser aplicado finalmente en otros
paises en vias de desarrollo.

5.3 Propuestas para la Planeacion de la Asistencia para México

En esta seccion, se analizaran los siguientes tres puntos para cada uno de los seis temas de desarrollo
que han sido seleccionados como “prioritarios”; (1) Situacién actual; (2) Objetivo; (3) Programas para
lograr los objetivos (Cuadro 5.3.1).

Tema de Desarrollo 1: Disminucion de las diferencias entre regiones a través de la reduccion de la
pobreza

(a) Situacion actual

En México, el limite de la pobreza se marca a través del “precio estandar de la canasta basica”, y si una
familia compuesta por 5.5 miembros tiene ingresos inferiores a 1,738 pesos (precio al final de 1977),
se define como “extrema pobreza”. La extrema pobreza se concentra en los poblados rurales (con
menos de 2,500 habitantes). La proporcion de las familias de extrema pobreza alcanza un 40%,
aproximadamente, en los tres estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, y cerca de un 30% en los siete
estados de Hidalgo, Guanajuato, Michoacan, Puebla, San Luis Potosi, Veracruz y Zacatecas; en otras
palabras, en estos 10 estados se concentra un 55% de la extrema pobreza del pais. De la gente que vive
con extrema pobreza, las mujeres estan particularmente marginadas y, como consecuencia, se ha
formado el circulo vicioso de la falta de nutricion, salud y educaciéon. Se ha implementado
“PROGRESA” con el fin de romper este circulo vicioso.

Ademas de las medidas para reducir la extrema pobreza, se publico el “Plan Nacional del Combate a la
Pobreza para las Regiones Prioritarias (mayo, 1999)”, cuyo objetivo es elevar la facultad de las zonas
donde se concentra la poblacién indigena, para planear y ejecutar el desarrollo de manera autéonoma.
En dicho plan se pretende que las entidades locales auténomas se esfuercen para mitigar la pobreza en
las 91 zonas prioritarias en los 31 estados del pais, en colaboracion con diversas dependencias del
gobierno central. En este plan se encuentran involucradas las instituciones del gobierno central como
Secretarias de Desarrollo Social (SEDESOL), Educacion Publica, Salud, Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca, Agricultura y Desarrollo Rural, Comercio y Fomento Industrial, Comunicacién y
Transporte, entre otras, asi como diversos organismos locales. SEDESOL lleva a cabo diversas
actividades como el empleo eventual, financiamiento de importes menores, empresas publicas,
contratacion de jornaleros agricolas, apoyo a las mujeres, coinversion, etc.

(b) Objetivo
Meta: Elevar la calidad de la vida a un nivel sustentable para la poblacion pobre en los estados y
municipalidades pobres, donde el indice de marginalidad es alto.

El indice de marginalidad “se obtiene del nivel de marginacion del desarrollo integrando los 9
indicadores que representan los aspectos de ingreso, educacion, salud, nivel de vida, vivienda y
entorno, etc.”, y el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) clasifica a los estados y
municipalidades del pais en 5 categorias; muy alto, alto, regular, bajo y muy bajo. En la clasificacion
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de los 32 estados al afio 1995, los primeros 12 estados van en el siguiente orden; Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Puebla, Yucatan, Campeche, San Luis Potosi, Tabasco, Zacatecas y
Michoacan. Los estados con alto indice de marginalidad suelen tener el PIB per céapita bajo y una tasa
de poblacion forestal baja. No obstante ello, el PIB per capita de Campeche es muy elevado, con
US$6.600, mientras que San Luis Potosi y Zacatecas presentan valores muy positivos respecto a la
poblacion forestal que representa la situacion ambiental.

Con base en lo arriba descrito, los nueve estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Hidalgo,
Puebla, Yucatan, Tabasco y Michoacan, exceptuando a los de Campeche, San Luis Potosi y Zacatecas,
podrian ser considerados como pobres, en los que la sustentabilidad estd amenazada desde el punto de
vista de los indices de marginalidad, econdomico y ambiental. De estos nueve estados, Chiapas,
Guerrero y Oaxaca ocupan los primeros tres lugares en todo el pais en cuanto a la proporcion de los
muertos por homicidio sobre el numero total de muertos, lo que se traduce en una situacion de
inseguridad. Por otro lado, la cooperacion internacional ya se ha concentrado considerablemente en
estos 3 estados, por ser calificados como los estados que mas necesitan la aplicacion de las medidas
contra la pobreza en México. Esto se traduce en que se enfrentard a las dificultades técnicas de la
asistencia en el caso de aplicar el “acercamiento orientado a los resultados”, puesto que sera bastante
dificil medir el grado de contribuciéon de nuestro pais para obtener los resultados esperados. Por
consiguiente, respecto a Chiapas, Guerrero y Oaxaca, sera necesario analizar la situacion de la
seguridad y las tendencias de la asistencia internacional, antes de determinar si se califican o no como
los estados prioritarios para la cooperacion japonesa.

Lo anterior se refiere a un analisis de los estados. A nivel de municipalidad no hay una diferencia
importante en la tendencia general, pero se halla una serie de municipios con alto indice de
marginalidad que abarcan las zonas fronterizas de unos estados. Como esta prohibido el paso a la
region oriental de Chiapas donde el Ejército Zapatista de la Liberacion Nacional (EZLN) pretende
establecer su autonomia, se podria considerar a las siguientes seis zonas, excluyendo dicha region,
como “candidatas al Tema de Desarrollo 1 (reduccion de las diferencias entre regiones a través de la
mitigacion de la pobreza™:

(a) Zona fronteriza de Veracruz, Hidalgo y San Luis Potosi

(b) Zona fronteriza de Veracruz, Puebla y Oaxaca

(c) Region nordeste de Oaxaca

(d) Region sudoeste de Oaxaca

(e) Region sudeste de Guerrero;

(f) Zona fronteriza de Michoacan, México y Guerrero.

(c) Programas para lograr el objetivo

Serd necesario tomar en cuenta los siguientes tres puntos; “las medidas aplicadas por el gobierno
mexicano relativas al objetivo”, “el nivel alcanzado por los resultados del programa” y “los resultados
de la cooperacion de Japon obtenidos en el pasado”, para disefiar los programas que cumplan el
objetivo del tema. Los programas de PROGRESA y SEDESOL son el nucleo de las medidas aplicadas
por el gobierno mexicano en la lucha contra la pobreza. Por lo tanto, se desea planear la cooperacion
de Japén de modo que pueda contribuir a la implementacion de tales medidas. Los programas de
cooperacion de Japon tienen dos rumbos a tomar: obtener los resultados especificos (micro)
enfocandose en unas determinadas zonas, o en general (macro) considerando al pais entero como
objeto de la asistencia. Sera preciso analizarlos de manera comparativa, aunque desde el punto de vista
del “acercamiento orientado a los resultados”, la primera alternativa es preferible. Pese a ello, sera
apropiado, también, la cooperacion a nivel macro que pretende extender ampliamente los logros de la
asistencia japonesa en el pasado, y se requiere formular un juicio conforme a las circunstancias. En el
Tema de Desarrollo 1, se disefiaran los siguientes tres programas con base a lo anterior.

Programa 1: Apoyar el combate a la pobreza (enfocandose en unas zonas especificas)
<Efectos esperados: Desarrollo econémico autéonomo de los beneficiarios actuales o los que hayan
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terminado de recibir los beneficios de los servicios ofrecidos por PROGRESA, en las zonas objeto del
tema>

Este programa pretende brindar apoyo a la poblacion de extrema pobreza que haya satisfecho las
necesidades humanas basicas BHN por medio de PROGRESA, a fin de que pueda desplegar algunas
actividades concretas para desarrollarse en forma independiente en el futuro. Dado que es
particularmente importante obtener los resultados especificos notables, hace falta concentrar los
esfuerzos en cada una de las seis zonas antes seleccionadas, implementando el “acercamiento
multisectorial” que hace posible la participacion de varias partes interesadas, a través del
“acercamiento integral” consistente en la combinacion de diversos esquemas de cooperacion. Para
gjecutar este programa, la clave seria qué parte se consideraria prioritaria dentro de la zona
seleccionada; hasta donde se deberia ampliar el alcance del acercamiento multisectorial; como disefiar
el paquete de cooperacion mas apropiado mediante el acercamiento integral, a fin de atender las tareas
de desarrollo independiente que tiene la zona seleccionada. Por consiguiente, sera de vital importancia
sostener consultas con IMEXCI, PROGRESA vy las entidades autéonomas locales competentes de la
zona

<Indicadores de la evaluacion de resultados>

En particular, de los que hayan terminado de recibir los beneficios:

* Toma de calorias al dia

* Porcentaje de la poblacion escolar correspondiente a la educacion obligatoria
* Ingreso devengado

Programa 2: Apoyar el combate a la pobreza de SEDESOL (enfocandose en unas zonas especificas)
<Efectos esperados: Que los habitantes de la zona elegida adquieran la facultad de operar y administrar
de manera sustentable los proyectos ejecutados por los fondos del grupo empresarial de SEDESOL, o
el programa para elevar la productividad en las mujeres, etc.>

La finalidad de los programas de SEDESOL es establecer un mecanismo que permita a las
comunidades pobres locales desarrollarse de manera independiente en la economia de mercado. Sin
embargo, estos programas no estan totalmente de acuerdo con las necesidades de las comunidades, por
lo que se pretende dar apoyo enfocandose en las dificultades del desarrollo sustentable que surjan
después de la terminacion de los programas. Las areas prioritarias de este programa son; FANAES y el
programa para elevar la productividad en las mujeres.

En la ejecucién de este programa, estan involucradas diversas partes como la sede central y las
dependencias regionales de SEDESOL, fondos empresariales individuales, municipios, dependencias
gubernamentales pertinentes, etc., con el fin de elaborar los proyectos y apoyar de manera conjunta la
independencia econdémica de las comunidades pobres, aunque es baja la capacidad de los “fondos
empresariales” que tiene el contacto directo con ellas. Por otro lado, las comunidades pobres estan
conscientes de los problemas internos, pero casi no tienen informacion, conocimiento ni experiencia
sobre como resolverlos en la economia de mercado, por lo que son incapaces de transmitir
expresamente sus necesidades a los fondos empresarial. Este programa pretende elevar la facultad de
ambas partes, de modo que sea posible elaborar y operar proyectos realistas y sustentables en las
comunidades.

De las actividades de JICA, estd relacionado con lo anterior el Envio de Voluntarios JOCV a los
estados de Michoacan, Hidalgo, etc., teniendo a SEDESOL como organismo de contraparte. Sin
embargo, en la actualidad cada uno de los voluntarios, asignados de manera dispersada a diferentes
zonas, desarrolla actividades limitadas dentro de la posibilidad individual de cada persona, sin buscar
de manera organizada la “elaboracion y operacion de proyectos realistas y sostenibles en las
comunidades”, razén por la cual no se podria decir que exista un sistema capaz de recoger “efectos
notables” mas alla de la simpatia emocional. Se desea, por consiguiente, que organizando lo anterior se
incorporen otras modalidades de cooperacion como programas de bienestar y desarrollo, de asociacion
para el desarrollo, de estudio para el desarrollo de pequefia escala, de asistencia no reembolsable para
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la raiz de la hierba, etc., y que se esfuerce a través del acercamiento tipo participativo con la
participaciéon de las dependencias locales de SEDESOL, fondos empresariales, comunidades y
municipios.

<Indicadores de evaluacion de los resultados>

* Numero de participantes en los cursos de capacitacion para las personas involucradas en las
actividades de SEDESOL

*  Numero de actividades comunales y de habitantes participando en dichas actividades

* Indices de administracion de actividades

Programa 3: Apoyar el mejoramiento de la salud materno infantil con la propagacion de cartillas de
maternidad (estados o municipalidades)

<Efectos esperados: A través de la consulta perioddica en las clinicas, antes y después del parto durante
un periodo determinado, se reduce la tasa del parto por métodos tradicionales y, por ende, mejora la
tasa de mortalidad de mujeres embarazadas y parturientas, asi como la infantil>

Meéxico tiene publicado el “Plan de Accion 1995-2000” relacionado a la salud reproductiva, que
comprende los siguientes tres componentes; la planificacion familiar, la salud materna y la salud de las
mujeres. El programa, acorde a los lineamientos de dicho plan, constituye un elemento importante para
aliviar la pobreza. JICA ha venido realizando la cooperacion técnica relativa a la introduccion y uso de
las cartillas de maternidad en los estados de Guerrero y Veracruz, donde el indice de marginalidad es
elevado. Este programa pretende divulgar los resultados obtenidos a otros estados, y contribuir al
mejoramiento de la salud materno infantil a nivel nacional. Mientras que los Programas 1 y 2 tienen
como objetivo lograr notables efectos enfocandose en unas zonas especificas, este programa se
caracteriza por el intento de divulgar en gran envergadura la experiencia adquirida a pequefia escala.
Debido a ello, desde el punto de vista del “acercamiento orientado a los resultados concretos”, tiene
mas dificultades de identificar el “grado de contribucion” que los Programas 1y 2, y la estimacion de
los efectos no dejara de ser imprecisa.

Los indicadores para evaluar los efectos de este programa serian los siguientes tres; “bajar la
mortalidad infantil”, bajar la mortalidad de mujeres embarazadas y parturientas, divulgar los servicios
basicos de la salud relativa al sexo y a la reproduccion”, sefialados en las Nuevas Estrategias de
Desarrollo del DAC. Tanto los gobiernos locales como el gobierno central han ejecutado una
diversidad de medidas para mejorar dichos indicadores, por lo que seria dificil identificar el grado de
contribucién y los efectos logrados por la introduccion de las cartillas de maternidad. Serd necesario
intentar desarrollar los indicadores de evaluacion que relacionen los efectos de pequeia escala con los
de gran escala, tomando como base el caso del distrito de salubridad No.10 del estado de Veracruz. El
incremento del nimero de pacientes que acuden a las clinicas, la baja del porcentaje de partos
tradicionales en el total, por ejemplo, servirian como indicadores sencillos al respecto. Para el
monitoreo, serd indispensable que los gobiernos municipales que hayan introducido la cartilla de
maternidad, proporcionen de manera secular los datos pertinentes.

<Indicadores de la evaluacion de resultados>

A nivel municipal:

(a) Numero de pacientes que acuden a las clinicas
(b) Proporcion de partos tradicionales en el total

Tema de Desarrollo 2: Creacion y Fomento de la Industria Agropecuaria y Pequefias Empresas en la
Provincia

(a) Situacidn actual

La industria manufacturera de México crece firmemente incrementando la productividad, y la
exportacion de productos manufacturados alcanzé a un 90 % del monto total exportado en 1998. Sin
embargo, dicho crecimiento de la industria manufacturera depende mucho de la maquiladora ubicada
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principalmente en las zonas fronterizas con EE.UU. Ademas, dado que la mayoria de la materia
intermedia es de importacion, es limitada la extensién de su impacto a la industria nacional, y el
aumento de exportacion origina, como consecuencia logica, el incremento de la importacion. Por otro
lado, el sector manufacturero cuyo destino es el mercado nacional, se encuentra en una situacion dificil
debido a la acelerada liberacion comercial, fluctuacién cambiaria, tasa de interés alta en el pais, entre
otros. Tal depresion del sector manufacturero es notoria en las regiones del sur, donde practicamente
no existe la industria maquiladora.

Para México, donde cerca de un 35% de la poblaciéon estd compuesto por jovenes menores de 14 afios,
es importante la generacién de empleo, en particular en el sector manufacturero, y se subraya la
importancia que tiene la generacion de empleo en las zonas pobres donde viven un gran nimero de
jovenes, como se indica lo relativo a los “fondos empresariales” de SEDESOL en el Programa 2. La
SECOFI pretende impulsar el fomento industrial a nivel nacional por medio de la formacion de las
industrias de soporte que proveeran a la maquiladora, del desarrollo de una parte de la industria
magquiladora en determinadas regiones, de la creacion de la “piramide industrial”, del fomento de la
artesania, de la constitucion del “Centro Regional para el Mejoramiento de la Competitividad”, entre
otras cosas. Asimismo, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural promueve la diversificacion de
cultivos, asi como la formacion de pequeiias empresas rurales con base en el programa de “Alianza
para el Campo”.

(b) Objetivo
Objetivo: Creacion y fomento de la industria en los estados y municipalidades pobres con elevado
indice de marginalidad, para incrementar la oportunidad de empleo

Este tema de desarrollo tiene un vinculo importante con el Tema de Desarrollo 1 que se enfoca en unas
zonas especificas y, al mismo tiempo, tiene como objetivo crear y fomentar la industria en el &mbito
nacional, ampliando la esfera de los estados y municipalidades pobres que se hacen objeto del tema. En
este campo la administracion publica podria encargarse principalmente de acondicionar el entorno de
la “formaciéon y fomento de la industria”, como son los sistemas financiero y fiscal, orientacion
tecnologica, formacion de recursos humanos, etc. Sera necesario respetar la iniciativa del sector
privado por lo que se refiere a las actividades concretas y los resultados.

En la industria maquiladora que se ha desarrollado en las zonas fronterizas con EE.UU., se empieza a
observar casos en que parte del sector manufacturero se traslada a otros estados, debido a la situacion
dificil a que enfronta la fuerza de trabajo. Serian importantes también las medidas que favorezcan al
despliegue regional o reubicacion de las empresas privadas. Por otro lado, también son importantes las
medidas de apoyo a la creacion de pequefias empresas en el sector agropecuario y de servicios de esta
rama en las zonas rurales, aunque la constitucion de empresas depende mucho de la voluntad y la
capacidad de la persona, por lo que sera necesario tener en cuenta que la administracion publica no
dispone de medidas efectivas, excepto el “ordenamiento del entorno”.

Respecto a este tema de desarrollo, es necesario buscar de manera constructiva la coordinacion con las
medidas promovidas por SEDESOL, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, gobiernos locales, universidades e instituciones de investigacion,
grupos industriales privados, etc.

(c) Programas para lograr el objetivo

Programa 1: Apoyo al fortalecimiento de facultades de las municipalidades para fomentar la industria
rural, en relacion con el Tema 1 (enfocandose en unas zonas especificas)

<Efectos esperados: Que las entidades locales autonomas de la zona elegida adquieran la facultad de
disefiar un plan de fomento industrial realista y sustentable, tomando en consideracion las tendencias

del mercado>

En el Tema de Desarrollo 1 que se enfoca en unas zonas especificas, un factor importante es la
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formacion y fomento de la industria basada en la agricultura, por lo que se requiere dar importancia a
un desarrollo sustentable dentro de la economia de mercado. Sin embargo, cuanto mas inferior sea el
nivel del municipio, mayor serd la falta de recursos humanos capaces de considerar dicha
sustentabilidad, incluyendo las tendencias de la demanda en el mercado, y ademas, los habitantes son
incapaces de entender tales cuestiones; situacion que no les permite ejecutar medidas efectivas. Por lo
tanto, es urgente la formacion de recursos humanos en los estados y municipalidades para promover el
fomento industrial en las zonas rurales.

Para “mejorar la facultad de planear el fomento industrial”, el eje central seria el programa de
capacitacion. Dado que es necesario dar especial énfasis a las entidades administrativas de niveles
inferiores, sera importante despertar la conciencia de los problemas, con apego a las actividades
productivas locales, y abordar algunos casos faciles de entender de otras zonas de niveles similares,
para plantear de manera concreta los conceptos del mejoramiento. Seria aconsejable disponer de
indicadores de evaluacion que permitan calificar cualitativamente la mejora de este tipo de capacidad,
los cuales son dificiles de determinar en este  momento. Por consiguiente, se manejaran
provisionalmente los siguientes tres indicadores cuantitativos:

<Indicadores de la evaluacion de resultados>

*  Numero de cursos de capacitacion sobre el fomento de la industria rural
*  Numero de participantes en los cursos arriba indicados

*  Numero de participantes que hayan alcanzado el nivel de instructores.

Programa 2: Apoyar el fomento de las industrias de soporte

<Efectos esperados: Que el “Centro Regional de Apoyo Tecnoldgico” pueda proporcionar la
tecnologia tanto industrial como administrativa, rebasando las fronteras de los sectores, acorde a las
necesidades de un nivel relativamente alto de las empresas privadas>

Este programa apoya el fortalecimiento de facultades del Centro Regional de Apoyo Tecnologico, sin
especificar las zonas. Para construir la pirdmide industrial con la industria maquiladora en la cima, se
requiere difundir la tecnologia de industria y administracion de un nivel relativamente alto en aquellas
zonas en que el nivel de desarrollo sea comparativamente bajo, pero que dispongan de suficiente fuerza
laboral. Las industrias de soporte abarcan diversos tipos de actividad industrial, por lo que las
empresas privadas se encargaran de elevar sus capacidades respecto a las tecnologias especificas
requeridas para sus actividades, mientras que el sector publico se concentrard en la tecnologia
industrial y de administracion, que se pueda aplicar rebasando las fronteras sectoriales.

En este programa, las principales actividades seran la capacitacion y la consultoria que transciendan de
los limites sectoriales. Sin embargo, el area y el contenido prioritarios varian segin la situacion en que
se encuentre el “Centro Regional de Apoyo Técnico”. Sera menester determinar los indicadores de
evaluacion concretos en la etapa de formulacion de proyectos.

<Indicadores de la evaluacion de resultados>
*  Numero de cursos de capacitacion, sus niveles y participantes
*  Numero de solicitud de asesoria y de consultas otorgadas, numero de ejemplos practicados

Programa 3 : Apoyo a la formacion profesional de la fuerza de trabajo joven
<Efectos esperados: Impartir cursos de formacion profesional a los trabajadores jovenes que se hayan
inmigrado en las grandes ciudades, para reducir la tasa de desempleo de los mismos>

Este programa pretende apoyar las actividades del “Centro de Formaciéon Profesional” orientadas al
fomento del empleo, principalmente en los estados con baja tasa de empleo de la fuerza de trabajo
joven, con el fin de elevarla. Para estimular el empleo de la fuerza laboral joven, se podria mencionar,
por un lado, el fomento principalmente en las zonas rurales, en relacion con el fomento de la industria
rural del Programa 1 y el apoyo a la industria de soporte planteado en el Programa 2; por otro lado, el
fomento del empleo de la fuerza de trabajo joven que emigra a las ciudades grandes. Dado que el
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problema de la pobreza en las grandes ciudades es producto de la interaccion de diversos factores, es
preciso realizar suficientemente la investigacion y los preparativos relaitvos, antes de emprender la
lucha contra la pobreza, por lo que se estima que seria dificil atender inmediatamente este problema.
Una recomendacion seria estimular el empleo de la fuerza de trabajo joven que inmigran en las grandes
ciudades teniendo presente lo anterior. En esta materia, JICA ha venido desarrollando la capacitacion
de entrenadores por medio del Proyecto del Senado, mientras que Alemania, Italia y el Banco Mundial
han apoyado la modernizacion de la formacion profesional centrandose en Celaya (Escuela Superior de
Formacion Profesional). Es necesario evitar la repeticion de dicha cooperacion, y disefiar proyectos
que generen efectos conjugados.

<Indicadores de la evaluacion de resultados>

* Indice de mejoramiento tanto de las instalaciones como de los cursos de formacion profesional
*  Numero de participantes en los cursos de formacion profesional

* Tasa de empleo de los alumnos que hayan terminado dichos cursos.

Tema de Desarrollo 3: Recuperacion y Preservacion de los Recursos Naturales en la Provincia, y
Mejora del Medio de la Vida en las Zonas Urbanas

(a) Situacion actual

Respecto a los bosques, se ha hecho dificil la administracion forestal sustentable, debido a que ha
venido realizandose la tala inadecuada, y que no funciona el control a favor de la regeneracion forestal.
Un tercio del territorio nacional de México es desértico y, ademas, los bosques estan transformandose
en desiertos debido a la quema del campo, tala excesiva, incendios forestales, etc. Se requiere
equilibrar la recuperacion y preservacion forestal y el aprovechamiento efectivo de los bosques, para
invertir dicha tendencia, para lo cual es preciso fortalecer la regulacion por la ley y el sistema de
vigilancia, asi como otorgar incentivos pertinentes. La recuperacion y preservacion de los bosques
ayuda a mantener la productividad del suelo, ya que previene de la pérdida del suelo superficial, lo que
es sumamente importante para la reconstruccion de la vida de las poblaciones rurales pobres.

Por otro lado, la prevencion de la contaminacion atmosférica en México D.F., Guadalajara, Monterrey
y la franja fronteriza con EE.UU., asi como la disposicion de la basura y los desechos industriales
forman parte de las importantes tareas ambientales. Este tipo de contaminacion ambiental afecta en
particular a la salud del estrato social pobre, y urge mejorar este aspecto. Respecto a la mejora
ambiental en las zonas urbanas, es particularmente importante la construccion y fortalecimiento de un
sistema que posibilite su realizacion, asi como la observancia de los reglamentos concernientes.

(b) Objetivo

Objetivo: Buscar la recuperacion y preservacion de los recursos naturales, en particular, los forestales y
de agua, asi como la mejora del medio de la vida en las grandes ciudades basandose en los sistemas de
agua potable y alcantarillado y el tratamiento de residuos.

El factor mas grave que causa la disminucién y deterioro de los recursos naturales, en particular, los
forestales y de agua, es la falta de conciencia de la gente sobre la necesidad de proteccion ambiental.
Para la poblacion pobre de la provincia, la necesidad mas urgente es conseguir el alimento diario, antes
que la sustentabilidad a largo plazo, por lo cual no considera negativa la explotacion de los recursos
naturales. En la administracién publica prevalece ese modo de pensar y, por eso, la Ley del Medio
Ambiente en vigor no ha llegado a las ramas inferiores del pais. Para prevenir el deterioro de la
naturaleza y recuperarla, sera importante extender las actividades iluminadoras para cambiar la
mentalidad de la gente, ademas de promover la recuperacion de los bosques mediante la reforestacion
y otras acciones.

El obstaculo para mejorar el entorno de la vida en México D.F. y otras ciudades grandes, es que no se

ejecutan los planes de mejoramiento disefiados, como se observa en el caso del tratamiento de residuos
y de aguas cloacales. Sus principales causas residen en los problemas de liderazgo e instituciéon que no
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permiten a la administracién publica ajustar los diversos derechos e intereses existentes. Por
consiguiente, el reto seria el fortalecimiento de las facultades del DF.

(c) Programa para lograr el objetivo

Programa 1: Apoyar la recuperacion y preservacion de los recursos naturales, en relacién con el Tema
1 (enfocandose en unas zonas especificas)

<Efectos esperados: Concientizar a las entidades locales auténomas y los habitantes de las zonas
elegidas sobre la necesidad de proteger el medio ambiente, y lograr la coexistencia entre el aumento de
la oportunidad de obtener ingresos y la recuperacion y proteccion de la naturaleza>

Los Programas 1 y 2 del Tema de Desarrollo 1 (referente al apoyo al combate a la pobreza y la pobreza
extrema) representan una ayuda importante para aumentar la oportunidad de obtener ingresos en las
zonas pobres, y este Tema de Desarrollo tiene la finalidad de hacer dicho apoyo sustentable a largo
plazo. Pretende aumentar la oportunidad de ingresos sin que ello signifique la explotacion de recursos
naturales, sino la coexistencia con la recuperacion y preservacion de dichos recursos. En los estados
pobres del sur, continua avanzando, sin orden, la transformacioén de los bosques en tierras cultivables.
Dado que la agricultura en terrenos en declive reduce la productividad del suelo en poco tiempo, a
causa de la pérdida del suelo superficial, se acentia la tendencia a abandonarlos y explotar nuevos
terrenos. Para dar fin a tal circulo vicioso, es indispensable introducir un método de agricultura que
permita mantener la productividad de las tierras ya explotadas, asi como ampliar la oportunidad de
obtener ingresos, para poder dejar de depender de la tala de arboles a través de los Programas 1y 2 del
Tema de Desarrollo 1.

<Indicadores de la evaluacion de resultados>

*  Superficie forestal

*  Productividad de tierras en declive

*  Numero de habitantes objeto de la actividad iluminativa sobre la proteccion forestal

Programa 2: Apoyar la mejora de facultades de la administracion ambiental de las entidades locales
auténomas (enfocandose en unas zonas especificas)

<Efectos esperados: Fortalecer las facultades institucionales de las entidades locales auténomas en las
zonas elegidas, para la elaboracion del plan de control ambiental, la vigilancia y el monitoreo, asi como
la evaluacion y la retroalimentacion>

Como se ha mencionado anteriormente, la causa mas importante del deterioro de la naturaleza,
simbolizado por la disminucién de los recursos forestales, es la falta de conciencia sobre el medio
ambiente por parte tanto de las autoridades locales como de los habitantes. Por ello, es importante
despertar en ellos la conciencia de la proteccion del medio ambiente y buscar la armonia con las
actividades econdémicas, por medio de las acciones instructivas y de publicidad. Paralelo a ello, es
necesario implementar el ordenamiento institucional para poner en vigor la Ley del Medio Ambiente a
nivel regional (disefio del plan de control ambiental, vigilancia y monitoreo, evaluacion y
retroalimentacion), asi como formar los recursos humanos que se haran cargo de llevarlo a cabo.

<Indicadores de la evaluacion de resultados>

* Tipos de actividades instructivas y publicitarias en materia del medio ambiente, y el nimero de
personas a las que se destinan las acciones de instrucciéon y publicidad

» Estado de ordenamiento del sistema de vigilancia y monitoreo

*  Numero de participantes en los cursos de capacitacion orientada al plan de control ambiental

Programa 3: Apoyar el mejoramiento del medio de la vida en las ciudades grandes

<Efectos esperados: Mejorar el medio de la vida del estrato social pobre y de los pepenadores,
ordenando el sistema de tratamiento y disposicion de desechos en México D.F.>
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Son diversos los aspectos que conforman el mejoramiento del medio de la vida en las ciudades
grandes, como la prevencion de la contaminacion atmosférica y de ruidos molestos, el tratamiento de
aguas residuales y de desechos, el control de material peligroso, entre otras cosas. Este programa se
enfoca en el mejoramiento del entorno muy vinculado a la vida de la poblacion pobre, y durante unos
cinco afios venideros se dara prioridad al mejoramiento de la vida en materia de los desechos en
México D.F. Los efectos que busca este programa son; (1) ordenamiento del sistema de tratamiento de
desechos en México D.F.; y (2) mejoramiento de la vida de la poblacién pobre que vive en las
inmediaciones de los lugares donde se realiza la disposicion de desechos. Respecto al primero, ya se
tiene disefiado el plan concerniente y, por eso, este programa se centra en la asesoria sobre la politica
para poner en practica dicho plan. Respecto al punto (2), se apoyara a la mejora de los aspectos de la
higiene y la salud del estrato pobre, en colaboracion con las ONGs que ya estan operando en este
campo.

<Indicadores de la evaluacion de resultados>

* Numero de medidas ejecutadas para el ordenamiento de los sistemas de tratamiento y disposicion
de desechos

*  Morbilidad y mortalidad de los pobres que viven en los aledafios de los lugares de tratamiento de
desechos

Tema de Desarrollo 4: Fortalecimiento de facultades institucionales para la descentralizacion y
fomento rural

(a) Situacion actual

Durante el gobierno del presidente Zedillo, con motivo de la descentralizacion educativa realizada en
1992, se impulso la descentralizacion en diversos sectores como la salud y atencion médica, el combate
a la pobreza, el ordenamiento de la vialidad, el medio ambiente, la agricultura, etc. Posteriormente, se
promovio la descentralizacion en materia de la justicia social (los derechos humanos, la igualdad, la
distribucién, etc.) y la administracion publica. En consecuencia, la proporcion del presupuesto
asignado a las entidades locales ascendi6 a un 60% en 2000. A medida que avance la
descentralizacion, se exigira que las entidades locales auténomas lleven a cabo de manera efectiva y
eficiente el fortalecimiento de las facultades administrativas y financieras en general, el mantenimiento
y mejoramiento de los servicios sociales, la restauracion y proteccion del medio ambiente, el fomento
de la industria rural, etc. El reto importante sera fortalecer la capacidad de los funcionarios
administrativos de los estados y municipalidades que sostienen estas tendencias de la
descentralizacion.

Respecto al fortalecimiento de facultades de la administracion publica local, en el Programa 1 del
Tema de Desarrollo 2 y el Programa 2 del Tema de Desarrollo 3, se trataron el mejoramiento de la
capacidad y la formacion de recursos humanos relativos al fomento industrial y la proteccion del
medio ambiente en las zonas elegidas. Este tema busca fortalecer las facultades centrandose en el
aspecto administrativo y financiero en general, asi como el mantenimiento y mejoramiento de los
servicios sociales. Intervienen en este campo las instituciones administrativas de distintos niveles,
federal, estatal y municipal, asi como varias partes interesadas como universidades, instituciones de
investigacion, organizaciones privadas, ONGs, etc., de modo que es indispensable promover
positivamente la coordinaciéon de las partes involucradas, para fortalecer la facultad de la
administracion publica local.

(c) Objetivo

Objetivo: Formar recursos humanos en distintos campos que sostendran la descentralizacion y el
fomento rurales, y fortalecer la facultad institucional, con el fin de que se desplieguen diversas
actividades en forma autébnoma en la provincia.

En mayo de 1999, el presidente Zedillo publicé un “plan nacional para aplicar las medidas a las

regiones prioritarias”, cuyo objetivo es fortalecer la capacidad de los habitantes que viven en las
regiones con alto indice de marginalidad, de planeacion y ejecucion de su propio desarrollo. El
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presente Tema de Desarrollo pretende apoyar el cumplimiento del plan nacional correspondiente (o
programa de fomento rural que proponga la nueva administracion) considerando prioritarias las zonas
elegidas.

(c) Programa para lograr el objetivo

Programa 1: Apoyar la formacién de recursos humanos involucrados en la administracién publica local
(enfocandose en unas zonas especificas)

<Efectos esperados: Fortalecer las facultades de las entidades locales autdnomas en las zonas elegidas,
para que tengan la capacidad de disefiar el plan integral con la participacion de diversas partes
interesadas, incluyendo a los habitantes locales, e implementar dicho plan por medio de la
coordinacién general>

Este programa apoya la formacion de recursos humanos en la administracion publica local de las zonas
sujetas al tema, centrandose en el manejo general que requiere de los esfuerzos de multiples sectores,
como es el caso del plan integral, coordinacion general, etc.

En la evaluacion de este programa, es particularmente importante la mejora cualitativa del manejo
general, y hace falta establecer los indicadores para medirla. No obstante ello, en la actualidad es
desconocido el nivel de facultad de administracion general de las zonas elegidas y, por consiguiente,
de momento se limitard a los indicadores cuantitativos.

<Indicadores de la evaluacion de resultados>

*  Numero de cursos de capacitacion sobre la administracion publica local
e Numero de participantes

*  Numero de participantes que hayan alcanzado el nivel de instructores

Programa 2: Apoyar el fortalecimiento de facultades de las instituciones de educacion superior locales
<Efectos esperados: Elevar la capacidad de las universidades seleccionadas en el estado donde se
encuentran ubicadas las zonas sujetas al programa, de manera que realicen actividades de investigacion
que satisfagan las necesidades de desarrollo de dichas zonas, y que sean capaces de extender de manera
efectiva y eficiente los resultados obtenidos>

Este programa pretende apoyar las actividades de investigacion y difusion de las universidades
seleccionadas en el estado donde se encuentran las zonas objeto del programa, para que respondan a las
necesidades de desarrollo de dichas zonas. Tiene como objetivo elevar la sustentabilidad de las zonas
elegidas a través de las labores de investigacion y difusion con la participacion de los habitantes.

<Indicadores de la evaluacion de resultados>

*  Numero de actividades de difusion realizadas basandose en los resultados de la investigacion

*  Numero de habitantes beneficiarios de las actividades de difusion

» Efectos del beneficio para los habitantes (aumento de ingresos, mejoramiento de sustentabilidad,
etc.)

Tema de Desarrollo 5: Promover la transformacion de México en pais donador de asistencia,
principalmente para los paises de Centroamérica y del Caribe

(a) Situacion actual

IMEXCI, fundado en 1998, ofrece la “asistencia a los paises en vias de desarrollo” principalmente en
Centroamérica y el Caribe y, a la vez, como “receptor” goza de la ayuda de parte de los paises
industrializados y organismos internacionales, lo cual indica que México se encuentra en una etapa de
transicion para convertirse en donador. A medida que se va avanzando el desarrollo econémico de
México, crece la esperanza a nivel internacional de que México se transforme en donador, y se espera
que se dé un apoyo positivo a esta transformacion.

Para estimularla, serda necesario construir un ciclo efectivo y eficiente de “Planear - Ejecutar —
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Verificar” en IMEXCI. Asimismo, es indispensable ordenar el sistema de colaboracion internacional
en las dependencias gubernamentales involucradas en la cooperacion técnica. En cooperacion con
IMEXCI, JICA lleva a cabo la Cooperacion Sur Sur representada por la Capacitacion en Terceros
Paises, Envio de Expertos Mexicanos a Terceros Paises, etc., y se espera que la Cooperacion Sur Sur
ayude a mejorar la eficiencia de la cooperacion japonesa, y que, al mismo tiempo, contribuya para
mejorar la capacidad de administracion y acumulacion de experiencias de IMEXCI.

(b) Objetivo

Objetivo: Que México se transforme en pais donador, cuanto antes, por medio del fortalecimiento de
la capacidad de asistencia de México para Centroamérica y el Caribe, asi como la transferencia de
tecnologia de cooperacion, a través de la Cooperacion Sur Sur.

Para elevar la capacidad de apoyo de IMEXCI a los paises de Centroamérica y del Caribe, JICA ha
brindado distintos tipos de apoyo; (1) ha ofrecido tanto la asesoria para fortalecer la estructura
institucional como el apoyo al ordenamiento del sistema informativo, a través del envio de expertos;
(2) inaugurd en México los cursos especificos por pais en 1999 para impartir, durante los préximos 5
aflos, la capacitacion a 5 personas al afio sobre el sistema de ayuda a los paises en vias de desarrollo;
(3) tiene planeada la participacién de mexicanos en la mision de formulacion de proyectos de JICA.
Ademas, ha venido realizando para México la transferencia de tecnologia de asistencia, a través de la
Cooperacion Sur Sur como la Capacitacion en Terceros Paises, Envio de Expertos Mexicanos a
Terceros Paises, etc.

En el futuro, se dara apoyo para que México pueda desarrollar de manera auténoma, como su propio
programa de cooperacion, la Cooperacion Sur Sur que se encuentra en operacion actualmente, a fin de
que se fortalezca atin mas la capacidad de asistencia de México con base en las actividades de
cooperacion arriba mencionadas.

(c) Programa para lograr el objetivo

Programa 1: Apoyar el mejoramiento de la facultad de asistencia de México (IMEXCI)

<Efectos esperados: Que IMEXCI sea capaz de identificar las necesidades de desarrollo de los paises
de Centroamérica y del Caribe, seleccionar los proyectos prioritarios entre los solicitados, y ejecutar
las actividades de asistencia de manera efectiva y eficiente>

Este programa pretende elevar aun mas la capacidad de planeacion - ejecucion - evaluacion de
IMEXCI para lograr “efectos notables” en la cooperacion que México ofrezca a los paises
centroamericanos y del Caribe, de modo que merezca una alta estimacion de éstos. Es de particular
importancia que pueda identificar de manera acertada las necesidades de los paises objetivo de la
asistencia, y establecer e implementar un sistema de seleccion de proyectos adecuado basandose en
estas necesidades.

<Indicadores de la evaluacion de resultados>

* Cantidad y calidad de las informaciones sobre las necesidades de desarrollo que recoja IMEXCI
*  Ordenamiento del sistema de seleccion de proyectos

*  Ordenamiento del sistema de monitoreo

Programa 2: Apoyar la ampliacion y el desarrollo autonomo de la Cooperacion Sur Sur (IMEXCI)
<Efectos esperados: Que la Cooperacion Sur Sur, realizada conjuntamente por JICA e IMEXCI,
contintie siendo implementada por IMEXI atn después de que JICA haya concluido la cooperacion>

Este programa pretende que la Cooperacién Sur Sur que realiza JICA en colaboracion con IMEXCI
(Capacitacion en terceros paises y Envio de expertos mexicanos a terceros paises) siga siendo
ejecutada por México independientemente, aun después de que haya concluido el plazo de apoyo de
JICA. Para tal fin, es importante que IMEXCI participe en la etapa en que JICA formula los proyectos
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de esta modalidad de cooperacion, y que las necesidades de desarrollo de los paises beneficiarios que
IMEXCI tenga identificadas, estén de conformidad con las posibilidades de IMEXCI para implementar
la Cooperacion Sur Sur (en particular, el costo de operacion, mantenimiento y administracion de la
Capacitacion en Terceros Paises).

<Indicadores de la evaluacion de resultados>

*  Definicion de los lineamientos fundamentales del IMEXCI referentes a la Cooperacion Sur Sur

* Deliberacion conjunta sobre la seleccion del proyecto de Cooperacion Sur Sur, las especificaciones
y distribucién de gastos

e Ordenamiento del sistema de monitoreo de los efectos de la cooperacion

Tema de Desarrollo 6: Estrechamiento de Relaciones Amistosas entre Japon y México

(a) Situacion actual

Japon y México festejaron en 1997 el Primer Centenario de la Inmigracion Japonesa en México, y en
2001 se celebrara el trigésimo aniversario del Programa de Intercambio entre ambos paises, de esta
manera han mantenido las relaciones amistosas durante largos afios. Se espera que éstas se conserven
en el futuro aun después de que México haya dejado de formar parte de los paises en vias de
desarrollo. A medida que se reduce la primera generacion de emigrantes japoneses y aumentan los
descendientes de la segunda generacion y las posteriores, el estrechamiento de la amistad adquiere
mayor importancia. Se recomienda que se incorporen algunos componentes que favorezcan el
fortalecimiento de las relaciones amistosas en los Temas de Desarrollo de 1 a 5 antes sefialados, al
mismo tiempo de ampliar y profundizar los programas propios del estrechamiento de la amistad.

(b) Objetivo
Objetivo: Estrechar atin mas las relaciones amistosas a través de los Temas de Desarrollo de 1 a 5, asi
€Omo otros programas propios

Para promover la amistad entre ambas naciones, se requiere efectuar estudios, desde el punto de vista
del costo sobre los efectos, considerando a quiénes se dirigen las acciones y en qué consisten éstas; es
decir, el pueblo mexicano en general, personas involucradas y beneficiarias de la cooperacion
japonesa, inmigrantes japoneses y sus descendientes, etc. Tradicionalmente se ha dado y seguira
dandose especial importancia a los inmigrantes japoneses, y en el futuro se espera que se dirija el
acercamiento participativo a las “personas involucradas y beneficiarias de la asistencia de Japon”,
teniendo en cuenta la amistad entre ambos pueblos. Respecto a la “ayuda para la prevencion de
desastres sismicos”, sobre la cual Japon cuenta con las experiencias y conocimientos Unicos y mas
amplias que otros paises industrializados, seria conveniente desarrollar actividades de publicidad
dirigidas al “pueblo mexicano en general”, para que forme parte de la tarea de estrechamiento de las
relaciones amistosas.

(c) Programa para lograr el objetivo

Programa 1: Intensificar las actividades de publicidad sobre la cooperacion que ofrece Japon
<Efectos esperados: Lograr un mejor entendimiento del pueblo mexicano sobre Japon, a través de una
amplia difusion de las actividades de cooperacion de Japon para México>

La Oficina de JICA en México proporciona informaciones sobre la cooperacion de JICA a través de la
pagina de Internet. Es un buen medio de publicidad y se espera ampliar y enriquecer mas en el futuro.
Respecto a los proyectos de cooperacion a largo plazo, como es el caso de la Cooperacion Técnica
Tipo Proyecto, serd recomendable aprovechar también desplegar las actividades de publicidad a través
de Internet. Por otro lado, para los proyectos de ayuda a las zonas pobres, se espera incorporar
actividades de publicidad tales como taller, campaiia, boletin informativo, etc.
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<Indicadores de la evaluacion de resultados>

*  Numero de acceso del publico al home page

*  Numero de talleres y campaias organizados, numero de participantes

*  Numero de ejemplares y frecuencia de la publicacion del boletin informativo

Programa 2 : Aumentar el numero de participantes en el intercambio entre ambos paises

<Efectos esperados: Expandir el intercambio con Japon con la participacion principalmente de nuevas
generaciones de descendientes japoneses en México, con el fin de mejorar su comprension sobre
Japon, asi como lograr un entendimiento mas profundo de México en Japon>

Por lo que se refiere al intercambio entre México y Japon, se han venido realizando, por un lado, las
actividades de apoyo a la emigracion como la formacion de recursos humanos, instruccion para la
asistencia, acondicionamiento del medio de la vida, etc.; por otro lado, la cooperacion técnica con los
descendientes japoneses a través de la cooperacion técnica que ofrece la JICA. En la cooperacion
llevada a cabo hasta ahora predominan las caracteristicas de cooperacion técnica para los emigrantes
japoneses, pero al haber cumplido el primer centenario de la inmigracion japonesa en México, en vez
de considerar so6lo el lado de apoyo a la emigracion, se espera promover una comprension mas
profunda sobre Japén en las generaciones venideras de emigrantes japoneses que tienen cada vez
menos vinculo con Japdn, para convertirlos en un canal significativo para la amistad entre Japon y
Meéxico. Sera necesario definir un contenido mas concreto del intercambio a través del estudio de las
necesidades orientado a las generaciones mas jovenes posibles. En la etapa actual, no se determinan los
indicadores de la evaluacion de resultados.

5.4 Tema de Desarrollo, Programa y Asignacion de Recursos de Cooperacion

Se ha tenido una idea general de los seis temas de desarrollo prioritarios y 15 programas que pretenden
lograr sus objetivos. “Tanto la posibilidad de utilizacion como el alcance y profundidad de la
implementacion” de estos temas y programas se definiran dependiendo de los recursos de cooperacion,
por lo que se requerird valorar la prioridad de los temas de desarrollo para determinar como ejecutar
acciones dentro de un marco limitado de fondos de cooperacion. En esta seccion, se realizara una
revision breve de los recursos de cooperacion destinados a México en el pasado, para analizar la
relacion entre los tema de desarrollo prioritarios, los programas y los recursos de cooperacion.

Los resultados reales de la asistencia japonesa para México (cooperacion técnica y cooperacion
financiera no reembolsable) durante el quinquenio de 1994 a 1998, se muestran en la Tabla 5.4.1. El
monto total de la asistencia durante dicho quinquenio fue de 16,010 millones de yenes, siendo el
promedio anual de 3,200 millones de yenes. Se presenta una tendencia ligeramente creciente después
del afio 1994, ascendiendo en 1998 a 3,640 millones de yenes. Al tomar en cuenta el PNB per capita
elevado de México, la asistencia tiene poca posibilidad de incremento en el futuro, y se estima que
durante los proximos 5 afios evolucionara en el orden de 3,600 millones de yenes.

Cuadro 5.4.1 Resultados de Cooperacion para México (en mil yenes)

Aflos 1994 1995 1996 1997 1998 Total
Total 2.702.813] 3.200.203] 3.240.230] 3.306.188| 3.637.903| 16.087.337
Coop. Tec. 1.008.009| 1.301.394| 1.126.359| 1.443.477| 1.281.946] 6.161.185
Tipo Proyecto

Num. Casos 6 8 8 6 6 34
Importe /Caso 168.002 162.674 140.795 240.580 213.658 181.211
Estudio 467.014 620.583 444225 408.165 962.679| 2.897.666
P/Desarrollo

Num. Casos 5 5 4 4 6 24
Importe/Caso 93.408 124.117 111.056 100.791 160.447 120.736
Env. Expertos 445,582 478.530 650.589 473.125 386.483| 2.434.309
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Num.Exp.*1 30 27 32 33 27 149

Importe/Persona 14.853 7.723 20.331 14.337 14.314 16.338

Acep. Bearios 761.498761. 705.002 858.714 800.478 749.680( 3.875.367
498

Num. Bec. 198 204 225 223 241 1.086

Importe/Persona 3.946 3.456 3.817 3.590 3.111 3.568

JOCV Importe*1 19.274 94.634 158.354 185.943 257.115 715.320

Num. Volunt. 4 14 7 16 13 54

Importe/Persona 4.819 6.760 22.622 11.621 19.778 13.247

Coop.Fin. 1.441 60 1.989 0 0 3.490

No Reembolsable

Num. Casos

Importe/Caso

Fuente: “Resultados de Operaciones de JICA (por modalidad)”
Nota *1: Los datos fueron modificados mediante la Tabla de Resultados de Operaciones por
Modalidad al marzo de 1999.

En la Tabla 5.4.2, se estiman dos casos posibles; “casos basicos” y “casos ponderados”. Los casos
basicos consisten en asignar por igual un 20% de los recursos econdmicos a los Temas de Desarrollo
de 1 a4, yun 15% al Tema 5 y el 5% restante al Tema 6. En los casos ponderados, se destina un 10%
mas a los Temas 1 (combate a la pobreza) y 3 (mejoramiento ambiental), reduciendo al 10% la
proporcion de los Temas 2 (fomento de la industria rural) y 4 (apoyo a la descentralizacion), sin
modificar el porcentaje a los Temas 5 (apoyo a la transformacién de México en pais donador) y 6
(relaciones amistosas entre Japon y México). Al distribuirse de esta manera el marco general de
asistencia con 3,600 millones de yenes, serd necesario estudiar cuanto se podria destinar a cada uno de
los programas que conforman un Tema de Desarrollo, asi como analizar si dicha porcion asignada seria
suficiente 0 no para cumplir con el objetivo del programa (es decir, los indicadores de la evaluacion de
resultados). Serd menester valorar la prioridad y el contenido, basandose en los resultados de dicho
analisis, para decidir la posibilidad de eliminar algun tema de desarrollo, de atender los seis temas y
eliminar los programas que los conforman, o de atender todos los temas y programas haciendo algunos
ajustes en la seleccion de areas dentro de las zonas sujetas a los temas.

Dado que se aplicara el acercamiento integral a los seis temas de desarrollo, los Temas y los Programas
incluirdn las modalidades tradicionales como Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, Estudio para el Desarrollo,
Envio de Expertos, Aceptacion de Becarios, Envio de JOCV, etc., ademas de las nuevas actividades
iniciadas enlos afios recientes, como asistencia para la raiz de la hierba, programa de desarrollo y bienestar,
programa de asociacion para el desarrollo, miniproyectos de Estudio para el Desarrollo, cursos de
capacitacion a largo plazo, etc. Por consiguiente, sera necesario estudiar como combinar las modalidades de
cooperacion, dentro del presupuesto de asistencia limitado, para que se logre el objetivo de cada tema y
programa. Puesto que se aplicaria el acercamiento multisectorial, se debera estudiar en qué extension se
demandara la participacion de las partes interesadas en cada tema y programa.

El método arriba descrito es un intento nuevo, que consiste en determinar los temas de desarrollo y los
programas y elaborar un plan de actividades que permita lograr los mejores efectos, empleando un
marco limitado de recursos de cooperacion, por lo cual el método concreto de disefio del plan
dependera de los futuros ensayos. En el presente Estudio de Evaluacion, se ha pretendido proponer los
“Temas de Desarrollo, Programas e Indicadores de la evaluacion de resultados” a través de la
valoracion de los logros de las operaciones realizadas para México en el pasado, asi como la
identificacion de las necesidades de desarrollo de México, segun el procedimiento de planeacion de
politicas de cooperacién para México en un plazo de unos 5 afios. Sin embargo, no se ha llegado a
plantear un plan concreto de ejecucion de cada tema o programa tomando en cuenta el marco de los
fondos de cooperacion. Para ello, seria necesario conseguir informaciones detalladas sobre cada tema y
programa, incluyendo la identificacion de las necesidades y tareas de desarrollo en las zonas elegidas.
Son indispensables tanto la informacion como el juicio de cada sitio para planear y poner en practica
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una serie de acciones, que se resumirian en; ;,Qué temas y programas se podrian atender con un marco
de fondos por 3,600 millones de yenes anuales?; ;De qué manera deberian llevarse a cabo los temas y
programas seleccionados?; ;Como habria que monitorear los resultados y retroalimentarlos en las
actividades del siguiente afio fiscal? Por consiguiente, es sumamente importante preparar las
condiciones para que la Oficina de JICA en México pueda desplegar satisfactoriamente las actividades

orientadas a este rumbo.

Cuadro 5.4.2 Distribucion de Fondos de Asistencia para los Tema de Desarrollo

Monto total de fondos de asistencia

Casos base

Casos ponderados

Tema y Programa

%

Millones

%

Millo-
nes de
yenes

100

3600

100

3600

Tema 1: Reduccion de diferencias regionales a
través de la mitigacion de la pobreza

20

720

30

1080

Programa 1: Apoyo a PROGRESA

Programa 2: Apoyo a SEDESOL

Programa 3: Apoyo a la mejora de la
salud materno infantil

Tema 2: Creacion y fomento de la industria
agropecuaria y empresas pequefias en zonas rurales

20

720

10

360

Programa 1: Apoyo al fomento de la
industria en zonas rurales

Programa 2: Apoyo al fomento de la
industria de soporte

Programa 3: Apoyo a la formacion
profesional de la fuerza de trabajo joven

Tema 3: Preservacion de recursos naturales en zonas
rurales, mejora del medio de la vida en las ciudades

20

720

30

1080

Programa 1: Apoyo a la recuperacion y
preservacion de recursos naturales

Programa 2: Apoyo al fortalecimiento de
facultades de la administracion ambiental
en las entidades locales autdbnomas

Programa 3: Apoyo a la mejora del medio
de la vida en las ciudades grandes

Tema 4: Fortalecimiento de facultades
institucionales para la descentralizacion y el fomento
rural

20

720

30

360

Programa 1: Apoyo a la formacion de
recursos humanos para la administracion
publica local

Programa 2: Apoyo al fortalecimiento de
facultades de las instituciones de
educacion superior locales

Tema 5: Estimulacion de la transformacién de
México en pais donante

15

540

15

540

Programa 1: Apoyo al fortalecimiento de
facultades del IMEXCI para brindar
asistencia

Programa  2: Expansion de la
Cooporaciéon Sur Sur y apoyo a su
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desarrollo autonomo

Tema 6: Estrechamiento de las relaciones amistosas
entre Japon y México 5 180 5

180

Programa 1: Intensificacion de las
actividades  publicitarias  sobre la
asistencia de Japén

Programa 2: Expansion del intercambio
entre Japon y México

Referencia (Promedio anual entre 1994 y 1998)

181.2 millones Por cada Cooperacion Técnica Tipo Proyecto
120.7 millones Por cada Estudio para el Dearrollo

16.3 millones Por cada experto enviado

3.6 millones Por cada becario aceptado

13.2 millones Por cada voluntario de JOCV

5.5 Puntos de Consideracion para la Realizacion de “Esfuerzos para Atender los Temas de
Desarrollo”

(1) Modificacién del punto de vista sobre la cooperacion tecnoldgica

En la cooperacion técnica tradicional ha predominado la idea de “transferir la tecnologia de Japon”, y
se ha venido realizando la cooperacioén en respuesta a la demanda relacionada con la tecnologia por
parte de los paises en vias de desarrollo. En cambio, en el nuevo método de acercamiento que consiste
en los “esfuerzos para atender los temas de desarrollo”, se enfatiza la importancia de consultar las
politicas con las naciones en vias de desarrollo, y se requiere que se haga deliberacion y confirmacion
de los temas de manera conjunta entre esas naciones y Japon (y la comunidad internacional de
donadores). Ademas, también sera necesario buscar ampliamente, no sélo en Japon sino también en el
resto del mundo, las tecnologias y los sistemas que sean los mas apropiados para atender los temas de
desarrollo. En este sentido, se deberia entender que el cambio de paradigma de la cooperacion técnica
tradicional, basada en las “modalidades de cooperacion”, a un nuevo enfoque en los “esfuerzos para
atender los temas de desarrollo” trae consigo, inevitablemente, una modificacion de los puntos de vista
fundamental en torno a la cooperacion técnica. Dicho de otra forma, se trata de un cambio en la manera
de implementar la cooperacion, originado por el cambio de la logica del lado de la oferta a la del lado
de la demanda.

La comunidad internacional de donantes esta por intensificar los esfuerzos para atender el tema de la
“reduccién de la pobreza” de los paises mas pobres que tienen una pesada carga de deudas. Ejemplo de
ello seria el “Programa de Inversion Sectorial (SIP)” o “Documento de Estrategias de Reduccion de la
Pobreza (PRSP)”, donde esta por lograrse un consenso internacional sobre las acciones para mitigar la
pobreza, rebasando las fronteras entre dos paises, el receptor y el donante, y se coordinan las
actividades de cooperacion de los paises y organismos donadores de conformidad con los acuerdos que
se tomen.

En medio de la tendencia arriba descrita, se considera que en México la necesidad de la coordinacion
internacional de cooperacion es baja al compararse con los paises menos desarrollados (LLDC), puesto
que es un pais con ingresos medianos altos, proximo a “graduarse” de la ayuda y que, por eso, se ha
reducido la asistencia ofrecida por los paises e instituciones donadores. Por consiguiente, el caso de
México se caracteriza por la posibilidad de determinar como atender los temas de desarrollo por medio
de las consultas bilaterales. Asimismo, dado que México tiene la capacidad de planear y ejecutar por si
mismo las medidas para atender los temas, la cooperacion japonesa podria centrarse en el apoyo en el
sentido de complementar lo que le falte para resolver los problemas del desarrollo. En este sentido, se
considera que México es el modelo mas apropiado para que Japon comience a aplicar sus esfuerzos
para atender los temas de desarrollo.
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(2) Ejecucion por etapas mediante el caso modelo

A pesar de que México es el pais mas apropiado desde el punto de vista arriba mencionado, la
cooperacion japonesa durante la década de 1988-1998 se llevo a cabo en diversos sectores mediante
varias modalidad des cooperacion, como Estudio para el Desarrollo, Cooperacion Técnica Tipo
Proyecto, Capacitacion para Terceros Paises, Cooperacion Financiera no Reembolsable, Envio en
Equipo de Expertos, Cooperacion en Investigacion, etc., como se ha visto en el Capitulo 4, y la
cooperacion actual se mantiene en la misma linea. Por consiguiente, se prevé que resultara bastante
complejo reemplazar de inmediato el sistema tradicional de cooperacién por un método nuevo basado
en los temas de desarrollo y programas, y sera aconsejable realizar el cambio de manera gradual
tomando en consideracion los siguientes aspectos:

| Mejorar los impactos de los proyectos en ejecucion:

Antes de iniciar los esfuerzos para atender los temas de desarrollo, se pretende mejorar las operaciones
en ejecucion actualmente. En tal caso, se exige mejorar aquellos proyectos cuyos impactos son
considerados bajos a pesar de la alta pertinencia del proyecto, como se sefiald en el Capitulo 4; por
ejemplo, en el caso del Envio de Voluntarios JOCV, se deberia dividir a los voluntarios en grupos o
buscar coordinacion con otras actividades. Se podria decir lo mismo para las actividades de duracion
prolongada como la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto.

| Valorar la prioridad de los Temas de Desarrollo y los Programas:

Respecto a los proyectos en ejecucion que se iran concluyendo sucesivamente, es preferible iniciar a
aplicarles los esfuerzos para atender los temas de desarrollo, en vez de entregarlos a nuevos proyectos
de caracter similar. Para ello, serd necesario iniciar lo mas pronto posible la consulta con el IMEXCI
para establecer el orden de prioridad para los 6 temas y, al mismo tiempo, planear el proceso de
sustitucion por el nuevo acercamiento. Es logico que difieren tanto el periodo como el personal
necesarios para la preparacion, entre los programas, por una parte, que requieren de operaciones
concretas con la participacion de diversas partes interesadas, como es el caso del apoyo al combate a la
pobreza y la extrema pobreza, y los programa, por otra parte, realizados principalmente por la
modalidad de capacitacion, como es el caso de la formacion de recursos humanos de la administracion
publica local. Por consiguiente, se debera empezar a atender los temas y programas prioritarios que se
consideren mas asequibles.

| Se estima que todas los proyectos actualmente en ejecucion en México, terminaran antes de que
finalice el afio fiscal 2003, por lo que seria recomendable que se preparase para la transicion antes de
esas fechas, de modo que a partir del comienzo del ejercicio de 2004 se pueda iniciar plenamente los
esfuerzos para atender los temas de desarrollo. Para realizarlos de lleno, hara falta hacer factibles los
aspectos indicados en el inciso (3).

(3) Coordinacion de actividades en el ciclo de un proyecto

El ciclo de un proyecto tradicional empieza con la deliberacion bilateral sobre las politicas y después el
estudio para la formulacion del proyecto, siguiendo el ciclo formado por las etapas de “estudio
preliminar — implementacién — operacion — evaluacion”. En este caso, desde la etapa inicial cada
proyecto se clasifica por “sector y modalidad de la cooperacién”; en concreto, primero en sectores de
agricultura, mineria e industria, transporte, etc., y luego en las modalidades de estudio para el
desarrollo, cooperacion técnica tipo proyecto, envio de expertos, programa de capacitacion, etc., para
que se sigan los procedimientos establecidos a partir del estudio preliminar. Generalmente, el
organismo de contraparte, ejecutor de cada proyecto, es una dependencia del gobierno central en el
sector correspondiente y, salvo casos extraordinarios, casi no se cuenta con la participacion de otras
partes interesadas. La gran mayoria de los recursos de cooperacion, incluyendo el personal a cargo de
la transferencia de tecnologia, se suministra y se recluta desde Japon, dentro del marco de cooperacion
técnica de Japon.

Sin embargo, para llevar a cabo los “esfuerzos para los temas de desarrollo”, es menester discutir con
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una vision amplia sobre los temas de desarrollo prioritarios para México, desde la etapa de la
deliberacion de politicas, identificar los temas prioritarios y seleccionar los programas pertinentes, sin
dejarse llevar por los sectores, modalidades de cooperacion ni partes interesadas. En el caso de
México, es necesario analizar en detalle algunos temas especificos como la reduccion de la pobreza, el
fomento de la industria y la mejora ambiental en las zonas pobres, la formacion de recursos humanos,
Cooperacion Sur Sur, etc., y discutir los detalles de los programas concretos y la manera de
ejecutarlos. En ese sentido se prevé que se incrementaran las tareas que no puedan ser atendidas por el
acercamiento tradicional dirigido por el Ministerio de Asuntos Exteriores del Japén y la Oficina
Central de JICA, y se espera que tanto la Embajada del Japon como la Oficina de JICA en México
jueguen el papel principal.

La importante funcion que se le demanda a la Embajada del Japén y la Oficina de JICA no se limita a
la seleccion de las tareas de desarrollo y los programas, sino también disefiar y ejecutar los planes mas
efectivos y eficientes para aprovechar la AOD de Japon asignada para México, y monitorear los
resultados obtenidos y retroalimentarlos en la planeacion para el siguiente ejercicio. Para utilizar los
limitados fondos de cooperacion de manera efectiva y eficiente con el fin de lograr los objetivos, es
necesario estudiar de qué manera habria que combinar las modalidades de cooperacion, como integrar
el conjunto de recursos humanos de Japon y México (o de terceros paises), es decir, la eficiencia en su
sentido amplio, dentro del marco de presupuesto destinado a cada programa. Asimismo, es menester
encontrar las medidas de mejoramiento individuales a tomar en el siguiente ejercicio econdmico,
basandose en los resultados del monitoreo, asi como estudiar la combinacion de modalidades de
cooperacion y de recursos humanos atin mas efectiva y eficiente.

De este modo, es imprescindible fortalecer las facultades tanto de la Embajada como de la Oficina de
JICA locales para “atender los temas de desarrollo”, y se considera especialmente importante la
descentralizacion, la flexibilidad en la aplicacion del presupuesto, la formacion y desarrollo de recursos
humanos.

En materia de la descentralizacion, se presupone la decision del Ministerio de Asuntos Exteriores del
Japon y la Oficina Matriz de JICA para los “asuntos politicos” tales como los temas prioritarios, los
programas pertinentes para atenderlos, los resultados esperados, entre otros. En cambio, por lo que se
refiere a los “asuntos operativos” como; “;Cudl seria la combinacién de modalidades o sectores mas
conveniente?”, “;Como se deberian retrolimentar los resultados del monitoreo en la planeacion del
siguiente afio?, “,Con qué secuencia deberian realizarse dichas tareas?”, etc., para reducir la pobreza
en las zonas elegidas, se espera que las facultades pertinentes se transfieran a la Embajada o la Oficina
de JICA en México.

La flexibilidad en la aplicacion del presupuesto emana de la distribucion de responsabilidades en los
asuntos politicos y en los operativos. Mientras que el marco general del presupuesto y su asignacion a
los temas (rubros grandes) y los programas (rubros medianos) serian determinados por el Ministerio de
Asuntos Exteriores y la Sede Central de JICA, después de previas consultas, los rubros pequefios y los
detalles, relativos a la combinacion de modalidades y de recursos humanos de cooperacion, el método
de

monitoreo, etc., podrian ser manejados por la Embajada y la JICA en México, con la condicion de que
se rindan informes al respecto.

Respecto al fortalecimiento de los recursos humanos, se desea que se vayan formando oportunamente
personas capaces de atender los temas de desarrollo en la etapa de transicion de la cooperacion
tradicional al nuevo tipo de “esfuerzos para atender los temas de desarrollo”. Sin embargo, atender las
tareas de desarrollo requiere de conocimientos y experiencias mas amplios que la cooperacion
tradicional, por lo cual el actual periodo asignado por 2 6 3 afios resulta demasiado corto, y serd
necesario extenderlo a 3 6 4, 0 a 4 6 5 afios. En caso de ser imposible hacer la prorroga, debido a
algunas circunstancias, serd recomendable aumentar y capacitar al personal local para que se dedique
exclusivamente al tema correspondiente durante 4 6 5 afios.
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5.6 Recomendaciones para el Gobierno Mexicano

Medios para mejorar los resultados del Envio de Voluntarios JOCV: Es motivo de gran satisfaccion
que la parte mexicana haya apreciado mucho el programa de JOCV, y esperamos poder seguir
disfrutando esta valiosa apreciacion en el futuro. Sin embargo, en las respuestas de las encuestas
aplicadas a los voluntarios de JOCV trabajando en sus puestos asignados, se manifiestan las
dificultades que experimentan como intermediarios entre los habitantes locales y el organismo de
contraparte, para establecer buenas relaciones entre ambos lados o para obtener los resultados
planeados, debido a la falta de entusiasmo y de capacidad, el elevado indice de cambio de trabajo,
entre otras cosas, en el organismo de contraparte que presta servicios publicos directamente a la
poblacion de las comunidades locales. EI IMEXCI expresa su voluntad de mejorar los resultados de las
actividades de JOCV dividiendo a los voluntarios en grupos, combinando el programa con otras
modalidades de cooperacion. Esperamos que la situacion vire hacia ese rumbo cuanto antes en
coordinacion con la Oficina de JICA.

Promocién de la cooperacion conforme al Acuerdo sobre Cooperacién Técnica entre Gobiernos de
México y de Japon: Tanto el IMEXCI, ventanilla para la cooperacion técnica de Japéon con México,
como los organismos ejecutores de contraparte, son muy amistosos, y a través de una asignacion del
personal adecuada impulsan eficientemente los proyectos de cooperacion, lo cual merece una
felicitacion. La tarea para el futuro seria el cumplimiento de la clausula del acuerdo arriba mencionado,
referente a la “exencion de derechos arancelarias, tributos y otros impuestos similares”. La parte
japonesa ha solicitado reiteradas veces el cumplimiento de esta parte del acuerdo, pero ain quedan
algunos asuntos sin solucionarse. Pedimos la pronta accion por el lado mexicano.

En adicién a lo anterior, se espera que de ahora en adelante las condiciones institucionales de México
se vayan preparando poco a poco para poder realizar los “esfuerzos para atender los temas de
desarrollo”. Por lo general, la estructura dividida por los sectores del gobierno central y sus
dependencias se hace presente en las entidades locales autonomas, ocasionando que se enfoque por
sector en los problemas del desarrollo local. Para combatir la pobreza en provincia, es de vital
importancia hacer posible la aplicacion del acercamiento que transciende las fronteras entre los
sectores, asi como el acercamiento integral, por lo que se espera una reforma institucional en esa
direccion.
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INFORMACION ANEXA:

1. “Bases de Calificacion en 5 Niveles para los Criterios (Conceptos) Generales de
Evaluacion” Aplicadas, en este Estudio de Evaluacion, a las Modalidades de Cooperacion,
excepto la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto

2. Lista de Comprobacién para la Identificacién y Formulacion de Proyectos (borrador)

3. Propuestas para la Operacion y Administracion de Proyectos

4. Minuta de Deloberacion

5. Lista de Entrevistados

6. Bibliografia



1. Bases de Calificacion en 5 Niveles para los Criterios (Conceptos) Generales de Evaluacion”

Aplicadas, en este Estudio de Evaluacién, a las Modalidades de Cooperacion, excepto la

Cooperacion Técnica Tipo proyecto

(1) Capacitacion para Terceros Paises

Concepto general

5 | 4 | 3 | 2 | 1

1.Efectividad

Tomando en consideracion tanto la efectividad especificada en cada informe, como el grado de
satisfaccion de los becarios, es:

Muy alta ‘ Alta ‘ Regular ‘ Baja ‘ Muy baja

2.Relevancia

Tomando en consideracion tanto la correspondencia del proyecto a las necesidades de México, asi
como la pertinencia de la planeacion, es:

3 Eficiencia

Muy alta ‘ Alta ‘ Regular ‘ Baja ‘ Muy baja
Comparando los insumos y los resultados, los insumos han sido:

Aprovechados Aprovechados Aprovechados Existe pequefio | Existe bastante
con muy alta | con alta | sin desperdicio | desperdicio en | desperdicio en
eficiencia en | eficiencia en | en general general general

general general

4 .Impacto

Después de haber regresado el becario a su pais de origen, en su trabajo la capacitacion le ha
servido:

Extraordina- Bastante Regular Muy poco Para nada

riamente

5.Sustentabili
dad

En los aspectos administrativo, financiero y técnico, el organismo ejecutor del proyecto:

Ha logrado | Se ha | Casi se ha | Casi no se ha | No se ha
independencia y | independizado independizado independizado independizado  en
desarrollo absoluto

(2) Cooperacion Financiera No Reembolsable

Concepto general

5 ‘ 4 ‘ 3 ‘ 2 ‘ 1

1.Efectividad

La efectividad especificada en cada informe es:

Muy alta ‘ Alta ‘ Regular ‘ Baja ‘ Muy baja

2. Relevancia

Tomando en consideracion la correspondencia del proyecto a las necesidades de México, la
pertinencia de la planeacion, asi como la identificacion de condiciones externas que contribuyan

para que las metas alcancen el objetivo superior, es:

3 Eficiencia

Muy alta Alta Regular Baja Muy baja
Comparando los insumos con los resultados, los insumos han sido:

Aprovechados Aprovechados Aprovechados Existe pequefio | Existe bastante
con muy alta | con alta | sin desperdicio | desperdicio en | desperdicio en
eficiencia en | eficiencia en | en general general general

general general

4 .Impacto

En relacion con el objetivo superior del proyecto, o lo relativo a éste, se manifiestan:

Impactos  muy | Impactos Ciertos Pocos impactos | Ninglin impacto
significativos significativos impactos

5.Sustentabili
dad

En los aspectos administrativo, financiero y técnico, el organismo ejecutor del proyecto:

Ha logrado | Se ha | Casi se ha | Casi no se ha | No se ha
independencia y | independizado independizado independizado independizado  en
desarrollo absoluto
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(3) Estudio para el Desarrollo

Concepto
general

5 4 3 2 1

1.Efectividad

Tomando en consideracion, en su conjunto, la calidad del informe final, la precision del método
de estudio y analisis, la calidad del contenido del proyecto (propuesta), el grado de utilizacion de
los informes, el grado de transferencia de tecnologia, y el grado de participacion en la planeacion,
es:

Muy alta Alta Regular ‘ Baja ‘ Muy baja

2.Relevancia

Tomando en consideracion la correspondencia del proyecto a las necesidades de México, la
pertinencia de la planeacion, y la identificacion de condiciones externas que contribuyan para que
las propuestas se conviertan en proyectos, es:

Muy alta Alta Regular Baja Muy baja
3.Eficiencia Comparando los insumos con los resultados, los insumos han sido:

Aprovechados Aprovechados Aprovechados Existe Existe bastante

con muy alta | con eficiencia en | sin  desperdicio | pequefio desperdicio en

eficiencia en | general en general desperdicio en | general

general general

4 .Impacto

Después de la realizacion del proyecto, se manifiestan:

Efectos muy | Efectos Ciertos efectos Pocos efectos Ningun efecto

significativos significativos

Nota: Como es limitada la influencia que ejerce el Estudio para el Desarrollo en el organismo ejecutor del

estudio, se ha omitido la “sustentabilidad” de los conceptos de evaluacion.

(4) Aceptacion de Becarios

Concepto
general

5 4 3 2 1

1.Efectividad

Las técnicas que antes de la capacitacion se esperaba aprender, han sido aprendidas:

Extraordinariame | Bastante Regular Muy poco Nada

nte

2. Relevancia

Tomando en consideracion tanto la correspondencia del proyecto a las necesidades de México,
como la pertinencia de la planeacion, es:

Muy alta ‘ Alta ‘ Regular ‘ Baja ‘ Muy baja

3 Eficiencia

Tomando en consideracién, de manera integral, la pertinencia de la organizacion del curso, el

contenido del curso, el nivel de capacitacion y la duracion del curso, es:

Muy alta ‘ Alta ‘ Regular ‘ Baja ‘ Muy baja

4 .Impacto

Después de haber regresado el becario a su pais de origen, en su trabajo la capacitacion le ha
servido:

Extraordinariame | Bastante Regular Un poco Para nada

nte

Nota: Como es limitada la influencia que ejerce el Estudio para el Desarrollo en el organismo ejecutor del

estudio, se ha omitido la “sustentabilidad” de los conceptos de evaluacion.
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(5) Envio de Expertos

Concepto general

5 4 3 2 1

1.Efectividad

Tomando en consideracion tanto la efectividad especificada en el programa de ejecucion de

actividades, como el nivel de la técnica adquirida por la C/P, es:

Muy alta Alta Regular Baja Muy baja

2.Relevancia

Tomando en consideracion, de manera integral, la correspondencia del proyecto a las
necesidades de México, y la pertinencia tanto del puesto asignado al experto como la
planeacion de actividades, es:

Muy alta ‘ Alta ‘ Regular ‘ Baja ‘ Muy baja

3 Eficiencia

En terminus del momento, la calidad y el volumen de los insumos:

Muy buena ‘ Buena ‘ Sin problema ‘ Poco adecuada ‘ Muy inadecuada

4. Impacto Como resultados de la transferencia de tecnologia:
Se estan | Se estan | Se estan | Se estan | Se estan
produciendo produciendo produciendo produciendo produciendo
impactos ~ muy | impactos impactos impactos impactos  muy
positivos positivos ligeramente negativos negativos

positivos

(6) Envio de Voluntarios JOCV

Concepto 5 4 3 2 1

general

1.Efectividad

Tomando en consideracion tanto el programa de ejecucion de actividades, el grado de
crecimiento del voluntario evaluado por ¢l mismo, asi como el grado de satisfaccion del

organismo asignado al voluntario, es:

Muy alta Alta Regular Baja Muy baja

2. Relevancia

Tomando con consideracion tanto la correspondencia del proyecto a las necesidades de
México, la pertinencia del organismo asignado, como la precision de la planeacion de
actividades, y el momento y la duracion del envio, es:

Muy alta ‘ Alta Regular Baja Muy baja

3 Eficiencia

Tomando en consideracion, de manera integral, la habilidad para el idioma, los

conocimientos y las experiencias del voluntario, es:

Muy alta Alta Regular Baja Muy baja

4 .Impacto

Tomando en consideracion, de manera integral, tanto el aprovechamiento de las
experiencias por el mismo voluntario, los efectos indirectos, asi como el aprovechamiento

de las experiencias por el organismo asignado y los efectos indirectos, es:

Muy alto Regular Bajo Muy bajo

‘ Alto

Nota: Como es limitada la influencia que ejerce el programa de Envio de JOCV en el organismo

asignado, se ha omitido la “sustentabilidad” de los conceptos de evaluacion.
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2. Lista de Comprobacion para la Identificacion y Formulacién de Proyectos (borrador)

Con base en los resultados tanto de la evaluacion de proyectos individuales como de la evaluacién por

sector, y adoptando el concepto de la “evaluacion preliminar”, se ha elaborado la “Lista de Comprobacién

para la Identificaciéon y Formulacién de Proyectos (borrador)”, en la que se toman como ejemplo la

Cooperacion Técnica Tipo Proyecto y el Estudio para el Desarrollo.

[Cooperacion Técnica Tipo Proyecto]

Deberan ser analizados los puntos abajo detallados, de ser posible, en la etapa de la formulacion de

proyectos, o en la etapa del estudio preliminar, a mas tardar. Los puntos que tienen particular importancia

van marcados con “*”

A. Relevancia

Puntos de comprobacién

Informaciéon de referencia,

Modo de verificacion

1. Correspondencia del objetivo del proyecto en cuestion al plan de

desarrollo del pais receptor:

1) Se verificara si el campo y el tema que atiende el proyecto propuesto
tienen o no una importancia especifica dentro de la politica de
desarrollo (por sector) de México. En caso de no encontrarse un
estrecho vinculo con ella, el proyecto se considerara poco
importante para la nacion.

2) * Se comprobara si el campo propuesto es considerado o no
realmente importante, a través del presupuesto destinado y los
desembolsos reales registrados en el pasado. Si su marco
presupuestario se mantiene en una cierta escala en el pasado
generando desembolsos estables y, ademas, no se observa una
reduccion del presupuesto en el afio en curso (o venidero), se podra
esperar que haya un apoyo financiero directo e indirecto.

Nota: En el caso de los proyectos que se realizan en coordinaciéon con

las ONG, no siempre es necesario que estén de acuerdo con el plan

nacional de desarrollo, por lo que serd conveniente dar mayor

flexibilidad.

Plan basico de desarrollo, Plan

de dearrollo por sector,

Presupuesto nacional

2. Correspondencia al Plan de Ejecucion de Actividades por Pais:

Se verificara si el campo y el tema que atiende el proyecto propuesto
van de conformidad con los lineamientos sefialados en el Plan de
Ejecucion de Actividades por Pais, elaborado por JICA. Si van de
acuerdo, serd considerado como un proyecto dirigido a un campo
importante para JICA, también.

Plan de
actividades por pais elaborado
por JICA

ejecucion  de

3. Comprobacion de las necesidades del proyecto:

1) (Se sabe claramente por qué se necesita el proyecto solicitado
(incluyendo el contenido de la actividad)? (;Se ha hecho el analisis
del problema o de la finalidad?)

2) (Se produciran marcadas diferencias en el caso en que se ejecute el
proyecto, en comparaciébn con el caso en que la situacién
evolucione sin la realizacion del proyecto?

3) (Esta claro el objetivo final (temas a realizar)?

Plan basico de desarrollo, Plan

de dearrollo por  sector,
Solicitud del gobierno receptor
de asistencia, Entrevista al
organismo solicitante 0

ejecutor del proyecto,
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4) En tal caso, ;se han identificado las condiciones externas
necesarias para el cumplimiento de las metas y el objetivo superior

(provisional) del proyecto? (Véase los detalles de B.2)

4.* Especificacion de beneficiarios: Entrevista al organismo
1) Se identificaran los beneficiarios directos o fiales del proyecto (la | solicitante o ejecutor

poblacién beneficiario y el volumen del beneficio). Béasicamente,

seran convenientes aquellos proyectos en que se especifiquen los

beneficiarios (dando prioridad a la clase pobre, en particular, que

necesita el apoyo), y
2) Que sea grande el volumen del beneficio por poblaciéon o por

persona.
3) Entre los impactos que habria que considerar, se pueden mencionar

aquellos impactos politicos e institucionales, ademas de los sociales

y econdmicos arriba mencionados.
4) Ademas del lado positivo del beneficio, se deberd comprobar que la

desventaja economica sufrida por la poblacion exterior, a causa de

la ejecucion del proyecto, esté dentro del nivel permisible, o que sea

compensada de alguna manera.
5. Utilidad de la tecnologia japonesa: Entrevista al organismo
Se comprobard si la tecnologia japonesa es ventajosa en el campo | solicitante o ejecutor
correspondiente del proyecto propuesto.
6. Pertinencia de la seleccién de la modalidad de cooperacion: Entrevista al organismo

Se comprobara si la modalidad de Cooperacion Técnica Tipo Proyecto
es la més apropiada para el proyecto en cuestion.

solicitante o ejecutor, a las
instituciones relacionadas de la
parte japonesa

B. Factibilidad del Objetivo Superior

Puntos de comprobacion

Informaciéon de referencia,

Modo de verificacion

1. * Andlisis del organismo ejecutor del pais receptor:

Utilizando el método de analisis de la organixacion, como la tarjeta de

balance (BSC), se evaluara la capacidad de ejecucion del organismo

desde los puntos de vista abajo detallados.

1) Penetracion del deber (misién) del organismo: ;Ha penetrado la
mision entre los empleados del organismo?

2) Estabilidad del organismo: ;Se halla estable el numero de
empleados en los ultimos 3 afios? ;No se tiene planeado la fusiéon o
cierre del organismo para los proximos afios?

3) Mando de los ejecutivos de maxima jerarquia: ;Han formulado los
lineamientos concretos los ejecutivos? ;Qué tipo de actividad estan
desarrollando?

4) Eficiencia del organismo: ;Cémo ha avanzado la transferencia de
facultades? ;(No tiene el organismo mas estratos de lo necesario?
(Es adecuado el alcance del control? (Por ejemplo, el numero de
subordinados por un gerente)

5) Presupuesto conseguido y situacion financiera de los ultimos afios:
(Se ha conseguido el presupuesto de manera estable? ;Se ha

Entrevista al organismo
ejecutor, Recoleccion de las
siguientes informaciones:

- Informe annual

- Organigrama

- Reparticién de trabajo en
los puestos
correspondientes

- Entrevista a las secciones
de personal, contabilidad y
finanzas

- Presupuesto

- Reportes administrativos
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administrado bien el aspecto financiero?

6) Nivel administrativo: ;/Se publican los “informes administrativos”
que incluyan la politica, la planeacién, los resultados reales y el
analisis de la administracion? ;Se lleva a cabo la administracion de
los objetivos?

7) Moral de los empleados, el trato hacia ellos: (Es alto el indice de
arraigo de los empleados? ;Como se encuentra el nivel salarial en
comparacidn con otros organismos o sectores?

8) Nivel técnico del personal: ;Tienen la capacidad técnica basica
suficiente para recibir la transferencia de tecnologia en el futuro?

9) Numero de empleados: ;Se podria asegurar una suficiente cantidad
de C/P para el futuro? (Comprobar la asignacion del personal para
el futuro a través del organigrama)

* Es un método de evaluacidon de resultados y de mejoramiento
administrativa de las empresas, creado en la década de los 90, basado
en el punto de vista del andlisis tanto operativo como administrativo,
ademas de los clientes en general (benerifiarios) y los indicadores
financieros. En los afios recientes, se utiliza en la administracion
publica en varios paises, y en algunos casos de la AOD de Japon,
también.

2. Adaptacion sociocultural del pais receptor, factibilidad técnica:

En el caso de realizar algin proyecto de desarrollo, en particular, para
el desarrollo rural muy ligado a las comunidades locales, se verificara
previamente si las poblaciones locales pueden adaptarse al
acercamiento que se supone que se aplique, en los aspectos de la

cultura, las costumbres o la técnica, etc.

Documentos y datos existentes
sobre el pais solicitante de la
las

asistencia, Entrevista a

poblaciones locales y al

organismo ejecutor

3. * Analisis del entorno que contribuya para que el proyecto consiga el

objetivo superior:

1) Se verificard si alguna reforma como la privatizacioén, o los factores
del entorno como la crisis monetaria, constituyen obstaculos para el
proyecto en estudio; o si, por el contrario, hay factores en el entorno
que ayuden a promoverlo.

2) Se verificara si estdn ordenadas las leyes o los sistemas, o si no
existen obstaculos, para que el sector publico, el privado, las
poblaciones locales, ademas del organismo ejector, puedan difundir
los resultados del proyecto, o impulsar la realizaciéon del proyecto
propuesto.

3) Se verificara si estdn preparadas las condiciones relativas a la
organizacién, el sistema, los recursos humanos, las finanzas, para
que el sector publico, el privado, las comunidades locales, ademas
del organismo sector, puedan difundir los resultados del proyecto, o
impulsar la realizacion de proyectos propuestos.

Entrevista al organismo
solicitante o ejecutor, a las
instituciones involucradas,

Plan basico de desarrollo, Plan

de desarrollo por sector,
Informes de estudios
relacionados elaborados por

los organismos internacionales
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C. Eficiencia

Puntos de comprobacién

Informaciéon de referencia,

Modo de verificacion

1. Repeticiéon de la cooperacién similar implementada por otros
donadores:

Se verificard si existe o no una repeticiéon inutil de la cooperacion
similar implementada por otros donadores.

Entrevista a los organismos de
asistencia de otros paises o
internacionales, = Documentos

relacionados

2. Conexién con otra cooperacion realizada por JICA:
Se verificara si existe o no alguna conexion con otro tipo de actividades
realizadas por JICA. Si existe, en algunos casos podrian ahorrarse los

Entrevista a la  seccidén
encargada de JICA, Plan de
Ejecucion de Actividades por

recursos necesarios por los posibles efectos conjugados. Pais elaborado por JICA
3. Comparacion de gastos y efectos: Revision del analisis
Se verificara si los gastos estan en un nivel adecuado desde el punto de | econdmico y financiero

vista de los resultados e impactos estimados del proyecto, al
compararse con otros paises o proyectos similares.

publicado en los informes de
otros proyectos similares

D. Otros puntos de consideracion

Puntos de comprobacién

Informaciéon de referencia,

Modo de verificacion

1. Requisitos previos para la realizacion de un proyecto, como la
seguridad en el sitio del proyecto, el entorno de la vida del experto
enviado, entre otras cosas.

Informaciéon de la seguridad
por pais publicada por el
Ministerio de Asuntos
del

Informacion de

Exteriores Japon,

los paises
asignados a los
Manual de

Meéxico, Entrevista a la Oficina

expertos,
seguridad para

de JICA en Meéxico y a las
ONGs locales

2. * Resultados de evaluacion de los proyectos de cooperacion
similares, realizados en el pasado en las mismas regiones o sectores:

En el caso de que existan proyectos similares, sus resultados serviran
como bases de juicio para la formulacion del proyecto; los exitosos
como elemento positivo, y los de fracaso como elemento negativo.
Existe alta posibilidad de aprovechar las lecciones extraidas de los
proyectos similares, para la ejecucion del proyecto.

Informe de evaluacion de otros
proyectos similares,
Recoleccion de informacion de

los comités nacionales

3.Relacion con el medio ambiente, la Mujer en el Desarrollo, etc.:
Dado que son temas que han interesado mucho a la comunidad
Sin

embargo, basicamente la JICA los tomara en cuenta dentro del marco

internacional, sera conveniente tomarlos en consideracion.

del plan de ejecucion de actividades por pais.

Plan de
actividades por pais elaborado
por JICA

ejecucion  de

|Estudio para el Desarrollo]

Los siguientes puntos deberan ser deliberados, de ser posible, en la etapa del estudio basico, o en la del

estudio preliminar, a mas tardar, del Estudio para el Desarrollo. Los puntos que revisten particular

importancia estan marcados con “*”.
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A. Relevancia

Puntos de comprobacién

Informaciéon de referencia,

Modo de verificacion

1. Correspondencia del objetivo del proyecto en cuestion al plan de

desarrollo del pais receptor:

1) Se verifica si el campo y el tema que atiende el proyecto propuesto
tienen o no una importancia especifica dentro de la politica de
desarrollo (por sector) de México. En caso de no encontrarse un
estrecho vinculo con ella, el proyecto se considerard poco
importante para la nacion.

2) * Se werificard si el campo propuesto es considerado o no
realmente importante, a través del presupuesto destinado y los
desembolsos reales registrados en el pasado. Si su marco

presupuestario se mantiene en una cierta escala en el pasado

generando desembolsos estables y, ademds, no se observa una
reduccion del presupuesto en el afio en curso (o venidero), se podra
esperar que haya un apoyo financiero directo e indirecto.

Plan basico de desarrollo, Plan

de desarrollo por sector,

Presupuesto,  Entrevista  al

organismo solicitante y al

ejecutor del proyecto

2. Correspondencia al Plan de Ejecucion de Actividades por Pais:

Se comprobara si el campo y el tema que atiende el proyecto propuesto
van de conformidad con los lineamientos sefialados en el Plan de
Ejecucion de Actividades por Pais, elaborado por JICA. En el caso de
estar de acuerdo, sera considerado como un proyecto dirigido a un
campo importante para JICA, también.

Plan de
actividades por pais de JICA

ejecucion  de

3.* Necesidades del proyecto

Se verificara si se producen diferencias marcadas en el caso de que se
realice el proyecto propuesto después del Estudio para el Desarrollo, en
comparacién con el supuesto de que la situacién actual contintie sin la
ejecucion del proyecto.

Nora: Lo importante aqui es reducir el grado de prioridad en el caso de
los proyectos que ya estén atendidos en cierta forma por el gobierno
mexicano dentro de alguna de sus politicas o medidas y que, por eso, no
tengan grandes necesidades de este Estuio para el Desarrolo, si bien se
consideran de alta prioridad desde el punto de vista de los incisos
anteriores 1 y 2.

Plan basico de desarrollo, Plan
de desarrollo por sector, Plan
de ejecucion de actividades por
pais de JICA, Entrevista al
organismo

solicitante 'y al

ejecutor del proyecto

4. * Definicion de beneficiarios:

1) Se identificardin los beneficiarios concretos (el volumen del
beneficio y el beneficio por persona) en el caso de que se lleve a
cabo el Estudio para el Desarrollo, y que se ejecute el proyecto
propuesto.

2) Baésicamente, es conveniente que sean proyectos con beneficiarios
claramente definidos (dando especial prioridad a los estratos pobres
que necesitan el apoyo), y que ofrezcan gran volumen de beneficio
tanto por poblacién como por persona.

3) Ademas del lado positivo del beneficio, se deberd comprobar que la
desventaja economica sufrida por la poblacion exterior, a causa de
la ejecucion del proyecto, esté dentro del nivel permisible, o que sea
compensada de alguna manera.

Entrevista al organismo
solicitante y al ejecuante del

proyecto
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5. Utilidad de la tecnologia japonesa:
Se wverificara si la tecnologia japonesa es realmente ventajosa en el
campo propuesto para el estudio.

Entrevista al organismo

solicitante y al ejecutor del

proyecto

6. Pertinencia de la seleccion de modalidad de cooperacion:

Entrevista al organismo

Se verificard si esta modalidad de Estudio para el Desarrollo es la mas | solicitante y al ejecutor del

adecuada para el caso correspondiente. proyecto, asi como a las
instituciones de la  parte
japonesa

B. Factibilidad de manifestacion de impactos

Puntos de comprobacion Informacién de  referencia,
Modo de verificacion

1. Analisis del organismo ejecutor del pais receptor: Entrevista al organismo

Utilizando el método de andlisis de la organizaciéon, como la tarjeta
BSC, se evaluard la capacidad de ejecucion del organismo desde los
puntos de vista abajo detallados. Si el nivel de su capacidad se
considera alto en general en estos aspectos, se elevaran tanto la calidad
del la factibilidad de 1la
implementacién del plan propuesto.

Estudio para el Desarrollo, como

1) Penetracion del deber (mision) del organismo: ;Ha penetrado la
mision entre los empleados del organismo?

2) Estabilidad del organismo: ;Se halla estable el numero de
empleados en los ultimos 3 afios? ;No se tiene planeado la fusiéon o
cierre del organismo para los préximos afios?

3) Mando de los ejecutivos de maxima jerarquia: ;Han planteado
lineamientos concretos los ejecutivos? ;Qué tipo de actividad estan
desarrollando?

4) Eficiencia del organismo: ;Cémo ha avanzado la transferencia de
facultades? ;No tiene el organismo mads estratos de lo necesario?
(Es adecuado el alcance de control? (Por ejemplo, el nimero de
subordinados por un gerente)

5) Presupuesto conseguido y situacion financiera de los ultimos afios:
(Se ha conseguido el presupuesto de manera estable? ;Se ha
administrado bien la situacion financiera?

6) Nivel administrativo: ;Se publican los “informes administrativos”
que incluyan la politica, la planeacion, los resultados reales y el
analisis de la administracién? ;Se lleva a cabo la administracion de
los objetivos?

7) Moral de los empleados, trato hacia ellos: (Es alto el indice de
permanencia de los empleados? ;Como se encuentra el nivel
salarial en comparacion con otros organismos o sectores?

8) Aptitud de los recursos humanos: ;Se cuenta con recursos humanos

capaces de digerir los resultados del Estudio para el Desarrollo, y

aprovecharlos en el futuro?

ejecutor, Rrecoleccion de las
siguientes informaciones:
- Informe anual

- Organigrama

- Reparticién de trabajo en
los puestos
correspondientes

- Entrevista a las secciones
de personal, contabilidad y
finanzas

- Presupuesto

- Reportes administrativos

2. * Andlisis del entorno para la realizacion del plan propuesto:
1) Se verificard si alguna reforma como la privatizacion, o los factores
del entorno como la crisis monetaria, constituyen obsticulo para el

Entrevista al organismo
solicitante, al ejecutor y a otras

instituciones involucradas,
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proyecto en estudio; o si, por el contrario, hay factores en el entorno
que ayuden a promoverlo.

2) Se verificara si el gobierno se halla estable por lo pronto, o si es alta
la posibilidad de que haya continuidad de las politicas en el caso de
que se produzca un cambio de gobierno.

3) Se verificara si estdn ordenadas las leyes o los sistemas, o si no
existen obstaculos, para que el sector publico, el privado, las
poblaciones locales, ademas del organismo ejecutor, puedan difundir
los resultados del proyecto, o impulsar la realizacion del proyecto
propuesto.

4) Se verificard si existe un plan o posibilidad de realizar el proyecto
por el sector publico, el privado, u otro donador, ademas del
organismo ejecutor.

5) Se verificara si estdn preparadas las condiciones relativas a la
organizacion, el sistema, los recursos humanos, las finanzas, para dar
incentivo o impulso a la realizacién del proyecto por el sector
publico, el privado u otro donador, ademads del organismo ejecutor.

Plan basico de desarrollo, Plan

de desarrollo por sector,
Informes de estudios
relacionados por los

organismos internacionales

C. Eficiencia

Puntos de comprobacién

Informaciéon de referencia,

Modo de verificacion

1. Repeticiéon de la cooperacién similar implementada por otros
donadores:

Se verificara si existe o no una repeticiéon inuatil de la cooperacion
similar implementada por otros donadores.

2. Conexién con otra cooperacion realizada por JICA:

Se verificara si existe o no alguna conexiéon con otro tipo de actividades
realizadas por JICA. Si existe, en algunos casos podrian ahorrarse los
recursos necesarios por los posibles efectos conjugados.

3. Comparacion de gastos y efectos:

Se verificara si los gastos de ejecucion del proyecto o del propio estudio
estan en un nivel adecuado, desde el punto de vista de los resultados e
impactos estimados del proyecto, al compararse con otros paises o
proyectos similares.

Entrevista a los organismos de
asistencia de otros paises o
internacionales, = Documentos
relacionados, Entrevista a la
seccion encargada de JICA,
Plan de

actividades por pais elaborado

ejecucion  de

por JICA, Revision del anélisis
econdomico y financiero
publicado en los informes de

otros proyectos similares

D. Otros puntos de consideracion

Puntos de comprobacién

Informaciéon de referencia,

Modo de verificacion

1. Requisitos previos para la realizacion de proyectos, como la
seguridad en el sitio del proyecto, el entorno de la vida del experto
enviado, entre otras cosas.

Informaciéon de la seguridad
por pais publicada por el
Ministerio de Asuntos
del

Informaciéon de

Exteriores Japon,

los paises
asignados a los
Manual de

Meéxico, Entrevista a la Oficina

expertos,
seguridad para

de JICA en Meéxico y a las
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ONGs locales

2. * Resultados de evaluacion de los proyectos de cooperacion
similares, realizados en el pasado en las mismas regiones o sectores:

En el caso de que existan proyectos similares, sus resultados serviran
como bases de juicio para la formulaciéon del proyecto; los exitosos
como elemento positivo, y los de fracaso como elemento negativo.
Existe alta posibilidad de aprovechar las lecciones extraidas de los
proyectos similares para la ejecucion del proyecto.

Informe de evaluacion de otros
proyectos similares,
Recoleccion de informacion de

los comités nacionales

3.Relacion con el medio ambiente, la Mujer en el Desarrollo, etc.:

Dado que son temas que han interesado mucho a la comunidad
internacional, sera conveniente tomarlos en cuenta. Sin embargo,
basicamente la JICA los considerard dentro del marco del plan de
ejecucion de actividades por pais.

Plan de
actividades por pais elaborado
por JICA

ejecucion  de
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3. Propuestas para la Operacion y Administracion de Proyectos

Aqui se resumen los puntos que se deberian considerar o mejorar, respecto a la operacion cotidiana de los
proyectos, en las siguientes 4 modalidades.

Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, Envio en Equipo de Expertos, Cooperacion en Investivacion
Estudio para el Desarrollo
Envio de Expertos I ndividuales

el e

Voluntarios Japoneses para la Cooperacion con el Extranjero (JOCV)

Los puntos a considerar o mejorar se resumen con base en lo siguiente.

<Etapa preliminar>

- Examinacién de los insumos humanos (experiencia, habilidad técnica, idioma).

- Capacitacion o entrenamiento previo al envio.

- Planeacion de las actividades

<Etapa de ejecucion>

- Insumos (momento, calidad y cantidad de los insumos por ambas partes, japonesa y mexicana).

- Operacién y administracion (actividad tanto del organismo como del individuo, comunicacion,
motivacion).

- Monitoreo

- Resultados concretos (documentacion a entregar a México, a JICA).

- Transferencia de tecnologia

<Etapa postproyecto>

- Monitoreo postproyecto, seguimiento

3.1 Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, Envio en Equipo de Expertos,
Cooperacion en Investigacion

En cuanto al estudio preliminar en esta modalidad, se hizo una revision en el inciso anterior, “2. Lista de
Comprobacion para la Identificacion y Formulaciéon de Proyectos (borrador)”, por lo que aqui se
abordaran los temas relacionados con las etapas posteriores al término del estudio preliminar.

<Etapa preliminar>

(D Examinacién de los insumos humanos (experiencia, capacidad técnica, idioma):

En el presente estudio, la parte mexicana evaludé el manejo del idioma de los expertos japoneses mas
duramente de todos los aspectos, y se obtuvo apenas un promedio de 3 (en la escala de 5 puntos). Por
consiguiente, se recomienda que sean seleccionados y enviados expertos que puedan hablar espefiol o
inglés.

(@ Capacitacion previa al envio:

Es necesario que los expertos tengan un profundo conocimiento del método de manejo de proyectos por
ciclo (PCM), para reforzar la operacién y administraciéon de proyectos, particularmente en materia de la
administracion de objetivos y del monitoreo. Por supuesto, es menester que todos los expertos tomen
previamente un curso de capacitacion acerca de la planeacion y formulacion de proyectos, con una
duracion de unos 3 dias. En el caso de los que tengan asignado el cargo de jefe o coordinador, se les
deberd aplicar un curso que contemple el tema del monitoreo.
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<Etapa de ejecucion>

(D Mejoramiento de la planeacion:

En la planeacion y formulacion de un proyecto, es necesario que se lleven a cabo suficientes consultas
con la C/P, a través de los talleres del método PCM, para lograr una amplia participacion. Aunque se
cuente con el PDM desde los primeros momentos del periodo del proyecto, no se formara la conciencia
del PDM en las personas de la parte mexicana si éste se realiza por la iniciativa de la parte japonesa, lo
cual impedird que haya motivacion para las actividades del proyecto, y ocasionara que el proyecto
dependa mucho del lado japonés.

@ Definicion de metas claras:

Hasta ahora, no se han definido metas claras en la mayoria de los proyectos. Esto ha ocasionado que se
produzca una ligera diferencia del rumbo a tomar entre los expertos japoneses y la C/P mexicana y que,
en consecuencia, se vea en la necesidad de extender la duracion del proyecto, debido al bajo nivel de los
resultados obtenidos. Por lo tanto, es preciso que se establezcan metas cuantitativas dentro de lo posible y,
si esto resulta dificil, se debera definir metas claras y planear las actividades desde el punto de vista
cualitativo. Si las metas y actividades se planean de manera imprecisa, no se podra realizar un monitoreo
adecuado. Algunas personas opinan que bajo las metas bien definidas desde un principio, se deja llevar
por dichas metas y se pierde la flexibilidad en la operaciéon del proyecto. Sin embargo, las metas del
proyecto podrian ser fijadas detallada y concretamente a unos seis meses de haberse iniciado el proyecto,
no desde un principio; ademas, tanto los objetivos como las actividades planeadas deberian sujetarse a
modificaciones, de todos modos, segin las circunstancias. Es necesario que se establezcan debidamente
no sélo las metas del proyecto sino también los objetivos superiores, con el propdsito de poner en claro lo
que se busca finalmente con la ejecucion del proyecto.

(3 Planeacion logica:

Para la planeacion no basta sdlo con fijar las metas claras, sino que se necesita agregar una relacion logica
entre el objetivo y los medios para lograrlo al flujo de “actividad — resultados obtenidos — metas del
proyecto — objetivo superior. Este tema se refiere al “resefia del proyecto (sumario narrativo)” en el
PDM, y por lo que se refiere al PDM se recomienda consultar, sin falta, la guia correspondiente (Manual
de Comprobacion del PDM en el Manejo de Proyectos por Ciclo de JICA (JPCM), elaborado por el
Departamento de Planificacion en 1996), donde se incluye cémo describir otras partes del proyecto.

@ Especificacion de las condiciones externas:

Precisar las condiciones externas es tan importante como definir las metas. Tradicionalmente, el interés de
las personas involucradas se concentra en el resumen del PDM del proyecto, sin capturar exactamente los
factores que rodean el proyecto. Se considera que esto ha afectado al cumplimiento de las metas del
proyecto y el objetivo superior, particularmente en el segundo. De ahora en adelante, serd importante que
primero se especifiquen bien las condiciones externas a través del estudio preliminar y la evaluacion,
planteados anteriormente en el inciso “2. Lista de Comprobacidn para la Identificaciéon y Formulacién de
Proyectos (proyecto)”, y que después se anoten en el PDM para el monitoreo.

(® Mejoramiento del monitoreo:

Hasta ahora se ha realizado el monitoreo con base en los informes trimestrales, pero existen algunos
problemas; 1) no se aclaran previamente las metas que serian las premisas del monitoreo (antes
mencionado); 2) no se elabora un plan preciso de monitoreo; 3) el informe trimestral que funcionaria
como el formato de monitoreo no esta relacionado con el PDM; 4) dicho informe trimestral se elabora
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solo en japonés, sin que se comparta entre las dos partes, japonesa y mexicana. En cuanto al inciso 1),
sera menester definir las metas, como se ha sefialado antes. Para el 2) serd necesario elaborar un plan de
monitoreo consistente, de conformidad con la “Guia para el Monitoreo y Evaluacion de JICA”. Respecto
al 3), se requerira revisar el contenido del informe trimestral de manera que se conjugue con el PDM,
como ya se ha discutido dentro de JICA. Por lo que se refiere al 4), el contenido del informe trimestral ya
revisado deberd ser traducido al espafiol (inglés), también, tarea que haran las dos partes en forma
conjunta.

® Modificacion de la marcha del proyecto a fin de que se adapte a los cambios del entorno:

Por lo general, las metas del proyecto forman parte del plan maestro que es el documento anexo del R/D,
y por eso dificilmente se modifican aun cuando se produzcan grandes cambios en el entorno. Como
consecuencia de ello, en algunos casos subsisten las metas y el plan de actividades ya no apropiados,
aislados de la realidad. En tal caso seria conveniente modificar el plan maestro, pero si esto resulta dificil,
seria importante que se hiciera urgentemente la reforma necesaria al plan de actividades cambiando la
parte correspondiente a los indicadores, y no el sumario narrativo del proyecto en el PDM.

(@ Mejoramiento de los insumos:

No se ha sefialado un problema de importancia relativo a los insumos, por ninguna de las dos partes. Sin
embargo, en materia del abastecimiento de materiales, se ha informado en algunos proyectos que su
demora ha afectado al desarrollo de las actividades. La principal causa de esta demora estd en la falta de
comunicacién entre las personas involucradas, incluyendo a la sede principal, por lo que es necesario
mejorar la comunicacién y agilizar la tarea de abastecimiento, sobre todo de los materiales de mayor
importancia. (Al respecto, véase el “Manual (borrador) para la Realizacion de Tareas de la Oficina
Administrativa del Comité Nacional de Apoyo” para el Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, elaborado en
1997 por el Depto. de Cooperacion para el Desarrollo de Mineria e Industria de JICA.)

<Etapa postproyecto>

Monitoreo postproyecto:

En el presente estudio, en la fase de recoleccion de informacién en México, se ha descubierto que la parte
mexicana, aun cuando tiene elaborado el PDM, casi no ha verificado los resultados del objetivo superior
especificado en el PDM, después de la terminacion del proyecto (JICA realiza el estudio de seguimiento).
La razon por la que la parte mexicana no ejecuta el monitoreo voluntariamente es que el PDM no se
comparte entre ambas partes, como se ha indicado antes, y que la parte mexicana no estd suficientemente
consciente de la necesidad del monitoreo. En cuanto al primer punto, sera necesario organizar los talleres
correspondientes para motivar que el organismo de contraparte tenga conciencia del PDM como el
interesado del proyecto. En segundo lugar, habra que procurar que la parte mexicana comprenda bien el
significado del PDM, y solicitarle de antemano que haga el monitoreo de caracter postproyecto. Si se
lleva a cabo este tipo de monitoreo en el organismo de contraparte, se incrementaran a pasos agigantados
tanto la precision como la eficiencia de la evaluacion por sector, o la evaluacidon por pais que se ha
realizado en esta ocasion.

3.2 Estudio para el Desarrollo
En cuanto al estudio preliminar en esta modalidad, se hizo una revisién en el inciso anterior, “2. Lista de

Comprobacion para la Identificacion y Formulaciéon de Proyectos (borrador)”, por lo que aqui se
abordaran los temas relacionados con las etapas posteriores a la realizacion del estudio preliminar.
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<Estudio a plena escala: Etapa preliminar>

(D Examinacion de los insumos humanos (experiencia, capacidad técnica, idioma):

Segun las encuestas y entrevistas aplicadas en este estudio, la evaluacion ha sido alta por lo que se refiere
a los consultores dedicados al Estudio para el Desarrollo, sin que se sefialen problemas en particular. Se
espera que en el futuro se continue seleccionando los recursos humanos de la igual manera adecuada.

@ Mejoramiento de la planeacion del estudio:

En este estudio, se encontraron varios puntos que mejorar en el aspecto de la planeacion del estudio. En
primer lugar, el Estudio para el Desarrollo, en su mayoria, se ejecuta con una duracién mayor de un aflo,
obviamente mas larga en comparacion con otros estudios similares que efectian en México los
consultores locales y el Banco Mundial. Se aconseja reducir la duracion del estudio (no se refiere al
numero de personas ni a los meses del afio), con el fin de responder lo mas pronto posible a las
necesidades del pais receptor, y no sufrir los cambios del entorno. En segundo lugar, en algunos casos se
determina la programacion del estudio sin confirmar debidamente la disposicién de la parte mexicana, y
que en consecuencia coincide con algunos dias de vacaciones en el sitio, ocasionando esto que el estudio
se desarrolle con baja eficiencia. Serd necesario que se programe el estudio estableciendo suficiente
comunicacién previa con la parte mexicana.

<Estudio a plena escala: Etapa de ejecucion>

(@ Operacién y administracién del estudio:

Lo antes cuestionado sobre la determinacién de la duracién del estudio, se aplica en la etapa de ejecucion,
también.

(2 Ntmero de personas que se dedican al estudio:

En este estudio se ha sefialado, por la parte japonesa, el insuficiente nimero de personal de contraparte
que atiende el estudio. Para que el estudio no se convierta en un trabajo unilateral de la parte japonesa, se
espera que ambas partes colaboren de tal manera que se disponga de suficiente nimero de personas de la
parte mexicana participando activamente.

) Realizacion del estudio con mayor participacion:

En algunos casos, parece que las tareas de ejecucion del estudio y de anélisis de los problemas han sido
realizadas casi s6lo por la parte japonesa. Para elevar la calidad del estudio, mejorar la comprensién de la
contraparte sobre los resultados del estudio, y llevar a cabo la transferencia de tecnologia correspondiente,
sera necesario que el estudio se realice con mayor participacion. Al respecto, merecera una especial
mencion el intento de hacer el estudio organizando talleres relacionados con el método PCM. Sin
embargo, habrd que considerar algunos puntos al utilizar el PCM en el Estudio para el Desarrollo. Es
decir, aunque se considera efectivo el estudio basado en el PCM, pero, por otra parte, dependiendo de los
resultados del taller de PCM, podria presentarse la necesidad de incorporar nuevos campos de estudio o
mas elementos al equipo de estudio, pese a que ya se haya determinado el esquema general del estudio a
plena escala, lo cual ocasionaria que la misidon de estudio tuviera que aplicar algunas medidas de acuerdo
con las nuevas situaciones. Por consiguiente, serd menester que el taller relacionado con el método PCM
se celebre en la etapa preliminar del Estudio para el Desarrollo, o que se utilice el PCM en el estudio a
plena escala para investigar en detalle cada uno de los componentes del estudio, no para determinar el
alcance del estudio en general.

@ Mejoramiento del método de estudio desde el punto de vista de la calidad de los resultados concretos:

En este estudio, se efectud la calificacion en 5 niveles de los informes que sirven como los resultados
concretos del Estudio para el Desarrollo. El promedio de la calificacién general es superior a 3 puntos,
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aunque se observa una dispersion en la calidad (véase el cuadro inferior). En particular, las calificaciones
del analisis de “adaptacién social”, “capacidad de organizacion”, relativas a la factibilidad del plan, se
encuentran muy bajas. Estos conceptos influyen considerablemente en la calidad del estudio y la
realizacién del plan, por lo que deberian verificarse en la etapa de estudio preliminar, como se indic6 en
el inciso “2. Lista de Comprobacién para la Identificacion y Formulacién de Proyectos”. Aparte de esto,
aun hay algunos puntos que mejorar, como la “definicion de los medios para realizar el proyecto” y el
“analisis econémico y financiero”.

[Promedio de la Calificacion en 5 Niveles de Todos los Estudios para el Desarrollo, Sujetos al Estudio
(Extracto de la Evaluacion de Efectividad)]

1. Calidad del informe:
1) Fécil de entender: 3.9, sin problema.
2) Especificacion de la fuente de informacion: 3.4, algunos informes tienen calificaciones un poco bajas.

2. Precision del método de analisis: 4.3, buena

3. Calidad del plan (propuestas):

1) Estrategia: 3.8, sin problema

2) Claridad del objetivo y del plan: 4.1, buena en general
3) Coherencia del contenido del plan: 4.6, sumamente alta
4) Precision de los medios de realizacion del proyecto: 3.0, un poco baja
5) Verificacion de la factibilidad del plan:

(1) Adaptacion social: 2.8, baja

(2) Capacidad de organizacién: 1.9, sumamente baja

(3) Evaluacion técnica: 4.6, sumamente alta

(4) Anadlisis econémico y financiero: 3.0, un poco baja

(5) Evaluacion del medio ambiente: 3,8, sin problema

® Operacién y administracion:

Segun los resultados de las encuestas, en algunos proyectos son bajas las calificaciones de la
comunicacién entre Japon y México, asi como la planeacion de las actividades. En estos proyectos la
eficiencia ha resultado muy baja. Los consultores de la parte japonesa deberan preocuparse no sélo por el
método de estudio, sino también por la comunicacion con la contraparte.

<Etapa postproyecto>

Perfeccionamiento de la evaluacién postproyecto:

Actualmente, en el Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, por ejemplo, se encuentra establecido hasta cierto
punto el ciclo de “Planeaciéon — Ejecucién — Monitoreo”. En cambio, en el Estudio para el Desarrollo,
parece que so6lo se ha realizado parcialmente el monitoreo o la verificacion de impactos al término del
estudio. La Evaluacion por Pais que se ha efectuado en esta ocasion ha servido como una oportunidad de
revision, sin embargo, debido a las restricciones del tiempo no se ha podido examinar en detalle cada uno
de los Estudios para el Desarrollo. En el futuro, a la vez de mejorar el estudio preliminar, sera
recomendable que se haga el andlisis de impactos del Estudio para el Desarrollo de manera periddica y
sistemaditca, bajo la colaboracion entre la JICA y el organismo mexicano ejecutor del estudio, para poder
medir los efectos con mas exactitud y extraer lecciones y sugerencias utiles, como se propone en “2. Lista
de Comprobacidn para la Identificacion y Formulacion de Proyectos”.
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3.3 Envio de Expertos

<Etapa preliminar>

(@ Identificacion de necesidades del organismo receptor, verificacion del sistema de recepcion:

Tres expertos sefialaron algunos problemas relativos a los organismos que les fueron asignados. Uno dice
que fue enviado a un organismo que tenia pocas necesidades del envio; en el caso del segundo, después
de haber entregado la solicitud (forma Al) se le cambiaba varias veces el puesto propuesto, hasta que
apenas una semana antes de su partida se le determiné el lugar definitivo. El tercero califica “el nivel de
logro del proyecto en general con un 35%, aproximadamente”, debido a la falta tanto del presupuesto
como del personal del organismo receptor. Los dos primeros fueron enviados con una duracion de tres
aflos, y se percata de que se genera una serie de desperdicio posteriormente, si no se realiza un analisis
minucioso del organismo asignado en la etapa preliminar. El ultimo experto manifiesta que “se le dio un
espacio para trabajar dentro de la Secretaria de Educacién Publica”, dado que “la universida no le facilitd
absolutamente nada”, pero que “no le sirvid6 mucho porque habia una gran distancia entre su oficina y la
universidad, su lugar de trabajo”. Este experto fue enviado por un afio y, precisamente por ese tiempo
limitado, hubiera sido necesario que se tomasen todas las medidas posibles para que él pudiera comenzar
a trabajar sin el menor contratiempo desde el momento de asumir el cargo.

(@ Esfuerzo para establecer previa comunicacion y coordinacion entre el organismo asignado y el experto:
Un experto comenta que se desperdiciaban o, en su caso, no eran suficientes las informaciones y los
equipos que habia llevado consigo, por no haber establecido contacto directo con el organismo de
contraparte. Podria atribuirse esta deficiencia al experto, pero el informe elaborado por él mismo contiene
los siguientes puntos que habria que escuchar atentamente.

“Los expertos designados oficiosa u oficialmente se quejan frecuentemente de que, al leer la forma A1, no
entienden qué se espera de ellos cuando empiezan a desempefiar los cargos asignados, que no saben qué
tipo de preparaciéon deberian realizar, incluyendo los documentos informativos a llevar. Este es un
problema que podria solucionarse a través de un contacto previo con el organismo local, sin embargo,
seria dificil establecer una comunicacién individual debido a sus posiciones o relaciones personales, a
menos que contaran con una via personal no oficial. Por consiguiente, no pueden hacer los preparativos
debidamente, lo que ocasiona en algunas personas grandes dificultades mentales. Esto constituye un
factor negativo e inecesario para que los expertos desplieguen sus habilidades plenamente. (lineas
omitidas) Si la JICA estimula u obliga oficialmente a los expertos, enviados por un tiempo largo, a
establecer una comunicacién previa, estableciendo un sistema para ofrecerles suficiente informacioén y
apoyo necesarios para el contacto mencionado, podria esperarse que ellos logren mejores resultados.”
(Experto A)

De este modo, en algunos casos los expertos son enviados sin resolver previamente sus dudas o
incertidumbre, por lo que se considera indispensable que la JICA, como institucion, establezca algin
sistema en lugar de que cada responsable se esfuerce para buscar la solucion pertinente.

@ Mejoramiento de la capacitacion previa al envio (de idiomas, en particular):

En México es indispensable poseer un nivel minimo de espafiol, y un gran numero de expertos sefialan
que la falta de habilidad del idioma espafiol resulta un factor negativo para la comunicaciéon o
negociacion, tanto con los organismos de contraparte o instituciones externas. En el caso de los expertos
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de tipo asesor, en particular, seria imprescindible tener un alto nivel de espafiol para desempefiar sus
funciones. Por esta razon, habria que estudiar algunas medidas para ello; como, por ejemplo, dar
suficiente tiempo de capacitacion del idioma espafiol a los expertos designados para enviar a México (y
otros paises de habla espafiola), o elegir s6lo a los que hayan adquirido un determinado nivel para poder
manejarlo en sus trabajos. Un envio precipitado de expertos podria bajar considerablemente la
“eficiencia” de las actividades posteriores y, por e€so, es necesario que se realicen los preparativos con
prudencia.

@ Examinacion y seleccion de expertos:

Los expertos que trabajan con los mexicanos son la “cara visible” de la cooperacion japonesa, ubicandose
en su primera linea. Entonces, se les exige tener no solo los conocimientos, experiencias y habilidades en
sus especialidades, sino también una actitud flexible y las cualidades humanas. Ademas, es necesario que
se aseguren los recursos humanos seleccionados con justicia y con una amplia participacion del pueblo.
Abajo se presentan algunos comentarios hechos por los expertos en este aspecto.

“(Lo que no se debe hacer:) Enviar a personas no aptas para adaptarse a los paises en vias de desarrollo,
ni para trabajar con alegria como expertos. A veces resulta mas conveniente no enviar a este tipo de
personas que producir efectos negativos por su causa. En otras palabras, se debe realizar la seleccion
cuidadosamente, de preferencia reclutar aspirantes publicamente y enviar los mejores recursos humanos
posibles.” (Experto B)

<Etapa de ejecucion>

() Definicion de metas claras (cuantificadas):

Como se sefial6 en la Evaluacion por Modalidad de Cooperacion, es importante; (1) definir las metas mas
claras de las actividades de los expertos; (2 hacer mas preciso el programa de actividades. Para lograrlo,
seria recomendable cuantificar las metas, por ejemplo, incorporar en el plan de ejecucion de actividades
algunos indicadores para medir el nivel de los resultados en comparaciéon con las metas planeados
(Efectividad). En el formato utilizado para el informe general, se encuentra un concepto denominado
“efectividad del plan”, donde se expresa la efectividad en porcentaje. Sin embargo, dado que no se
cuantifican las metas inicialmente planeadas, el porcentaje se basa en la percepcion personal de cada
experto.

2 Trato hacia el personal de C/P:

Para un experto es sumamente importante eatablecer una buena relacién de confianza con el personal de
C/P, fundada en la comprensiéon mutua. No obstante ello, también habria que tener cuidado de no
intimarse con la C/P mas de lo necesario. El siguiente comentario servira como sugerencia en este
aspecto.

“Para infundir el entusiasmo por trabajar juntos para el éxito del proyecto, a veces es necesario salir
juntos a comer o divertirse tomando unas copas. Sin embargo, habra que tener cuidado de no establecer
una relacion de connivencia.” (Experto C)

“Los conocimiento y la capacidad del personal de C/P son diferentes, y pueden despertarse tanto la
simpatia como la antipatia con el transcurrir del tiempo. Los mexicanos quieren ser reconocidos como
amigos, pero es mejor que no se entable una amistad especial. Nunca se deberia pedir asuntos personales
al personal de C/P. (lineas omitidas) Siempre hay que guardar cierta distancia.” (Experto D)
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@ Ejecucién del trabajo sin dificultad, formacién del personal de C/P:

La formacion del personal de C/P es una tarea correspondiente a los expertos, tan importante como la
orientacion y la asesoria adecuadas. Sin embargo, existen habitos culturales y sociales que confunden a
los expertos y obstaculizan la buena marcha de las actividades; por ejemplo, son impuntuales, dicen saber
aunque no saben en realidad (para no defraudar a los demas), no hay sucesion de trabajo del predecesor al
sucesor en el caso del cambio de personal, un jefe so6lo da érdenes sin preocuparse por la formacion de
subordinados, no divulgan los conocimientos o experiencias a los compaiieros, entre otras cosas. No
existen medidas radicales para mejorar lo anterior, pero el siguiente caso servira como sugerencia.

“Es sumamente importante que nos adaptemos a la cultura y las costumbres de México, (lineas
omitidas), sin embargo, habria que eliminarlo si se trata de algiin obsticulo para la transferencia de
tecnologia. En tal caso, yo siempre les citaba el Plan de Trabajo y les decia reiteradas veces que la
responsabilidad de cumplir el programa del dia incumbia a todos, (lineas omitidas) una vez que lo habian
elaborado y firmado bajo la responsabilidad solidaria.” (Experto D)

Ademas, un cambio o renuncia del personal de C/P, originado por una reforma administrativa, afecta
considerablemente a la transferencia de tecnologia, y en algunos casos surgen situaciones que no se
deberian pasar por alto. Abajo se presenta un caso sugerente en este sentido, aunque no incumbe a todos
los expertos.

“Al observar el sistema burocratico de México (no se basa en la carrera profesional, sino que del superior
depende el comportamiento de sus subordinados), seria recomendable que se construyera un sistema de
red con varias personas involcuradas en el proyecto, en vez de mantener el sistema de trabajo dependiente
de un solo elemento de C/P. De todos modos, deberian considerarse unas medidas seguras para que el
funcionamiento del experto (asesor) no quede afectado de manera significativa, ocurra cuando ocurra el
cambie de personal de C/P.” (Experto B)

@ Operacién y administracion adecuadas, informacién compartida:

El monitoreo apropiado de las actividades de transferencia de tecnologia seria posible sélo en una
organizacién con buena ventilacién, por lo que si un experto se halla en un organismo endurecido, seria
necesario aplicar algunas medidas para resolverlo. Es importante crear un ritmo regular para las juntas o
reuniones de consulta tomando en cuenta la constitucion de la organizacién en México. Abajo se muestra
un caso de actividad de un experto.

“Una de las causas de la baja eficiencia del trabajo es que la informacién se concentra en el personal
ejecutivo, sin que se difunda entre sus subordinados. Los ejecutivos tienden a acaparar la informacién, sea
técnica o administrativa, y es dificil que se logre un trabajo en equipo que permita reunir los
conocimientos de todos los integrantes del equipo, haciéndolos participes de la informacién y la
discusion. Nosotros nos esforzamos para romper esta barrera de la costumbre celebrando frecuentemente
las reuniones internas del equipo.” (Experto E)

® Incremento de los gastos de operacion en sitio:

La falta del presupuesto para la operacién en sitio constituye un problema serio para llevar a cabo las
tareas cotidianas, y es necesario solucionar este problema cuanto antes. Para poder desarrollar las
actividades “orientadas a la solucién de los temas de desarrollo”, seria necesario revisar los gastos de
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operacion en sitio para los expertos individuales, basandose en los gastos actuales por experto para las
actividades de Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, Envio en Equipo de Expertos y Cooperacion en
Investigacion. Abajo se presenta la voz de unos expertos.

“No hay presupuesto para las actividades de los expertos individuales, y es casi imposible realizar la
transferencia de tecnologia.” (Experto F)

“Las restricciones de los gastos de operacion en sitio significan el mayor obstaculo para las actividades.
(lineas omitidas) El plan de actividades que presentamos al inicio del afio no se ve reflejado en los gastos
de operacidén por persona. Varian considerablemente las actividades de los expertos individuales, y no
podriamos desplegar las actividades de manera satisfactoria sin contar con un sistema flexible de
distibucion de gastos seguin las necesidades.” (Experto B)

<Otros>

Insercion del indice en los informes:

La mayoria de los documentos, como el plan de ejecucion de actividades y los informes generales,
carecen del indice. Si cuentan con él, muchas veces no se describe detalladamente, por lo que cuesta
mucho trabajo y tiempo buscar los datos necesarios, puesto que hay que leer el contenido
correspondiente. El personal de la JICA ha de enfrentarse a situaciones similares diariamente. Ademas, se
trata de los documentos que se leen entre un gran numero de personas involucradas, como la Oficina
Central de JICA, la Embaja del Japon, las dependencias gubernamentales, los sucesores de los expertos,
etc. Por consiguiente, es recomendable que se inserte el indice apropiado en cada informe.

3.4 Envio de JOCV

<Etapa preliminar>

(D Confirmacion de las necesidades del organismo asignado para el voluntario:

De los 28 voluntarios sujetos al estudio de evaluacion en esta ocacion, § sefialan la asignacion de puestos
impropia para las especialidades de los voluntarios, asi como la falta de comprensién hacia las actividades
de JOCYV en los sitios asignados para ellos. Esto tiene que ver con las pocas necesidades que tienen dichos
sitios desde un principio para recibir a los voluntarios. Para su referencia, aqui se presentan algunos
comentarios que hacen los voluntarios en los informes.

“Creo que no era apropiado que un voluntario recién graduado de universidad como yo llegase a asumir
un cargo en ese sitio.”; “El organismo se encuentra en buen estado actualmente, y no necesita ayuda de
otros.” (Voluntario A)

“Es dificil que se entienda el contenido de las actividades de JOCV en una platica que se sostiene por un
par de horas cuando el voluntario visita el sitio asignado. Un malentendido producido por este tipo de
causas o la asignacion de puestos inadecuada, llegan a obstaculizar las actividades de los voluntarios.”;
“Cémo analizar a fondo el organismo en el momento de la examinacioén de la solicitud, es una tarea que
resolver en el futuro.” (Voluntario B)

“No fuimos al hospital por la imperante necesidad del personal local. La mayoria de los empleados ni
sabian que fuéramos a llegar.” (Voluntario C)

“El obstaculo para mi era que nadie tuviese conocimiento de mi llegada para ocupar el cargo asignado.”
(Voluntario D)

“Segun el parecer del organismo asignado para mi, mi funcidn era (lineas omitidas), como un contador
externo.” (Voluntario E)

“Se llevo mucho tiempo para que entendieran el objetivo del envio de JOCV.” (Voluntario F)
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La principal causa de lo anterior seria la falta de comunicacion entre el cuadro superior del organismo
mexicano y el personal del puesto asignado al voluntario. Es necesario que se intercambie suficiente
informacién entre la JICA y el organismo mexicano antes de la llegada del voluntario, a fin de que el
organismo asignado para éste entienda de antemano qué es la JICA, qué es el JOCV. La parte japonesa
deberia realizar un estudio minuciosa sobre la solicitud para identificar perfectamente las necesidades de
la contraparte. Se considera que el mejoramiento de este aspecto contribuird de manera significativa para
elevar tanto la eficiencia como la efectividad de las actividades.

2 Verificacién de la existencia de la C/P del organismo asignado:

Hubo dos voluntarios que trabajaron sin tener la C/P. Este tema tiene algo que ver con el inciso anterior, y
sera preciso que se examine a fondo, cuidadosamente, si vale la pena enviar voluntarios al organismo
solicitante, si existen elementos o C/P que puedan funcionar como el pilar de la actividad. Abajo se
muestra lo que describié un voluntario en su informe.

“No existia la llamada contraparte ni se pudo crearla. (lineas omitidas). Lo que mas me hacia sufrir era el
transporte para llegar a la poblacidn. Pedia a la policia municipal que me facilitara el traslado, pero unas
veces no podia ir porque ellos no me mandaban a nadie, y otras veces me dejaban plantado en la
poblacién. En algunas ocasiones nadie asistia al curso. Esas situaciones en si eran problemas, pero el
verdadero problema era no tener a quién recurrir para solucionarlas.” (Voluntario G)

<Etapa de ejecucion>

(@ Formacioén de la C/P

Tres voluntarios se enfrentd a una situacion en que sus C/P renunciaron antes de que terminara la
actividad. Los motivos eran los salarios bajos o no pagados. En los estratos inferiores de las dependencias
locales, el indice de separacion del trabajo es muy alto. Se recomienda construir un sistema adecuado para
realizar las tareas en forma conjunta con el mayor nimero posible de C/P.

(@ Reforma de la conciencia de C/P

La mayoria de los voluntarios se esfuerzan para cambiar la mentalidad de C/P, y en sus informes hacen
menciones al respecto, directa o indirectamente. Algunas personas de C/P estan plenamente seguros y
orgullosos de sus conocimiento y capacidad técnica, y para los jovenes voluntarios de JOCV a veces
resulta extremadamente dificil intentar mejorar sus defectos. Por lo general, la reforma de la conciencia es
invisible e inestimable, y algunos voluntarios van percibiendo el cambio producido gradualmente en la
mentalidad de C/P, con la ayuda de la perseverancia en las actividades. Es aconsejable que los voluntarios
desplieguen sus actividades procurando compartir (o haciendo compartir) un mismo punto de vista y un
mismo sentido con el personal local. El siguiente comentario es sumamente sugerente en este sentido.

“Ellos (C/P) estan plenamente seguros de su profesionalismo, a pesar de la ausencia del espiritu de
superacion, por lo que cuesta mucho trabajo ensefarles la tecnologia. Lo que podriamos hacer en esas
condiciones seria proporcionarles un disefio apropiado para ellos, e irles cambiando poco a poco la forma
de trabajar sin que se den cuenta de que les estamos ensefiando.” (Voluntario H)

3 Realizacién de la encuesta

Aqui se presenta a un voluntario que, ademds de la autoevaluacion, realiz6 una encuesta al organismo
asignado para €l, con el fin de sintetizar sus actividades con mayor objetividad. Este voluntario pidi6é que
le evaluasen en 3 niveles las actividades clasificadas en 7 conceptos. Aplicod la encuesta a 22 compafieros
de su puesto asignado, de los que 19 le dieron las respuestas. Este intento tiene un significado tan
importante que seria recomendable que se transformara en un sistema de evaluacién y monitoreo de las
actividades de JOCV. Abajo se presenta el comentario del propio voluntario después de haber efectuado
la encuesta.

“Al conocer las opiniones de los elementos de C/P, pude darme cuenta de otras cosas mas. Hubiera sido
mejor que yo hiciera este tipo de evaluacion mientras se desarrollaban las actividades, para poder trabajar
mas unidos, para poder obtener mejores resultados.” (Voluntario C)
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<Otros>

Contribucion para formar recursos humanos:

En la evaluacion del grado de contribucion de la actividad de JOCV para la formacion y desarrollo
personal del voluntario, se ha obtenido una calificacion de 3.9 en la escala de 5 puntos, que significa un
resultado muy bueno. Es un comentario positivo hecho por los propios voluntarios, quienes son
relativamente estrictos consigo mismos en la autoevaluacion, lo que permite llegar a la conclusion de que
la actividad de JOCV “ha contribuido a los jovenes japoneses para desarrollar una vision internacional
amplia.” En el futuro, sera necesario eliminar los problemas y consolidar los esfuerzos para atender los
temas de desarrollo, tanto en la etapa preliminar como en la etapa de ejecucion, a fin de que los jovenes
voluntarios puedan desplegar actividades de manera mas fructifera.
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4. Minuia de Deliberacidns

Minuta de Deliberaciones
entre
El Instituto Mexicano de Cooperacién Internacional,
de la Secretaria de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos

¥
ia Misién de Estudio (1® Fase) de Evaluacion a Nivel Nacional
sobre la Cooperacién de JICA en México.

La Misidn de Estudio de Ia Primera Fase de Evaluacién organizada por iz Agencia de
Cooperacion Internacional del Japén (de aqui en adelante denominada como “JICA™), sostuvo una
serie de reuniones con las autoridades del instituto Mexicano de Cooperacién internacionai { de
aqui en adelante denominado como "IMEXC!") de la Secretaria de Relaciones Exteriores de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como con otros organismos del Gobierno mexicano concernientes
al Estudio de Evaluacién (de aqui en adelante referido como “Estudio”} acerca de (a Cooperacion
de JICA realizada en México,

Comao resultado del intercambio de opiniones, ambas partes liegaron a un acuerdo en los
términos que se refiere en el documento adjunto.

México a 28 de septiembre de 1999,

o o b s

Lic. Nobuhiro Koyama M. en C. Abgl Abarca Ayala
Jefe de la Misidn Japonesa Director Ganeral de Cooperacion
Agencia de Cooperacion Internacionat dei Japén Técnica y Cientifica

{nstituto Mexicano de Cooperacion
Internacional, Secretaria de
Reiaciones Exteriores
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1. Objetivo del Estudio

(1
(2)

Evaluar si la cooperacidn de JICA ha contribuido ai desarrolio socio-econdmico de México.
Extraer, de los resultados del Estudio, aigunas lecciones y recomendaciones (tiles para la
orientacién politica, la planeacién y el desarrolic de la futura cooperacién de JICA dirigida
hacia el desarrollo socio-econdmico de México.

2. Contexto de Trasfondo en torno al Estudio

(1

{2)

(3)

Japédn ha venido extendiendo sus Programas de Asistencia Oficial para el Desarrolio
{ODA) hacla México, con especial &nfasis en la categoria de cooperacién técnica, por un
lado motivada por la importancia del desempefio politico - econdmico que cumple México
en las areas de Centro y Sur Ameérica; por otro lado debido a la existencia de unos 14,000
inmigrantes japoneses en Mexico, derivada de [a larga historia de relacidén amistosa entre
ambas paises,; otro aspecto no menos importante es el estrecho vinculo entre ambaes en el
ambita comercial ¥ de inversiones. Esas circunstancias han colocado a México en un
novena lugar de importancia en los rubros de la cooperacion técnica de JCA, tanto en sus
estadisticas acumulativas como en los datos generados en 1987, En cuanto a la ayuda
bilateral, cuyo monto total en 1996 asciende a 212.8 millones de délares (cifra basada en
el egreso neto), Japdn es el primer pais donador cen 77.6% en la totalidad de ia asistencia
bilateraf que recibe México.

Japén ha venido dirigiendo hacia México una cooperacion tecnica amplia v diversa en
modalidades, con énfasis en areas prioritarias, entre las que destacan las siguientes:
gestibn administrativa, agricultura, pequefa y mediana industria, transportes, educacién
tecnolégica, salud publica. En torno de la formacion de recursos humanos, destaca
especialments la aceptacion periddica de becarios basada en ei Programa de intercambio
de Jévenes Técnicos México-Japon.

Cabe destacar que, mediante la realizacién de los cursos de Capacitacion en Terceros
Paises, ambos paises perfeccionan un importante Programa Conjunfe de Cooperacion
hacia palses de Centroamérica y dei Caribe, que es conocida como Cooperacion Sur-Sur.
En 1996, en fa Reunidén de Consuita sobre {a Politica de la Cooperacién Técnica ambos
paises acordaron que la Cooperacidn Sur - Sur sea enfocada en el rubro de la Formacidn
de Recursos Humances, en los lemas del medio ambiente, el desarrolle industrial vy el
fomento regional.

Dentro del contexto arriba mencionado, este ano se realizara un Estudio a Nivel Nacional,
eligiendo a México como pals sujeto a la evaluacidn, vy se pretende, mediante un analisis
sobre las estrategias, areas y temas de fa cooperacion técnica internacional del Gobierno
mexicanc v de otros organismos internacionales ejecutores de cooperacidn, evaluar la
contribucion de la Cooperacion Técnica proporcionada por JICA hasta la fecha en aras de
contribuir complementariamente en el desarrollo socio-econémico de México. Como
consecuencia de fa revision, se ptantea extraer algunas fecciones y recomendaciones
utiles para poder emprender de manera aln mas eficiente fas futuras programaciones de
cooperacion de JICA,

3. Proyectos sujetos a Evaluacion.

Seran evaluadus todos los proyectos de JICA realizados durante los dos tltimos periodos
sexenales de la Administracion Piblica mexicana, desde el afio de 1988 hasta la fecha.

4. Marco de la Evaluacion.
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E! Estudio se realizara a través de una Macro-Evaluacién y de la evaluacién de proyectos:

{1} Nivei de la Macro-Evaluagion,

1)
Se

La metodologia del analisis y ia evaiuacidn

realizaran los analisis y las evaluaciones siguientes tomando como objeto de estudio el

pariodo de 1988 a 1989,

a)

b)

c)

Analizar tanto las estrategias politicas y la planeacion gubemamental mexicana para el
desarrollo socio-econdmico y sus avances, como [a cooperacidn técnica internacionai
otorgada por diversos donantes. A nivel bilateral las agencias gubernamentales de
palses industrializados que aplican la cooperacion internacional para el desarrollo; en
el ambito muitilateral, los organismos internacionales y en general las organizaciones
no gubermamentales.

Basado en el andlisis arriba descrito, evaluar la congruencia y ia pertinencia de las
areas de cooperacion elegidas conjuntamenta por el IMEXC] vy la JICA.

Analizar y evaluar ios niveies de concretizacion de ia metodologia aplicada por JICA en
tomo 2 los temas de coopearacion.

(2) Nivel de ins Proyectos.

1

Procadimiento de la evaluacion,

Se evaluaran fos proyectos, en principio, bajo los cinco criterios siguientes
determinados por el Comité de Asistencia para Desarrglle de OCDE (DAC), con gierto
énfasis en algunos proyectas que puedan servir coma indicadores ejemplares para la
futura planeacidn y el desarrolio de proyectos:

+« Eficlencia

s Efectividad

* [mpacto

+ Perlinencia

+ Sostenibilidad

Para la evaluacién se aplicard una perspectiva de anailsis que tendrd como basg los
impactos en los téemas de: Pobreza y la participacion de la Mujer en el Desarrollo.

También se busca proyeciar de alguna manera en ia evaluacidn, el resultado del
analisis comparativo entre las metodologias utilizadas tanto por JICA como por otros
donantes, para alcanzar ias metas establecidas en un proyecto,

5. Cronograma def Estudio.

Una vez terminado e estudio de la primera fase, se procedera a realizar el estudio restante de
la manera siguiente;

(1} Tareas Preparativas.

1)
2)

Un consultor local recolectara y analizard los datos y materiales de referencia
pecesarias para la preparacion de la segunda fase del estudio.

Basado en los resultados de la primera fase del Estudio y de lo mencionado en el
punto 1), JICA definira el marco de evaluacidn y la metodologia de la segunda fase del
estudio.

(2) Estudios de ia Segunda Fase en Méxica
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Una mision de JICA visitard México a fin de llevar a ¢cabo un estudip de acuerdn con el
marca de evaluacian definido.

(3) Elaboracién del informe Final
Se elaborara un informe final con base en los resultados de los estudios de la primera v
segunda fase. Dicho informe tomara en consideracion las sugerencias de las autoridades
compeatentes del IMEXCL

{4) Seminario.
Ei Gobierno Mexicano y JICA organizarédn conjuntamente un seminario en México para
hacer publicos los resultados de los estudios, y paraielamente recibir los comentarios v
recomendaciones al respecto, por parte de las autoridades correspondientes del gobigrmo
Mexicano.

8. Compromisos.
(1) Correspondientes ai IMEXC:
E{ IMEXCI fungird como coordinador nacional de las acciones que se deriven del presente
Estudio, a traveés de la Direccidn de Programas de Cooperacién de Ejecuclén Nacional de
la Direccidn General de Cooperacion Técnica y Cientifica.

En su funcion de coordinador mexicano del Estudio, coadyuvara para garantizar la exitosa
realizacion de jos estudios de ia primera y 1a segunda fase.

El IMEXC! proveera a los integrantes de la Misidn, los espacios de oficina, asi como
equipos de computo, teléfonos y fax para el desarrolic de sus fabores, cuando sea
necesario.

" {2) Correspondientes a JICA

JCA enviara a México a fa Misién de Expertos para el desarrollo de los estudios de la
primera y segunda fase.

JICA cubrira los gastos necesarios para ia realizacion de dichos estudios.
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ANEXO {

Criterios de Evaluacion.

Eficiencia:

Efectividad:

Impacto:

Pertinencia;

Este aspeclo se analiza para determinar si el desarrollo del provecto fue llevado a
cabo en forma eficiente 0 no, durante su proceso de operacian, incluyendo la forma
de seleccionar el proyecte, fa ejecucidn de la cooperacidon; destacando si se
completd oportunamente la cooperacion y {2 operacion del proyecto después de la
transferencia del mismo, al pais réceptor.

Durante 1a evaluacion de un tema, el nivel altanzado por los resultados especificos
de un Proyecio, en comparacidn con ia metfa inicialmente pianteada para ese
proyecto o con el objetivo modificade durante la ejecucidn del proyecto, analizando
varios factores y condiciones que pudieran haber incidido en la reduccidn de tales
resuitados.

Aspecto gue se evalga analizando los efetos de desarrollo producidos por la
gjecucién de un proyecto, incluyendo los efectos positivos y negativos, y analizando
la esfera de sus efectos asi como también sus beneficiarios. Este aspeclo es muy
importante especialmente durante la etapa de la evaluacion posterior.

Este aspecto es considerado para determinar si las necesidades del pais receptor
fueron comprendidas correctamente o no, y si el proyecto fue adecuadamente
disefiado duranie |2 etapa del estudio preliminar del proyecto, este andlisis se realiza
principalmente durante la evaluacién posterior.

Sostenibilidad:

Aspecto que es evaiuado para analizar y verificar las perspectivas de auto-sustenio y
continuidad de un proyecio desde fos punitos de vista de su operacion vy
administracién, y teniendo en cuenta los aspectos econdmicos, financieros y
técnicos,

Se le da mucha importancia a la prediccion de sostenibilidad en la etapa de

evaluacidn al finalizar, mientras que el andlisis de los resultados de sosienibilidad
reciben mas atencion en la atapa de ia evaluacién posterior.
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ANEXO Il

1. Lista de Integrantes de la Misidon Japonesa.

Nobuhiro Koyama Jefe de la Misién Japonesa

Syoko Kimura Miembro (Evaluacion de la Politica de asistencia)
Yoshio Koyama Miembro (Evaluacién de la Politica de Asistencia)
Akiko Abe Miembro (Metodalogia de evaluacion)

Mitsuo Yoshida Traductor.

2. Lista de integrantes del IMEXCI.
Abel Abarca Ayala  Director General de Cooperacién Técnica y Cientifica

Cristina Ruiz Ruiz Directora de Programas de Ejecucién Nacional
Efrain del Angel Ramirez  Subdirector de Programas y Convenios

3 Cronograma del Estudio.

Tipo de Estudios /Cronograma Sep. Oct. Nov. Dic. '89Ene. Feb. Mar.
Estudio de la Miembro '
Primera Fase oficial N

Consuitor local
{Planificacién de
Desarrollo y Asistencia) [

Estudio de la 22 Miembro

Fase Oficial -

Consultor

- 136 -

(Areas pendientes) T




5. Lista de Entrevistados

‘lMEXCI ( Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional )

Enrique Berruga Filloy , Direcior Ejecutivo

Agustin Sdnchez , Secrctario Técnico

Abel Aburca Ayala , Director General de Cooperacién Técnica y Cientifica

Cristina Ruiz Ruiz . Directora de Programas de Ejecucién Nacional

Efrain del Angel Ramirez , Subdirectora de Convenios y Programas

Judith Garcia Hermandez . Coordinadora de los Programas de  Cooperacidn con Japdn y Estados Unidos
Noru Elia Cabrera de la Cruz , Coordinadora de los Programas de Cooperacidn con Japon v Estados Unidos

Michiyuki Shimoda , Experto en Cooperacion [ntermaciomal para el Desarrollo

SAGAR
Jaime Almonte Alvarez , Director General de Asuntos Internacionales de SAGAR

Lourdes Cruz Tranidad , Subdirectora de SAGAR (Asuntos Internacionales)

Subsecretaria de Educacion (SEP)

Alfredo Vega Perez , Secreturio Particular(SEIT)

Juan Leonardo Sanchez Cuellar , Director General de DGETI

Francisco Plata Olvera . Director del Centro Nacional de Actualizacién Docente
Franklin Garcia Gama , Responsable  del CIDFORT

Estelio Baltazar , Director General de Centros de Formacidn para el Trabajo
Esati Hemnidndez Herrera , Director General de DGETI

Manurl Onega , Subsecretario

Estelio R. Baltazar C. , Director General

SECOFI

Nora Elisa Ambriz

Alfredo Mena Sanchee e

Jesus Armando Palma Mora , Subdirector de la Industria de Bienes de Consumo

Humberto Noguera Blanco , Subdirector de Estudios Sectoriales

SECTUR
Gabriela Espinosa , Director de Divulgacion del Centro de Estudios Superiores  en  Turismo
Alfredo Cobrado Estrada

Roberto Bravo limenez , Direclor de Planeacion y Evaluacion secretaria de turismo

Secretaria de Hacienda
Georgina Kessel

Alejandro R. Casiellanos R.

SEG

Secar Camacho |, Subsecretario de Desarrollo Politico

Fernando R. Baca Rivera , Director de Desarrollo del Federalismo
Alma F. Zatarain Perez

Jesus Villegas Gastelum
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Cuauhtemoc Paz Cuevas , Jete del Departamento de Informacién Sistematizada en estudios municipales
Leticia Borja , Directora de Analisis y Desarrollo Tecnokogico

Francisco Javier Guizar

Subsecretaria de Salud (85)

Eduardo Jaramillo Navarrete , Director General de Asuntos Internacionales

Monique Lozano Dodier , Subdirectora de Cooperacidn con Organismos Multilaterales
Yolanda Varela Chavez . Directora de Capacitacion y Fomento

Gregorio Perez Palacios . Director General de Salud Reproductiva

CONAFPO

Rosa Maria Rubalcava . Directora General de Estudios de Poblacién

PROGRESA

Jose Gomez de Leon Cruces . Coordinador Nacional

SEDESOL

Blanca Lilia Garcia . Coordinadora del Programa de Cooperacidn Técnica Internacional
Carlos Garleasada , Director General de Fonaes

Francisco Hernandes Sifuentes , (PROGRESA)

Luis Hoyos , (INDESOL)

Wifredo Contreras , Programa de Crédito a la Palabra

Maria Eugenia Gomez Luna . Programa de Investigacién de Proyectos

Issac Rojkin , Director General de Planeacién

Daniel Palacios Nava , Director de Planeacidn

Mauricio Godifio

Angeles Aranda , Subdirector de Normatividad

Cuauhlemoc Sanchez Osio . Subdirector de Programas Sociales

lose Ricarde Perez Schechtel , Coordinador de Andlisis e Informacisn Prioritaria

Blanca Lilia Garcia

Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED)
Roberto Meli , Director General
Tomds Sdnchez , Subdirector de Capacttacion Técnica

Ricardo de la Barrerra S.C. | Secretario Tecnico

INIFAP
Jorge Kondo Lépez , Director en Jefe del INIFAP

Instituto Nacional de Ecologia  (INE)
Enrique Provencie Derazo , Presidente

Adridn Femdndez Breamuntz , Director General de Gestion e Informacién Ambiental
SEMARNAP

Francisco J. Musalem Loper . Director de Aprovechamiento Forestal

Patricia Arendar Lerner , Directora de Cooperacidn Téenica Cientilica
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THE WORLD BANK

Richard L. Clitford , Subdirector de Infraestructura

BID

Moaritza Izaguirre Porras , Representante

CANACINTRA

Luis Fernando Martinez Arredondo
Maurganta Valdez Duran

Maria Garcia Goya Riva Palacios
Dulce Maria Lugo Martinez.

Samuel Cachoa Mendoza

FIDENA
Gabriel Rivera Miranda , Director General de FIDENA

USAID

Paul White , Director de la Misidn en México

Ciudad de M xico

Francisco Gonzilez Gomez , Director General de Servicios Urbanos
Gerino Guzman Delgado , Director de Programas de Mejoramiento Urbano
M. en. C Raul Sergio Cuellar Salinas , Director Téncico de Desechos Sdlidos

Victor Manuel Flores Valenzuela . Subdirector de Mantenimiento de Instalacién y Equipo

Representante Estatal

Maribel Solis , Representante Estatal del Edo. de Hidalgo

Agustin Ruiz Soto , Representante Estatal del Edo. de Durango

Raul Lopez Durango Durango

Carolina Escalona De Alba . Representante Estatal del Edo. de Nayarit
Jose Luis Navarro Hernandez Nayarit

Alfonso Brito Sanchez , Representante Estatal del Edo. de Tlaxcala
Roberto Cuba , Director General de Educacién Edo. de Tlaxcila

Fernando Figueroa Orntega , Representante Estatal del Edo. de  Aguas Calientes
Klaker Ruiz

Rene Meza Cabrera , Representante Estatal det Edo. de Puebla

Rodolfo Gonzalez Baldrrama , Representante Estatal del Edo. de Zacatecas
Salvador Beltran del Rio , Representante Estatal del Edo. de Jalisco

Federico Orgega . Representante Estatal del Edon, de Campeche

Personales Pedagalogica

Maria del Cammen Durdn de Bauza

Juan Manual Figueroa Estrada

Lucia Teresa Garcia Cordoba , Coordinadora Técnica de CAPEP Preescolar Valle de México

Alcia Arochi y Gonzales . Director de CAPEP Preescolar Valle de México
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Gabrieli Morel

Hugo Moreno Sanchez

Roberto Meli Piralla . Director General de CENAPRED
Ricardo dela Barrera | Secretario Técnico de CENAPRED

Sergio Javier Jasso

Comericiantes Pequeia y Mediana Industria
Huguette Hernandez Goméz

Pablo Suarcz Cocllo

Samuel Cachoa Mendoza

Sandra [sabel Alves Borralhinho

MEXFAM
Elia Maricela Durd Cobo, Gerencta de Evaluacion y Subdirector

Rosio Mejia , Coordinadora Nacional del Programa Gente Joven

Representante de ONG’s

Alma Plo Velarzquerz

Nanci Villegas Tapia , Funcionario de Asociacion Pro Personas con Paralisis Cerebral{ APAC)
Maria Enriqueta Zarza Espiritu , Funcionario de APAC

Manuel Molina Gomez , Director Consejo Consultivo

Claudia Centeno Garcia , Director de Fundacion San Felipe de Jesis

Ignacio Madrazo

Gabriel Guizar

Laura Baldwin

Irene lturbe de la Cruz , (IAP) Dircctor de la Fundacidn para la Asistencia Educativa
Maria Josefina Menendez Carbajal

Monica Fernandez Rivera

Kikis A. Savala

Juan Octavio Hemandez Martinez

SEDESOL,Estado de Michoacan

Patricia Cornejo Huerto ., Presidente de SEDESCGL en la Meseta PurePecha

Antonio Cano Vega , Funcionario de SEDESOL en la Mesela PurePecha

Luis Manuel Pryes Perez , Funcionario de SEDESOL en 1a Mescta PurePecha

Marfa del Rocio Campos Narez , Funcionario del Fondo de Apoyo al Empleo Productivo
Ambrosio Soto , Funcionario de Permisionarios Forestales de la Meseta Tarasca

Jaime Melgarejo Guiterr, Director Téenico de Permisionarios Forestales de la Meseta Tarasca

Jesus Fuerte Paz , Presidente de Permistonarios Forestales de 1a Meseta Tarasca

Voluntarios del Programa JOVC,, Estado de Michoacin
Hro Yanase , Voluatarios det Programa JOVC

Koichi Kimura , Voluntarios del Programa JOVC

Satoshi Nakano , Volumarios del Programa JOVC

Nuoki Watanabe , Voluntarios del Programa JOVC

Arika Shigeta . Voluntarios del Programa JOVC
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Motoko Wada . Voluntarios del Programa JOVC

Estade Veracruz
Secretario de Desarrolle Econdmico

Everardo Sousa Landa ,

Secretario de Desarrollo Politico

Roberto Lopez Santoyo , Director General  de Director General  de Desarrollo Politico

Secretaria de Satud
Alejandrc Escobar Mesa , Subdirector de Prevencidn y Conirol de Enfermedades

Alcjandre Rosas . Subdirector de Capacitacion

Secretario de Economia
Alfredo Mena

Angel Sudrez Vallejo , director

INSAD (Investigacion en Salud y Demografia S.C)
Yolanda Palma Cabrera , Directora

Jose luis Palma Cabrera , Investigador

Embajada del Japon
Katsuyuki Tanaka , Embajador del Japén en México
Masashi Mizukami . Ministro de la Embajada de Japon en México

Shinya Kawachino, Segundo Secretario de 1la Embajada de Japén en México

Oficina de JICA en México
Saburo Yamaguchi , Director General
Hidemitsu Sakurai , Director

Daniel Gonzalez , Oficial en Programas de Cooperacidn Técnica
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