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1 INTRODUCTION

Le manuel a été préparé pour la Direction de I’ Urbanisme et de I’ Architecture
(DUA) dans le but d'introduire le SIG auprés de ses agents.
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2 EXAMEN DES TACHES A LA DUA

D’abord on essayera de saisir I’ampleur des taches ala DUA; ensuite on fera une
recherche approfondie sur une application éventuelle du systeme.

Bien qu'il ait eu un changement dans|’ organisation liée al’information, le systéme
sera appligué en fonction de cette organisation actuelle.

La figure 2.1 montre I’organigramme de la Direction de I’Urbanisme et de
I’ Architecture (DUA)

Figure 2.1 Organigramme de la DUA

Direction de I'Urbanisme
et de I'Architecture

Bureau de la gestion Secrétariat particulier
2) et courrier (4)
Service Régional de Division Urbanisme Division
I'urbanisme de Dakar (24) Architecture (4)
a7 .
Secrétariat (1)
Bureau des Bureau Bureau Bureau de la Bureau Bureau de la Bureau de la
études d’urbanisme restructuration régie en permis de recherche en ||| documentation
générales opérationnel (6) architecture construire urbanisme et et des
(12) (6) @) (4) architecture archives (4)
4
| l | ! |
Cellule base de Cellule de Cellule ZAC
données 'adressage 4)
urbaines et 3)
cartographiques
(5)

Service Service
Départemental Départemental
de l'urbanisme de l'urbanisme
de Rufisque (4) de Pikine (4)
Source: DUA
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2.1

1)

Division de 'urbanisme

Bureau des études générales

Les taches de ce bureau sont :

a)

b)

d)

Etude et planification urbaine.

Le bureau s occupe principalement des études et des plans suivants :

- Plan directeur d'urbanisme;

- Schémadirecteur d’ aménagement et d’ urbanisme ;
- Plan d’'urbanisme de détail ; et

- Plan d’urbanisme de référence.

Laréalisation des plans a étéfaite avec la collaboration de collectivités|ocales
et des bureaux régionaux de la DUA.

Pour |’ étude des plans, les collectivités locales ont offert leur contribution et le
bureau d’urbanisme opérationnel a contribué a la planification. Ce bureau
S occupe des faits de base et | e bureau d’ urbanisme opérationnel se charge des
détails. Les documents établis sont organisés dans le bureau parfoisil joue le
réle d'informateurs en réponse aux requétes des agents de la DUA et
d’organismes privés. Selon les requétes du CETUD (Conseil Exécutif du
Transport Urbain a Dakar) ou du DTT (Direction du Transport Terrestre), un
technicien du transport urbain donne desinformations sur laqualité des sites et
coordonnent les travaux de planification.

Amendement ou provisions de laloi en ce qui concerne |’ urbanisme

L e bureau chargé des questions d’ urbanisme est en consultation fréquente avec
les autres organismes pour la recherche de solutions. Dés qu’un probléme se
pose, le bureau essaye de trouver une solution et de voir les amendements a
faire. Et les projets de loi a soumettre au gouvernement.

Recherche et éude

L e bureau mene parfois des activités de recherche et d' étude liée al’ urbanisme
au Sénégal.

Réponse aux questions quotidiennes de |’ urbanisme

Le bureau essaie de trouver des solutions aux problémes liés a |’ urbanisation.
Pourtant il n’y a pas beaucoup de problémes poseés.

II'y adeux cellules dans ce bureau :
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a)

b)

Etude sur le Systeme de Gestion de I’ Information sur les Infrastructures Socio-économiques de Dakar

Céllule base de données urbaines et cartographiques

La cellule soccupe de la préparation de base de données urbaines et
cartographiques en vue d’ élaboration des études de dével oppement urbaine.

Celluledel’ Adressage

En effet |’adressage n'est pas vraiment respecté au Senegal. L’ adressage
signifie I'attribution d’adresses en donnant un numéro a chague entrée.
Cependant, des opérations sont en cours concernant ce sujet. Un projet est
mené par I’ Agence de Développement Municipal (ADM), en collaboration
avec lesmunicipalités et le service d' urbanisme régional. La DUA soutient le
projet par |’ élaboration d’ un plan d’ adressage.

(2) Bureau d' urbanisme opérationnel

Le bureau a3 missions:

a)

b)

Elaboration des plans d’ urbanisme de détail (PUD)

Les plans sont tracés en se référant au plan directeur d urbanisme ou aux
documents d’'étude menés par cellule base des données urbaines et
cartographiques.

Etude et planification des équipements publics et des infrastructures

Le bureau se charge de la répartition des parcelles pour la mise en place des
équipements publics dans un projet d urbanisme, en collaboration avec la
cellule de base des données urbaines et cartographiques comme ééments de
référence.

L es équipements publics répartis sont :

- I"écoleprimaire;

- lemarché public;

- lagrande mosguée;

- leterrain de sports,

- le poste de santé;

- I’agence de SENELEC,

- I’agence de SONES et SDE;
- lapharmacie;

- laposte;

- I’agence de SONATEL;

- le bureau de télécommunications
- I'églisg

- I’école secondaire;
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©)

2.2

(1)

2

- Iingtitut issamique;

- lecommissariat de police;
- lagareroutiere;

- lastation service; etc....

Normalement les équipements seront établis par |es autorités compétentes, en
collaboration avec la DUA. Leméme processus est appliqué en ce qui
concerne les infrastructures.

c) Guidedel application
Le bureau aide a remplir les demandes, telles que la demande de parcelle, le
plan d' état deslieux, €tc....

Il'y aauss une cellule dansle bureau :

a) CdluleZAC

Elle conduit et effectue des plans du style ZAC (Zone d’ Aménagement
Concerné)

Bureau des restructurations urbaines

La mission de ce bureau est d'effectuer des plans pour la restructuration des
quartiers spontanés. Le bureau effectue des plans de développement des quartiers
sélectionnés par le Gouvernement. Parfoisla DUA recoit les demandes a partir des
quartiers spontanés ayant besoin d’aide, et elle décide de la priorité d’un quartier
visavisd'un autre.

Division de I'architecture

Bureau de larégie en architecture

Ce bureau assiste les services publics et les collectivités locales a mettre sur pied
des plans d’ architecture et I’ exécution des projets. Parfois a cause du manque de
moyens financiers, des associations et des personnes privées peuvent solliciter les
services de ce bureav.

Bureau des permis de construire

Il élabore aussi des termes de référence et de programme de construction. |l statue
sur les dossiers des zones sensibles; Almadies, Plateau etc....
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3)

(4)

2.3

1)

Etude sur le Systeme de Gestion de I’ Information sur les Infrastructures Socio-économiques de Dakar

a) Certificat d’' urbanisme

Le certificat d’urbanisme est un document officiel délivré par la DUA en
accord avec les collectivités locales pour déterminer la nature juridique du
terrain ains que les servitudes d’ urbanisme du secteur.

b) Permisde construire
C’est un document d autorisation sur le plan architectura avec un numéro
d’ immatriculation, une date et une approbation du organisme competant.

En principe, les demandes de permis de construire sont instruites par le service
régional de |’ urbanisme et transmises ala DUA pour approbation; néanmoins
tous les grands travaux et les projets sur le «plateau» sont examinés au niveau
delaDUA.

Bureau de recherche en urbanisme et architecture

IIs font de la promotion des matériaux locaux.

Bureau de la documentation et des archives

La documentation est chargée de la collecte, du traitement, de la diffusion de
I’information dans |e domaine de |’ habitat.

Autre organisation principale

Bureau de Gestion

C’ est un service administratif qui s occupe de lagestion du personnel et des affaires
administratives.
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3 EXAMEN DES TRAVAUX DU SIG

(1) QuestcequeleSIG?

SIG est une abréviation de Systeme d’Information Géographique. Le SIG est
composeé de 3 formes de données numériques, la carte de base, les données spatiales
et letableau de données. La carte de base peut étre vue comme une carte numérique
initiale. Les données spatidles sont des données numériques comprenant la
localisation, et des informations sur les équipements publics, sur la voirie, le
service de bus, le plan de I’ occupation du sol etc. Et le tableau de données ne varie
pas, comme des données statistiques.

Le SIG peut prendre la «localisation» comme des données spatiales, donc les
données peuvent étre reliées entre elles par un point commun et ce mécanisme
permet |'analyse globale des différentes données spatiales et des tableaux de
données.

Lafigure 3.1 montre la conception du SIG.

Figure 3.1 Conception du SIG

lien

Données
Tableau de données T I

<

numérisation
Carte de base

v

>

numérisation

Source:  Equipe d'étude JICA
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(2) Etablissement du SIG
Lafigure 3.2 offre une conception de I’ etablishment du SIG.

L’ établissement de la carte de base est démontré par une ligne verticale et des
données supplémentaires sont signalées par une ligne horizontale. Les données
supplémentaires peuvent étre classifiées au tant que possible selon les
caractéristiques du théme. La carte de base doit toujours étre une carte numérique et
des données supplémentaires seront numérisées apres une sélection soigneuse des
informations.

Donc pour établir le SIG en tant qu’outil de travail, il serait nécessaire de faire un
classement de I'information disponible. Selon la structure du SIG, I’information
peut étre classée en 2 catégories :

1 lacarteinitiale; lesinformations de base pour toutes les taches ; et
2 les données supplémentaires; les ééments d'information sélectionnés et
classés selon latache.

Figure 3.2 Concept de I'établissement du SIG

Exploiter I’information

)

Etablissement de la
carteinitiale
Information numérisée Données des stéme par le
|:> |:> Carte caractéres du |:> ¥ P
courante initiale théme SIG
Exemple
Statistique Statistique Carte Occupation des Systéme de
. . sols
Ssur papier E> numérisée E> initial E> . E> 1
pap ( ) initiale Population support au projet
Lisedes : i i Lesysémede
=1 idem Carte Situation des Sy
g};“cs |:> |:> initial |:> équipements |:> gestion des
initiale _ Soipement publi
onde (numérisée) publics équipement publics
terre

\/

Source:  Equipe d'étude JICA
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(3) Efficacitéréaiséeparle SIG

L’ efficacité est un point sur lequel il faudrait mettre |'accent, concernant
I’introduction du systéme. Car I’introduction du systéme ménera a une économie
de temps, et donc donner la priorité aux taches est un critére trés important.

Comme le démontre la figure 3.2 sur I’ éablissement du systéme, des travaux sont
nécessaires pour établir I’information a numériser sur la partie gauche de lafigure,
et sur le cOté droite, I"information est genérée et elle est préte a étre exploitée.

Pour une meilleure efficacité, letemps misaétablir I'information doit étre équilibré
avec lafréquence de production. Une maniere d' obtenir I’ efficacité est d’ avoir des
données thématiques claires, une fréquence d'utilisation normale et une petite
guantité de données absorbées.
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4  TACHES DE LA DUA ET L'APPLICATION
DU SIG

Dans ce paragraphe, on fera une démonstration de I’ application du systeme a la
DUA, a savoir si le SIG est bien adapté. Traiter les priorités qui seront liées au
meilleur fonctionnement possible du systeme.

Les quatre aspects suivants doivent étre pris en compte quand il s agira de définir
I"applicabilité du SIG aux fonctions de la DUA:

- Ladisponibilité des données spatiales ;

- Ladisponibilité de la base de données peut étre liée aux données spatiales;
- L’efficacité du travail ; et

- L’utilisation quotidienne du systéme.

Sur la base des éléments précités, les fonctions quotidiennes de la DUA
consisteraient alors a:

Etude et planification ;
Examen et approbation ;
Gestion de document ; et
Administration.

A WDN PR

Chacun de ses éléments a été évalué pour une application au SIG et de la maniéere
suivante :
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(1) Etudeet Planification

Car la plupart des travaux nécessite des informations et des données spatiales qui
sont exhaustives, les nombreuses informations doivent étre saisies pour établir le
SIG et I'utiliser effectivement. Le plan durbanisme est trées utile comme
information urbaine appropriée, mais lafréquence d’ utilisation par laDUA nel’ est
pas s souvent. Si la DUA collabore avec les autres autorités en clarifiant la
direction d'utilisation du SIG qui comprend le plan directeur d urbanisme,
I"application du SIG dans I’ éude et la planification d urbanisme deviendra tres

viable.

Tableau 4.1

Application du SIG pour I'étude et la planification

Nécessité d’information spatiale

nécessaire
nécessité indirecte selon le type de taches

Tableau de données existantes

guand une clarification seraapportée en ce
qui concerne I’ utilisation du programme,
des tableaux des données peuvent étre
établis

Temps nécessaire pour saisir les
données

beaucoup trop de temps

Fréguence d' utilisation

impossible defaire un calcul

si lebut d' utilisation du SIG n’ est pas
clarifié, lafréguence subira une baisse ou
une absence totale

Possibilité d application

moyenne

TéchesalaDUA

étude et planification du plan urbain
étude et plan des équipements publics et
desinfrastructures

provision et amendement de laloi
concernant |” urbanisme

adressage

recherche et étude

Source:  Equipe d'étude JICA
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(2) Examen et approbation (permis de construire)

Ce genre de fonction est accompli chaque jour, et la demande de formule est tres
élevée. Il est convenable d utiliser le systéme pour une mise ajour et une référence
quotidienne.

Tableau 4.2  Application du SIG pour I'examen et approbation

Nécessité d’ information spatiale | - nécessaire
Tableau de données existantes - existantes
- formulaires existent de demande
Temps nécessaire pour saisir les | - peu detemps
données
Fréquence d' utilisation - renouvellement et référence presgque
journalier
Possibilité d application - application élevée
TachesalaDUA - certificat d' urbanisme
- approbation du permis de construire
- sélection des quartiers spontanés
prioritaires pour larestructuration

Source:  Equipe d'étude JICA

(3) Gestion de documents

L’ accessibilité d'information utile & d' autres officiels ou a d’ autres sections de la
DUA est nécessaire selon la demande.

Tableau 4.3  Application du SIG pour la gestion de document

Nécessité d’information spatiale | - aucun
Tableau de données existant - aucun
Temps nécessaire pour saisir les | - pasclair
données
Fréquence d' utilisation - clarification nécessaire de la demande
d autres divisions ou sections
Possibilité d application - clarification nécessaire de la demande par
rapport d’ autres divisions ou sections
TéchesalaDUA - gestion de document par les divisions de
I’ urbanisme et de I’ architecture
- diffusion de I’information

Source:  Equipe d'étude JICA
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(4) Administration

Cegenredetravail est accompli sans|’ utilisation d’ information spatiale. Il est donc
hors programme dans I’ application du SIG.

Tableau 4.4  Application du SIG pour 'administration

Nécessité d’information spatiale | - aucun
Tableau de données existantes - aucun

Temps nécessaire pour saisirles | - non

données

Fréquence d' utilisation - aucune
Possibilité d application - impensable
TachesalaDUA - administration

Source:  Equipe d’étude JICA

Selon les caractéres de chaque tache de la DUA, le tableau suivant montre un
examen détaillé.
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Tableau 4.5

Taches de la DUA et possibilité de I'application du SIG

Nécessité d’information spatiale données a saisir données résultantes efficacité
caractéristiques durée a saisir caractéristiques fréquence
Etude et planification
Etude et planification | nécessaire - informations diverses longue - Examen constant de problémes urbains. | non basse
d'urbanisme - plan del’ occupation du sol, état de - SGII peut étre considéré comme une estimable
circulation, voirie réseaux, €etc. partie du systeme, beaucoup de critéres
- long laps pour la mise ajour de données devraient étre ajoutés au systeme.
- une grande quantité de donnée nécessaire - D’autres critéres devraient étre examinés.
Etude et plan des nécessaire - localisation des équipementspublicset | moyenne |- systémedeslocalisations des équipements| non moyenne
équipements publics des infrastructures. publics estimable
et del"infrastructure - localisation et information de tous les - localisations des équipements publics
équipements nécessaires. - localisations des infrastructures
Amendement ou indirectement | - informations diverses. longue - analyse de différents thémes et par sujet. | non basse
promulgation deloi | nécessaire estimable
Examen et approbation
Approbation du nécessaire - demandeur, date de la demande, courte - méme chose que lesdonnées et le contenu | journaliere | élevée
certificat d’ urbanisme localisation du site, but de la demande du certificat (dimension standard du site
de construction)
Examen et nécessaire - demandeur, date de la demande, courte - méme chose que les données établies journaliere | élevée
approbation du localisation du site
permis de construire - dimension a construire
Examen de sélection | nécessaire - date delademande moyenne |- examen et sélection du systeme par moyenne
du quartier restructure - données de critéres (simplification et intermittence
numéri sation nécessaires)
Gestion de document - - - - moyen d’ utilisation dépendant -
Administration non - - - - -
nécessaire
Source;  Equipe d' étude JICA
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5 GENERATION DU SYSTEME

5.1

Proposition du systéme

Cette présente étude a établi le Systeme d’ Information des Infrastructures (SGl1),
basé sur le SIG, aussi bien pour laDUA que pour laDTGC. Le SGlI initial qui aété
mis en place par |’ étude comprend un grand nombre de fichiers qui sont reliés a des
fichiers d attribut de données non spatiales. Quatre sous-systemes du SGII ont été
proposés a la DUA pour un usage administratif ainsi que pour les travaux de
planification et ces quatre sous-systemes sont:

1) Sous-systeme Urbain de laréférence d' informations sectorielles;
2) Sous-systeme de la gestion du développement urbain ;

3) Sous-systeme de soutien ala planification urbaine ;

4) Sous-systeme d’ évaluation des zones résidentielles.

Le choix a été porté sur ces sous-systémes pour démontrer comment le SGII peut
étre appliqué ades cas qui ont des objectifs différents dans e domaine de lagestion
de I’'aménagement urbain. Ces systémes sont auss établis selon un ordre de
complexité de fonctionnement ; Ils ont été choisis pour démontrer les possibilités
d'utilisation du SGII a des degrés variés de sophistication et les difficultés de
fonctionnement qui en découlent.

Le chapitre 5 du Volume I, qui est principalement en texte, offre des exemples
détaill és des sous-systémes.
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5.2 Approche et préparation du systeme

Lafigure 5.1 montre une approche de préparation du systéeme.

Figure 5.1 Approche et préparation du systeme

Clarifier I’ objectif du systeme
Clarifier I’objectif escompté quant a I'installation du
systéme
(I’ effet, le contenu etc.)

’

Donner un concept structurel au systeme
Au cas ou le concept structural correspondrait au flux

du travail

y

Sélectionner |es données nécessaires
Apporter une clarification en ce qui concerne les
données thématiques et grouper les données
correspondantes

v

Les données et e systéme établis

v

Le systéme au compl et

Source:  Equipe d'étude JICA
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