ParteV

CORCOVADO-GOLFITO:
ESCENARIOSY ESTRATEGIASBASICAS
PARA EL TURISMO SOSTENIBLE



Capitulo 17
CORCOVADO-GOLFITO: METASY ESCENARIOS
PARA UN DESARROLLO REGIONAL SOSTENIBLE

171 INTRODUCCION: DEFINICION DE LA REGION CORCOVADO-GOLFITO

En nuestro enfoque de planeamiento, € desarrollo turistico deberia ser discutido dentro del

contexto de un desarrollo regional. Con € propdsito de discutir € desarrollo regiona para
Corcovado-Galfito, definimos la region Corcovado-Golfito como las areas de las cuencas de
la Costa Pecifica en la Unidad de Planificacion Turistica Corcovado-Golfito del Instituto
Codaricense de Turismo (ICT). Ver Figura17.1.

Figural7.l Cuencay Limites Adminigrativos, Corcovado-Golfito
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Las areas de las cuencas no siempre corresponden alos limites administrativos distritales. Por
lo tanto, por conveniencia estadistica, los distritos costeros a lo largo de la Unidad de
Planificacion Turistica de Corcovado-Golfito seran utilizados como base parala discusion del
desarrallo regiond, en vez de las &eas de las cuencas

17.2 CARACTERISTICASESENCIALESDE LA REGION
CORCOVADO-GOLFITO

(1)  Sectores Econdmicos

En la década de 1940, las plantaciones bananeras fueron establecidas en las tierras planas de
Osay Golfito debido alas condiciones climéticas adecuadas y disponibilidad de mano de obra
barata. Al mismo tiempo, la extraccion minera de oro y tala de arboles también empezd en la
Peninsula de Osa. Atraidos por estos desarrollos, los migrantes empezaron allegar alaregion.

Sin embargo, en 1984, una compafiia bananera norteamericana grande, la que era laindustria
lider en la region, se retird del negocio en la region debido a severos conflictos con los
sindicatos de trabajadores. Después de esto, la extraccion minera de oro fue prohibida y las
compafiias madereras extranjeras dgjaron la Peninsula de Osa. Las compafiias madereras
local es entonces empezaron |as operaciones madereras en pequeia escala. De esta manera, las
compafhias que habian empezado la bonanza econdémica desaparecieron a comienzos de la
década de 1990.

L as plantaciones bananeras existen bajo |a forma de cooperativas y son una de las principaes
fuentes de empleo, empleando 2,600 trabgjadores, 10 que representa 27% del total de
trabajadores en Osay Golfito. Sin embargo, esdificil paralas cooperativas obtener suficientes
ganancias de las plantaciones, debido a control de precios por parte de las empresas
comercidizadoras internacionales

Bajo esta situacion econdmica, € gobierno empezd aincentivar a aquell os que perdieron sus
trabgjos en la actividad minera del oro y en las fincas bananeras a practicar la agricultura por
medio del suministro de tierras extensas en la regiéon. Sin embargo, muchos de ellos no han
tenido éxito, en parte debido a que los suelos en las tierras asignadas son pobres 'y en parte
porque dlos no eran origindmente agricultores.

El gobierno establecié tiendas libre-de-impuestos en € pueblo de Golfito para crear trabgjosy
estimular la economia regiona. Sin embargo, parece que la economia regiona esta todavia
deprimida y declinando. Mas alin, € cierre de las tiendas libre-de-impuestos se planea que
ocurraen € futuro cercano. Lapoliticadel gobierno de CostaRicadeliberaizar |osimpuestos
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para la importacion de productos electronicos esté en todo caso, quitando € atractivo de las
tiendas libres-de-impuestos de los precios bgos.

El aceite de pamay plantaciones madereras han aumentado en laregion. Sin embargo, estas
plantaciones no son adecuadas para agricultores de pequefia escala debido a que ellos
necesitan de condderable capitd paraempezar a operar.

2 Desarrollo Social

La historia de la region es bastante reciente, y todavia es una especie de region fronteriza en
Costa Rica. Excepto por grupos indigenas Brunca precolombinos, la gente empez6 a asentarse
en laregion y establecer pueblos arededor de comienzos del siglo XX. La primera escuela de
laregion fue fundada en 1912 en Puerto Jménez, y la primera sesién del Consgjo Municipal

de Galfito fue celebrada en 1949.

La gente también migré y se asentd en las &reas costeras de la region. Algunos de ellos eran

pescadores. Los migrantes que se asentaron y |os pescadores han ocupado tierras en las areas
costeras sin tener ningun titulo de propiedad. Sin embargo, en afios recientes, |os extranjeros
han empezado a comprar tierras costeras, resultando en problemas de tierras entre los
pescadores y propietarios extranjeros detierras.

Muchos de las nuevas municipalidades tienen poca densidad demogréfica (21 personas por
km2). Debido a esta bgja densidad demogréficay 1o remoto de laregion, lainfraestructuray
los servicio sociales, tales como educacion y servicios de salud, no han sido muy bien
desarrollados.

3 Recursos Naturales

L os recursos naturales més importantes en la regidn costera son |os recursos hidricosy tierras
para la agricultura. Sin embargo, € andisis de la historia ylos datos sobre capacidad de las
tierras revelan que ambos recursos no tienen la suficiente capacidad para apoyar a la
agricultura comerdid.

Sin embargo, estos recursos naturales, especialmente los bosques, riosy mares, pueden ser la
base para e desarrollo del turismo sostenible. Desafortunadamente las actividades mineras
del pasado y las operaciones de extraccién de madera actualmente han causado erosiéon del
suelo y la muerte de muchos de los arrecifes coradinos en € Golfo Dulce. ESto,
consecuentemente, ha dafiado |0s recursos naturales para € desarrollo futuro del turismoy la
pesca. Las operaciones comerciales de extraccion de madera también afectan y dafian la
imagen dd turismo naturdistaen laregion.
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Existen muchas plantaciones de café en las tierras atas dd noreste. Estas utilizan muchos
guimicos agricolas, que son descargados en las aguas, contaminandolas; la contaminacion
afectalavidamarina, tales como |os mariscosy camarones, y |os bosques en los manglares. S
el sector turismo realiza un esfuerzo sostenido en €l uso raciona de tales recursos naturales, e
valor delosrecursos natural es existentes que todavia quedan y pueden ser restaurados podrian
incrementarse Sgnificativamente en d futuro distante, posiblemente en 50 afios 0 més

173 MERCADO TURISTICO Y POTENCIAL DE DESARROLLO TURISTICO
EN CORCOVADO-GOLFITO

El Parque Naciona Corcovado y € Golfo Dulce son las dos atracciones dominantes para la
Unidad de Planeamiento Corcovado-Golfito, que en la actuaidad ocupan més bien un
pequefio nicho del mercado de turistas eco/naturalistas y de turistas de actividades deportivas
(pesca deportiva, kayaking marino, surfing, etc.), enfrenta restricciones tales como un pobre
acceso (vid, aéreo, y maritimo/fluvial) y capacidad limitada (casi los Unicos aojamientos
disponibles en laactuaidad son cabafias o bungaows de 10/20 habitaciones cada una).

El mgoramiento en & acceso (del camino en particular) hard que un mayor volumen de
movimiento turistico sea més fluido, abriendo varias nuevas for mas de acceder a partes de la
Peninsula de Osa que hasta ahora son inaccesibles particularmente en la estacion de lluvias.

Un megoramiento del acceso permitird que se puedan redizar actividades que van desde la
exploracién eco/naturalistay actividades de aventura suave, y, en cierto grado, actividades de
sol y playa combinada con experiencias naturaes. Esto podria contribuir a la diversificacion

de las actividades/productos turisticos antes que la aventura natural estricta o eco/naturalista
que domina actuamente € &rea de Corcovado-Galfito. Dichas actividades podrian incluir:

Exploracion de humeddes (Estuario de Sierpe),

Experiencias eco/naturistas con sol y playa (Bahia de Drake),
Experiencias eco/naturistas suaves (Corcovado/Piedras Blancas),
Pesca deportiva (Golfo Dulce),

Actividedes/aventuras acudticas suaves (Golfo Dulce, Zancudo y ar), y
Sol y playa con experiencias naturdes (Puerto Jménez y aur).

I Y [ s [ [ o |

Instalaciones adecuadas para los visitantes y un plan de mango deberian de ser puesto en
marcha para una base sostenible para los parques nacionaes (Corcovado y Piedras Blancas) y
humedal es en los manglares (Estuario de Sierpe) para mantener aun mayor nimero deturistas
eco/naturalistas de tipo suave ademas de los de tipo fuerte que es lo que actualmente estos
parquesreservas estan recibiendo. Instalaciones adecuadas para visitantes significa €
suministro de mejores sistemas de caminos, centro de visitantes/orientacion, sefializacion para
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auto-guia, postes con sefidizacion interpretativa, mapas / panfletos sobre los caminos y rutas,
guardaparques / guias bien informados, refugios/cabalias de emergencia, etc.

174 ESCENARIOSALTERNATIVOSDEL DESARROLLO REGIONAL BASADO
EN EL DESARROLLO TURISTICO

Las antiguas principaes actividades en Corcovado-Golfito, tales como las plantaciones
bananeras y mineria de oro, habian declinado a mediados de los ‘80s. En la actuaidad, las
principal es actividades que apoyan la economia regional son la zona libre-de-impuestos en €
pueblo de Galfito, las plantaciones de aceite de palma y las plantaciones madereras. Sin
embargo, no se espera que éstas se expandan grandemente y serén incapaces de apoyar la
economiaregiond end futuro.

El turismo eco/naturalista, por su uso de bosques tropicales en las tierras bgjas y recursos
marinos, podrian contribuir a desarrollo regional econdmico. Sin embargo, € desarrollo
turistico que hasta ahora atrae investigadores, estudiantes, mochileros, surfistas, ecoturistas
con recursos econdmicos, se ha basado en cabinas / hotdes de pequefia escda y
eco-alojamientos de alta clase, y no ha contribuido mucho ala socioeconomialoca. Méstipos
variados de productos turisticos naturalistas necesitan de ser desarrollados para atraer una
mayor diversdad de turigtas.

El Equipo del Estudio definid y analizo los siguientes escenarios aternativos con respecto a
desarrallo turigtico paraexaminar direcciones factibles parad desarrollo regiond.

Escenarios Alternativos para Cor covado-Galfito

Escenario 1 : Escenario basado en latendencia

Escenario 2: Escenario por € desarrollo turistico sostenible en la era de la competicion global
Escenario 3: Escenario por la promocion del ecoturismo fuerte y suave

Escenario 1; Escenario basado en la tendencia

El turismo en la region ha estado basado mayormerte en instalaciones para alojamientos de
peguefia escala (cabinas) excepto por un pequefio Nimero de eco-alojamientos de alta clase.
Cada sitio turistico ofrece productos turisticos particulares dirigidos a tipos particulares de
turistas. Por gemplo, Drake atrae ecoturistas de atos ingresos, Puerto Jiménez atrae a los
turistas de presupuesto, Zancudo atrae a los turistas interesados en la pesca deportiva, y
Pavones atrae a los surfistas. Las oportunidades de empleo en € turismo local parala gente
loca no se han expandido muchoy € empleo estalargamente limitado alabreve estacion alta.
Las microempresas turigticas no tienen suficientes oportunidades como para tener ganancias.
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Las ingtdlaciones para aojamiento turistico en las aeas costeras se han incrementado
significativamente en nimero en los Ultimos diez afios. Sin embargo, las ubicaciones y los
tipos de edtas ingtaaciones fueron determinados esponténeamente determinado por los
Inversionistas y constructores. Estos no se realizaron en concordancia con planes o directrices
apropiadas. El desarrollo de la infraestructura no ocurrira efectivamente como para atreer ala
inversion turistica, a pesar de que algunos esfuerzos se han redlizado para preparar planes
reguladores costeros; como resultado, la inversion en alojamientos de mediana-escala no se
llevardacabo enlaregion. El Escenario 1 asume que aquellos patrones no cambiardn mucho.
El turismo seré desarrollado basandose en los limitados productos turisticos ofrecidos por
cada sitio turistico. El sector turismo nunca creceréa como para jugar un rol lider en la
economia regiond.

Escenario 2: Escenario por € desarrollo turistico sostenible en la era de la competicion
global (Escenario Recomendado)

El Escenario 2asume que € turismo en las areas costeras debera ser desarrollado sobre la
base de una planificacién mas cuidadosa que en € Escenario 1. El Plan Genera dd Uso dela
Tierra determina varios Centros de Turismo. Basandose en e plan, sera promovida una

estructura de distribucion espacia multipolarizada. Esto es que el turismo serd estructurado y
concentrado, en diferentes sitios y serd promovido en diferentes tipos de atractivos en areas
seleccionadas. Los recursos naturales en toda la regidn, asi como también las areas costeras,

seran la meta de esfuerzos planificados en conservacion de naturaleza. Para lograr esto, la
infraestructura sera desarrollada por € sector publico. Se promovera la inversion privada

especialmente para las ingtalaciones de aojamientos de mediana escala, e instalaciones de
alojamiento de pequefia escala como cabinas seran apoyadas en € meoramiento de sus

sarvicios de turismo y administracion del negocio. Ademés, se desarrollaran un rango amplio
de productos turisticos, tales como turismo naturalista/ turismo de aventura suave, en vez de
uno o dos productos turisticos particulares cuya meta son turistas particulares. Todos estos
esfuerzos resultardn en la creacion de destinos turisticos o industrias turisticas que puedan

sobrevivir en laerade lacompeticio n globa en € mercado turidico internaciond.

Escenario 3: Escenario por la promocion del ecoturismo fuertey suave

El Escenario 3asume que € desarrollo turistico en laregion eslimitado a ecoturismo de tipo
fuerte y suave. Se desarrollardn solamente ingtdaciones para alojamientos de peguefia
escaladta clase dirigidos a turistas con presupuesto alto y turistas naturalistas con bajo
presupuesto. El sector turismo no crecerdcomo parajugar un rol lider en laeconomiaregional.

Egtos tres escenarios son comparados en la Cuadro 17.1.
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Cuadro17.1 Comparacion de Tres Escenarios de Desarrollo para Cor covado-Galfito

Escenario 1

Escenario 2
(Recomendado)

Escenario 3

Nombre ddl Escenario

Escenario Basado en la
Tendencia

Escenario por un
Desarrollo Turistico
Sogtenido en laEradela
Competicion Globa

Escenario por la
promocion del
ecoturismo fuerte y
suave.

Esfuerzos parala

Se redlizaran esfuerzos

Se redlizaran esfuerzos

Los desarrollos turisticos

Promocion y Control de | para utilizar € Plan para promover € turismo, | de gran escalaseran
Sitios Turisticos Generd dd Uso dela desarrollar la restringidos.
Tierra paraguiar la infraestructuray el
formulacién de los manejo del uso detierras
planes reguladores basandose en € Plan
prospectos. Generd dd Uso dela
Tierray € Plan de
Desarrollo Turistico.
Tipo de Turistas Cada sitio turistico atrae | Adiciondmentealos SIT, | Grupo de turistas
diferentestipos de turistas de dltos ingresos y | naturalistas de altos
Turistas con Intereses | turistas de presupuesto, ingresos, estudiantes,
Especiales (SIT). Los | turistas de mercados investigadores, turistas
turistas de presupuesto | intermedios también son | naturalistas de
son lamayoriacon la atraidos. No solamente se | presupuesto.
excepcion de los promocionara e turismo
turistas naturalistasde | naturaista sino que
altos ingresos. también € turismo de
playas/marino.
Instal aciones para Cabinasy hoteles de Lainverson privada en Se promocionaran
Acomodo de Turistas pequefia escala, y hoteles de mediana escala | principamente
hoteles de alta clase sera promovida en &eas | eco-dojamientos parad

como en la actuaidad.

selectas.

ecoturismo fuerte y
suave.

Cdidad delos Servicios
Turisticos

Caros en relacion con la
calidad de los servicios.

Lareacion
costo-desempefio de los
servicios turisticos sera
mejorada.

Servicios adecuados de
dtaclase para
ecoturistas de altos
ingresos, d igua que
servicios adecuados para
turistas de presupuesto.

Pan de Uso delaTierra
/ Mango dd Uso dela
Tierray Desarrollo

Espacial

Los desarrollos estaran
dispersos en areas
costeras debido a débil
cumplimiento de las
leyesy lapobre
utilizacion dd Plan
Generd dd uso dela
Tierra

El mango dd uso dela
tierraseredizarapara
promover una estructura
dedistribucion
multipolarizaday de
distribucién espacia
basada en € plan ddl uso
delatierraregiond. Cada
centro o Sitio turistico sera
desarrollado con

Se permitiran solamente
desarrollos turisticos de
pequeia escalapara e
ecoturismo.
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caracteristicas diferentes.

Desarrollo de
Infraestructura

L os caminos seran
comparativamente bien
desarrollados. Sin
embargo, € desarrollo

Lainfraestructura sera
desarrollada para
promover unaestructura
dedistribucién

Alojamientos turisticos
orientados a ecoturismo
serén provistos con
sarvicios de electricidad,

delainfraestructuratal | multipolarizaday de radio, teléfonos, y
como lo esel suministro | distribucion espacial. Los | sistemas de agua, a
dedectricidad y desarrollos de cuenta propia.
teléfono sera retardado. | infraestructuray turisticos
En consecuencia, la e desarrollarén
inversion turistica no pardelamente.
serd atraida

Socioeconomia Local L as oportunidades de Hoteles de mediana escala | Oportunidades para

empleo seran limitadas
y d empleo loca no se
expandira grandemente.
En algunas &reas en
donde existen
precaristas, lainversion
turistica sera dificil.

incrementaréan las
oportunidades de empleo.
L as oportunidades de
empleo serén
multipolares/dispersas. El
empleo locd sera
promovido.

negocios paralagente
local en servicios
turisticos, tales como
taxis, operadores de
botes y guias, son
limitados, debido a que
los aojamientos de clase
dtatienden a emplear
aquellos suplidores de
servicios directamente.

Contaminacion por €
Desarrollo Turistico

Ocurriran problemas de
contaminacion debido a
que las cabinas’hoteles
de pequefiaescalano
tratarén adecuadamente
|as aguas servidas.

El desarrollo de
instalaciones turisticas
serd multipolar/disperso.
Por otro lado, sera
necesario desarrollar
sistemas de d cantarillado
para saisfacer un nimero
mayor de dojamientos de
mediana escda. Al mismo
tiempo, sera mas factible
proveer sistemas de
acantarillado yaque
aumentaran los
algjamientos de mediana
escda

Laacumulacion de
instalaciones turisticas
no seran muy grandes,
por lo tanto, lacargade
contaminacion sera
pequefia

Regursos Naturales en
e Area Costera

Los planes reguladores
continuaran siendo
formulados para retener
lastierras costeras.
Algunastierras serén
vendidas para
desarrollar casas de
veraneo y casas de
banearios.

Los desarrollos seran
limitados a varias areas
concentradas para €
desarrollo. En
consecuencia, los
desarrollos dispersos
serén controlados.
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175 SELECCION DE UN ESCENARIO PARA EL DESARROLLO REGIONAL
ORIENTADO HACIA EL TURISMO

El Equipo del Estudio selecciond a Escenario 2 dentro delastres aternativas como escenario
parad desarrollo regiond por las Sguientes razones:

0 Los productos turisticos y tipos turisticos podrian ser diversificados promoviendo
Ingtalaciones para dojamientos de escala mediana en € Escenario 2.

0 Ene Escenario 1y Escenario 3, losdesarrollosturisticos podrian estar dispersos detal
manera que € sector publico no podria invertir suficiente y eficientemente en
infraestructura

n El Escenario 2 podria proveer a la gente local con mayores oportunidades de empleo
qued Escenaioly 3.

0 Losinversionistas privados, especiamente para las instalaciones de aojamientos de
escala mediana, podrian no ser atraidos por & Escenario 1y Escenario 3, debido aque
los no podrian desarrollar suficiente infraestructura.

0 Lacontaminacion por e desarrollo turistico podria ser manejada en e Escenario 2y
Escenario 3. Sin embargo, la contaminacion podria ser un problema serio en €
Escenario 1.

0 La conservacion de los recursos naturales podria ser promovida por un maneo
adecuado del uso de las tierras en € Bcenario 2 y Escenario 3, mientras que mas
recursos natural es podrian desaparecer en € Escenario 1.

Cuadro17.2 Evaluacion delos TresEscenarios Alter nativos

Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
Escmznrlo por un Escenario por Promover
Escenario basado en 803er 0 Turistico Ecoturismo Fuerte y
la Tendencia enido en laEradela Suave
Competicion Globa

Variedad de productos < o »

turisticos

Eficienciade lainverson N °

publica en infraestructura

Contribucion ala N ° 5

socioeconomia local

Atraccion de lainversion ° 5

privada

Contaminacion por N

desarrollo turistico

Proteccion de recursos N ° N

naturales

Los marcos de refe rencia para @ desarrollo serén dados en los Capitulos 14 a 18, de acuerdo
con € Escenario 2 escogido.
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176 MARCO DE REFERENCIA SOCIOECONOMICO CUANTITATIVO PARA
LA REGION

El marco de referencia socioecondmico cuantitativo de la region sera fijado por medio de la
estimacion de la poblacion y distribucidn de lamismaen e 2010, basdndose en los siguientes
supuestos.

D Proyeccion A (Bajo Crecimiento)

Esto supone que la presente tendencia de migracion hacia fuera persistira. Las tasas de
crecimiento demogréficas anuales se asumen que continuarén siendo las mismas que las que
prevalecieron desde 1990 a 1998.

2 Proyeccion B (Crecimiento M ediano)

Esto supone que la migracion hacia fuera disminuira como resultado de algunos esfuerzos en
desarrollar la region. Las tasas de crecimiento demografico anuales se asumen que
continuaran siendo las mismas que la tasa de crecimiento demogréfico nacional desde 1990 a
1998.

L as poblaciones estimadas se muestran en € Cuadro 17.3. Los marcos de referencia para el
desarrollo futuro y para la conservacion serén basados en @ marco de referencia
s0cioecondmico.
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177 MARCO BASICO DE REFERENCIA ESPACIAL DE LA REGION

Lared via y los principales centros urbanos son |os principales e ementos de la estructura
especid regiona como se muestra en la Figura 8.3. El marco de referencia del desarrollo
regiond futuro est basado en esta estructura especid.

(2 Red vial y otrasredes
Lared vid consgte delos Sguientestrestipos de caminos

o0  Camino Inter-regiond: que conecta los centros municipales de Osay Golfito con
otros pueblos fuerade laregion

0 Caminos Regionales: que conectan centros distritales tales como Sierpe, Puerto
Jménezy Conte

n Caminos Locaes: los que sirven la parte sur del Distrito Puerto Jiménez, vy las
localidades costeras en d Digtrito Pavon

Loscaminosregionalessirven alamayor parte delos principal es pueblosy localidadesy estén
en condiciones relativamente buenas. La condicion de estos caminos debe ser mantenida

El &rea de Drake es lamés aidada de laregion. Hay acceso desde Sierpe por bote o por un
camino de tierra desde Rincon. Es necesario proporcionar un servicio de bote publico desde
Serped aeade Drake.

Unared de transporte parala region se recomiendaen € Capitulo 21 con base en la estructura
especid regiond y d marco de referenciadd desarrallo turistico.

2 Centros Urbaros

Se seleccionaron tres tipos de Centros Urbanos (Centro Urbano Primario, Centro Urbano
Secundario, y Centro Urbano Terciario) para promover € desarrollo socio econémico en la
region. El Cuadro 17.4 muestra los Centros Urbanos y sus Funciones Las funciones de
algunos de estos centros urbanos requieren ser mejoradas.  Es importante asegurar algunas
tierras publicas para proporcionar instalaciones publicas para este proposito. Ademés,

algunos de los Centros Urbanos deberian tener funciones como servicios turisticos para €l

desarrollo turistico. Los Pueblos con Servicios Turigicos se muestran en laFigura 8.3 y sus
funciones son mostradas en & Capitulo 18.
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Cuadro 17.4

Centros Urbanosy sus Funciones

Centro Urbano Nombre dd Centro Funciones
Urbano
Centro  Urbano | Pueblo de Puerto Cortés OficdnaMunicpd / OficnaMunicipa remota
Primario Pueblo de Pdmer Hospitd
Pueblo de Golfito Cdegid EscudaVocadond
Ciuded Nelly Suparmercedo
Baro
Estacion de combustibles
Centro Urbano | Puerto Jménez Hospital
Secundario Rio Claro Coegio/ EscudaVocadand
SanVito Supermercado
Canoes Banco
Egtacion de combugtibles
Centro Urbano | PuedodeSerpe Clinica(doctor permanente
Terdaio PuebloLaPdma Colegio
Conte Mini-mercado
Centro de| Drake Clinica (doctor permanente)/ servicio de
Servicios ameargenda gpoyado por tdecomunicaciones
Remoto Cdlegio
Mini-mercado

Fuente Propuestadel Equipo de Estudio JICA
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» % Centro Urbano Secundario
H '! {Centro Urbano para Area Local)
‘*h -""
avy Centro Urbano Terciario
i} {Cenra Urbano para
- Comunidadas Aledafias)
{’J-ﬂi Cenlra de Servicios Remoto ¥ Pueblocon Serdcios
e {Ceniro Urbano para Aress Remotas) Turisticos

Propussta del Equips da Estudio JICA
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Capitulo 18
CORCOVADO-GOLFITO:

MARCO DE REFERENCIA PARA EL DESARROLLO

TURISTICO

181 TEMASCLAVES

@

e

©)

(4)

©®)

(6)

Las instalaciones turisticas y la industria turistica en Corcovado Golfito no pueden
proveer productosturisticos diversificados o atraer variostiposdeturistas del mercado
turistico internaciona debido aquelamayoriade ellos consiste solamente de hotelesy
cabinas de pequefia escala, excepto por un limitado nimero de hoteles de dta

categoria.

Los hoteles de pequefia escala, cabinas, y otras micro-empresas relacionadas con €l
turismo no pueden proveer servicios de ata calidad de acuerdo a los estandares
internacionales debido a la fata de recursos humanos y capacitacion adecuada en la
region.

Actuamente, casi todos los sitios turisticos dependen de dichos hoteles y cabinas de
pequeiia escda a los que les fdta un sstema de acantarillado y tratamiento de
desechos sdlidos, asi como también comodidades turiticas,

La infraestructura clave, tales como dectricidad y teléfonos, no es suficiente para
atraer inversones turigicas alaregion.

A pesar de los presupuestos limitados para la inversion publica en infraestructura, se
han otorgado permisos para los desarrollos turisticos. Estos estan dispersos alo largo
de las areas costeras sin una infraestructura adecuada o consideracion ambiental.

Alrededor de 10% del Zona Maritima Terrestre (ZMT) ya ha sido cubierta por planes
reguladores costeros, y esta a la espera de la inversion turistica o compradores de
tierras. Lasinstalaciones turisticas han sido desarrolladas no solamente en laZMT sino
también detras de laZMT, la que no esta sujeta a control gubernamental sobre & uso
de tierras. (Por gemplo, en € Distrito de Puerto Jiménez, 40% dd total de las
instal aciones para a ojamientos turisticos estan |localizadas tierras adentro de la ZMT).

Hoteles pequefios y cabinas tienden a generar empleo limitado en laregion. El nimero
promedio de empleados es de 0.8 personas por habitacion en Canton de Osa, mientras
gue en d Canton de Galfito es de 0.4 personas por habitacion.



(1)

(8)

182
@

e

©)
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Q)

Las éreas turisticas servidas principalmente por hoteles pequefios no han desarrollado
todavia organizaciones o sistemas |0 suficientemente fuertes para promover sus areas
turisticas y productos ni tampoco los hoteles y cabinas, a pesar de que en cada sitio
turigtico dlos han organizado camarasturigticas locaes,

A pesar de que laregion cuenta con varios recursos turisticos, |os productos turisticos
atractivos no han sido desarrollados como para atraer a los mercados turisticos (tales
como surfing, pescadeportivay ecoturismo basado en € bosquetropical). Unrango de
productos turisticos adecuados no ha sido desarrollado para atraer a los mercados
turigicos

OBJETIVOS

Desarrollar y promocionar los productos turisticos diversificados, especiamente
aquellos productos turisticos basados en la naturaleza, en adicidén a los productos
turisticos de “sol y playa’, utilizando los recursos naturales de la region para explotar
una variedad de segmentos dd mercado turigtico internaciond.

Desarrollar sitios turisticos de calidad a mismo tiempo que se conserva la vegetacion
natural y la vida silvestre en las éreas costeras, y promover € crecimiento de la
indudtria turistica mientras que se practica un uso sogtenible de los recursos naturaes.

Atraer la inversion privada en hoteles de mediana escala con un buen conocimiento
sobre administracion hotelera para araer diferentes segmentos de  mercado,

introduciendo aspectos competitivos y revitdizar laindustriaturigtica en laregion.

Promover la industria turistica, particularmente empresas de pequefia escala, tales
como cabinas, operadores de botes y guias turisticos, para ofrecer servicios de ata
cdidad, o por |o menos megorados, alosturistas.

Megorar las comodidades turisticas y € ambiente en los centros turisticos y sitios
turigticos paraaumentar la araccion y sostenibilidad del turismo en laregion.

183 ESTRATEGIASBASICAS

@

)

©)

Diversficar productos turisticos orientados a la naturaleza para atraer mas segmentos
diversficados de turismo, intensficando € acceso hacia las areas turigticas y
mejorando lacdidad y cantidad de lasinstdaciones turigticas.

Establecer varios Centros de Turismo para evitar € desarrollo disperso y conservar
importantes &reas naturales, en adicidn de las &reas protegidas de MINAE alo largo de
las cogtas tanto dentro como fuera de los Centros de Turismo.

Promover lainversion privada (especia mente los alojamientos de mediana escala) en
los Centros de Turismo en cooperacion con € ICT, CINDE, gobiernos municipaesy
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
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cadmaras de turismo locales por medio del uso de los planes generales de uso de latierra
y planes de desarrallo turigtico.

(4) Promover la inversion puablica (especidmente en infraestructura) para promover |os
Centros de Turismo, en cooperacion con e MOPT, ICAA, ICT, gobiernos municipaes
y camaras de turismo locdes. Utilizar |os planes generales de uso de latierray planes
dedesarrollo turistico.

(5) Desarrollar recursos humanosy mejorar la calidad de los servicios turisticos por medio
de laimplementacion de programas de capacitacion en cooperacion con € ICT, INA,
gobiernos municipalesy cdmaras de turismo locdes.

(6) Megorar las comodidades y ambiente de los sitios turisticos, en cooperacion con €
ICT, gobiernos municipaes, camaras de turismo locales y comunidades locaes por
medio de lainversion en ingtalaciones y laimplementacién de programas de educacion
ambientd.

@) Promover la region turistica, Sitios turisticos y productos turisticos, en cooperacion
con gobiernos municipaes, cimaras de turismo locaes con agun gpoyo dd ICT.

18.4 DIRECCIONESDEL DESARROLLO DE PRODUCTOS TURISTICOS
18.4.1 Enfoque Turigtico en Corcovado-Golfito

La principal direccién del desarrollo de productos turisticos y la promocién es, en la
actudidad, €l ecoturismo y € turismo basado en la naturaleza incluyendo € surfing y la pesca
deportiva. Sin embargo, estos tipos de turismo especializados y de rango limitado no pueden
atraer nimeros més grandes o diversidad de turistas a la iegion, a pesar de que € sector
turismo muy probablemente jugaraun rol clave en revivir laeconomiaregiona y proveeraala
poblacion y empresarios locales con oportunidades para redizar negocios y conseguir
empleos

Dado alaaccesibilidad relativamente pobre a Corcovado- Golfito, es necesario para el turismo
desarrollar un rango amplio de productos turisticos naturales en adicion a los productos
turisticos especidizados.

Costa Rica ya ha establecido su fama internacional como destino para € ecoturismo y €
turismo de naturaleza. Al mismo tiempo, e Parque Nacional Corcovado es famoso por sus
bosques tropicales en tierras bgas con gran biodiversdad. Estas imégenes de destinos
turisticos costarricenses y sitios turisticos en Corcovado-Golfito pueden r utilizados para
promover € turismo regional para segmentos més amplios de mercado, por medio del

desarrollo de productos de naturaleza turistica més diversificada que va desde la explotacion
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eco/naturalista y aventuras/actividades suaves hasta una cierta cantidad de temas de interés
generd como € turismo de “sol y playd’ y vacaciones basadas en actividades turisticas
conjuntamente con experiencias naturaes.

El turismo de Corcovado-Golfito deberia ser desarrollado por medio del uso de la
relativamente inexplotada naturaleza de la region, bosgues y recursos costerosmarinos, para
proveer |os bal nearios costeros con varios productos turisticos naturales dirigidos alos turistas
internacionalesy naciondes

El temaparadesarrollar |osproductosturisticos para esta estrategia en laregion de Corcovado
Golfito podria ser: “Paraiso de Bosgues y Naturaleza Marina de Corcovado-Golfito” o
“Paraiso Verdiazul de Vida Silvestre de Corcovado-Golfito”.

184.2 Medidas para Diversficar y Mgorar los Productos Turisticos Basados en los
Recursos Naturalesy Culturales dela Region

Las sguientes medidas son necesarias paramegorar y diversficar los productos turigticos

0 Megoramiento de lainformacion e instalaciones parala guia en las &reas naturales
protegidas.

0 Desarollo de senderos naturaes dentro y fuera de las areas protegidas.

0 Megorade lacapacitacion de los instructores de deportes acuaticos en |os centros
acudticos cogteros.

0 Desarrollo de atracciones turisticas, tales como museos de historia natural, museos
de historiaregional, y museos culturales (por g emplo, museo del bosque, museo
dedicado alas plantaciones bananeras y su historia, y museo indigena)

0 Desarrollo de atracciones culturales en las &reas costeras, tales como mercados,
Villade Artesanosy Villade Artistas

0 Desarollo de centros de aojamiento para servir a las atracciones turisticas
naturdes taes como una VillaNaurdigay Villa para Surfigas

185 ESTRUCTURA ESPACIAL TURISTICA DE LA REGION
18.5.1 Desarrollo Espacial parad Turismo

Para desarrollar €l turismo basado en el Escenario 2 (escenario seleccionado), se debe buscar
un desarrollo foca en varioslugares por |as Sguientes razones.

184



Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)

Texto Principal: Corcovado-Golffito

Mantener o restaurar € habitat natural tanto como sea posible tanto tierra adentro

como en las areas costeras de tal manera de sustentar un turismo orientado a la
naturdeza

Promover e desarrollo de tierras solamente para €l desarrollo requerido para las
instalaciones turisticas e infraestructura en las areas costeras (en otras palabras,
reducir la especulacion en bienes raices).

Promover la eficiencia en la provison de infraestructura en vista de las
restricciones presupuestarias de los gobiernos centra y locaes.

Los Centros de Turismo se presentan en la Figura 18.1. La seleccion esta basada en los

Sguientes criterios

0 Disponibilidad de centros de alojamientos potenciales con acceso a productos
turigticos diverdficados

0 Mantenimiento de una variedad de caracteristicas de los sitios turisticos de la
region

0 Bdlezacogera

0 Redvid regond exigentey poshilidad de mgoramiento vid

0 Didribucion eguitativa entre los diferentes distritos
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Figura 18.1 Centros de Turismo y Pueblos de Servicios Turisticos,
Corcovado-Golfito

ET LT Tortuge © Las Pligs

f_-:. Centro de Turisma Primario
€™\ Cantro de Turismo Secundario

@ Area Nicleo para Atracciones Turisticas
IX  Areada Desamolio Turistico Limitado
O
&

Pueblo con Servicios Turlsticos
Centro Urbano con Funciones de
Senvicios Turisticos

Propuesta de! Equipe de Estudio JICA
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Figura 18.2 - Estructura del Turismoe, Corcovade-Golfito
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Figura 18.3 Vinculos entre Centros de Turismo y Productos Turisticos
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18.5.2 Centrosde Turismoy Pueblos con Servicios Turigticos

Los principales componentes de |a estructura espacial del turismo en Corcovado Golfito son

los Centros de Turismo, que contardn con instalaciones para € aojamiento de turistas. Se
planifican dos tipos de Centros de Turismo (Centros Turisticos Primarios y Centros Turisticos
Secundarios) para acomodar las demandas turisticas en la region tal como se muestra en la
Figura18.1y Cuadro 18.1. El Cuadro 18.1 muestra los Centros de Turismo planificados, los
Pueblos con Servicios Turidticosy susfunciones.

Cuadro18.1 Centrosde Turismo, Puebloscon Servicios Turigticosy susFuncionesen

Corcovado-Golfito (2010)
Centrosde Turismo/ | Nombresde los
Otras Areas Turisticas, Centrosde Funciones Servicios de Transporte
y Puebloscon Servicios | Turismoy Otras Disponibles
Turisticos Aress Turisticas

- Golfito Base principa de dojamientos - Aeropuerto con vuelos
- Puerto Servicios de Agenciade Viges localesdeitinerario
Jiménez Servicios de Informacion Turistica - Servicio de Bus
Atracciones Urbanas (Restaurantes, Bar y Cafés) Inter -Urbano
Centros de Turismo Estacion de combustibles - Servicio de Taxi loca
Primarios Bancos - Botes
Supermercados
Viviendasparalostrabajadoresen é Sector Turismo
Hospitales
Atracciones Turisticas
- Pueblo  de Base principd de aojamientos (NO fan grande | - Servicio de  BuUS
Sierpe como los Centros de Turismo Primarios) Inter -Urbano (No
- Drake Servicios de Informacion Turistica aplica aDrake)
Centrosde Turismo | - Zancudo Atracciones Urbanas (Restaurantes, Bar y Cafés) - Sarvicio de Taxi locd
Secundarios - Pavones Estacion de combustibles - Servicio de bote
Algunas viviendas para trabgjadores en e Sector publico (gplicable a
Turismo Drake)
Clinicas - Botes
Otras Areas Turisticas | (Ver cuadro Base menor de aojamientos - Servicio de Bus
(Areasde Desarrollo | 23.3) Inter -Urbano
Turistico Limitado) - Botes
P - Pueblo de Servicios de Tnformacion Turisiica - Servicio  de  BuUS
ineipeles Cenios | peimer Estacion de combustibles Inter -Urbano
rbanos con Funciones g .
de Servicios Turisticos Pueblo de ) Bancos - Savicio de Taxi
/ Pueblos con Servicios | Fuerto Cortés | - Supermercados local
Turisticos - RioClaro Hospitales/clinicas
- Conte

Fuente: Propuesta del Equipo de Estudio J

CA

18.5.3 Centrosde Turismo, Pueblos con Servicios Turisticosy sus Funcionesen
Corcovado-Galfito (2010)

Los productos turisticos y mercados son andlizados de acuerdo a cada Centro de Turismo. El
Cuadro 18.2 muestralos productos turisticos y mercados de acuerdo con cadamercado Centro

de Turismo en Corcovado-Galfito.
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Cuadro 18.2 Productos Turigticosy Mercados por Centro de Turismo-1,
Corcovado-Galfito
Cantén Cantén Osa Cantén Galfito Canton Osa
Distrito Distrito Sierpe (ladodel océano) Distrito Puerto Jiménez Digtrito Sierpe (lado del golfo)
Centrode Centro de Turismo Centrode Turismo Primario Centro de Turismo
Turismo(CT) Secundario Drake Puerto Jiménez Secundario pueblo de Sierpe
Funciones Principal base de aojamientos Principal base dealojamieniosen | Puertade entradad Turismo
Turisticas paraturismo naturalista, Puerto Jiménez y en Playa naturalista, terminal detransporte
visitantes a parque naciond y Platanares. acuético paralossitios de
turismo marino Centro de Servicios Turigticos en turismo en Drake, y base del
el pueblo turismo nat uralista
Centro turistico (informacion/
srviciosdeviges)
Principales Excursonesd Parque Naciond Turismo natura con base en € Humedd Neciond TérrabaSerpe
Productos Corcovadol: bosgue lluvioso bosque lluvioso tour de excursiones a mandar,
Turisticos tropicd, faunay naturaeza Turismo natural con baseen e Mar | ohbservacion de fauna
marina (tanto Golfo Dulce como Océano | Excursiones a Parque Naciona
Turismo marino para buceo en Ida| Pecifico) Corcovado
del Cafio, y pescadeportivaen Deportes acudticos y pesca
zonas cercanas aldadd Cafio deportiva
Desarrollo de Hotdlesy cabinas defamaio muy | Hotees de tamano mediano (30-80 | Cabinas de muy pequeno tamano
Alojamientos pequefio en Agujitas (menosde 10 | habitaciones) en la costa. (menos de 10 habitaciones) y
habitaciones) Hoteles de tamafio pequefio y hoteles de tamafio pequefio en &rea
Hoteles de tamafio mediano (20-60 | mediano en &eaurbana (10-50 urbana (10-20 habitaciones)
habitaciones) en area de playa habitaciones) Albergues de tamafio pequefio
cercanaalapistade aterrizaje (10-20 habitaciones) en sitios sub
Albergues de tamafio pequefio urbanos.
(10-20 hahitaciones) en la parte sur
MercadosMeta | Mercado Internaciond Aoy Turistas Tnternaciond es SIT Tnternacionaes (Grupo de
algunos turistas de presupuesto organizados (mercados de ingresos | Turistas con I ntereses Especiales)
SIT nacionales(Grupo de Turistas | intermediosy Turismo orientado a | tales como naturalistas, cientificos,
con Intereses Especides) y FIT lanaturalezg) estudiantes, vacacionistas
FITsInternacionales (Mercado de | nacionaes.
ingresos intermedio)
SITsInternaciond es para estudios
de la naturaleza, obsarvacion de
aves, pesca deportiva.
Turistas Internacionales de
Presupuesto (orientados ala
naturaleza)
Turistas nacionaes (Mercado de
altos ingresos)
Acceso por Aeropuerto (Pamar Sur) Ruta245 (72 km deTacarelera Careleralnter Americana
caminosy Ferry desde Sierpe(2.0 hrs) No.2) Aeropuerto (Pamar Sur)
aeropuerto Pista de Aterrizaje en Drake Aeropuerto (Puerto .Jiménez) 27 km desde el Aeropuerto
EXcursones Tour de buceo en Resarva Excursones alos senderos AQro-ecotounsmo en plantaciones

Bioldgicaldadd Cafio
Humedal Naciond T érraba-Sierpe
excursion turisticaa manglar

naturales del Parque Nacional
Corcovado

Tour de observacion de ballenas y
delfines

de bananos

Fuente Andissy Propuesta del Equipo de EStudio

ICA
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Cuadro 18.3 Productos Turisticosy Mercados paralos Centrosde Turismo-2,
Corcovado-Galfito
Canton Cantén Galfito
Digtrito Distrito Golfito Distrito Pavon
Lentro de C.T. P. Pueblo de Golfito C.T.P. Zancudo C.T.P. Pavones
Turismo(CT)
Funciones Principal base de alojamientos Principa base de alojamientos Principa base de alojamientos
Turisticas Base de Marina & cruceros Base de pesca deportiva Base de surfistas
Puertade Entrada Regiona
Centro de Servicios Turisticos
Principaes Afracciones urbanas (resaurant es | Vacaciones en playa Surf'y ofros deportes acuaiicos
Productos y compras) Pesca deportiva Vacaciones en playa
Turisticos Ex-pueblo de plantacion bananera Turismo natural con base en
Turismo basado en lanaturaleza bosques
marina(Golf o Dulcey Océano Turismo natural con baseen €
Pecifico) mar
Turismo natural basado en Turismo cultural con baseen la
bosqgues (Piedras Blancas) ReservalndigenadeConte Burica
Desarrollo de Hoteles urbanos de tamano Hotdes de famafo mediano Hotdles de tamaio mediano
Alojamientos pequefio y mediano (20-60 habs) | (20-60 habs) (20-60 habs)
Hoteles de tamafio pequefio Hoteles de tamafio pequefio y Albergues de tamafio pequefio
(10-20 habs) albergues en &reade playas (10-20 habs)
(10-20 habs) Sitios Naturales para acampar
Sitios para acampar en playas
MercadosMeta | FITS Internagond es (turistasde SITsInternaciond es (pesca FITs(SITsorientados ala
presupuesto, turistas de Mercado | deportiva) naturaleza, surfigtas, mochileros)
de ingresos intermedio) Turistas Interneciond es de Turistas nacionales
Vacacionigtas nacionales / vigieros | mercado de ingresos
de negocios intermedio(tours organizados)
Vacacionistas nacionaes
Camincs y Ruta 14 (259 km-San Jose) Ruta 14/2338 (57 km dela Ruta236 (48 km dela Carretera
Aeropuerto de Aeropuerto (pueblo de Golfito) CarreteraNo.2) No.2)
Acceso Puerto marino (cruceros) / Ferry a | Aeropuerto (Coto47) Aeropuerto (Coto 47)
Osa & Zancudo R-608 41km (Aeropuerto) R-608/ 38 km (Aeropuerto
EXCursones Paseos 0 caminalesd Refugiode | Tour d Manglar Caminatas alaReservaTndigena

Vida Sivedtre Golfito
Tour de observacion de ballenasy
delfines

Observacion de ballenas y
delfines

Viges aanidacion de tortugas
Caminatas ala Reservalndigena

Viges aanidacion de tortugas

Fuente Analisisy Propuesta dl Equipo de EStudio

A
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18.5.4 Desarrollo de Alojamientos

Existse una variedad limitada de instalaciones turisticas para dojamientos en
Corcovado-Galfito. El nimero de hoteles de mediana escaa es especiamente limitado.
Cabinas de pequefia escada han dominado las indalaciones para aojamientos en
Corcovado-Galfito. Mas aln, € estandar del servicio provisto en las cabinas es demasiado
bg o como para draer mas turistas internaciondes a esta region.

Cuadro 18.4 Categorias de I nstalaciones de Alojamiento

Tamafo maode Tipo deMangio
~ _ Mayormente los propietarios, trabajadores y administradores
Muy Pequeno 9 on miembros de unafamilia
Principad mente los propietarios, trabgadoresy
Pequefio 10~19 adminigtradores son miembras de lafamilia, con dgunos
empleados
Principamente los propietarios y los adminisradores son
Mediano (Bgo) 20~49 miembrosdelafamilia, pero trabgan con emplesdos
contratados
Los propietarios Son corporaciones, y
Mediano (Alto) 50~9 meanejados’administrados por persond profesond, trabgan
con empleados contratados
. Principd mente mang adas/administradas por Cadenas
Grande Masde 100 Hotderas Internaciondes
Fuente Andisisdel Equipo de Estudio JCA

De manera de mgorar las instalaciones de aojamiento en Corcovado-Golfito, se debe atraer
hotels de tamafio mediano, como se indica en € Cuadro 18.6. También se considera que las
areas recreativas publicas con instalaciones de aojamiento simples, tales como los sitios de
acampar, sean proporcionados para las necesdades de los turistas nacionaes.

El desarrollo de instalaciones de aojamiento y un programa de me oramiento para Corcovado
—Golfito se presenta en e Cuadro 18.7. La renovacion y reconstruccion de instalaciones
turisticas clasificadas como inadecuadas paraturistas (910 habitaciones, o cercadel 57% del
tota actua estimado) deben ser la prioridad para € corto plazo para inducir a turista
internacional especiamente en los pueblos de Golfito, Puerto Jiménez y Pamar. Unas 450
nuevas habitaciones deben ser estratégicamente distribuidas en Puerto Jménez y Drake para
generar y crear unanuevaimagen internaciona de destino turigtico en la region.

18-12



Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Corcovado-Golffito

Cuadro 185 Tipo de Algjamientosen Corcovado-Goalfito

Clasficacion de Alojamientos* (uni dad: instalaciones) No. of
Tipo de Hotel | Hotel habs por
- Urban|Resort| Cabina Proporci | ingtalacion
Alojamiento o/Cabi Resor A B C D E Tota N de
na aojamientos
Grande — | = = 0 0 0 0 0 0 ©%) | Over 100
, — _ 0 T 0 0 0 T aT%) ~
Mediano (A) | o (100 %) (100 %) 50-99
2 - 0 2 2 2 3 9 (79%) _
§ Mediano (B) L0 | ew | @ | 2% | 3o | 100%) 20-49
~ - 1 5 6 Z 17 33 C7%) ~
Pequefio ° ° | @ | asw) | 18w | a2z | (529 | (100%) 10-19
Muy ° _ 0 2 12 18 46 78 (65%) Under 9
Pequefio (0%) (3%) (15%) | (23%) | (59%) | (100 %)
Total 1 10 20 24 [$§ 12T (100 %)
(1%) (8%) (17%) | (20%) | (55%) | (100 %)
Leyenda: - Principd instalacion de a ojamiento. © :Instalacion de alojamiento existe.— : No existen instalaciones.

Fuente Equipo de Estudio JICA, Resultados de encuestas (la clasificacion solo considera las instalaciones que fue posible estudiar)

: Clasificacién esta basada en los estéandares de ICT.

Clasficacion de Alojamientos™ (uni dad: hebitaciones) No. de
Tipo de Hotel habs por
A Urban| Hotel [ Cabina Proporci | ingtaacion
Alojamiento o/Cani [Resort| Resor A B C D E Tota én de
na aojamientos
Grande - - - 0 0 0 0 0 0 (0%) Mas de 100
Mediano o — _ 0 72 0 0 0 72 ©%) 50— 99
A) (100 %) (100 %)
2 - 0 79 47 17 3 713 (19%)
z | Medeno®) 1 low]| e | @2 | @ | o | aoow 2049
- = 10 64 81 %! 221 430 (38%) B
Pequenio © @ | @5% | 1% | 13%) | 51%) | (100 %) 10-19
Muy — 0 9 66 93 260 228 (B7%)
Pequefio | ° Lo | @w | asw | @ | 69 | 10w Menos de9
Tota 10 194 194 191 554 1,143 | (100 %)
Q%) | A7%) | 17%) | (17%) | (48%) | (100 %)
Leyenda: :Principal instalacion de dojamiento. © : Instalacion de alojamiento existe.— : No existen instalaciones.

Fuente Equipo de Estudio JICA, Resultados de encuestas (la clasificacion solo considera las instalaciones que fue posible estudiar)

: Clasificacion esta basada en los estandares de ICT.

Cuadro18.6 Prioridadesde Desarrollo paralnstalacionesde Alojamiento en
Corcovado-Galfito

Tipo de Alojamiento Hotel Hotel Cebinas | Al bergueN Sitios de soert?rn?acilg:'i\lc’)(r){ gg b
Urbano | Resort Resort de Montafia | Acampar e
adojamiento
Grande — — — — — Mas de 100
Mediano (A) O ° — — — 50-99
Tamafio Mediano (B) ° — — 20-49
Pequeio O O O 10-19
Muy Pequefio — — O O O Menosde 9
Mercado [nternacional O ° ° —
Meta Naciona O ° O
LCeyenda e PrimeraPriorided  Segunda Prioridad, O TerceraPrioridad — Bgja prioridad o no adecuado

Fuente Andisis, Equipo de Estudio JCA
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Corcovado-Golffito

18.5.5 Megoramientodd Transporte
D Mg oramiento de las redes multi-moda es para trangporte

Corcovado-Golfito necesita de expandir su capacidad de transporte, diversificar sus
modalidades de transporte, e incrementar la comodidad y disfrute ofrecido por losvigesala
region para araer mas turistas domégticos e internacionales.

Se requiere megjorar los caminos y aeropuertos locales, los cuales son los principales
componentes de la actua red de transporte, ademés de los servicios de transporte para
conectar |as diversas modalidades de transporte:

0  Mgoramiento de sefidizacion camineraeinformacion

0 Meoramiento de caminos regionales de acceso a centros turisticos primarios y
secundarios por medio de pavimento, lugares de parada (Sitios para descansar y
puntos de observacion), sefidizacion caminera e informacion.

0 Meoramento de las instalaciones del aeropuerto local de entraday expansiéon de
la capacidad de losvudosy los servicios

0 Megoramiento de la base de transporte acuatico y servicios entre Puerto Golfitoy
Centros Turisticos Primarios de Puerto Jménez y Matapao, y entre Sierpe y
Centros Turigticos Primario/Secundarios

0 Megoramiento de las modalidades de transferencia (caminos de acceso y servicios
de transporte publico paralos terminades de transporte).

2 Establecimiento de Circuitos Turigticos para Corcovado Galfito

El establecimiento de varios circuitos turisticos podria extender € periodo de permanenciade
losturigtas y promover la diversficacion de los productos turigticos.

Laregion tiene varioslos Centros de Turismoy éreas que pueden ser visitadas desde una base.
Para explotar estos potencides, |las sguientes medidas deberian ser implementadas:

0 Formulacion de circuitos turisticos con mejoramiento ddl transporte y acceso.

0 Conexion con puntos de entraday sdida, pueblosy stios turigticos.

0 Desarrollo de comodidades a lo largo de la carretera (puntos de observacion,
lugares de descanso, puntos de compras).

n Utilizacion de recursos potenciales naturales y culturales que actuamente son
sub-utilizados debido a un pobre acceso.

Los circuitos turisticos preferidos por 1os visitantes son resumidos en e Cuadro 18.6 sobre la
base de los patrones de vige y segmentos de mercado.
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Cuadro 188 Tipos Preferidos de M ovimiento Espacial por Segmento de Mercado en

Corcovado Galfito
Mercado-Fuente Internacional M ergado
doméstico
: : - A Corta A Mediana A Laga
T Actividades . ; ) . ) :
lempo de permanencia civ Distancia Distancia Distancia
Destino Unico (2-7 dias) Una sola base turigtica . . o °
Excursion corta (5-9 dias) AreaInter-locd o —
Tours (1-2 semanas) Areainter-regiond o . —
Leyenda — muy raro [ Paises HUSAY [0 Europa |[J Codarric
e  dominante Vecinos Canada Este ense
posicién media (Cent_ro 0 Sudaméric | ada i_co yelJ Resident
o pocosmercados América) a Pecifico es
extranjeros

uente: Andisisdel Equipo del Estudio JCA

18.6 MEJORAMIENTO DEL AMBENTE Y COMODIDADES EN LOS CENTROS
Y STIOSTURISTICOS

D Aumentos de Comodidades en los Centros Turisticos

Las camaras locales de turismo y gobiernos municipales deberian desempefiar funciones

claves en e meoramiento de las comodidades turisticas. El desarrollo de los siguientes
lugares publicos e ingta aciones paralos turigtas y micro-empresas turisticas son esencides:

Lugar/plaza pdblica con duchas publicas y bafios y recipientes para basura
Espacio publico para venta de comiday recuerdos

Parques en | as playas rodeado de restaurantes, tiendas de recuerdos y cafés
Centrosdeinformeacion turigtica

L otes de parqueo publico

Observaoriosy lugares de descanso en puntas'y lugares escénicos

Sitios paraacampar en las playas

s [ [ s [ o |

Los medios de financiamiento para estos esfuerzos de meoramiento incluyen recibir
donaciones de negocios privados y comunidades.

e

Uno de los medios més importantes para sostener 10s centros y Sitios turisticos existentes es €
de promover la concientizacion entre los sectores de negocios locales y ciudadanos con
respecto a ambiente y € valor escénico de sus los Centros de Turismo y Sitios turisticos. El
comité local para €l Programa de Bandera Azul Ecolégica podriaimplementar dicho tipo de
campaiia de conciencia a igua que actividades rutinarias para € mantenimiento de la
certificacion de Bandera Azul Ecolégica para playas.

Mg oramiento dd Ambiente en los Centrosy Sitios Turidticos
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Corcovado-Golffito

Otra preocupacion importante en los Centros de Turismo y Sitios turisticos es la seguridad de
los turistas y ciudadanos. Medidas de seguridad en las playas pueden ser organizadas por
organizaciones locales, taes como las ramas locales de la Cruz Roja. El ICT se supone que
implementara algunas medidas de seguridad por medio del establecimiento de la policia
turigticaen los Centro de Turismo.

187 MARCO DE REFERENCIA NUM ERICO PARA LA INFRAESTRUCTURA
TURISTICA

18.7.1 Distribucion de Alojamientos Regionales
3 Metas para Alojamientos Regiondes

En € capitulo 3, la cifra meta de habitaciones de hotel por unidad de planeamiento turistico
estd establecida desde una consideracion a nivel nacional. Las condiciones del marco de
referencia para Corcovado- Galfito se resumen en € Cuadro 18.7.

Cuadro 18.9 Meta para Alojamientos Regionales para Cor covado-Galfito

Afo meta 2010
NUmero meta de pernoctaciones turisticas 2.0 millones de pernoctaciones
Numero meta de habitaciones 4,000 habitaciones

Fuente: Marco de Referencia del Equipo de EStudio JICA
(4) Politicas parala Didribucion de Algjamientos

Tomando en cuenta las caracteristicas regionales y € potencial turistico, tales como recursos
turisticos naturaes, accesibilidad, condiciones fisicas para € desarrollo de instalaciones
turisticas y potencia de aojamientos en vista del apoyo de infraestructura, € marco de
referencia para la distribucion de alojamientos esta fijado estratégicamente para lograr un
desarrallo turistico sostenible. Las politicas claves para establecer  marco de referencia son:

0 Asgnar un cierto volumen de aojamientos para formular y reforzar la estructura
espacid de turismo propuesto en secciones anteriores para Corcovado-Galfito;

- Distribucion prioritariaen los Centros Turisticos Primarios y Secundarios que
tienen &eas costeras con un dto potencid para desarrollo de baneario de
playa, tdes como un ato potencia de playay accesibilidad.

0 Consolidacion de ciudades con servicios turisticos, tales como Palmar
(Pamar Norte y Padmar Sur) y Puerto Cortés como centros turisticos
secundarios

o0 Digribuir € volumen meta regionad por medio de planificacién cuidadosa y
escalamiento adecuado de instalaciones para asegurar un uso ambiental sostenible
con patrones de desarrollo concentrado en las éress coderas.
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0 Condderar los volimenes existentes de instalaciones de alojamiento turistico y
tendencias de desarrallo en laregion.

0 Megorar @ stock actua de instalaciones para aojamientos para acomodar mas
turistas con mejores estandares y servicios (en Golfito en particular es necesario
transformar las ingtaaciones de aojamiento existentes a instalaciones mas
orientadas d turismo de naturaleza, luego del cierre de las tiendas del Depdsito
Libre).

18.7.2 Marcode Referenciapara e Desarrollo dela Meta para Alojamientos

Para d afio 2010, cerca de 2,000 habitaciones adicionaes tendran que ser desarrolladas en
Corcovado-Galfito. Un 27% del total de habitaciones en Corcovado-Golfito estan asignadas
para el areainterior delaregion. El &reacon tierras altas también se vaa ver afectada por €
desarrollo turistico costero. El Cuadro 18.8 muestra la distribucion de habitaciones de hotel
para cada canton El Cuadro 18.9 muestra la distribucidn de habitaciones de hotel para cada
Centrosde Turismo/ otraarea turigtica

Cuadro 18.10 Numeros M eta de Habitaciones de Hotd por Canténen
Corcovado-Galfito

1999 2000 2010 Tasade

Ubicacion |Nombredd Cantén | habitac. | 0% habitac. | 0% habitac. | % Aumento
Areacogtera|1. Golfito 824 428 1,150 469 2,060 515 179
2.0sa 266 138 450 184 840 210 1.87
Subtotal 1,090 56.6 1,600 65.3 2,900 725 1.81
Areade 3. Buencs Aires 37 19 40 16 50 13 1.25)
Tierras Altas| 4, Coto Brus 124 6.4 130 5.3 160 40 1.23
5. Caredores 675 350 680 27.9 890 2.3 131
Subtotal 836 434 850 34.7 1,100 275 1.29
Totd 1,926 1000 2450 1000 4,000 1000 1.63

Nota. Lascifraspara1999 estan basadas en datos del ICT. Lascifras parael AreaCosteraen & 2000 son eslimadascon base
en investigaciones por cuestionarios excepto parael Areade Tierras Altas.
Fuente: Estimacion y Marco de Referencia del Equipo de Estudio de JICA.

18-18



Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Corcovado-Golffito

Cuadro 18.11  NumerosMeta de Habitaciones de Hotel por Area Turigtica en
Corcovado-Galfito

Centro de Turismo / Otras Areas 1999 2000 2010 2000-
t i eenien | Turisticas y Pueblo 2010
Caton Distrito proporcionando Servicios| habit % habit % | Hat| %  incremento
Turigticos hebs
Goalfito|Galfito |1. C.T.P. Pueblo de Gdifito 51 494 700 438 800 276 100
2. Fedres Blances 25 2.3 30 19 100 34 7q
Ub-totd 5%6 519 730 4574 900 310 170
Puerto |1 Cafiaza-PlayaBlanca 11 10 20 1.3 60 21 40
Jiménez (2. C.T.P. Puerto Jiménez 108 9.9 140 88 400 138 260
3. Sombrero-Cienega 6 0.6 10 0.6 20 0.7 10
4. Matapao 23 2.1 30 19 100 34 7q
5. Carcte 20 18 30 19 60 21 3
6. Corcovado (Dos Brazos) 0 0.0 5 0.3 40 14 4
7. Corcovado (L os Patos) 0 0.0 0 0.0 40 14 4
8. Corcovado (Rancho Quemado) 0 0.0 5 0.3 40 14 '
Ub-totd 168 154 240 151 760 263 520
Pavdn |1. C.T.S Zancudo 69 6.3 120 79 200 6.9 &(
2. C.T.S Pavones 21 19 60 38§ 200 6.9 140
Ub-totd Q0 82 180 113 400 138 2
Totd 84 755 1150 721 2060 711 910
Osa [Pueto |1 Tortuga 33 30 60 38 100 34 40
Cortés |2. PueblodePuerto Cortés 29 2.7 30 19 60 21 30
Ub-totd 62 5.7 Q0 57 160 55 7q
Palmar |PueblodePdmar D5 11§ 10 81 150 52 2
Serpe |1 C.T.S PueblodeSerpe 32 29 60 3§ 120 41 6Q
2.C.T.S Drake 1 38 140 88 3IW 121 210
3. Rincon 6 0.6 30 19 60 21 K0
Ub-totd 79 73 230 145 530 183 300
Totd 26 245 40 283 80 290 390
GranTotd 1090 1000 1600 1000 2900 1000 1,300

Nota 1) Lascifras para 1999 estan basadas en datos del

CT.

2) Las cifras del 2000 son estimadas con base en investigaciones por cuestionarios.
3) C.T.P. = Centro de Turismo Primario, C.T.S. = Centro de Turismo Secundario

Fuente Estimacion y Marco de Referenciadel Equipo de Estudio JICA
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Capitulo 19

CORCOVADO-GOLFITO: MARCO DE REFERENCIA

PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO
LOCAL

191 TEMASCLAVES

@

e

©)

(4)

Debido alos escasos beneficios econdmicos de algunas industrias locales en el pasado,
muchos empleados migraron a otras &reas. Muchos de los que decidieron permanecer
en d area quedaron desempleados. En un futuro cercano, € desempleo podria
aumentar debido a cierre del Depdsito Libre de Galfito. Ademés, los que podian
conseguir empleo conseguian solo trabajos estacionales |o cua no es sostenible como
modo de vida

Muchos habitantes |ocal es tienen conocimiento limitado de inglés, no estén calificados
y no tienen educacion primaria 0 secundaria completa. Esto es un impedimento s

quieren buscar empleo en la nueva industria turistica. Estas personas solo podrian
tomar cursos de capacitacion limitados de bajo nivel en el INA debido aque uno delos
requisitos minimos es haber aprobado € noveno afio. En las areas remotas, la
educacion no es buena. Por gemplo, puede haber profesores que no estén bien
preparados.

Actuamente es dificil paralas empresas locales participar en € sector turismo ya que
el precio de buenos terrenos se incrementd debido a la especulacion por parte de
extranjeros o de personas de San José. Como resultado, las empresas no pueden
obtener terrenos apropiados para su propio negocio turistico como la construccién de
un hotel. Las empresas locales no tienen garantias adecuadas para ofrecer alos bancos
y obtener micro crédito. Ademés, es dificil obtener crédito debido alas altas tasas de
interés. Incluso las tasas de crédito norma del gobierno estan por encimadd 21%.

Varios factores han creado una brecha entre las comunidades rurales y 1os pueblos. En
laépocalluviosa, |os caminos rural es existentes no son |o suficientemente b uenos para
el transito de vehicul os, solamente paracaminar, y 1os puentes estan en mal estado, por
lo que agunos puebl os quedan incomunicados. En las éreas remotas, |0s senderos son
muy fangosos e incluso se tornan muy dificiles y peligrosos para caminar. En algunas
areas en donde no hay dectricidad, algunos hoteles grandes y los habitantes de la
comunidad tienen su propio sistema de energia como generadores de diesel o Sistemas
fotovoltai cos solares paralailuminacion y otras necesidades. Por estarazon, es posible
encontrar muchas cabinas y finqueros que dependen de lamparas de kerosen. En
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comunidades remotas, como en montafias y bosgues de manglares, no hay servicio de
buses o botes para los pobladores ruraes. Debido a esta falta de medios de transporte
pueda ser que un profesor no sea asgnado aunque la escuda ya esté congtruida

) Algunos problemas sociales, como las drogas y la prostitucion, han aparecido en las
principales &eas turigticas.

(6) Debido a la situacién econdmica, la cantidad de precaristas ha aumentado. Estos
construyen casas temporaes en los 200 metros de la ZMT. Algunas veces, se dan
enfrentamientos entre los pobladores locales y propietarios extranjeros y son comunes
los ataques fataes.

@) En estas &reas hay circulos viciosos. Un gemplo es e desempleo, que conduce ala
migracion y esta a su vez ala pérdida de poder, la falta de apoyo dd gobierno, lafata
de proyectos de desarrallo, lafata de empresas locaes, desempleo, etc.

192 OBJETIVOS
D Dar tantos empleos como sea posible alos pobladores locales end sector turismo.

(20 Llevar a cabo un desarrollo turistico a través de iniciativas locaes utilizando la
naurdezay laculturalocd.

3 Brindar seguridad a los pobladores locales en las éreas turiticas resolviendo los
problemas sociales relacionados con € turismo.

(4)  Fortaecer d poder de decison de los pobladores locaes.
193 ESTRATEGIASBASICAS

Dar tantos empleos como sea posible a los poblador eslocales en el sector turismo.

Q) Recurrir alos inversionistas desde € inicio de proyectos hoteleros para promover €
empleo local y empezar a capacitar alos habitantes locales antes de la apertura de los
hoteles.

2 Capacitar a los pobladores locales, considerando las caracteristicas de las diferentes
areas, con cursos de habilidades especificas, inglésy servicio a cliente parad sector
turismo para que puedan ser contratados como instructores de deportes acudticos y
capitanes de embarcaciones de pesca deportiva.

3 Promover alargo plazo la educacion turistica en escudas y colegios.
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Texto Principal: Corcovado-Golffito

Llevar acabo un desarrollo turistico atravésdeiniciativaslocales utilizando la

(4)

©®)

(6)

()

G

naturalezay la culturalocal.

Desarrollar playas atractivas que ofrezcan mas oportunidades para € desarrollo de
negocios paralas empresas locales. El gobierno debe proveer las instalaciones bésicas
(estructura) para alquilar restaurantes, pequefias tiendas, méguinas de juegos para los
nifios, etc., lo cud creard las condiciones apropiadas para que las microempresas
Inicien su negocio. Para este proyecto, inicialmente el gobierno debe hacer € plan
regulador y reservar los terrenos en la ZMT. Asmismo, debe facilitar una plaza para
atracciones y espectéculos, senderos para caminar en la playa adornados con flores e
infraestructura basica como caminos de acceso, Sstemas de acantarillado, etc.

Reservar tierras para desarrollar cabinas, albergues o compleos de cabinas através de
iniciativas locales. Iniciamente, € Gobierno debe hacer o revisar e plan regulador
paraluego reservar latierraen laZMT; también debe dar concesiones ala comunidad
local 0 a empresas privadas como un incentivo para desarrollar cabinas, albergues o
complegos de cabinas.

Establecer un sistema de crédito para e desarrollo turistico que le dé prioridad ala
comunidad local 0 alas microempresas. Este sistema de crédito podria disminuir los

intereses y ser generoso con respecto alas garantias requeridas.

Congtruir unMuseo Indigena, € cua debe mostrar la historia, culturay estilo de vida
de nuestros habitantes indigenasy promover e turismo local. Construir loscentros
de visita indigena en las entradas de los pueblos. Estos centros proporcionaran e
egpacio para presentar la culturay establecer tiendas de souvenirs y talleres para los
hebitantes locdes,

Proporcionar infraestructura para e desarrollo turigtico con inicidtivas locaes.

0 Brindar eledrificacion parad aeade Drake.

nMgorar d acceso y d trangporte hacialas &eas de Sierpey Drake.

0 Mgorar las rutas de acceso a pie hacialas comunidades indigenas y también
0 Suminigrarles agua

0 Megorar los puentes de los caminos rurdes

Brindar seguridad a los pobladores locales en las areas turisticas resolviendo los

problemas sociales relacionados con € turismo.

)

(10

Emplear ala Policia de Turismo para detener y prevenir que predominen las drogas y
la prostitucion. La Policia de Tuismo debe trabajar y comunicarse con las personas de
la comunidad

Fadilitar terrenos paralas viviendas de la gente locdl que se haasentado enlaZMT.
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Fortalecer & poder de decision delos pobladoreslocales.
(11) Edablecer una "Asociacion Loca para € Desarollo Turistico Sostenible”

(ALDETUS) en los Centros de Turismo para promover € desarrollo turigtico y local a
través deiniciaivas locaes.

194 MEDIDASY ACCIONESNECESARIAS

Las medidasy acciones necesarias estén descritasen loscuadros 19.1(1) al 19.1(3) enrelacion
con |as edrategias claves formul adas anteriormente.
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Capitulo 20
CORCOVADO-GOLFITO: MARCO DE REFERENCIA
PARA EL MANEJO DE RECURSOS NATURALES

201 INTRODUCCION - PRINCIPALESATRACTIVOSY AMENAZAS

20.1.1 AmbienteTerredre

Las grandes areas de los bosques tropicales en las tierras bagjas de la Peninsula de Osa
forman un valioso recurso turistico y de conservacion internacional. El potencia parala bio-
prospeccion para quimicos (por gemplo, con propiedades medicinales) es grande. Los
bosques ofrecen un rango de servicios ambientales tales como absorcion de CO,, prevencion
de la erosion, proteccion de los recursos marinos costeros, proteccion de cuencas y
suministro de agua. Los particulares y ricos recursos hiolégicos de la Peninsula de Osa son
tales que podrian fécilmente ser calificados como Reserva de Biosferay Sitio Patrimonio de
la Humanidad. La designacion podria facilitar la obtencion de fondos econdmicos
internacionales para ser utilizados en la administracion y podria aumentar € valor ddl érea
COmo un atractivo turigtico.

Las actuales actividades de ®la de érboles en la Reserva Foresta de Golfo Dulce estan
conduciendo a una severa fragmentacion de los ecosistemas arededor del Parque Naciona
Corcovado. Lataade &bolesy laconversion de bosques a pastos /agriculturay mineria han
conducido a una degradacion del ecosistema marino y dafios a los recursos turisticos (por
gemplo, muerte de los coraes en & Golfo Dulce cerca del rio Tigre y en muchas partes
internas del Golfo). Los planes de mangjo aprobados por € MINAE en la Reserva Forestal
Golfo Dulce entre 1997 y 1999 han mostrado que se sobreponen unos con otros y que €
monitoreo del cumplimiento es inadecuado, de tal manera que la sobre-extraccion, latda en
pendientes empinadas y erosidon severa continuaran ocurriendo. Estas précticas son
insogtenibles e incompatibles con la consarvacion y d turismo naturdista.

20.1.2 Ambiente Marinoy Cogtero

Las aguas dentro de las costas de Corcovado-Golfito (agproximadamente 20 km. y que
incluye la Ida Cafio) constituyen un ambiente marino particularmente rico, mientras que la
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cuenca profunday confinada del Golfo Dulce tiene caracteristicas Unicas de interés genera y
cientifico. Lalinea costera es diversay tiene gran valor escénico. Los humedales de Térraba
Sierpe, un sitio Ramsar, y por o tanto conuna significancia internacional, bordean la costay
son las areas més grandes de manglares en Costa Rica. Por lo tanto, un ambiente marino

saludable y sus humedales adyacentes, son un recurso turistico significativo por derecho

propio. Esto, cuando se toma en combinacion con los ricos sstemas terrestres de la
peninsula, significa que los recursos naturales del Area del Estudio son € principal

fundamento para € turismo con un fuerte enfoque sobre € turismo naturdista 'y € de

aventura suave. EStos recur sos han sido dafiados y continlian siendo amenazados por un

rango de desarrollos humanos y actividades en tierra 'y mar; se requiere tomar acciones en

relacion con esas actividades con impactos negativos s se quiere que € “fundamento” para
d turismo en laregidn sea protegido.

202 TEMASCLAVES

1) La amplia explotacion y mango independientes y no-coordinados (tala de
arboles, deforestacion, construccion de caminos, turismo, etc.) que se redliza
sin tener una estrategia conjunta para la conservacion y desarrollo de la
Peninsula de Osa conduciria a dafios de gran escala o a la destruccion de los
recursos biolégicos.

2) En particular, la extraccion maderera continuada estd resultando en una
degradacion ambiental seria (fragmentacion de bosgues, pérdida de la
biodiversdad, erosdn) y amenaza los principales recursos sobre los que €
turismo en Corcovado- Golfito estén basados.

3) Fdta una vison clara (estratégica y espacia) para un desarrollo genera del
turismo sostenible en la region y por lo tanto, de un mangjo adecuado de los
recursos naturales para gpoyar este desarrollo.

4) Parciamente como consecuencia del punto 3), no existen planes para guiar €
desarrollo y manejo del turismo y la conservacion de una manera integrada en
lugares importantes como o es, por gemplo, la Bahia Drake.

5) La construccion de caminos, con minimos o0 ningin estudio previo de
ingenieria, ambiente y econdmico (costo-beneficio), y la falta de estdndares
adecuados. Esto resulta en erosion, sedimentacion y, en donde los caminos
conducen a areas previamente inaccesibles, generan un acceso incontrolado a
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los recursos naturales (terrestres u marinos) y a un desarrollo no planificado. El
camino de Rincdn ala Bahia Drake es un gemplo critico.

6) El inadecuado desarrollo y manegjo de areas de conservacion en relacion con €
turismo, en parte atribuible a la falta de inversiones (a pesar de que estas areas
generan ingresos para Coda Rica, directa o indirectamente).

7) Lacaza, dentroy fuerade las éreas protegidas, conducen ala disminucion de la
vida sivedtre que tiene un vaor turigtico.

8) Impactos de los turistas y del desarrollo turistico sobre € ambiente, por
gemplo, dafios a los senderos en € bosgue dentro y cerca del Parque Naciona
como resultado del uso intensivo; la posbilidad de actividades de buceo
incontroladas que dafia las pocas &reas en la zona marina del Parque Nacional
Corcovado que tiene pequefias comunidades de cord.

9) La contaminacion del Golfo Dulce y otras &eas marinas con sedimentos,
agroquimicos y aguas de desecho domésticas ya han astruido corales y se
condituye en unaamenaza sgnificaivaparad turismo.

10) La explotacion ilegd y destructiva de los peces y otros recursos marinos, por
gemplo, la pesca de camarones/langostinos cerca de las costas que conduce a
muerte de tortugas, dafio a la fauna béntica y aumento de carga de sedimentos,
pesca deportiva incontrolada e incursiones de pescadores dentro de las costas
en lazonamarinadd Parque Naciona Corcovado.

11) Reconocimiento y proteccion de humedales inadecuados, incluyendo € sistema
nacionamente designado de Térraba Sierpe que es también un Sitio Ramsar,
que esta afectado por una explotacion ilegal y destructiva de peces y otros
recursos de los humedales, por gemplo, pesca de peces con redes en los
ecod slemas de manglares, pesca deportiva incontrolada en los manglares

12) La contaminacion, pescay turismo incontrolado (actividades de paseos en bote)
Se convierten en una amenaza paralos delfinesy ballenas, y e potencia para el
desarrollo de un negocio sostenible y éico para la observacion de delfines y
balenas.

13) La extraccion de los sistemas fluviales, especiadmente de los rios Claro, Coto,
Térraba y Serpe, de materias primas (arena y grava) para la construccion, y

20-3



otras invasiones en los habitats en los riogestuarios para la acuicultura y
propositos agricolas, han afectado los procesos costeros. Esto podria haber
contribuido a la erosién de una importante playa (Playa Tortuga, adjunto a la
Boca Coronado y en € lado opuesto de Punta Maa) y aumento de cargas de
sedimentacion dentro de las codas.

14) En donde existen legidacion, regulaciones y planes existen para proteger los
recursos naturaes y promover e mango ambiental solido, e monitoreo y la
puesta en préctica de las regulaciones son débiles o no existen.

203 OBJETIVOS

1) Ambiente Terrestre. Asegurar la proteccion e integridad de los bosgues
tropicales remanentes en las tierras del area de Corcovado-Golfito, de ta
manera de que sus paisgjes, riosy la gran biodiversidad permanezcan intactas y
puedan ser utilizadas sobre ura base sostenible por las comunidades locales,
turistas y otros para un rango de Servicios Ambientales’.

2) Ambiente Marino. Asegurar € mango sostenible de los recursos marinos del
area de Corcovado-Golfito, para propositos turisticos y de consumo, dando a
las comunidades residentes prioridad en €l acceso a estos recursos que pueden
ser explotados legamente. Estos recursos incluyen peces y mariscos, y (para €
turismo) tortugas'y cetaceos (bdlenas'y delfines).

3) ManglaresHumedales. (i) Maximizar € vaor de estos ecosistemas, los que
son de una importancia internaciona en e érea de Corcovado-Golfito, para €
turismo de aventura 'y naturdista, (i) incentivar y poner en préactica actividades
sostenibles para la pesca y (iii) asegurar la conservacion de sus recursos
biologicos.

4) Minimizar los Impactos de la Infraestructura Turistica. Asegurar que la
infraestructura esencial para e turismo (incluyendo la red actua y futura en €
area, especialmente la vial) y servicios (por gemplo, tratamiento de desechos
solidos, suministro de agua, y tratamiento de aguas servidas) son provistos en
las éreas para € desarrollo turistico. Estos deberian tener un estandar y en

1 N.B. Estos Servicios Ambientales, tal como se describen en la Ley Forestal No. 7575 de 1996, Capitulo 1,

Articulo 3k), incluye la mitigacion de emisiones de gas, proteccion de recursos hidricos para uso urbano, rural e
hidro-eléctrico, proteccién de la biodiversidad para usos cientifico y farmacéuticos, proteccién del ecosistema,

vidadlvedrey belleza escénica naturd parad turismo vy propdsitos cientificos.
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ubicaciones tales que mantengan sus impactos negativos sobre e ambiente
naturd aun nive bgo.

5) Minimizar Impactos de las Actividades Turisticas. Asegurar que los turistas
y las actividades turisticas promuevan la conservacion de recursos naturaes y
gue no tengan un impacto negativo sobre la vida silvestre y otros elementos del
ambiente.

6) Mgorar la Capacidad Institucional para Proteger e Ambiente. Asegurar
que € gobierno naciona y local, otras ingituciones y asociaciones (por
gemplo, ONGs), sociedad civil, etc., en el area de Corcovado- Golfito trabagjen
de una manera eficiente, coordinadas, y técnicamente competente. Esto requiere
ddl desarrollo de sus capacidades (técnicas, financieras y adminigtrativas) para
(i) preparar planes, (ii) monitorear, y (iii) poner en practica medidas para €
mango 'y proteccion de | os recursos ambientales/naturaes.

20.4 ESTRATEGIASBASICASY MEDIDASPROPUESTAS

20.4.1 Ambiente Terrestre
1A) Ambiente Tarredre — Edraegia Basca

La zonificacion y planificacion de las Zona Maritima-Terrestre de 200m ayudara a
desarrollar € turismo sostenible en e &rea de Corcovado-Golfito, pero no atacard algunos de
los problemas més fundamentales dd turismo y la conservacion. Estos se relacionan
principamente con € ma mango de los recursos terrestres, especiamente la Reserva
Forestal Golfo Dulce, y en menor medida en e manejo de recursos marinos y de humedales.
Los recursos y la reputacion internacional que tiene Costa Rica sobre la conservacion y
ecoturismo serén seriamente afectados S, en especial, la tala de arboles contintia en forma
intensiva. Por |o tanto, las propuestas para € uso integrado de tierras en la Peninsula de Osa
son una de las principales medidas ambientales descritas a continuacion. M uchas de estas
propuestas estén siendo ahora consideradas por € “Proyecto del Corredor Biol6gico de Osa’
bgo los auspicios de una comisién de organizaciones de conservacion en la Peninsula. La
Stuacion 'y soluciones son complgas y se han vueto un tema de interés naciond,
requiriendo acciones ded MINAE en particular. El Equipo del Estudio cree que esta en los
intereses del turismo en la region que estos temas relacionados con € uso de la tierra sean
tratados y por lo tanto, € ICT y @ sector turismo deberia de motivar y apoyar d MINAE
para tomar las acciones necesarias, e ICT asegurar que las propuestas de conservacion
permitan que € turismo se expanda en eta &ea
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Compromiso Serio con € Sitio Patrimonio de la Humanidad de Osa. Las medidas para
tratar esta situacion son delineadas abajo. Sin embargo, muchas de estas medidas podrian ser
factibles y podrian ser mejor integradas s |a Peninsula de Osa fuese declarada como un Sitio
Patrimonio de la Humanidad, para que pueda ser manegjado sobre principios de Reserva de la
Biosfera. Esto motivaria a la creacién de un sistema de zonificacion que incluya Zonas

Nucleo (para una proteccion edtricta), Zonas de Amortiguacion, Zonas de Transicion y
Zonas Utilitarias que permiten (i) acceso, (ii) € desarrollo y usos de instalaciones turisticas y

(iii) précticas sostenibles de uso de la tierra por las comunidades locales. La adquisicion de
algunas cuencas criticas en la Reserva Forestal es requerida, ya que de esta manera éstas
pueden ser declaradas Parque Naciond, prevenir la erosion y se protegeria e suministro de
agua y a ambiente marino. Con una cuidadosa planificacion y zonificacion, la designacion
de la Peninsula de Osa como un Sitio Patrimonio de la Humanidad no deberia de ser una
restriccion para € desarrollo rurd sostenible, sino que deberia contribuir con éste atrayendo
més turistas naturdistas y de aventura 'y haciendo participar a las comunidades locales en €

turismo y la conservacion.

Una carta de intencién del gobierno de Costa Rica dirigida a la UNESCO manifestando su
intencion de proponer @ area como un Sitio Patrimonio de la Humanidad, es una pieza clave
de la edtrategia para la Unidad de Planeamiento Turistica de Corcovado-Golfito, desde una
perspectiva ambiental y sostenible. Eto ayudaria a atraer fondos internacionales para
cualquier adquisicion necesaria de tierras y para la implementacién de propuestas claves,
p.e., para e establecimiento del Sendero Osa. Con & Sitio Patrimonio de la Humanidad de
Osa convirtiéndose en una redidad, € Sendero Osa podria ser promovido como una
experiencia turigtica clave que incentivaria e turismo en Costa Rica y beneficiaria a los
negocios'y comunidades locales.

1B) Ambiente Terrestre — Medidas Propuestas

11) Desarrollo dd “Sendero Osa’ que conecta reservas privadas (ver Figuras 20.1 y
20.2) con & Parque Nacional Corcovado y otros puntos de interés através de Sierpe,
Peninsua de Osa, Galfito y Golfo Dulce. Estos Senderos Turisticos podrian pasar
por varios ecosstemas naturdes y semi-naturales, conectando aojamientos y
cabinas, muchas de las cuaes estan en los bosques, con las diversas Areas
Protegidas. Habria vinculos con la costa con acceso a playas y actividades
naturalistas y de aventuras acudticas (buceo, canotge en manglares, etc.). Los
senderos podrian incentivar las caminatas y paseos a cabdlo y crear rutas para
caminatas; para esto se requeriria de componentes vides que una agunos lugares
para alojamientos para facilitar € transporte de equipgje. Algunas cabinas en €
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1.2)

13)

Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)

Texto Principal: Corcovado-Golfito

bosgue, para estadias de una sola noche, pueden ser accesadas solamente por
caminos por donde no transiten vehiculos, € equipae podria ser transportado por
gente local a pie 0 a cabdlo. En donde sea posible, los caminos seguiran o estaran
cerca de los corredores bioldgicos, siguiendo € curso de los rios en donde la
vegetacion y la vida silvestre son ricas 0 requieren de regeneracion y proteccion. El
apoyo de servicios de ferry podria ser un componente que una Golfito con Puerto
Jménez, Zancudo, Punta Banco, y Sierpe con Bahia Drake, Ida dd Cafio y las
marinas a norte de Punta Uvita. Agencias Lideres. El concepto y @ mercadeo
deberian ser desarrolladosy promovidos por € ICT, mientras que la planificacion
detallada, los sistemas de reservaciones y la colocacion de sefidizaciones (bajo un
disefio estandar) deberian ser redizados locamente por los Duefios de
Alojamientos, Operadores de Tours, etc., tal vez coordinados con las Camaras de
Turismo delos Cantones de Osa y Galfito.

Mejoras Financieras y Administrativas para las Areas Protegidas. Afianzar los
fondos para invertirlos en instalaciones y personal de los parques nacionales y
areas naturales protegidas. Aumentar e precio de las entradas a esas areas
protegidas es una de las opciones. Utilizar los ingresos obtenidos para €
Megoramiento y Adicion de Senderos y Puntos de Entrada. EI MINAE
permitir& que losalojamientos cerca del perimetro del Parque Nacional expidan
boletos de entrada al parque y guien a los Vistantes. El nimero de
guardaparques deberia ser aumentado en los lugares en donde la caza furtiva sea un
problema. La retencion y uso de los ingresos monetarios del Parque Naciona por
parte de ellos mismos para mgorar € acceso y otros servicios para vistantes y la
proteccion de la vida salvaje, podria requerir de cambios en la legidacion. Agencias
Lideres MINAE/ICT.

El gobierno debera de mostrar su pleno compromiso por medio de (i)
Declaracion como Parque Nacional u otra categoria de éarea protegida, de
aquellas partes de la Reserva Forestal identificadas para la conservacion tal
como se muestra en € punto 1.5) abajo, y (ii) Aplicar a la UNESCO para
obtener la clagificacion de Patrimonio dela Humanidad/ Reserva de la Biosfera.
Ta compromiso necesitaria de ser apoyado por una declaracion de una veda
(prohibicion) para la tala de &boles actua y la no-aprobacion de més planes de
mango forestal — ver punto 1.4 abgo. Las popuestas para la accién estén bgo
consideracion, bgo la forma de un proyecto de ley presentado a la Asamblea
Legidativa para convertir partes de la Reserva Forestal Golfo Dulce en € Parque
Naciona Chocuaco. Existen preguntas legales complicadas que deben de resolverse
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1.4)

1.5)

16)

sobre la tenencia de las tierras y la compensacion respectiva; se recomienda que

gobierno se comprometa a tomar acciones rdpidas y justas para garantizar € futuro
del &reaparalaconservacion y € turismo. La expansion del Parque Neciona Braulio
Carrillo en la década de 1980 fijé un precedente paratal tipo de acciones. Se requiere
el compromiso de adquirir y compensar por tierras. En donde € Instituto de

Desarrollo Agrario (IDA) ya posea la tierra, ya que pertenece a gobierno, el cambio
de la categoria es posible y se requeriria solamente fondos de compensacion antes
gue de adquiscion. Agencia Lider: MINAE.

Poner fin alatala comercial de arboles en la Reserva Forestal Golfo Dulce. ESto
€s necesario para que e turismo sea capaz de desarrolla su pleno potencia en la
region. No se deberian expedir nuevos permisos para la tala comercia de arboles (ni
tampoco aprobarse nuevos Planes de Mango Forestal) y las actividades actuaes
deberian ser controladas, por gemplo, se deberian revocar todos los permisos en
donde las condiciones no han sido cumplidas, se necesita de un monitoreo més
edtricto. Agencia Lider: MINAE.

La Preparacion de un Plan Integrado de Uso de la Tierra paratodala Peninsulay

las areas con bosques adyacentes, basandose en la capacidad de uso de la tierra,

conservacion, comunidad y requerimientos turisticos. El plan deberia indicar las

areas adiciondes adecuadas para € Parque Naciona u otra designacion de
conservacion y agquellas areas en donde la agricultura todavia puede ser practicada. El

plan dara una adecuada consideracion a impacto acumulativo de los Planes de

Manejo Forestal para las numerosas areas pequefias y deberia recomendar € fin de la
talacomercia de arboles al tiempo que se permitala extraccion de madera a pequefia
escala para uso locd. Este plan deberia resolver y tomar en consideracion la
complga y todavia no clara situacion de los limites'tenencialpropiedad de las tierras
y que latierra propiedad del Estado en una Reserva Forestal es parte del patrimonio
natural y deberia de permanecer como bosgue de acuerdo a la Ley Foresta (Ley

7575 de 1996, Titulo I1). Esto se aplica a una &rea considerable de tierra dentro de la
Reserva Forestal Golfo Dulce que pertenece a Ingtituto de Desarrollo Agrario (IDA).
Agencia Lider: MINAE.

Egtablecimiento de un Sisema Adecuado de Zonificacion que integre aquellas
partes de la Reserva Forestal identificadas para la conservacién, siguiendo lo dicho
en punto 1.5) arriba, con los Parques Nacionales Corcovado y Piedras Blancas, €
Refugio de Vida Silvestre de Golfito y Reservas Privadas. El sistema de zonificacion
podria estar basado en los principios de Reserva de la Biosferas (Zonas Nucleo,
Amortiguacion y Transicion) y podria identificar areas adecuadas para € aceso e
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ingtalaciones turigticas y la proteccién de las cuencas, y prevendria una mayor
fragmentacién del bosgue, pérdida de suministro de aguas y sedimentacion del Golfo.
Un Plan de Mango Integrado podria ser preparado para esta &reas y podria ser la
base para una solicitud a la UNESCO para adquirir la categoria de Patrimonio de la
Humanidad/Reserva de la Biosfera Agencia Lider: MINAE.

17) Esablecer un Programa de Pagos de Servicios Ambientales. Esto podria
incentivar a los propietarios de las tierras a retener la cubierta forestal en las éreas de
prioridad ambiental de la peninsula que no se ha convertido en un Parque Nacional,
por gemplo, Reservas Privadas (determinadas por sus volUmenes turisticos, paisgjes,
vaor parala proteccion de las cuencas, €tc.).

18) Fuera de la Areas Protegidas, preparar ‘Planes de Mango Local’, que trate con
temas sobre uso de tierras y desarrollo rura, para asegurar que la caza y otras
actividades sean sostenibles y compatibles con los intereses de las comunidades
locdesy d turismo. Esto se aplica, en donde la caza y otras précticas de explotacion
amenacen la vida silvestre y e potencia turistico, por gemplo, dentro y cerca de la
Reserva Indigena de Guaymi Conte-Burica proxima a Punta Banco, en donde
medidas de largo plazo serén necesarias para enfrentar dichos problemas. Agencias
Lideres MINAE/MunicipalidadesCONAI.

20.4.2 Ambiente Marino
2A) Ambiente Maino— EdraegiaBasica

El establecimiento e implementacién de mecanismos ingtitucionaes, programas y planes,
que relinan a aguellos que estén relacionados con la explotacion de los recursos marinos y
aguellos que estén preocupados sobre temas de conservacion, para promover y auto-regular
un mango sostenible de recursos, incluyendo actividades turisticas maritimas.
Adicionalmente, se requieren de medidas que aseguren que la contaminacion del ambiente
marino, proveniente de fuentes terrestres, sea mantenida a un minimo. Estas medidas se
relacionan principalmente con € uso de tierras (control de tala de érboles y mineria) ye
suminigtro de infraestructura (tratamiento de aguas sarvidas).

2B)  Ambiente Maino— Medidas Propuestas

21) Edgablecimiento de una Asociacion de Recursos Marinos que relina a
INCOPESCA, MINAE, ICT, asociaciones de pesca locaes, pesca deportiva,
representantes de actividades de observacion de delfines y ballenas, operadores de
buceo, y ONGs taes como PROMAR para que trabgen juntos para establecer un
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2.2)

23)

mecanismo y programas locales para compartir y manejar 10s recursos marinos sobre
una base sogtenible. Esto necesitara de una educacion y capacitacion adecuados, un
sistema de certificacion, e incluir un sistema de monitoreo y control que se encargue
de rectificar o eliminar practicas ecolégicas dafiinas y corruptas. Se debe dar

consideracion a la zonificacion ce las aguas costeras y asignar concesiones a 1os
diferentes grupos de usuarios para incentivar précticas sostenibles. Agencias
Lideres: Operadores Turisticos Marinos, Asociaciones de Pesca, ONGs, ICT.

Desarrollo de un Programa de Educacion, Capacitacion y Certificacion Marina
para Operadores de Embar cacionesy Operadores de Tour s para asegurar que las
actividades turigticas no tengan un impacto negativo sobre las bdlenas y delfines 'y
otras formas de vida marina (por g emplo, corales, tortugas y peces) de interés para
los turistas. En e caso de los cetaceos, € programa podria estar a cargo de
organizaciones tales como PROMAR, en conjunto con operadores responsables de
“Observacion de Cetéceos’, y desarrollar Directrices para Operadores de Botes y
Tours de Observacion de Cetéceos y un Sistema de Certificacion. El programay la
certificacion podrian ser auspiciados y aprobados por € ICT/Camara de Turismo e
incluir medidas de auto-vigilancia que permitiria sancionar a aguellos que infrinjan
las directrices. Un sistema similar podria ser aplicado para la observacion de tortugas
S la escda de las actividades de anidacion de tortugas en € area parecieran que
fueran suficientes como para apoyar € turismo naturalista de este tipo. Los
operadores de buceo deberian también participar en tales sstemas para asegurar que
los instructores de buceo sean capacitados no solamente en buceo sino también en la
proteccién de los recursos, especiamente porque los sitios buenos para buceo son
limitados y las actividades de huceo en Ida del Cafio y Parque Nacional Corcovado
tienen atas probabilidades de aumentar. Los programas de educacion publica
deberian ser dirigidos a las comunidades locales ya que € apoyo comunitario es
esencial parad éxito de las medidas de conservacion y turismo naturdista. Agencias
Lideres y de Apoyo: ICT, ONGs, Operadores de Botes y Tours, Camaras de
Turismo.

Desarrollo del Componente Marino del Sendero Osa, basado en € servicio actua

de ferry desde Golfito a Puerto Jiménez. Esto podria ser expandido a otros puntos
dentro del Golfo Dulce (por giemplo, Zancudo) y entre Bahia Drake, Sierpey alin en
lugares de la costa ddl Pacifico Central, por g emplo, Puerto Cito. Las embarcaciones
podrian parar en puntos adecuados a lo largo de la ruta y los visitantes podrian ser
llevados a la orilla en botes pequefios, para visitas cortas o largas. La conexion entre
la Bahia Drake y Sierpe podrian proveer un servicio comercia regular para la gente
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local que podria ser una aternativa econdmica parael camino ertre la Bahia Drake y
Rincdn, y tendria un menor impacto ambiental. La factibilidad de un enlace entre
Sierpe/Bahia Drake y Golfo Dulce necesita ser mas investigada; se necesitaria de una
embarcacion mas grande y megorar los muelles. Agencias Lideres y de Apoyo:
Municipalidades, MOPT, Propietarios de Hoteles y Alojamientos, Operadores
deBotes.

24) Programas Sostenibles del Uso de la Tierra. Varias medidas, mostradas en €l
acapite 1.B) para e Ambiente Terrestre, son necesarias para reducir la erosion, y
sedimertacion de las aguas codteras, y la contaminacion con agrogquimicos
especidmente en Golfo Dulce.

25)  Zonificacion, con Centro de Turismo, es la principa medida propuesta para
facilitar la inversion en infraestructura ambiental y reducir la contaminacion y la
eutroficacion del ambiente marino, especidmente producto de las aguas servidas,
desechos Sdlidos e indudtria. Ver 4B) Impactos de la Infraestructura Turigtica

20.4.3 Humedales
3A) ManglaresHumeddes— Edtrategia Bésica

Para hacer que los grupos interesados participen en la preparacion e implementacion de los
planes de mangjo para los ecosistemas de manglares reconocidos internacionalmente en €
&rea de Corcovado-Golfito y desarrollar un programa auto-regulatorio para uso por la
indudtria turigtica de |os ecog stemas de manglares.

3B) ManglaresHumeddes—Medidas Propuestas

31) Adoptar € Sisema de Zonificacion Costera en @ Plan de Uso de la Tierra
Propuesto, en & que son identificados los humedaes y agunos son incorporados
dentro de |as Areas Naturales |CT, para proteger los manglareshumedaes y las areas
que los rodean de un desarollo inadecuado. Agencias Lideres. ICT,
Municipalidades.

32) Preparar y/o Actualizar e Implementar Planes de Mango para Areas de
Manglares Internacionalmente Significativos que Existen en & Area de
Corcovado-Goalfito. De particular importancia es € Humeda Nacional Térraba
Serpe, que ya tiene un plan de mango, y € sstema del rio Esquinas y rio Coto
Colorado que entra a Golfo Dulce en Zancudo. Estos deberian tomar en cuenta sus
potenciales turisticos, ya que € canotgje y otras excursiones por bote son conocidas
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como una araccidn en estos rios, también se deberia tomar en cuenta las
oportunidades y amenazas que representa la energia hidrodéctrica, la extraccion de
aridos, € tratamiento de desechos sdlidos, cultivo de camarones, agriculturay otros
usos locales. La consulta deberia ser una parte importante del proceso de preparacion
de plan de mangjo, la difusién de informacion/educacion ambiental y monitoreo
deben de ser una parte importante del proceso de implementacion. Agencias Lideres
y de Apoyo: MINAE, IUCN, INCOPESCA, ICT, Municipalidades.

33) Desarrollo de un Programa de Educacion y Capacitacion y Certificacion en
Manglares para Operadores de Botesy Tours. Esto podria ser un programa auto-
regulado similar d de los cetaceos, ta como se describe en @ punto 2.2) arriba, pero
con € apoyo de MINAE, quien es responsable lega de los humedaes, y € ICT.
Agencias Lideresy de Apoyo: MINAE, ICT, INCOPESCA, ONGs, Operadores
de Botesy Tours, Camaras de Comercio.

20.4.4 ImpactosdelaInfraestructura Turigtica
4A) Impactosde laInfraestructura Turistica— Edtrategia Bésica

Una clave para reducir @ impacto del desarrollo turistico es de seguir € Sistema de
Zonificacion, tal como & que es fijado por € Plan General del Uso de la Tierra (PGUT) y
que toma en consideracion aspectos ambientales, El sistema del PGUT identifica las Areas
de Concentracion para € Desarrollo en la que gran parte de los nuevos aojamientos
turisticos, instalaciones, etc., estaran concentrados. Tal concentracion permitira economias
de escala y por lo tanto, con una adecuada planificacion e inversion, la construccion de
adecuados suministros de agua, tratamiento de aguas servidas'y de desechos slidos.

Con cuaquier expansén dd turismo adyacente a Golfo Dulce en general y Golfito en
particular, es esencial que se suministre un tratamiento de aguas servidas completo, de tal

manera que las aguas servidas que hayan sido inadecuadamente tratadas no entre en los rios
0 a mar. Se debe prestar atencion a las fuentes potenciales de contaminacion de origen no-
doméstico / no-turistico. Similarmente, se requerird de un manegjo de desechos solidos méas
efectivo para un mayor nimero de turistas, especidmente en enclaves cercanos como Bahia
Drake. Los proyectos cooperativos para € tratamiento de desechos son necesarios bgjo una
base semi-comercial, la cual maximice la separacion y re-uso de materiaes (desechos
vegetales, vidrio, latas, etc.) y minimizara las cartidades que deben ser tratados en los
rellenos sanitarios.



Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Corcovado-Golfito

Con respecto a transporte, la estrategia es la de construir y mantener solamente aquellos
caminos que son una parte de la red planeada, con prioridad para aquellos que estan
vinculados con Areas de Concentracion para € desarrollo. Cuaquier nuevo camino y
principales desarrollos que se den, podria ser sujeto a estudios de factibilidad y disefio que
tomarian en cuenta sus impactos socidesy ambientdes d igud que sus costosy beneficios.

4B) Impactosde lalnfraestructura Turistica— Medidas Propuestas

41) Implementar d Sistema de Zonificacion Fijado en € Plan General del Uso de la
Tierra. Este establece los Centro de Turismo. Por medio de la preparacion (o
enmienda) de los Planes Reguladores para estas &reas, como una prioridad, y
atrayendo alojamientos turisticos, instalaciones, etc., a estas &reas, y rechazandolas
en la ZMT fuera de édas, € desarrollo turistico puede ser concentrado. La
concentracion permite economias de escaay @ suministro de infraestructura de un
estdndar mas ato (sistemas de suministro de agua apropiados, tratamiento de aguas
servidasy de desechos solidos). AgenciasLideresy de Apoyo: ICT, INVU, MOPT
y Municipalidades.

42) Preparar un Programa de Inversiones para & Suministro de Agua y
Saneamiento (Tratamiento de Desechos Solidos y Liquidos) para los Centros de
Turismo del area de Corcovado-Golfito con vista a la aplicacion de un préstamo
blando de una Agencia Internacional de Desarrollo (p.e,, JBIC, Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo). Agencias Lideres y de Apoyo: ICT, INVU,
AYA y Municipalidades.

43) Promocionar € Sistema de Certificacion de Turismo Sostenible que € ICT ha
desarrollado. Este sistema reconoce |os esfuerzos para: reducir € consumo de agua y
energia, reducir y tratar las aguas servidas, reducir y reciclar los desechos solidos,
plantar especies nativas, etc. Estas précticas deberian reducir € impacto ambiental
del turismo y por lo tanto € ICT podria suministrar incentivos (promocionaes y/o
financieros) para hoteles y aojamientos que participen en este sistema. Agencia
Lider: ICT.

44) Llevar acabo una Revison del Alineamientoy Condiciones de los Caminosen el
area, en relacion con las necesidades existentes y potencides, y preparar (i) un Ran
de Red Vial Costeray (ii) un Programa de Consgtrucciéon y Mantenimiento. Con
los muy atos niveles e intensidad de lluvias en € érea de Corcovado-Golfito, los
caminos sin pavimentar y sin puentes ni drengje apropiados podrian ser transitados
solamente durante la época seca. Dichos caminos necesitardn de un mantenimiento
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congtante y costoso y la erosion causaria sedimentacion en los rios y hébitats
costeros. Los caminos también pueden ofrecer acceso a compafiias madereras,

cazadores y pescadores que no pertenecen a las comunidades locales. Con base en
estarevision, y otras opciones para € transporte (Ferry parael tramo Sierpe-Bahia de
Drake; servicios aéreos) y suministro de servicios (clinicas megoradas, €tc.), se
tomaran decisiones tales como la de priorizar aguellos que necesiten de
mejoramientos (0 que a menos permanezcan abiertos) y aquellos que deberian de ser
cerrados y hacer que formen parte de un programa de restauracion vegeta. Nuevos
caminos y mayores mejoras deberian de ser sujetos a estudios de factibilidad y disefio
gue tome en cuenta sus impactos sociales y ambientales a igual que sus costos y
beneficios y dternativas. Agencias Lideres y de Apoyo: MOPT, ICT, INVU,

MINAE y Municipalidades.

20.4.5 ImpactosdelasActividades Turigticas
5A) Impactosdelas Actividades Turidticas— edtrategia Basica

El primer elemento del enfoque para minimizar € impacto turistico et basado en la
identificacion de éreas vulnerables y recursos que podrian ser afectados por €l turismo, y
luego asegurarse de que € desarrollo fisico no esté locdizado demasiado cerca de estas
areas, 0 de que sean de una escala adecuada tal que no tengan un impacto significativo y/o
sean disefiados con medidas apropiadas de mitigacion. El segundo elemento es la
preparacion y adopcion de directrices para ciertas actividades turisticas que podrian afectar
ambientes sensbles de vida dlvestre. El primer elemento es logrado por medio de
establecimiento de un sistema de zonificacion con areas de conservacion de varias categorias
y Centros de Turismo en donde es permitido € desarrollo planificado. Por lo tanto, la
designacion de Sitio Patrimonio de la Humanidad y la orientacion hacia € turismo
naturalista/de aventura del Sendero Osa requiere no excluir € desarrollo en Corcovado-
Galfito que esté més relacionado con actividades de “sol, arenay mar” — siempre y cuando
sus ubicaciones, naturdezay escaadensdad tomen en cuentalo ddicado dd ambiente.

5B)  Impactos de las Actividedes Turisticas— Medidas Propuestas

51) Implementar € Sistema de Zonificacion Fijado en € Plan General del Uso de la
Tierra. Este identifica las &reas de conservacion designadas por € MINAE,
humedales'y otras areas con valor de conservacion (p.e., puntas escénicas, playas con
nidos de tortuga, areas importantes de cria/alimentacion de cetaceos) dentro y cerca
delaZMT. Se propone que dichas &reas sean declaradasAreas Naturales ICT y que
e ICT difunda informacion (p.e., alas Municipaidades y comunidades locales) con
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
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respecto alo sensible de su ambiente y que no se permitira més desarrollos fisicos en
elas. El ICT necesitara preparar planes y/o directrices para que en estas areas se
indique como podrian ser utilizadas de una manera sostenible y/o mejoradas. Por
gemplo, la observacidn de tortugas podria ser apropiada pero la iluminacién de los
edificios existentes podria necesitar ser modificada de tal manera de no interferir con
la anidacion de las tortugas. Es probable que las ONGs, con € auspicio del ICT
puedan jugar un rol clave en & manegjo de las Areas Naturaes de ICT. Agencias
Lideresy de Apoyo: ICT, ONGs, INVU, Municipalidades.

52) Desarrollo de un Programa de Educacion, Capacitacion y Certificacion Marina
para Operadoresde Botesy Tours. Ese esd mismo tipo de medida dd punto 2.2).

53) Desarrollo de un Programa de Educacion, Entrenamiento y Certificacion en
Manglares para Operadores de Botesy Tours. Este es e mismo tipo de medida
ddl punto 3.3)

20.4.6 Capacidad Ingitucional para Proteger d Ambiente
6.A) Capacidad Indtituciond para Proteger d Ambiente— Edtrategia Basica

Existen debilidades, a nivel naciond y locd, en la preparacidon de planes, para asegurar su

implementacion y poner en préacticalalegidacion y regulaciones disefiadas para proteger los
recursos naturales y e ambiente. Un programa de asistencia técnica internacional para estos
campos es requerido para megjorar € mangjo del desarrollo turistico y proteger los recursos
naturaes sobre los que laindudtria turistica costarri cense esta basada.

6.B) Capacidad Indituciona paraProteger d Ambiente— Medidas Propuestas

6.1) Programa de Capacitacién para las Zonas Municipales Costeras. Este programa
revisaria la estructura ingtitucional de las municipalidades y recomendaria mejoras
para asegurar una capacitacion técnica continua en la planificacion, ingenieria y
control del desarrollo municipales. Entonces se desarrollaria un programa de
capacitacion.  Este seria un proceso largo que tomaria por 1o menos 10 afios.
Agencias Lideres y de Apoyo: Municipalidades, INVU, ICT, Agencias
Internacionales.

6.2) Programa de capacitacion para Agencias Nacionales (p.e, MINAE,
INCOPESCA, ICT). El principa énfasis de este programa es € de desarrollar la
competencia de estas organizaciones a un nivel naciona y local para reforzar la
riqueza del ambiente ylalegidacion de los recursos naturales que ya existe en Costa
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Rica Agencias Lideres y de Apoyo. MINAE, INCOPESCA, ICT, INVU,
Agencias | nternaciones.

205 ESTRATEGIA ESPACIAL

20.5.1 El SenderoOsa
D Introduccién

Lo gue queda del bosgue en las tierras del érea de Corcovado-Golfito representa la clasica
naturaleza tropical que Costa Rica ha estado promocionando como algo central para su

industria turistica naturalista. Este recurso es utilizado por turistas internacionaes de atos
ingresos, en alojamientos comodos administrados a nivel internaciona en la Bahia de Drake
y reservas privadas tales como Lapa Rios, y por un gran nimero de turistas de presupuesto
gue buscan aventuras naturaistas y suaves y que permanecen en hoteles locales y cabinas. El

turismoy e plan del uso de latierrapara e &ea necesita desarrollar este potencial alin masy
el desarrollo del Sendero Osa, tal como fue presentado en 1.1) y 2.3) eilustrado en la Figura
20.1, es por lo tanto recomendado como un componente importante para la estrategia
espacia para esta region.  Es importante no solamente en forma fisica, Sino que también

como un concepto que puede ser comercializado como una caracteristica de la experiencia
delanaurdezadivedre,

2 Componente Terredtre

Algunos de los dementos terrestres del Sendero Osa ya estan en posicion, en particular una
serie de alojamientos y reservas privadas que suministran alojamiento, guias y otras
instalaciones en éreas del bosgue tropica y tienen acceso alas playas y a turismo acuético

naturaistay de aventura (snorkeling, buceo, canotgje en manglares de los refugios de Golfo
Dulce, etc.) — ver Figura 20.2. Los diversos dojamientos / instalaciones cerca de Carate, en
Matapao (p.e, Lapa Rios), en Dos Brazos (Bosgque dd rio Tigre), en los Patos
(Coopeunioro) y en varios lugares del &rea de la Bahia Drake, son buenos gemplos y estén

operados por expatriados y empresas comunitarias. Otros inversionistas estén interesados en

el potencid turistico de laregion a igua que algunos agricultores locales que preferirian que
elosy sus tierras, participen en € turismo naturadista, antes que en la agricultura, ganaderia
0 industria maderera, ya que las tierras y las laderas empinadas no son adecuadas para la
agricultura. Ellos deberian de ser incentivados y avisados de las instalaciones ya existentes y
ver como podrian participar en € Sendero Osa.
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Por lo tanto, con la adicidn de més aojamientos y reservas privadas, por gemplo, en Rancho
Quemado, y caminos para caminatas y paseos a caballo, alo largo de la Peninsula de Osay
con acces0 a la costa (p.e, en Matapao), la parte terrestre del Sendero puede ser
desarrollada. Y a existe un sendero desde Carate a Dos Brazos y se entiende que ya existe un
derecho de paso publico desde Dos Brazos a Los Patos y hacia Rancho Quemado, y que este
tiene un excelente potencia para su incorporacion en € Sendero Osa. Por otro lado, la
cooperacion y la inversién son ahora requeridos de los duefios de las tierras/inversores: (i)
para que conserven e ambiente natural en unas condiciones atractivas'y sanas, (ii) que creen
un acceso facil y que suministren caballos, etc., y (iii) que suministren alojamientos
adecuados. También serequiere del ICT, Camaras de Turismo locales, y las Municipalidades
gque redicen una buena planificacion, provean sefidizacion, informacién y aguna
construcciéon y mantenimiento de caminos, puentes peatonales y caminos de acceso. No se
requiere de una gran inversion y mucho del trabagjo podria ser realizado con mano de obra
provista por las comunidades locaes.

3 Componente Marino

Este también esta ilustrado en la Figura 20.1. Tours por botes operados privadamente y sin
itinerario estdn sendo ofrecidos en Golfo Dulce, con vigies de canotge que incluyen
acampar por una noche o paradas en dojamientos en/cerca de las orillas del Golfo. La parte
interna del Golfo Dulce en particular se presta a este tipo de turismo, con aguas
relativamente seguras y una costa espectacular que incluye un niimero de pequefias bahias
entre Rincon y rio Esquinas y Golfito que son accesibles solamente por bote. En la mitad y
partes externas del Golfo hay una serie de servicios regulares entre Golfito y Puerto Jiménez
y entre estas locaidades y Zancudo y las &reas de Pavones y Punta Banco. Los aojamientos
en la Bahia Drake tienen sus propios servicios de botes pequefios de y hacia Sierpe, pero no
hay servicios regulares publicos de botes para la comunidad local. Servicios regulares son
requeridos y meores indaaciones para € desembarco (embarcaderos) en agunas
localidades, para servir a los intereses turisticos y a la comunidad local, incluyendo a los
pescadores. Las rutas para ser condderadas se muestran en laFigura 20.1.

El componente marino del Sendero podria necesitar tomar en consideracién la presencia de
pobl aciones importantes de ballenas y delfines que podrian encontrarse en las aguas costeras
del Area del Estudio, especialmente entre Ida del Cafio y la Bahia Drake y Golfo Dulce
(Figura 20.3). Estos son una atraccion turistica importante, pero pueden ser afectados por un
tréfico frecuente de botes y de operaciones de observacion de cetéceos que no sean
redlizadas responsablemente. Esto podria tomarse en cuenta cuando se consideren los
servicios regulares y rutas para vigies de un dia, pero taes actividades en botes necesitan de
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ser planificadas y monitoreadas por personas con conocimiento actualizado de las aress en
cuestion.

Algunas especies de cetaceos y sus poblaciones, tienen areas preferidas en donde aimentarse
y procrear, algunos de los cuales pueden s estacionaes. Por gemplo, los delfines nariz de
botella que utilizan e Golfo Dulce, tiene areas preferidas para aimentarse cerca de las bocas
de los rios Esquinas y Coto Colorado, mientras que la Bahia de Rincon podria ser un area
gue las balenas jorobadas usan con sus crias. Sin embargo, los cetdceos son animaes
moviles y sus &reas 'y estaciondidad de sus actividades estan sujetas a cambio. Por |o tanto,

las rutas y guias preferidas del Sendero Osa para los operadores de botes no pueden ser

dictadas por este estudio, sino que se requiere desarrollar localmente, como se indico en la
seccion 20.4.2 y mantenerse bgo revision regularmente.
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- Figura20.1 Componentes Marinos y Terrestres para el Sendero Osa Propuesto |
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Figura20.2 Reservas Privadas e Instalaciones Turisticas Existentes
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Estudio ICT-JICA: Planaamianto de Uso de fa Therra en las Zonas Cogteras pera el Degarmolfo Turistico Sostonibie (LUPLANT-ZMT2H)

DN

SEPEQUIOT EUS||E] Op UQIRIBIN F BINY B s e

e v ]

SOPRUDURIY SSULIRQ SO{ 3p UGEIUSUINY Bp Ealy .

I
{
SESURIE BEIpEl] h|

ueg adag

SUON JEUed

]
i
]
I

I
I
i
i
i
i

¢

i 5._..6._. _-.
(souyd-seud)eg) s09a8)a) wied apuepiodmy eary €0z wanSyy

20-21



Capitulo 21
CORCOVADO-GOLFITO: MARCO DE REFERENCIA
PARA EL SUMINISTRO DE INFRAESTRUCTURA

21.1 INTRODUCCION

En vista de la severa restriccion presupuestaria del gobierno, en este capitulo se indican las
estrategias bés cas para un desarrollo turistico sogtenible.

21.2 ESTRATEGIASBASICASPARA EL DESARROLLO DEL TRANSPORTE
21.2.1 EdrategiasBasicasparad Desarrollo Vial Regional

El principio més importante para € desarrollo via regiona es congtruir y mantener solo
aquellos caminos que son parte de una red planificada, con prioridad en aquellos que estan
conectados con Centros de Turismo. La prioridad debe ser dada a desarrollo via primario
dguiendo las Sguientes edrategias:

D Mg orar los caminos regionaes sdeccionados desde € camino tronca inter-regiond
(Carretera Nacional No.2) hacialos Centros de Turismo para establecer una estructura
espacid multicéntricaparad turigmo en laregion.

2 Mejorar los caminos por donde trangitan los autobuses publicos para faciliter €
trangporte de |l os habitantes locales alas oficinas publicas municipaesy alos centros
comercides regionades.

3 No mgorar los caminos que produzcan impactos negativos en  ambiente naturd.

Aln a pesar de que los gobiernos tengan presupuestos limitados, los gobiernos centra 'y
municipales son responsables por € desarrollo de estos caminos debido a que las areas
cogteras son rdativamente remotasy lainverson privada en dichos caminos no esfactible.

Adiciondmente a edtas edrategias primarias, exiden las dguientes estrategias secundarias:

(4) Megorar los caminos utilizados para excurd ones turigticas escénicas

(5) Suminigtrar lugares de descanso y observacion alo largo de los caminos regiondesy
caminos utilizados para excursones turigticas, paraasi megjorar las comodidades
turigticas.
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La Figura 21.1 muestra la red de transporte propuesta. Las Figuras 21.2 y 21.3 muestran €
mejoramiento de los caminos estratégicos y nuevas secciones de acceso, requeridas para €
desarrollo turistico costero.
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Figura 21.1 Red de Transporte Recomendada, Corcovado-Golfite
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Figura 21.2 Mejoramiento Estratégico de Caminos y Nuevos Accesos Requeridos para
el Desarrollo Turisﬂe?, Corcovado-Golfito
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Figura 21.3 Puentes Estratégicos Requeridos pmlﬂ Desarrollo Turistico Costero,
Corcovado-Golfito
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21.2.2 Edrategias Basicas paralos Caminos L ocales Dentro de los Centros de Turismo

Las siguientes estrategias podrian ser seguidas para asegurar una implementacion sin
problemas de las mgoras vides en los Centros de Turismo.

@

e

©)

(4)

En principio, € gobierno municipa deberiamejorar los caminos regionales que sirven
como “caminos de acceso locd” desde dentro de los Centros de Turismo.

Para promover € desarrollo fluido, es necesario considerar la posibilidad de demarcar

la responsabilidad para € suministro de caminos de acceso locales entre € gobierno
municipa y losinverdonidas privados.

El sector privado es responsable del suministro de caminos de acceso hacia lotes
privados desde los caminos de acceso locales.

Se deberia preparar un plande desarrollo via para los Centros de Turismo, mientras
son revisados |os planes reguladores exigentes.

21.2.3 Edrategias Basicas parala Megoradelas|ngalaciones Aeroportuarias

En Corcovado-Golfito, € transporte aéreo juega un rol importante en el apoyo del desarrollo
regiona debido alo remoto de laregion. El transporte aéreo es importante no solamente para
suministrar un acceso conveniente a los stios turisticos sino que también en casos de
emergencias médicas y desadtres.

Las sguientes son las edrategias bésicas para € meoramiento de las instalaciones
aeroportuarias en laregion:

0 Mgorar los principales aeropuertos locales que sirven a los Centros de Turismo
para satisfacer la demanda incrementada de turistas, para aumentar € nivel de
seguridad y la capacidad de aterrizgjes nocturnos y de emergencia, y mejorar las
ingtal aciones de servicio para operaciones agreas 'y |0s caminos de acceso.

0 Promover la participacion del sector privado en la mejora de los aeropuertos

localesen los Centrosde Turismo por medio del establecimiento de un mecanismo

queredinaa sector publico y privado en vista de los presupuestos limitados parala
inverson publica

0 Promover € desarrollo de ingtalaciones médicas para emergencias e industrias

cercas de los aeropuertos locaes.
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Corcovado-Golfito

21.2.4 Edrategias Basicaspara e Mejoramiento del Transporte Maritimo

En Corcovado-Goalfito, @ transporte marino juega un papd importante en € suministro de
oportunidades para la recreacion maritimay turismo en e Golfo Dulcey € Océano Pacifico,
a igual que & suministro de transporte publico marino para conectar los diferentes sitios y
puntos de entrada y sdlida locaes. Las siguientes son estrategias basicas para mejorar €
trangporte maritimo en laregion:

0 Promover e desarrollo de instalaciones de puerto y marina en Golfito, Puerto
Jménez y Drake de manera de tomar ventgja del rico potencid para € turismo
marinoy € turismo en buques crucero.

0 Permitir & desarrollo de muelles pequefios solamente en sitios seleccionados en
los Centros de Turismo para hacer frente ala demanda futura de turismo maritimo.
Esto debe ser solo permitido s técnicamente es posible la construccién de tales
ingalaciones Sn mayores impactos ambienta es negetivos.

21.2.5 Esrategias BasicasparalaMeoradd Transporte Publico

L os autobuses son medios de transporte publico importantes en laregion pararedizar viges
regionales hacia los centros urbanos e inter -regionales tales como vigjes hacia San José. La
mejora de los caminos regionales y caminos locales es un prerequisito para mejorar los
servicios de autobuses. Las Sguientes estrategias son recomendadas:

0 Megorar las redes de autobuses desde San José a los Centros de Turismo para

satisfacer € aumento futuro de la demanda de turistas y hebitantes locales.
0 Suministrar y mejorar los servicios de autobuses y taxis alos Centros de Turismo.
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21.3 ESTRATEGIASBASICAS PARA EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE?!

D L os sistemas de suministro publico de agua deberian ser suministrados en los Centros
de Turismo @n apoyo del ICCA cuando e desarrollo urbano/turistico acance una
etgpa criticaen d mediano y largo plazo.

2 En d corto plazo, las instalaciones turisticas privadas deberian financiar sus propios
sistemas de suministro de agua individual o colectivamente, o utilizar los sistemas
ASADAS (CAARS) exigtentes por medio del mantenimiento y € mejoramiento de los
mismos, cumpliendo con las regulaciones de ICAA.

3 Las instalaciones turisticas privadas en los Centros de Turismo Secundario deberian
depender de sisteamas ASADAS (CAARS) exigtentes, y contribuir con ellos por medio
dd mantenimiento y € mgoramiento delos mismos.

4 Es necesario, en € corto plazo, elevar € grado de concientizacion de los propietarios
privados de negocios turisticos y de las comunidades locaes sobre como mantener y
monitorear la calidad del agua de los pozos privados y/o de los sstemas ASADAS
(CAARS), de como conseguir agua potable y como conservar agua. Esto deberia ser
hecho a través de las actividades de las comunidades locales para €l Programa de
Bandera Azul EcolGgica

LaFigura21.4 muestrael sistemarecomendado paraabastecimiento de aguaparael desarrollo
turistico costero.

! Las estrategias bésicas para el abastecimiento de agua en Guanacaste Sur y Corcovado-Golfito son las mismas
aungue las dos regiones tienen tipos diferentes de problemas. Los problemas en el abastecimiento de agua en
Guanacaste Sur se derivan por la escasez de agua tanto para la gente local como para las instalaciones turisticas,
especia mente agua subterranea Por otra parte, |os problemas de abastecimiento de agua en Corcovado-Golfito
estan relaci onados con la contaminacion de |l as aguas superficial es por desechos de ganado (contaminacion fecal ).
Sin embargo, ambos problemas en el abastecimiento de agua pueden ser enfrentados por las mismas estrategias
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Estugio ICT-NCA: Planesmienfo de Uso de la Tlerra en ias Zonas Cosferas para of Desarrofio Tuisfico Sosfenible (| UPLANT-ZMTZ21)
Tdo Principal: Gorcovado-Golffio

Figura 21.4 Sistema de Abastecimiento de Agua y Tratamiento de Aguas Negras
Recomendado para el Desarrollo Turistice Costero, Corcovado-Golfito

\ Torug O Las Pilas
> B

Palmar Morte
30k

San Vit
il

Agua Buena

Rlaia Blanca

- L —

Qb 2 Ague del Embelse Rio
i para &l C. T, de Pavores

Leyenda

[ Otras y Sistema de Suministro
de Agusg
[ | Sistama de Tralamiento de
Aguas Megras

Propuesta del Equipo de Estudio JICA

21-9



21.4

@

e

©)

(4)

©®)

(6)

()

ESTRATEGIASBASICAS PARA EL TRATAMIENTO DE AGUASNEGRAS

La agencia gubernamental central (ICAA) deberia empezar a desarrollar sistemas de
tratamiento de aguas negras en los Centros Turigticos Primarios ahora.

En € corto plazo, |os tanques sépticos deberian ser utilizados para el mangjo de aguas
negras en los Centros de Turismo Secundario. El gobierno central deberia suministrar
créditos subsidiados a los propietarios privados de instalaciones turisticas o0 mejorar
los tanques sépticos, de tal manera que € Programa de Bandera Azul Ecolégica se
vudva més efectivo.

La agencia gubernamental central (ICAA) deberainiciar e desarrollo de los sistemas
de acantarillado en los Centros Turigticos Secundarios, a aumentar las instalaciones
turiticas y cuando la poblacion urbana dcance niveles criticos.

L os tanques Sépticos deberian ser utilizados parad mango de desechos fuerade los
Centros de Turismo.

El sector publico podria fortalecer e sistema de monitoreo para la instalacion y
utilizacion de tanques sépticos en los Centros de Turismo.

Los hoteles y otras instalaciones turisticas podrian monitorear € manejo de aguas
negras por ellos mismos participando en € Programa de Bandera Azul Ecoldgica en
los Centros de Turigmo.

El barro de los tanques sépticos deberia de ser desechado adecuadamente en fosas de
tratamiento. En cada Centro de Turismo se deberia congtruir unafosa de traiamiento.

La Figura 21.4 muestra d sistema de tratamiento de aguas negras recomendado para €l
desarrollo turistico costero.

21.5
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ESTRATEGIASBASICAS PARA EL MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS

Los sitios paratratamiento de desechos solidos deberian ser preparados en cada Centro
de Turismo por los gobiernos municipales con aguna asistenciadel gobierno central.
Sin embargo, es necesario que los negocios turisticos locales y las comunidades
establezcan un mecanismo para mangar la recoleccion de basura para mejorar €
medio ambiente en los Stios turigticos.

Las instalaciones turisticas y las comunidades pueden ser incentivadas en aprender
maneras apropiadas para tratar con la basura, especiamente en los Centros de
Turismo. Se podria promover € reciclae de basura en cada instalacion turistica u
hogar parareducir la carga de la recoleccion de basuray su tratamiento.

El tratamiento de la basura podria ser mangjado por cadaingtdacion turiticao
vivienda fuera de los Centros de Turismo.
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Capitulo 22
CORCOVADO-GOLFITO: MARCO DE REFERENCIA
PARA EL MANEJO DEL USO DE LA TIERRA

22.1 INTRODUCCION

Puede decirse que € mangjo de tierras del érea costera esta historicamente en transicion.
Cuando la primeray segunda Leyes Maritimo Terrestres fueron establecidas en 1970y 1977,
las principales actividades econdmicas en las areas costeras de Corcovado Golfito estaban
relacionadas con la agriculturay habiamuy poco desarrollo turistico. El turismo dirigido hacia
turistas internacionales empezo en cier tas &reas costeras, tales como Tortuga, Puerto Jménez,
Drake, y Pavén en ladécada de 1980. Muchos de | os planes reguladores en Corcovado- Golfito
fueron formulados después de 1995.

El sstema anterior de mangjo de uso de tierras seguido por las municipaidades, Los
Arriendos, todavia es informalmente utilizado. Bgjo este sistema, los arrendatarios podian
ocupar latierra sin ninglin plan, necesitando solo pagar € aquiler, ain después de que laLey
Maritima Terrestre suministré un nuevo sistema basado en los planes generaes de uso de la
tierra, planes reguladores y Sstemas de concesiones en 1977.

El reto dd mangjo del uso de tierras en las areas costeras es mas que & cambio hacia un nuevo
sistema estipulado por laLey Maritima Terrestre en 1977. Es necesario buscar medidas para
redlizar e cambio hacia un sstema de mangjo de uso de la tierra més adecuado, € que eté
basado en una planificacion y regulaciones mas adecuadas y con una aplicacion efectiva de la
ley, para asi prepararse parael desarrollo turistico y no smplemente ayudar a la especulacion
detierras.

222 TEMASCLAVES

D A pesar de quelosadministradores del uso detierrasdelaZonaMaritima Terrestre son
los gobiernos municipales, e manego del uso de tierras no ha sido realizado
efectivamente por las municipalidades. Como resultado de esto, son prevalentes la
ocupacion ilegd de la ZMT y transacciones ilegaes en tierras de la ZMT. La
epeculacion detierras es también un asunto serio.
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En la década de 1990 se establecieron muchos planesreguladores, pero gran parte del

desarrollo de las instalaciones turigticas y los alojamientos en los balnearios no

siguieron estos planes. Los planes reguladores no han sido puestos en préactica por 1os
gobiernos municipales. Tales desarrollostienden a ser dispersosy no son apoyados por
una infraestructura adecuada, resultando en impactos negativos en € ambiente. Esto
reduce la posibilidad de un desarrollo turistico sogtenible.

L os planes reguladores costeros existentes estan dispersos alo largo de las costas, sin
ningln marco de referencia regional que guie la ubicacién y densidad del desarrollo.
Los planes reguladores costeros existentes permiten la existencia de una capacidad
excesiva de aojamientos turisticos con relacion de las demandas futuras. S estos
planes de desarrollo fueron realizados, € ambiente natura costero y los paisges
pueden ser destruidos. Més ain, dado lo limitado de los presupuestos
gubernamental es, seriaimposible apoyar estos planes de desarrollo aprobados con una
infraestructura adecuada.

Los planes reguladores costeros han sido formulados mayormente a través de la
iniciativa privada, usualmente por € primer promotor que se presente. Tales planes
reguladores han fracasado a no incluir planes de desarrollo adecuados que satisfagan
los intereses publicos, y existe poco 0 ninguna demarcacion de los roles entre € sector
publico y € privado. Muchos de los planes no reflgan los diferentes intereses de los
grupos, especidmente de las comunidades locales.

Algunos planes reguladores no designan apropiadamente &reas amplias para €
desarrollo turistico. Més alin, éstos no tienden a considerar € vinculo, coordinacion y

armonia con las &eas planificadas adyacentes.

Los sistemas de conservacion de la naturaleza hacen fataen las ZMT, a pesar de que
hay planes reguladores costeros para proteger |os manglaresy humedales, de acuerdo a
laley ambiental. Como resultado, en muchos de |os planes reguladores, gran parte de
las formaciones costeras denominadas “puntas’ virgenes o poco ateradas seran
utilizadas para aojamientos tipo baneario y para la construccién de instalaciones
turigicas.

Es dificil para los habitantes locales € participar en € negocio turigtico en las &eas
costeras. Estos no cuentan con la capacidad técnicalfinanciera suficiente como para
competir con los inversionistas extranjeros y locales en e desarrollo del turismo
costero. Probablemente es més esencid para los habitantes locales, € hecho de que no
cuentan con suficiente informacion de como lograr € acceso alastierras costeras para
el desarrollo turistico, por ggemplo, através de los planes reguladores 'y e proceso de
otorgamiento de concesiones.

Existen comunidades ubicadas dentro y detras de la ZMT. Estos tienden a no ser
consderados d momento de formular planes reguladores, de tal manera que algunos
dedllos estan bgjo laamenaza de ser desplazados de | as areas costeras por € desarrollo
turistico o simplemente por aquellos que obtuvieron concesiones para la especulacion
detierras.



Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Corcovado-Golfito

22.3 OBJETIVOS

(@D} Promocionar € desarrollo turistico en Centros de Turismo de acuerdo con € Plan
Generd dd Uso delaTiera

2 Asegurar un uso sostenible de los recursos naturales para € turismo dentro y detras de
laZMT.

(3)  Apoya d desarrollo turigtico basado en lacomunidad dentro y detrés delaZMT.

(4  Asegurar que las comunidades existentes en las ZMT continien teniendo un espacio
en donde vivir en las areas coderas.

(5) Incentivar a una rango mas amplio de grupos relacionados con € desarrollo turistico
regiona, tales como las agencias gubernamentales nacionales, municipalidades,
comunidades|ocales, companias privadas, ONGs rel acionadas con la conservacion del
medio ambiente, para utilizar efectivamente e Plan Genera del Uso de la Tierra, y
buscar un desarrollo y conservacion sogtenibles.

(6) Fortalecer  mangjo dd uso de la tierra costera por @ ICT y municipaidades por
medio de un sstema de planeamiento de dos niveles consstentes en & Plan Generd
ddl Uso delaTierray d Plan Regulador.

22.4 ESTRATEGIASBASICASY MEDIDASNECESARIAS

D Provision de informacion sobre € desarrollo turistico costero a las personas e

inversionistas interesados, y guia para la ubicacién apropiada de los desarrollos
por d ICT y lasmunicipalidades

Es necesario que e ICT designe aun oficia para cada unidad de planeamiento turistico con €
propésito de mantener una cooperacion mas estrecha con los gobiernos municipaes, las
camaras locales de turismo y comunidades, y asistir alos gobiernos municipales en € mango
dd un delatieraenla ZMT y enlastiarasinterioresde laZMT.

El ICT en cooperaciéon con las municipalidades puede proporcionar informacion a los
inversionistas y congtructores basandose en los Planes Generadles del Uso de la Tierra 'y los
Planes Reguladores. Ellos podrian promocionar lainversion turistica, y guiar € desarrollo en
ubicaciones adecuadas. Para este propdsito, es necesario que € ICT, INVU vy las
municipalidades hagan cumplir las regulaciones para asegurar que los inversonistas y
congtructores consulten con € ICT, INVU vy los gobiernos municipales para obtener la guia
sobre las ubicaciones en donde se propone redizar € desarrollo turistico, tanto en [aZMT o
lastierasinterioresdelaZMT.



2 Promocion de la Participacion de Grupos Interesados en € Proceso de
Planificacion y Egtablecimiento de un Sstema de Monitoreo del Usodela Tierra

Con base en reuniones que han sido sostenidas en este estudio, seria efectivo establecer una
Asociacion Local parad Desarrollo Turistico Sostenible paracada Centro de Turismo. El ICT
necesita ayudar a fomentar a esta asociacion para participar en € proceso de planeamiento
para la formulacion de nuevos planes reguladores y revison de los planes reguladores
exigtentes. Esta asociacion deberia tener también la funcidn de monitorear € uso apropiado de
tierrasenlaZMT paramantener y megjorar lasinstalacionesy € ambiente del areaturistica. La
asociacion podria consistir de personas y organizaciones relacionadas con € desarrollo

turistico costero, tales como cdmaras locales de comercio, comunidades locales, compafiias
privadas, y ONGs consarvacionistas.

3 Suspension de la Formulacion y Proceso de Aprobacion de Nuevos Planes
Reguladores Coster os

Es necesario retrasar € inicio del proceso de formulacion y aprobacion de nuevos planes
reguladores hasta que sea establecido el Plan General del Uso delaTierra. El Plan General del
Uso de la Tierra deberia especificar las zonas en las cudes € desarrollo turistico puede tomar
lugar. El proceso de planeamiento de nuevas regulaciones costeras debe ser empezado
solamente para estas zonas especificadas.

(4 Revision de los Planes Regulador es Existentes en los Centrosde Turismo

El ICT requiere estudiar y revisar los planes reguladores existentes en |os Centros de Turismo
de acuerdo a Plan General de Uso de la Tierra. Las directrices para €l uso de latierray la
prioridad para la revision de los planes reguladores existentes deben ser especificadas para
cada Centro de Turismo en € Plan Generd dd Uso dela Tierra

) Formulacién de Nuevos Planes Regulador es en los Centros de Turismo

De acuerdo d Plan General dd Uso de la Tierra, @ ICT necesita tomar la iniciativa de

defender los intereses publicos por medio de la formulacion de nuevos planes reguladores en

las areas que todavia no han sido cubiertas por los planes reguladores existentes dentro de los
Centros de Turismo. Las directrices para € uso de la tierra para la formulacion de nuevos
planes reguladores deben ser especificadas para cada Centro de Turismo en € Plan Generd

del Uso delaTierra



Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Corcovado-Golfito

(6) Formulacion de Nuevos Planes Regulador es I ntegradosen Centrosde Turismo

El ICT necesitarevisar |os planes reguladores existentes y formular nuevos planes reguladores
integrados de acuerdo a Plan Genera del Uso de la Tierra, debido a que algunos de lo planes
reguladores existentes no prestan atencion a los planes reguladores de las areas adyacentes.
Lasdirectrices parad uso de latierra para cada Centro de Turismo deberia recomendar cuales
de los varios planes reguladores existentes han de ser integrados y planificados como una sola
aeaturiica

(7)  Formulacion de Nuevos Planes Reguladores | CT-INVU

El Plan Generd del Uso de la Tierra indica las areas detrés de la ZMT como las aress de
desarrollo en donde la expansion y acumulacién de instalaciones turisticas y otros desarrollos
deberian llevarse a cabo. Esto podria ser desarrollado con funciones urbanas apropiadas. El

ICT necesitaformular planes reguladores para dichas areas en cooperacion con € INVU para
controlar & uso de lastierrasinteriores.

(8 Designacion de N,uevasAreas NaturalesICT enlaZMT y Mang o de Recur sos
Naturalesen lasAreas

El Plan General del Uso de la Tierra designa las “Areas Naturales ICT-Municipalidad”. El
|CT-Municipalidad restringira cualquier desarrollo nuevo en esas &reas 'y por lo menos deberd
proteger los recursos naturales existentes. Sin embargo, las viviendas e instalaciones
exisgtentes pueden permanecer en @ &ea En los casos en donde los planes reguladores ya
existan, € ICT/Municipalidad necesita revisar estos planes o revisarlos de acuerdo a Plan
General del Uso de la Tierra.  Las directrices para € uso de tierras en € Area Naturdl
ICT-Municipalidad y la prioridad para la revison de los planes reguladores existentes
deberian ser especificadas en d Plan Generd del Uso delaTierra

Mas ain, € ICT/Municipaidad necesita formular directrices para conservar o restaurar la
naturaleza en las Areas Naturales ICT no sdlo paraincluir la designacion de éreas protegidas,
regulaciones sobre e uso de tierras, planes de reforestacion, utilizacion de recursos naturales
(caminos turigticos, observatorios de tortugas), sino también para pemitir las viviendas e
instalaciones existentes. Las directrices podrian proveer informacion sobre € uso de recursos
naturaes en unaforma sogenible parad turismo y promocionar dichas précticas.

9 Reserva de Tierras Publicas en Centros de Turismo para un Desarrollo Turigtico
Basado en la Comunidad



a) El ICT y las municipalidades deberian reservar tierras publicas para el desarrollo
turistico basado en la comunidad en &reas planificadas cuando se revisen los
planes reguladores existentes 0 se formulen nuevos planes reguladores. Las
municipalidades deberian proveer infraestructura, tales como suministro de agua
potable, instalaciones paradrengje y tratamiento de aguas negras, bafios publicos,
y desarrollar espacios pulblicos con instaaciones comercides para araer turisas.

b) El ICT necesita apoyar a las comunidades en la formulacién de planes
reguladores. Las areas en las que | os planes regul adores deberian ser formulados
con iniciativas comunitarias se muestran en e Plan Generd del Uso delaTierra
Las municipaidades necestan desarrollar la infraestructura para estas &ress.

(10) Normalizacion de Tierras para Comunidades L ocales Exigentesen laZM T

Se tienen que asegurar tierras paralas comunidades existentes en / 0 adyacentesala
ZMT, de manera que no sean desplazadas por los desarrollos turisticos. Las areas
para € asentamiento de la comunidad, instalaciones publicas y actividades
econdmicas actual es, tales como instal aciones de pescadores, deberian ser designadas
como tierras especiales en los Planes Generales de Uso de la Tierra y los Planes
Reguladores. La coordinaciony gjustes con los grupos interesados son necesarios en
la etapa de formulacion / revision de los planes reguladores.  Patrones aternativos de
provision de tierra para las comunidades locales con relacidon a los desarrollos
turigticos se muestran en laFigura 22.2.

(11) Formulacién de un Plan de Conservacion Natural Regional por € ICT y ONGs
Conservacionistas

El Plan General del Uso delaTierradeberia mostrar |as estrategias parael manejo de recursos
naturales no solamente en las ZM Ts sino que también en losterrenos del interior, por g emplo,
estableciendo Corredores Biologicos. Es dificil controlar y administrar € uso de la tierra en

fincas privadas. Por |0 tanto, serianecesario brindar incentivos, tales como pagos por servicios
ambientales. Esta estrategia podria ser implementada por medio de la iniciativa de ONGs
conservacionistas, en cooperacion con € ICT, MINAE, y municipalidades. Ellos podrian

preparar un Plan de Corredor Bioldgico y pedir la cooperacion de los duefios de la tierra para
edaedrategia
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Figura 22.1 Areas Meta para las Estrategias Bésicas de Revisién y Formulacién de
Planes Reguladores en los Centros de Turismo, Corcovado-Golfito
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Cuadro22.1

Plantes Regulador es Existentes en Cor covado-Galfito

I Cadigo Ded :fra_cién P‘ an Reguledor 4 Aprobacion
Distrito |~ Nombre del Plan Regulador Turistica Afio de Aprobacion e Concesién
ZT [zNT | ICT |INVU |Munici. |N0ta

Pto. Cortés| CG-01 [Boca Coronado o [1996 1994 199 -

Sierpe CG-02 [Punta Agujitas o 1987 1989 - -
CG-03 |Playa Cdetas o 1998 1998 2000 1
CG-04 |Punta San José o o | 1997 1998 - -
CG-05 [Punta San Josecito o [1999 1998 1999 €n proceso

Puerto CG-06 |Playa Sombrero o 1998 1997 1998 -

Jmenez CG-07 [parcial de Playa Platanares o 1999 1998 1998 -
CG-08 [Bahia Cocodrilo (Puerto Jiménez) o En proceso de evaluacion -

Pavon CG-09 [Playa Zancudo o 1997 - - -
CG-10 |Pavones Sector A o 1999 - - ICT -
CG-11 [Pavones (Q. Sdeaa Q. Mangle) o 1996 1998 1998 ICT -
CG-12 [Entre Q. Mangley Q. El Higo o 1999 - - -
CG-13 [Parcial de Pavones (Q. El MachoaQ. El Higo) | o 1998 1998 1998 -
CG-14 [Pavones Sector B o 1999 - - ICT -
CG-15 [Bahia Pavon (Rio Claro) o 1999 - - -
CG-16 [Pavones Sector C o 1999 - - ICT -
CG-17 [Entre PuntaBancoy Q. Puna o Proceso de Evduacion  ICT -
CG-18 [PlayaBanco o 1999 1999 - -




Esfudio ICT-HCA: Plenearmiento de Uso de fa Tiarra en las Zonas Costeras para ef Desarrofio Turisfico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)

Figura 22.2 Patrones de Provisién de Tierras para Asenfamientos Comunitarios
con Relacién al Desarrollo Turistico
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