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Capitulo 8
GUANACASTE SUR:
ESCENARIOS PARA
UN DESARROLLO REGIONAL SOSTENIBLE

8.1 INTRODUCCION: DEFINICION DE LA REGION GUANACASTE SUR

En nuestro enfoque de planeamiento, € desarrollo turistico deberia de ser discutido dentro del
contexto de un desarollo regiona. Con € propésito de discutir € desarrollo regiona para
Guanacaste Sur en este informe, definimos esta region como las é&reas de las cuencas de la
Codta Pecifica en la Unidad de Planificacion Turistica Guanacaste Sur del Ingtituto
Cogtarricense de Turismo (ICT). Ver Figura8.1.

Figura8.1 Cuencasy Limites Adminigrativos, Guanacaste Sur
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Las areas de las cuencas no siempre corresponden alos limites administrativos distritales. Por
lo tanto, por conveniencia estaditica, los distritos costeros a lo largo de la Unidad de
Planificacion Turistica de Guanacaste Sur seran utilizados como base para la discuson del
desarrallo regiond, en vez de las &eas de las cuencas

82 CARACTERISTICASESENCIALESDE LA REGION GUANACASTE SUR
QD Sector es Econdmicos Productivos

Desde la década de 1950 a la de 1970, la industria ganadera fue préspera 'y en expansion

debido a los buenos precios de la carne en Norte América y los subsidios gubernamentales
para laindustria ganadera. Sin embargo, afinales de los * 70s, laindustria ganadera empezo a
declinar debido a la caida de los precios de la carne. En la actudidad, hay extensas fincas
ganaderas en Guanacaste, pero la produccion de carne ha declinado drésticamente. A partir de
finales de la década de 1970, ® han incrementado las plantaciones madereras, las fincas
dedicadas a cultivo de vegetdes y frutas, pero € crecimiento de estos productos no es

considerado o suficientemente fuerte como para lograr la recuperacion de la deprimida
economiade laregion.

Los principales productos agricolas en la Peninsula de Nicoya son la cafia de azucar (1.6
millones de toneladas) arroz (80,000 toneladas) y melones (60,000 toneladas). Laexportacion
de melones, en particular haciaNorte Américahaido en aumento; por otro lado, la produccion
de arroz en laPeninsulade Nicoya se ha visto afectada negativamente por |os precios bajos del
arroz argentino. Estos productos son cultivados en éreas internas de la Peninsulay también en
areas de las cuenca del rio Tempisque. Existe poca produccion de tales productos agricolas en
las &reas cogteras, debido en parte alalimitada disponibilidad de agua

Con respecto ala capacidad de latierraen las areas costeras, muchade latierrano es adecuada
paralaagricultura, incluyendo laganaderia. Por lo tanto, la produccién de ganado no se espera
gue serecupere, ni que tampoco parezca posible que e cultivo de gran escala puedarevitaizar

la economiaregiond en € futuro.

2 Desarrollo Social

Desde la década de 1950 a la de 1970, se expandieron las fincas ganaderas en la region, y
después de vender la tierra, muchos finqueros migraron a otras areas. Mas alin, cuando la
industria ganadera decling, la gente de nuevo migro fuera de la Peninsula de Nicoya, debido a
la economia deprimida de la region. Entre 1975 y 1985, las estadisticas demogréficas
muestran que la poblacién del Cantén de Hojanchadecrecié aunatasapromedio de 1.82% por
ano, y 1.22% en e Cantén de Nandayure. Lamigracion hacia afuera continlia a pesar de que
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Guanacaste Sur

en los Ultimos 10 afios la poblacion de la region no ha decrecido. La continua migracién hacia
afuera ha drenado la capacidad de las comunidades locades para € desarrollo socid y
€condmico.

De acuerdo con las estadisticas agricolas para los cuatro cantones (Santa Cruz, Nicoya,
Hojancha y Nandayure), existen 4,025 agricultores de pequefia escala que poseen menos de 4
ha de tierra agricola. Estos representan 62% del nimero total de finqueros seguin estadisticas
basadas en datos originaes de 1984 y actuaizadas recientemente. Por otro lado, hay 85
finqueros de gran escala que representan 1.3% del nimero total de agricultoresy que poseen
491 hadetierras agricolas en promedio. Tales agricultores de pequefia escala o aquellos que
vendieron sus tierras a agricultores de gran escada estan actualmente trabgjando en
plantaciones de cafia de azlicar o0 melén de gran escala, pero muchos de estos trabgos son
edtaciondes, como resultado de esto, sus medios de vida son precarios.

Recientemente, los servicios socides publicos fueron ngorados en € area costera. Sin
embargo, a pesar de que no existen problemas de acceso a la escuela primaria, 10s nifios en
muchas de los pueblos no pueden asdtir a las escuelas secundarias debido a las maas
condiciones de los caminos, puentes inadecuados y falta de servicio de autobuses. Més alin,
los servicios médicos y caminos de acceso hacia estos servicios estdn en mal estado en las
areas coderas. Durante la época de lluvias, dgunos de los pueblos costeros en Nandayure
estén aidados por una cuantas semanas debido a que los rios estdn demasiado crecidos como
para ser cruzados.

La gente de las comunidades costeras locales practican la agricultura de subsistencia, y la
probabilidad de que desarrollen unaagriculturacomercial en e futuro es muy baja,a menos de
gue los caminos locales y |os mercados sean mejorados significativamente. Con respecto alas
actividades pesqueras locales, la poblacion local no tiene mucha oportunidad de obtener
embarcacionesy redes de gran tamafio para expandir sus operaciones de pesca.

3 Recursos Naturalesy Conservacion Ambiental

L os recursos naturales més importantes en la regidn costera son |os recursos hidricosy tierras
para la agricultura y ganaderia. Sin embargo, la historia y los datos sobre capacidad de las
tierras revelan que ambos recursos son insuficientes en la regién como para apoyar a la
agriculturay la produccion ganadera

Con respecto a futuro desarrollo de los sectores econdmicos, 10s recursos mas importantes
gue se encuentran en la region son los recursos naturales para apoyar € turismo, tales como
playas y puntas no perturbadas, manglares, bosques riberefios, playas en donde desovan las
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tortugas, y bosques en laderas empinadas. S e sector turismo realiza un esfuerzo sostenido en
el uso racional de taes recursos naturaes, € vaor de los recursos naturales que todavia
guedan y puedan ser restaurados podrian incrementarse significativamente en @ futuro
digante, posblemente en 50 afios 0 més.

83 MERCADO TURISTICOY POTENCIAL DE DESARROLLO TURISTICO
EN GUANACASTE SUR

La existencia de muchas playas potencialesy € clima relativamente seco tropical todo €l afio
coloca a la Unidad de Planificacion Turistica de Guanacaste Sur en una posicién ventgjosa
como la segunda region candidata para desarrollar € tipo de turismo de “sol y playa’ después
de Guanacaste Norte, en donde hay playas més atractivas (escénicas, con arena blanca) y €

desarrallo turigtico de playas etd en marchay es més activo.

La restriccion mas obvia en Guanacaste Sur es la falta de caminos costeros pavimentados que
conecten las principaes playas potenciales con Sdmara, que es la Unica &ea de playas

conectadacon laciudad de Nicoya, € centro urbano y de servicios mas cercano, atravésde un
camino pavimentado. Cuando € puente de Tempisque (actuamente en construccion) sea
completado, éste reemplazard a actual servicio deferry. Lacongestion que se produce en €

acceso por mar es uno de los factores claves que han impedido € desarrollo turistico de

Guanacaste Sur. La presién se incrementara por un desarrollo mas vigoroso que emane desde
Sémara hacia las areas vecinas de Nosara d norte, Carrillo d sur y tierra adentro alo largo de
la costa.

Debido alas actuales restricciones de pobre acceso y falta de instal aciones de mediana escala
para acomodar a grupos grandes, ningun operador de excursiones turisticas en |os principales
mercados fuente de Norte América / Europa incluiria a Guanacaste Sur en sus paguetes
organizados, con excepcion de Playa Tambor (Barcel 6 Tambor).

S seeliminan estas restricciones, Guanacaste Sur podriaacoger aun nuevo y mayor segmento
de turistas que buscan sol y playa y que son menos tolerantes con respecto a las
incomodidades en lo que respecta aviges y servicios, este nuevo segmento seria adicional al
constituido por turistas que buscan sol y playa y que estén satisfechos con los servicios /
comodidades bési cas que estan disponibles en la actudidad.

Uno de los principales puntos fuertes del turismo costarricense es sin duda € turismo
ecologico y/o de naturaleza. Los turistas que buscan sol y playa en Guanacaste Sur también
buscan participar en algunas experiencias eco/naturales. Instalaciones adecuadas para
visitantes y planes de mangjo deberian implementarse sobre una base sostenible para varios
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refugios de vida silvestre y parques nacionales, tales como Ostional, BarraHonda, Dirig, Curu
y Cabo Blanco, en colaboracion con las agencias relevantes y comunidades locales
adyacentes. En la actualidad, estos parques /reservas ni son bien conocidas ni tampoco muy
viditadas, en comparacion con parque/reservas de mayor renombre en otras regiones como
Monteverde y la Reserva Bioldgica de Carara (Pacifico Central), y cas no existen servicios
gue ayuden a turismo local. La meora en esta area aumentara grandemente el atractivo/valor
de Guanacaste Sur la que hasta @ momento la sido la region menos atractiva 'y conocida en
Cogta Rica en términos de actividades turisticas eco/naturaes

84  ESCENARIOSALTERNATIVOSPARA EL DESARROLL O REGIONAL
BASADO EN EL DESARROLLO TURISTICO

Laindustria ganadera ha declinado drésticamente y no se espera que ni la cria de ganado ni la
agricultura jueguen un papel importante en la economia de Guanacaste Sur, especia mente en
la éreas costeras. Sin embargo, se espera que e desarollo turistico en las é&reas costeras
estimule la economia regiona, y que € sector turismo costero crezca 'y se convierta en una
fuente de empleo paralagente locdl.

El Equipo del Estudio definid y analizo |os siguientes escenarios aternativos con repecto a
desarrollo turigtico paraexaminar direcciones factibles parad desarrollo regiond.

Escenarios Alter nativos para Guanacaste Sur
Escenario 1 : Escenario basado en latendencia

Escenario 2: Escenario por € desarrollo turistico sostenible en la era de la competicion global
Escenario 3: Escenario por lapromocion de bal nearios playeros convencionalesde gran escala

Escenario 1: Escenario basado en la tendencia

Las instalaciones para € aojamiento turistico en las &reas costeras han aumentado en los
ultimos diez afios. Sin embargo, las ubicaciones y los tipos de estas instalaciones fueron

determinadas no en concordancia con una guia apropiada sino que fue € resultado de las
iniciativas propias de los inversionistas/constructores. Las oportunidades de empleo para la
gente loca no se han expandido mucho y es en su mayor parte estacional. El Escenario 1
asume que estos patrones de desarrollo no cambiarédn grandemente. Bgjo estas condiciones, €

desarrollo efectivo de la infraestructura para apoyar la inversidn turistica todavia no tomara
lugar, alin a pesar de los planes reguladores costeros que se establecerén. Por lo tanto, €

desarrollo no-planificado continuarg, concentrdndose en € &ea de Samara en donde la

infraestructurase hadesarrollado rel ativamente bien. El sector turismo nunca se constituiraen
una parte importante de la economia regiond.
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Escenario 2: Escenario por € desarrollo sostenible en la era de la competicion global

El Escenario 2 asume que € desarrollo turistico en las &reas costeras se basara en esfuerzos
mucho més substanciales que los del Escenario 1 en lo que respecta a la planificacion. El Plan
Generd de Uso de la Tierra determina varias areas de concentracion para € desarrallo.
Basandose en d plan, se promovera una estructura de distribucion espacia multipolarizada,
por gemplo, € turismo serd estructurado y concentrado, con diferentes ubicaciones
especiaizandose en diversos tipos de atractivos. Se protegeran la mayor cantidad posible de
recursos naturales en las &reas costeras. Para lograr esto, la infraestructura seré desarrollada
principalmente por € sector publico, y se promovera lainversion privada, especiamente para
las ingtalaciones de alojamientos de mediana escala, las que son relaivamente escasas.
Adicionamente, las instalaciones de pequefia escala, tales como cabinas, servicios turisticos,
y manegjo de negocios turisticos serén apoyados y mejorados. Todos estos esfuerzos resultaran
en lacreacion de destinosturisticos o industrias turisticas q ue puedan sobrevivir en laeradela
competicion global en e mercado turistico internacional, alin cuando € desarrollo turistico en
estaregion no seade gran excda

Escenario 3: Escenario por la promocién de balnearios de playa convencionales de
gran escala

El Escenario 3 asume que los ba nearios de playa de gran escaa seran desarrollados tal como
se planifico para Guanacaste Norte. Este escenario tiene pocas probabilidades de ser realizado
en vidta de la accesibilidad/tipo de playas en Guanacaste Sur. La proximidad de Guanacaste
Norte es un factor que desdlientad desarrollo del turismo de gran escda

L os tres escenarios son comparados en € Cuadro 8.1.

Cuadro81 Comparacion de Tres Escenarios de Desarrollo para Guanacaste Sur

Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
Nombre del Escenario | Escenario Basado enla | Escenario por un Escenario por la
Tendencia Desarrollo Turigtico Promocion de Balnearios
Sostenido en laEradela | de Playa Convencionaes
Competicién Globa deGran Escaa

Esfuerzos parala
Promocién y Control de
Centros Turisticos y
Sitios Turisticos.

Seredizaran esfuerzos
parautilizar € Plan
Generd dd Uso dela
Tierraparaguiar la
formulacién de los
planes reguladores
prospectivos.

Seredizaran esfuerzos
para promover € turismo,
desarrollar la
infraestructuray €
mangjo del uso de tierras
basandose en € Plan
Generd deUso dela
Tierray € Plan de
Desarrollo Turistica

Se redlizaran esfuerzos
para desarrollar €
camino costero desde
Samara. Més dlade este
punto, € desarrallo
turistico dependerade
iniciativas del sector
privado.
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)

Texto Principal: Guanacaste Sur

Tipo de Turistas Principdmente FITsy | AdiciondmentealosFITs | Grupo deturistas de
turistas de presupuesto | y turistas de presupuesto | mercado intermedio
que buscan € turismo | que buscan € turismo de | aumentara. Lamayoria
de“sol y playa’ “sol y playd’, losturistas | seran turistas de “sol y

de mercado intermedio playd’.
seran atraidos, y €

turismo de naturaleza

también serd promovido

en relacion con € turismo

de“sol y playd’.

Instalaciones para Cabinasy hotdlesde Serapromovidala Serén atraidos hoteles de

Acomodo de Turistas pequefiaescaa, y un inversion privadaen medianay pequefia
pequefio nimero de hoteles de mediana escala. | escala
hoteles de mediana

escala como antes.

Cdlidad de los Servicios
Turisticos

Carosen rdacién con la
calidad de los servicios.

Semegoraralardacion
costo-desempefio de los
Servicios turisticos

Prevaeceran sarvicios
de tipo turismo-masivo

Plan de Uso delaTierra
/ Mango de Uso de
Tierrasy Desarrollo

Espacid

El &reade Samarase
desarrollara con una
relativamente buena
infraestructura. Los
desarrollos estaran
dispersos en areas
costeras debido al débil
cumplimiento de las
leyesy lapobre
utilizacion del Plan
Generd dd Uso dela

El mangjo ddl usode
tierras se redizara para
promover una estructura
dedistribucion
multipolarizaday de
distribucién espacia
basada en € plan de uso
delatierraregiona. Cada
centro o Sitio turistico sera
desarrollado con
caracteristicas diferentes.

El camino cogtero
inducirael desarrollo de
tipos de balnearios
playeros similaresalo
largo de la costa.

Tierra
Desarrollo de Lainfraestructuraserd | Lainfraestructurasera El camino costero sera
Infraestructura desarrollada desarrollada para desarrollado
principamente desde promover unaestructura | gradualmente desde
Samara en donde la de digtribucion espacia Sadmara, y d camino
infraestructura esta multipolarizada. Los inducira desarrollos
relativamente més desarrollos de costeros.
desarrolladas. infraestructuray turisticos
se desarrollarén en forma
pardea
Socioeconomia Local L as oportunidades de Hoteles de mediana escala | Hoteles de mediana
empleo serén limitadas | incrementaran las escala incrementaran las
y e empleo locd no se | oportunidades de empleo. | oportunidades de

expandira grandemente.
Lamigracion—hacia
afuera continuara a un
dto nive.

L as oportunidades de
empleo serén
multipolares/dispersas. Se
promoverd e empleo
locdl.

empleo; sin embargo,
gran parte de lafuerza de
trabgjo sera reclutada
fueradelaregion.

Contaminacion por €
Desarrollo Turistico

Las instalaciones
turisticas serén ubicadas
deunamanera
concentrada, de tal

El desarrdllo de
instalaciones turisticas
seréd multipolar/disperso.
Por otro lado, sera

Sera necesario tomar

medidas adecuadas, por
gemplo, parad sstema
de tratamiento de aguas
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manera que los
problemas de aguas de
desecho / basura se
intensificaran.

necesario desarrollar
sistemas de d cantarillado
para satisfacer un nimero
mayor de dojamientos de
mediana escala. Al mismo
tiempo, serd mas factible
proveer sistemas de
acantarillado yaque
aumentaran los
algjamientos de mediana
escaa

negrasy disposicion de
basura.

Recursos Naturales en
el Area Costera

Los desarrollos
turisticosy de
algjamientos en los
balnearios serén
disperscs, excepto en
Samara.

Los desarrollos seran
limitados a varias areas de
concentracion del
desarrollo. Seran
designadas nuevas areas
naturades ICT enlaZMT.
En consecuencia, serén
controlados los
desarrollos dispersos.

El desarrollo del camino
costero no solo
conducira a un desarrollo
turistico sino que
también a desarrollo de
dojamientos. Como
resultado de esto, los
recursos naturales en €
area costera
desapareceran

graduad mente.
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85 SELECCION DE UN ESCENARIO PARA EL DESARROLLO REGIONAL
ORIENTADO HACIA EL TURISMO

El Equipo de Estudio selecciond € Escenario 2 dentro de las tres aternativas como escenario
parad desarrollo regiond por las Sguientes razones:

0 Los productos turisticosy tipos turisticos podrian ser diversificados promoviendo
instalaciones para alojamientos de escala mediana y por la promocién de no
solamente ddl turismo de “sol y playa’ sino que también del turismo de naturaleza
en d Escenario 2.

0 End Escenario 1, los desarrollos turisticos podrian estar dispersos de tal manera
que € sector publico no podria invertir suficiente y €ficientemente en
infraestructura.

0 El Escenario 2 y @ Escenario 3 podrian proveer a la gente local con mayores
oportunidades de empleo que € Escenario 1.

0 Losinversionistas privados, especialmente para las instalaciones de alojamientos
de escala mediana, podrian no ser atraidos por € Escenario 1, debido a que €
sector publico no podria desarrollar suficiente infraestructura.

0 Lacontaminacion por € desarrollo turistico podria ser manegjado en el Escenario 2
y Escenario 3. Sin embargo, € costo en d Escenario 3 podria ser muy grande.

0 Laconservacion de los recursos naturales podria ser promovida por un maneo
adecuado del uso de la tierra en @ Escenario 2, mientras que més recursos
naturales podrian desgparecer en & Escenario 1y Escenario 3.

Cuadro8.2 Evaluacion delos TresEscenarios Alter nativos
Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
Escenario por un Escenario por Promover
Escenario basado en Desarrollo Turigtico Banearios Playeros
la Tendencia Sostenido en laErade la|| Convencionaes de Gran
Competicién Globa Escaa
Variedad de productos » ° 9
turisticos
Eficienciade lainversion 9 °
publica en infraestructura
Contribucion a la 9 ° °
socioeconomia local
Atraccion de lainversion o o
privada
Contaminacion por € y
desarrallo turigtico
Proteccion de los recursos
X (@) X
naturales
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Guanacaste Sur

Los marcos de referencia para € desarrollo serdn dados en los Capitulos 7 d 11, de acuerdo
con & Escenario 2 escogido.

86  MARCO DE REFERENCIA SOCIOECONOMICO NUMERICO PARA LA
REGION

El marco de referencia socioecondmico numeérico de la region sera fijado por medio de la
estimacion de la poblacion y distribucion de la misma en d afio 2010, basdndose en los
Sguientes supuesos

D Proyeccion A (Bajo Crecimiento)

Esto supone que la presente tendencia de migracién hacia afuera persistira. Las tasas de
crecimiento demogréficas anuales se asumen que continuaran siendo las mismas que las que
prevalecieron desde 1990 a 1998.

2 Proyeccion B (Crecimiento M ediano)

Esto supone que la migracion hacia afuera disminuira como resultado de algunos esfuerzos en
desarrollar la regién. Las tasas de crecimiento demografico anuales se asumen que
continuaran siendo las mismas que la tasa de crecimiento demogréafico nacional desde 1990 a
1998.

Las poblaciones estimadas se muestran en la Cuadro 8.3. Los marcos de referencia para €l
desarrollo futuro y para la conservacion seran basados en d marco de referencia
S0cioecondmico.
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Guanacaste Sur

8.7 MARCO DE REFERENCIA ESPACIAL BASICO DE LA REGION

Lared via y los principales centros urbanos son elementos vitales de la estructur a espacial

regional como se muestra en la Figura 8.3. Los marcos de referencia para € desarrollo
regiond futuro estan basados en la estructura espacid.

(1) RedVid
Lared vid congste en los Sguientes tres tipos de caminos:

(&) El camino principal (Carretera Nacional No. 21) que va desde Santa Cruz por
Nicoya hacia Lepanto. Este camino pasa por la parte interior de la peninsula,
heciad lado dd Golfo de Nicoyay comunicalaregioncon € Vale Centrd.

(b) El camino costero quevapor € areacostera algunas vecesalo largo delacostay
otras lgos de lamisma. Este camino comunica lascomunidades costeras con los
centros urbanos cogteros, y con caminos de menor jerarquia (indicadosen c).

(c) Los caminos que van de laséreas coderas, d interior y masalaal lado del Golfo
deNicoya. Estos caminos también comunican las areas costeras con |os centros
municipales.

El camino principal tipo (a) ha sido construido y ha recibido mantenimiento con un alto nivel.
Dado que se espera més tréfico vehicular relacionado con € turismo por la pronta apertura del

puente sobre € Rio Tempisque, este camino principal necesitade un buen mantenimiento para
gooyar d desarrollo regiond y locdl .

El camino costero tipo(b) no ha sido bien desarrollado ni harecibido buen mantenimiento. En
algunos rios no hay puentes. Algunos puentes no son aptos para cruzar |os rios cuando crecen
en la estacion lluviosa, por 1o que agunas comunidades quedan aidadas varias veces a afio.
Desdelaperspectivade desarrollo socioecondmico local, por |o menos estos puentes se deben
meorar con urgencia.

Los caminos tipo (c) de SAmara a Nicoya, San Francisco de Coyote a Jicaral, y Cdbano a
Paguera estan en buenas condiciones en comparacion con los otros. Sin embargo, 10s otros
caminos tipo (€) no estan en buenas condiciones. Estos caminos son importantes para las
comunidades |ocal es como acceso alos centros municipales. Por o tanto, desde |a perspectiva
del desarrollo socioecondmico loca, se recomienda meorarlos

Se recomienda unared de transporte para la region con base en la estructura espacial regiona
y € marco de referencia para e desarrollo turigtico. Estared se presentaen € Capitulo 12.
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2 Centros Urbanos

Se seleccionaron tres tipos de Centros Urbanos (Primarios, Secundarios y Terciarios) de
manera de promover € desarrollo socio-econdmico en la region. El Cuadro 8.4 muestra los
Centros Urbanos y susfunciones. Serequiere mejorar las funciones de estos Centros Urbanos.
Esimportante asegurar algunatierra plblicapara proporcionar instal aciones publicas para este
proposito. De manera adicional, algunos Centros Urbanos deberian tener funciones como

ciudad proveedora de servicios turisticos para € desarrollo turistico. Las ciudades con

serviciosturigicos seindican en laFigura 8.3 y sus funciones se muestran en € Capitulo 9.

Cuadro 84 Centros Urbanosy sus Funciones
Nombre delos Centros Urbanos
Centros Interior/ Funciones
Urbanos Lado dd Golfode AreaCogera
Nicoya

Centro Santa Cruz - Oficina Municipal / Oficina
Urbano Nicoya Municipa Agregeda Pequeiia
Primario - Hogpitd

- Cdego/Escuda Vocaciond

- Supermercado

- Baxo

- Edaddn de Combudtible
Centro Camona SImaa - Hospitd
Urbano Gdbano - Cdegio/EscudaVocadond
Secundario - Supermercado

- Banco

- Edadon de Combustible
Centro Hojancha Marbdla - Clinica(doctor permanente)
Urbano Jead Nosara - Cdego
Terdaio Bguco/Puehlo Nuevo - Mini-mercado

San Francisco de Coyote
SataTeresa

Fuente Propuestadel Equipo de Estudio JICA
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Capitulo 9
GUANACASTE SUR:

MARCO DE REFERENCIA PARA EL DESARROLLO

9.1
1)

e

©)

(4)

©®)

(6)

()

TURISTICO

TEMASCLAVES

Las ingtalaciones turisticas y la indudtria turistica en Guanacaste Sur no pueden
proveer productos turisticos diversificados y atraer varios tipos de turistas dentro del

mercado turistico internacional debido a que la mayoria de €los consiste solamente de
hotelesy cabinas de pequefia escala, excepto por un limitado nimero de hoteles de alta

categoria.

Los hoteles de pequefia escala, cabinas, y otras micro-empresas relacionadas con el
turismo no pueden proveer servicios de dta caidad de acuerdo a la estandares
internacionales debido a la fata de recursos humanos y capacitacion adecuada en la
region.

Actuamente, cas todos los sitios turisticos dependen de dichos hoteles y cabinas de
pequefia escala a los que les falta un sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas
negras adecuadas, d iguad que comodidades turigticas.

La infraestructura clave, tales como caminos y teléfonos, no es suficiente para atraer
inversones turisticas ala region.

A pesar de los limitados presupuestos para la inversion publica en infraestructura, se
han otorgado permisos para los desarrollos turisticos. Estos estan dispersos alo largo
de las &reas costeras sin una infraestructura adectada o consideracion ambiental.
Alrededor de 40% delaZona Maritima Terrestre (ZMT) yahasido cubierta por planes
reguladores costeros, y esta a la espera de la inversion turistica o compradores de
tierras. Las instal aciones turisticas han sido desarrolladas no solamenteen laZMT sino
también detras de laZMT, la que no esta sujeta a control gubernamental sobre & uso
delatierra

Hoteles y cabinas pequefias tienden a generar empleo limitado en laregion. El nimero
promedio de empleados es de 0.5 personas por habitacion.

Las éreas turisticas servidas principalmente por hoteles pequefios no han desarrollado
todavia organizaciones o sistemas |o suficientemente fuertes para promover sus areas
turigticas y productos, ni tampoco sus propios hoteesy cabinas,

91



(8)

9.2
@)

e

©)

(4)

®)

9.3

@

e

©)

(4)

A pesar de que laregion cuenta con varios recursos turisticos, |os productos turisticos
atractivos no han sido desarrollados como para araer alos mercados turigticos.

OBJETIVOS

Desarrollar y promocionar los productos turisticos diversificados, especia mente
agudlos productos turisticos basados en la naturaleza, en adicién a los productos
turisticos de “sol y playa’, utilizando los recursos naturales de la region para explotar
una variedad de segmentos dd mercado turigtico internaciond.

Desarrollar sitios turisticos de calidad al mismo tiempo que se conserva la vegetacion
natural y la vida silvestre en las areas costeras, y promover € crecimiento de la

indugtria turigtica mientras que se practica un uso sogtenible de los recursos neturaes.

Atraer lainversion privada en hoteles de mediana escala con un buen conocimiento
sobre administracion hotelera para aragr diferentes segmentos del mercado,
introduciendo agpectos competitivosy revitdizar laindudriaturigtica en laregion.

Promover la industria turistica, particularmente empresas de pequefia escala, tales
como cabinas, operadores de botes y guias turisticos, para ofrecer servicios de dta
cdidad, o por lo menos mejorados, alosturisas.

Megorar las atracciones turisticas y € ambiente en los centros turisticos y Stios
turidticos para aumentar la atraccion y sostenibilidad del turismo en laregion.

ESTRATEGIASBASICAS

Promover productos turisticos que combinen €l turismo de“sol y playa” con € turismo
de“naurdeza’ y promocionar € turismo regiond y Sitios turigticos

Establecer varias Centros de Turismo en las &eas costeras incluyendo la ZMT y las
areas adyacentes de ellas para evitar € desarrollo disperso y conservar importantes
areas naturales, en adicion de las éreas protegidas de MINAE alo largo de las costas
tanto dentro como fuera de los Centros de Turismo.

Promover lainversion privada (especia mente |os alojamientos de mediana escala) en
los Centro de Turismo en cooperacion con € ICT, gobiernos municipalesy camaras de
turismo locales por medio del uso delos planes generales de uso delatierray planesde
desarrollo turigtico.

Promover la inversion pablica (especidmente en infraestructura) para promover los

Centros de Turismo, en cooperacion con el MOPT, ICAA, ICT, gobiernos municipaes
y camaras de turismo locaes. Utilizar los planes generales de uso de latierray planes
de desarrallo turigtico los que podrian incluir planes de desarrallo de infraestructura,
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Text Principal: Guanacaste Sur

) Desarrollar recursos humanosy mejorar la calidad de los servicios turisticos por medio
de laimplementacion de programas de capacitacion en cooperacion con € ICT, INA,
gobiernos municipalesy camaras de turismo locdes.

(6) Mejorar las comodidades y ambiente de los sitios turisticos, en cooperacién con €l
ICT, gobiernos municipales, camaras de turismo locales y comunidades locaes por
medio delainversién en instalacionesy laimplementacidn de programas de educacion
ambientd.

(7 Promover la region turistica, Sitios turisticos y productos turisticos, en cooperacion
con gobiernos municipaes, camaras de turismo locales con agun gpoyo dd ICT.

94 DIRECCIONESDEL DESARROLLO DE PRODUCTOSTURISTICOS
9.4.1 TemaTuristico en Guanacaste Sur

Actuamente, laprincipa direccion del desarrollo de productos turisticos y la promaocion es el
turismo de “sol y playa’, pero este no es suficiente para que las playas de Guanacaste Sur
puedan competir con otras playas internaciona mente reconocidas. Debido a relativamente
pobre acceso a Guanacaste Sur, es necesario para € turismo de laregion que se desarrolle un
tipo de atraccion turistica diferente por medio de la combinacion del turismo de “sol y playa’
con € turismo de naturdeza

Costa Rica ya ha establecido su fama internacional como destino para € ecoturismo y €
turismo de naturaleza. L as playas costarricenses pueden facilmente atraer aquell osturistas que
estén interesados en d turismo de naturaleza en Costa Rica. Guanacaste Sur podria tomar
ventgja de estas caracterigticas del turismo costarricense en laimplementacion de la estrategia
de combinar € turismo de“sol y playa’ con d turismo de naturdeza.

El turismo de Guanacaste Sur podria ser desarrollado por medio ddl uso de la relativamente
inexplotada natural ezade laregion paraproveer alos balnearios costeros con varios productos
turigticos naturales dirigidos a los turistas internacionales y nacionales. Taes productos
turisticos orientados hacialanaturaleza podrian ser desarrollados por medio no solo del uso de
las areas protegidas tales como & Refugio Naciona de Vida Silvestre Ogtional y Reserva
Natura Absoluta Cabo Blanco, sino que también delanaturaleza costeraatractiva, talescomo
playasy puntas. Al mismo tiempo, esimportante prestar atencion a potencial delosbosquesy
campos de cultivo en las areas internas para diversficar |os productos turisticos naturaes.

El temaparadesarrollar los productosturisticos para esta estrategiaen laregion de Guanacaste
Sur podria ser: " Balnearios Costeros y Experiencia con la Naturaleza en la PENINSULA
DE NICOYA".
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9.4.2 Medidas para Diversficar y Mgorar los Productos Turisticos en Relacion con €

Turismo de” Sol y Playa"

Las sguientes medidas son necesarias paramgorar y diversficar [os productos turisticos:

0

0

9.5

Mejoramiento de las sefidizaciones camineras paraguiar alosvisitantesa lossitiosde
Turismo cogtero desde la carretera naciond.

Mejoramiento de la informacion e ingaaciones guiadas en las areas naturaes
protegidas.

Desarrollo de atracciones turisticas tales como museos de historia naturd (por giemplo,
mMuse0 de tortugas).

Desarrollo de senderos naturaes en las areas costeras, uniendo playas con puntas
escénicas.

Desarrollo de turismo de haciendas y turismo agricola incluyendo las plantaciones de

mango.

Desarrollo de senderos naturales y senderos para ciclistas que unan areas costeras con
bosques internosy tierras agricolas.

Desarrollo de atractivos culturales en las &reas costeras, tales como mercados, Villas
Artessndesy Villas Artidices.

Desarrollo de centros de alojamiento para servir a las atracciones turisticas naturales
tdes como unaVillaTortuga, VillaNaturdigay Villa para Surfistes

ESTRUCTURA ESPACIAL TURISTICA DE LA REGION

95.1 Desarrollo Espacial parad Turismo

Para desarrollar € turismo basado en €l Escenario 2 (escenario seleccionado), se debe buscar
un desarrollo concentrado en varios lugares por las Sguientes razones.

0

Paramantener o restaurar € habitat natural tanto como seaposible en las &reas costeras
de tal manera de aumentar € potencial para b combinacion del turismo de “sol y
playd’ y d turismo de naturdeza

Para promover e desarrollo de tierras solamente para el desarrollo requerido paralas
instalacionesturisticas einfraestructuraen las areas costeras (en otras palabras, reducir
la especulacion en bienes raices).

Para promover la €ficiencia en la provison de infraestructura en vigta de las
restricciones presupuestarias de los gobiernos centra y locales.

Los Centros de Turismo se presentan en la Figura 9.1. La seleccion esta basada en los
dguientes criterios

0

0
0

Potencial del desarrollo del turismo de sol y playa, a igual que e turismo de naturaleza
deplayasy puntas.

Red vid exigentey la posibilidad de mgorar los caminos.

Digtribucion equitativa entre | os diferentes digtritos, tanto como sea posible.
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Text Principal: Guanacaste Sur

9.5.2 CentrodeTurismoy Puebloscon Servicios Turisticos

L os principales componentes de |a estructura espacia del turismo en Guanacaste Sur son los
Centros de Turismo, que contaran con instalaciones parael aojamiento deturistas. Se planean
dos tipos de Centros de Turismo (Primarios y Secundarios) para acomodar las demandas
turiticas en la region tal como se muestra en la Figura 9.1 y Cuadro 9.1. El Cuadro 9.1
muestra los Centros de Turismo planificados, los Pueblos con Servicios Turigticos y sus

funciones.
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Text Principal: Guanacaste Sur

Estructura Espacial del Turismo, Guanacaste Sur
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Cuadro9.1 Centrosde Turismo, Puebloscon Servicios Turisticosy sus Funcionesen
Guanacagte Sur (2010)

Centrosde Turismo/ Nombredd Centro de
OtrasAressde Turismao/ Pueblo con FUnGiones Saviciosde Trangporte
Turismo, y Puebloscon| Servicios Turidicosy Disponibles
Sarvicios Turigicos Digtritos
Centros de Turismo [| ShmaraCarillo [| Base principa de dojamientos [] Aeropuerto con
Primario [] Servicios de Agencias de Vigie vudoslocdesde
[] Servicios de informacién turistica itinerario
[] Atracciones urbanas (restaurantes, | [ Servicios de autobis
bares, cafés) inter -ciudades
[] Estacién de combustible [] Savidosdetaxi local
[] Bancos [] Botes
[] Supermercados
[] Viviendas paratrabgjadoresen e
sector turistico
[] Hospital
Centros de Turismo [|Nosxa-Garza [ |Baseimport ante para [ Sevidodeautobls
Secundarios [] Sn Migud-Coyote aojamientos (pero no tan grande Inter. -ciudades
[] SntaTeesa Md (lzjroirg(;rl%ss)(:mtrosTurlstlcos [] Sevidodetaxi locd
Pals [] Centro deinformacién turistica [ Botes
[]Atracciones urbanas (bares,
restaurantes y cafés)
[ ] Estacion de combustibles
[JAlgunas viviendas paralos
trabajadores en € sector turistico
[]Clinices
OtrasAressde (Ver Cuadro 14.3) [ | Base de dojamientos menor [ Servidodeautobls
Turismo Inter. -ciudades
(Aress con Desarrollo [] Botes
Turigtico Limitado)
Pueblos con Savidios Nosara [ | Centro deinformacion turistica Canchasde derrizge
Turigticos San Frandisco de []Estacion de combustibles convudosdeitingrario
Coyote I:l Bancos |OCd ) )
Jcard [ Supermercados Sarvido deautobls
[]Algunas viviendas paralos Inter.-Giudedes
trabagjadores en d sector turistico Savicio detaxi locd
[ ] Atracciones urbanas (bares,
restaurantes'y cafés)
[]Clinicas
OtrosCentrosUrbanos | SataCruz [ Servicios de Agendias de Vigie [ Servidodeautobls
con Fundonesde Nicoya [] Servicios de informacion turistica Inter. -cudades
Sarvicios Turigticos Cbbano [] Savidodetaxi locd

[] Atracciones urbanas (restaurantes,
bares, cafés)

[] Estacion de combustible

[] Bancos

[] Supermercados

[] Hospital

Fuente: Propuestadel Equipo de ESiudio JJCA
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Text Principal: Guanacaste Sur

9.5.3 Productos Turigticosy Mercados Turisticos por Centro de Turismo

Los productos turisticos y mercados son analizados de acuerdo a cada Centro de Turismo. El
Cuadro 9.2 muestra los productos turisticos y mercados de acuerdo a cada Centro de Turismo
en Guanacagte Sur.
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Text Principal: Guanacaste Sur

9.5.4 Desarrallo de Alojamientos

Existe una variedad limitada de instal aciones turisticas para alojamientos en Guanacaste Sur.
El nimero de hoteles de mediana escala (30-100 habitaciones) es especia mente limitado. Las
cabinas de peguefia escala han dominado las instalaciones para alojamientos en Guanacaste
Sur. Més aln, € estandar del servicio provisto en las cabinas es demasiado bajo como para
araer mésturigas internacionaes a estaregion.

Cuadro 9.3 Categoriasde Alojamientos en Guarnacaste Sur

NUmero de

Tamaho habitaciones

Tipo de mango

Mayormente Tos propiefarios, trabgadores y adminisiradores son

Muy pequefio | ~9 miembros de unafamilia

Principamente[os propielanos, frabgjadoresy adminisiradores son

Pequefio 10-19 miembros de la familia, con algunos emplearios

: . Principalmentelos propietarios y administradores son miembros de
Mediano (Bejo) | 20-49 lafamilia, pero trabgjan con empleados contratados

. Los propigtarios son corporaciones, y mangadogadminisirados
Mediano (Alto) | 5099 por persona profesiond, trabgan con empleados contratados

Grande Més de 100 Pnnupa_lmente mangadas’administradas por Cadenas Hotderas
Internaciondes

Fuente: Andlisisdel Equipo de Estudio JICA

Para mgorar las instalaciones para aojamientos en Guanacaste Sur, la primera prioridad

puede ser dada a atraer hoteles de mediana escala tal como se muestra en @ Cuadro 9.5. Se
considera también que las areas recreacionales publicas con instalaciones para aojamientos
simples, tales como sitios para acanypar, deberian ser provistas para cubrir las necesidades de
los turistas nacionales.

El desarrollo de ingtalaciones y un programa de mejoramiento para € Corredor Turistico de
Guanacaste Sur se muestraen €l Cuadro 9.6. Larenovacion y reconstruccion de instalaciones
turisticas clasificadas como inadecuadas (530 habitaciones, o cerca del 40% del total actual
estimado) deben ser la prioridad para € corto plazo, para inducir a turista internaciond,
especialmente en Samara, la ciudad de Nicoya, y otras. Unas 500 habitaciones adicionales
deben ser edtratégicamente distribuidas en @ Centro de Turismo Samara-Carrillo 'y
Nosara-Garza, y 50-70 habitaciones para € Centro de Turismo San Miguel-Coyote y Santa
TeresaMal Pais, para generar y crear una nuevaimagen internacional de destino turistico en
laregion.
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Cuadro 9.4 Tiposde Alojamientos Existentes en Guanacaste Sur

Clasificacion de Alojamiento* (uni dadt instalaciones) No. de
habitaciones
- - por
Tipo de Algjamiento orbeno |Resort Resort| 5 c 5 £ | To | Proporci | insaacion
a(l;' Hotel Cabinas on de
Ines dojamiento
Grande — — — 0 0 0 0 0 0 (0%) | Masde100
. 0 T 0 0 0 T T -
Mediano (A) | o o — (100 %) (100 %) 50-99
, T 2 Z 0 T 8 ) -
Tamario | Media0 (B) °© % lam| @aw | 0% | 0% | @) | (100%) 20-49
~ 0 1 11 7 11 30 (27%) _
Pequefio ° ° | (0% | 3w | 379 | 2% | 3™ | (100 %) 10-19
Muy _ 0 0 1z 27 35 71 ©%) [ m
Pequefio ° ©% | ©% | 0% | (31%) | (49% | (100%) enos de 9
Tom | 1 Z 79 79 Z7 | TI0- | (100%)
Q%) | @%) | (26%) | (26%) | (44%) | (100 %)
Leyenda: : Principaes ingta aciones de alojamienta o : Instaaciones de dojamiento existentes.— : Sin instalaciones

existentes.

Fuente Equipo de Estudio JCA, Resultados de Encuestas (la clasificacion incluye solo las instalaciones que fueron posibles
deinvestigar).
: Clasificacion con base en esténdares de I CT.

No. de
habitaciones
e L e L. . por
Clasificacion de Alojamiento * (unidad: habitaciones) instalacion
Tipo de Alojamiento de
dojamiento
Urbano| -
Resort| Resort Proporci
Hot_eI/C Hotel | Cabinas A B C D E Tota on
abina
Grande — — — 0 0 0 0 0 0 (0%) Mas de 100
, — 0 90 0 0 0 90 B%) ~
Mediano(A) | o o (100 %) (100 %) 50-99
: 30 /1 106 0 40 293 (24%) _
Tamaiio | Mediano(B) ° | ° |azw| 2w | 50% | % | 13% | (100%) 20-49
= 0 10 140 87 137 374 (35%) _
Pequefio ° ° oW | @ | G | e | @7 | 0% 10-19
Muy 0 0 83 108 157 343 B2%)
Pequefio ° |~ 0% | (0 | 0% | (31%) | (49% | (100%) Menos de 9
Total 36 171 329 195 329 1,060% (100 %)
1% | (%) | (26%) | (26%) | (44%) | (100 %)
Leyenda: : Principaes instalaciones de alojamiento. o : Instalaciones de alojamiento existentes.— : Sin instalaciones

exisentes.

Fuente Equipo de Estudio JCA, Resultados de encuesta (la clasificacion incluye solo las instalaciones de alojamiento que
fueron posible deinvestigar)
: Clasificacion con base en estéandares de ICT.
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Text Principal: Guanacaste Sur

Cuadro 9.5 Prioridad del Desarrollo para Instalaciones de Alojamiento en

Guanacaste Sur
Sitios Referencia No. de
. A Hotel Resort Resort Albergue habitaciones por
Tipo de Alojamiento Urbano | Hotel Cabinas | deMontaiia | P¥2 ingtalacion de
acampar P
adojamiento
Grande — — — — — Mas de 100
Mediano (A) O ° — = = 50— 99
Tamafio Mediano (B) — — 20—-49
Pequerio O [ ° O 10-19
Muy Pequefio — — O O O Menos de 9
Mercado Internaciond O ° ° —
Meta Naciona O O ° O

Leyenda: e Primeraprioridad,  Segundaprioridad, O Terceraprioridad, — Baga prioridad o no adecuado
Fuente Andlisis, por Equipo de Estudio JICA.
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Text Principal: Guanacaste Sur

9.55 Mgoramientodd Transporte
(1) Mg oramiento de las redes multi-modales para transporte

Guanacaste Sur necesita expandir su capacidad de transporte, diversificar sus modalidades de
transporte, eincrementar lacomodidad y disfrute ofrecido por losvigesalaregion paraatraer
més turistas neciondes e internaciondes.

Los caminosy aeropuertos locales, |os cuaes son |os principales componentes de la actual red
de transporte, ademas de | os servicios de transporte para conectar las diversas modalidades de
trangporte deben ser megjorados y como a continuacion seindica

0  Megoramiento de sefidizacion caminera e informacion

0 Mgoramiento de caminos regionales de acceso a centros de turismo primarios y
secundarios por medio de pavimento, lugares de parada (Sitios para descansar y puntos
de observacion), sefidizacion caminera e informacion.

0  Mgoramiento de las instalaciones de |os aeropuertos de los puntos de entraday sdida
locdesy expanson de la capacidad de vudosy sarvicios

0  Mgoramiento de las modalidades de transferencia (caminos de acceso y servicios de
transporte publico paralos termindes de trangporte).

Las estrategias béasicas y algunos planes para d meoramiento dd transporte son dados en la
Seccion 12.2 del Capitulo 12.

2 Establecimiento de Circuitos Turidticos para Guanacaste Sur

El establecimiento de varios circuitos turisticos podria extender € periodo de permanencia de
los turistas y promover la diversificacion de los productos turisticos. En las areas costeras, los
productos turisticos de sol y playa en la region podrian ser integrados cone Refugio de Vida
Silvestre Ostional, que es un area de desove de tortugas internacionalmente famoso, y con la
Reserva Natural Absoluta Cabo Blanco, y con otras playas hermosasy puntas con vegetacion

natural. > Por otro lado, el hermoso paisgje de pastizales y bosques secos en &ress internas
podrian ser Sitios turisticos atractivos para excursiones de solo un dia desde los Centros de
Turismo costeros. Para explotar estos potenciades, las siguientes medidas deberian ser
implementadas.

0 Formulacion de*circuitos turigticos’ con megoramiento del transporte y acceso.

0  Conexion con puntos de entraday sdida, pueblos turigicosy Stios turigticos.

0 Desarrollo de atracciones alo largo de la carretera (puntos de observacion, lugares de
descanso, puntos de compras).

1 Para este propdsito, se debe establ ecer |a capacidad de cargaturistica en estas &reas protegidas
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o0 Utilizacion de recursos potencidles naturales y culturales que actuamente son
sub-utilizados debido a un pobre acceso.

Los circuitos turisticos preferidos por los visitantes son resumidos en € Cuadro 9.7 sobre la
base de | os patrones de vigie y segmentos de mercado.

Cuadro 9.7 TiposPreferidosde Movimiento Espacial por Segmento de Mercado en

Guanacaste Sur
Mercado-Fuente Internacional Mercado Naciond

. : . A Corfa A Mediana Alaga
Tiempo de permanencia Actividedes Distancia Distancia Distancia
Destino Unico (2-7 dias) Una sola base turistical ° ° o °
Excursion corta (5-9 dias) Areainte-loca o —
Tours (1-2 semanas) Areainter-regiond o ° —
Leyenda — muy raro [] Paises OJUSAy 0 Europa |[J Costarricense
e dominante VECinos Canada 0 Ege 0 Resdentes

posicién media (Centro [ Sudaméric | Aséicoy | extranjeros

o pocosmercados Amgérica) a € Pecifico
Fuente: Andlisis del Equipo del Estudio JCA
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Text Principal: Guanacaste Sur

96 MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE Y ATRACCIONES EN LOS CENTROS
DE TURISMO Y SITIOSTURISTICOS

D Meoramiento de Atracciones en los Centros de Turismo

Las camaras locales de turismo y gobiernos municipales podrian jugar roles claves en d
mejoramiento de las atracciones turisticas. El desarrollo de los siguientes lugares publicos e
ingtaaciones paralos turigas y micro-empresas turigticas son esenciaes:

Espacio publico / plaza con duchas publicas y bafios, y recipientes para basura
Espacio publico para venta de comiday recuerdos

Parques en las playas rodeado de restaurantes, tiendas de recuerdos y cafés
Centrosdeinformacion turigtica

L otes de parqueo publico

Sitios para acampar en las playas (detrés de 50 metros de lalinea de costa)

s Y [ |

Los medios de financiamiento para estos esfuerzos de mejoramiento incluyen recibir
donaciones de negocios privados y comunidades.

2 Meoramiento del Ambiente en los Cantros de Turismo y Sitios Turigticos

Uno de los medios més importantes para sostener |os Centros de Turismo y Sitios turisticos
existentes es @ de promover la concientizacion entre los sectores de negocios locaes y
ciudadanos con respecto a ambientey € vaor escénico de sus Centros de Turismo y Sitios
turisticos. El comité local para € Programa de Bandera Azul Ecolégica podria implementar
dicho tipo de campafia de concientizacién a igua que actividades rutinarias para €
mantenimiento de la certificacion de Bandera Azul Ecoldgica

Otra preocupacion importante en los Centros de Turismo y sitios turisticos es la seguridad de
los turistas y ciudadanos. Las medidas de seguridad en |as playas pueden ser coordinadas por
organizaciones locales, taes como las ramas locaes de la Cruz Roja. El ICT se supone que
implementara algunas medidas de seguridad por medio del establecimiento de la policia
turigticaen los Centros de Turismo.
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9.7 MARCO DE REFERENCIA NUMERICO PARA LAS INSTALACIONES DE

ALOJAMIENTO

9.7.1 Didribucion delos Alojamientos Regionales

@

Metas Regiondes para Algjamientos

En d Capitulo 3, los nimeros meta de habitaciones de hotel por cada unidad de planificacién
turistica son establecidos de acuerdo a las consideraciones nacionales. Los nUmeros meta para
Guanacagte Sur son resumidos en d Cuadro 9.8.

Cuadro 9.8 Metas Regionales para Alojamientos en Guanacaste Sur

Ao Meta 2010
NUmero meta de pernoctacionesturigticas | 1.3 millones de pernoctaciones
NUmero meta de habitaciones 2,600 habitaciones

e

Fuente: Marco de Referenciadel Equipo del Estudio JCA

Politicas parala Digribucion de Alojamientos

Tomando en cuenta las caracterigticas regionales y € potencia turistico, tales como la belleza
natural de las playasy puntas, accesibilidad y potencia de alojamientos en vista del apoyo de
infraestructura, € marco de referencia para la digtribucion de aojamientos es fijado
edtratégicamente para lograr un desarrollo turistico sostenible. Las politicas claves para
establecer € marco de referencia son:

0

Asgnar un cierto volumen de adojamientos para formular y reforzar la estructura
espacid dd turismo propuesto en las secciones anteriores para Guanacaste Sur:

- Distribucion prioritaria en los Centros de Turismo Primarios y Secundarios
gue tienen areas costeras con un alto potencia para desarrollo de balneario de
playa, tales como un dto potencid de playay accesbilidad.

- Consolidacion de funciones de servicios turisticos en los Pueblos de Servicios
Turigticos, tales como Nosaray San Francisco de Coyote, y en centros urbanos
en areasinternas de laregion, tales como Santa Cruz y Nicoya, y pueblos como
Jcard y Cdbano.

Distribuir € volumen meta regiona por medios de un planeamiento cuidadoso y
escalamiento adecuado de |as instalaciones para asegurar un uso ambiental sostenible
en patrones de desarrollo concentrado en éreas codteras.

0 Condgderar e volumen existente de instalaciones para aojamientos turisticos y
tendencias de desarrollo en laregion.

0 Megorar € stock actua de instalaciones para al ojamientos para acomodar mas turistas
con mgores estandaresy sarvicios.

0 Condderar la capacidad de los recursos hidricos en las areas cogteras para

proporcionar instaaciones para dojamiento con volumenes de agua adecuadas.
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Text Principal: Guanacaste Sur

9.7.2 MarcodeReferenciaparaée Desarrollo dela Meta para Alojamientos

Para e 2010, cerca de 1,700 habitaciones adicionales tendran que estar disponibles en
Guanacaste Sur. Un 11% de |las habitaciones totales en Guanacaste Sur son asignadas para el
areainterior de laregion. El Cuadro 9.9 muedtra la distribucion de habitaciones de hotel por
Cantén. El Cuadro 9.10 muestra la distribucién de habitaciones de hotel para Centro de
Turismoly otras &essturidicas.

Cuadro9.9 NumerosMeta de Habitacionesde Hotel por Canton en Guanacaste Sur

o 1999 2000 2010 Tasade

Ubicadé .

n Nombre dd Cant6n Hab % Héeb % Héeb % Incremento

oga |- SantaCruz (0) 13 15 8 58 10 62 2.00
2. Nicoya (NC) 451 52.8 655 474 1210 46.5 1.85
3. Hojancha (HJ) 61 7.1 100 7.2 30C 115 3.00
4. Nandayure (NA) 47 5.5 90 6.5 250 9.6 2.78
5. Puntarenas (Cdbano Oeste) 80 9.4 185 134 380 14.6 2.05
Sub-tota 652 76.3 1110 80.4 2300 88.5 2.07]

Area .

nterior | AP (0 34 40 45 33 4 17 1.00
Ciudad de Santa Cruz (0) 34 4.0 45 33 5 21 1.22
Ciudad deNicoya (NC) 134 15.7] 160 11.4 18C 6.9 113
Pueblo deHgjancha. (HJ) 0 0.0 10 0.7 1C 0.4 1.00
Pueblo deCarmona (NA) 0 0.0 10 0.7 1C 0.4 1.00
Sub-totd 202 23.7 270 19.6 30C 11.5 111
Totd 854 1000, 1,380 100.0f 2,60C 100.0 1.88

Nota. Las cifras de 1999 estan basadas en Tainformacion de Ingresos por Impuestos de1CT. Hab: habitaciones

Por otra parte, las cifras en € 2000 estan basadas en datos de la encuesta llevada a cabo por € Equipo de Estudio
JCA.

Fuente Marco de referenciay estimaciones del Equipo de Estudio JICA
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Cuadro9.10 NumerosMeta de Habitaciones de Hotd por Centro de Turismo en

Guanacaste Sur
Centros de Turismo/ 199 2000 2010 Incremento
Cantén OtrasAreasdgT_urian, y Pueblos deHab
con Sarvicios Turidicos Hab % Hab % Hab % 2000-
2010

Santa 1. Junquilld Sur 0 0.0 40 36 20 2.6 10
Cruz 2. Lagato 0 0.0 0 0.0 10 04 10
3. Fitahaya-Sen duanillo 0 0.0 10 0.9 50 2.2 40|

4. Ogtiond 13 20 30 2.7 50 2.2 20

Subtotal 13 20 80 7.2 160 7.0 80

Nicoya/ 1. PueblodeNosara 18 2.8 40 36 60 2.6 20
Hoancha |2 C.T.S NosaraGarza 14 175 20 180 3H0 152 150
3.CT.P. SAmara-Carrillo 380 583 515 464 1100 478 585

Sub+otd 512 784 7% 680 1510 656 755

Nandayure |1. Idita-Bguco 24 3.7 35 3.2 60 2.6 25
2.C.T.S San Migud-Coyocte 23 35 30 2.7 150 6.5 120

3. San Francisco de Coyote 0 0.0 25 2.3 40 17 15

Sub+otd 47 7.2 0 8.2 250 108 160

Cdbano 1.CT.S. SantaTeresa-Mal Pais 71 109 145 131 300 130 155
(Oeste) 2. Manzanillo 0 og 10 09 0 13 20
3. Pueblo de Cébano 9 1.4 30 2.7 50 2.2 20|

Sub+totd 80 123 185 167 B0 165 195

Totd 652 1000 1110 1000 2300 1000 1190

Nota: 1) Lascifras de 1999 estan basadas en informacion de los ingresos por impuestos de ICT.
2) Por otra parte, las cifras del 2000 estén basadas en datos de encuestas realizadas por € Equipo de Estudio JICA.
3) C.T.P. = Centro Turigtico Primario, C.T.S. = Centro Turistico Secundario
Fuente: Marco dereferenciay estimaciones del Equipo de Estudio JCA.
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Capitulo 10
GUANACASTE SUR: MARCO DE REFERENCIA
PARA EL DESARROLLO
SOCIOECONOMICO LOCAL

101 TEMASCLAVES

@ Debido alos escasos beneficios econdmicos de laganaderiay algunas otrasindustrias
locales en & pasado, muchos empleados migraron aotras areas d espués de vender sus
tierras. Muchos de |os que decidieron permanecer en € area quedaron desempleados.
Ademas, los que consiguieron empleo, por gemplo en plantaciones de melén o de
cafia de azlicar, lo obtienen de forma estacional 1o cua no proporciona un modo de
vida estable.

2 Muchos habitantes locales tienen conocimiento limitado de inglés, no estan
caificados y no tienen educacion primaria 0 secundaria completa. Esto es un
impedimento s quieren buscar empleo en la nueva indudtria turistica. Estas personas
s0lo podrian tomar cursos de capacitacion limitados de bajo nivel en @ INA debido a
que uno de los requisitos minimos es haber aprobado € noveno afio. En las &eas
remotas, la educacion no es buena. Por g emplo, puede haber profesores que no estan
bien preparados.

(©)] Actualmente es dificil paralas empresas|ocales participar en el sector turismo yaque
el precio de buenos terrenos se increment6 debido a la especulacidn por parte de
extranjeros o de personas de San José. Como resultado, las empresas locales no
pueden obtener terrenos apropiados para su propio negocio turistico como la
construccion de un hotel. Las empresas locales no tienen garantias adecuadas para
ofrecer a los bancos y obtener micro crédito. Ademés, es dificil obtener crédito
debido a las altas tasas de interés. Incluso las tasas de crédito normal del gobierno
estén por encimadel 21%.

4 Debido alafaltade un sistemade mercadeo y aladisponibilidad limitada de alimento
en el area, loteles y restaurantes de mediana escala compran |os suministros en las
principales ciudades como SanJosé. Este es un tema de discusion importante parala
promocion de laindustrialocd en d aea

(5) La mayoria de las personas que viven en Ostiona no pueden desarrollar nada en su
pueblo por encontrarse asentados dentro del Refugio de Vida Silvestre. Es por eso
gue recogen huevos de tortuga para obtener su sustento. Ademas, nos enteramos de
que los turistas que vienen a observar a las tortugas mientras anidan tiene efectos
negaivosen dlas
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(6)

(7)

(8)

()

10.2
(10)
(11)

(12)

(13)

(14)

10.3

Durante la estacion lluviosa, algunos pueblos no tienen acceso y quedan aidados por
algunas semanas debido a dafios en los caminos por causa del agua o inundaciones.
Estos problemas de transporte complican la distribucion de productos agricolas y
marinos de esta éreg, € transporte de materiales necesarios y € acceso a servicios
sociales como educacion y salud. Se puede afirmar que estos problemas de transporte
y SUS CoNSecuencias son un tema importante en esta area.

Algunos problemas sociales, como lasdrogasy laprogtitucion, han aparecido en las
principales &eas turigticas.

Debido a la situacion econdmica, la cantidad de precaristas ha aumentado. Estos
construyen casas temporaes en los 200 metros de la ZMT. Algunas veces, se dan
enfrentamientos entre |os pobladores locdes y 10s resdentes extranjeros.

En estas areas hay circulos viciosos. Un gemplo es @ desempleo, que conduce ala
migracion y estaa su vez ala pérdida de poder, lafata de apoyo del gobierno, lafdta
de proyectos de desarrallo, lafata de empresas locaes, desempleo, €tc.

OBJETIVOS

Dar tantos empleos como sea posible alos pobladores locades end sector turigmo.

Llevar a cabo un desarrollo turistico a través de iniciativas locales utilizando la
naurdezay laculturalocd.

Megorar los servicios sociaes en &reas remotas y promover las industrias locales por
medio dd mgoramiento o rehabilitacion de lainfraestructura del &rea

Brindar seguridad a los pobladores locales en las &reas turisticas resolviendo los
problemas socides rel acionados con € turismo.

Fortalecer @ poder de decision de los pobladores locales.

ESTRATEGIAS BASICAS

Dar tantos empleos como sea posible a los pobladoreslocales en el sector turismo.

1)

2

3

Recurrir alos inversonistas desded inicio de proyectos hoteleros parapromover €
empleolocal y empezar acapacitar alos habitantes|ocal es antes de laaperturade los

hoteles

Capacitar a los pobladores locaes, considerando las caracteristicas de las diferentes
areas, con cursos como tecnol ogia especifica, inglésy servicio a cliente parael sector
turismo para que puedan ser contratados como instructores de deportes acuaticos y
capitanes de botes de pesca deportiva.

Promover alargo plazo laeducacion turidicaen escudasy  colegios.
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Llevar a cabo un desarrollo turistico atravésdeiniciativas locales utilizando la

(4)

©)

(6)

()

naturaleza y la culturalocal.

Desarrollar playas atractivas que ofrezcan més oportunidades para € desarrollo de
negocios paralas empresas locales. El gobierno debe proveer las facilidadesbésicasy
espacio de aquiler (estructura) para aquilar restaurantes, pequefias tiendas,

maquinas dejuegos paralosnifios, etc., 1o cua crearalas condiciones apropiadas para
que las microempresas inicien su negocio. Para este proyecto, inicidmente €

gobierno debe hecer € plan regulador y reservar los terrenos en la ZMT. ASmismo,

debe facilitar una plaza para atracciones y espectécul os, senderos para caminar en la
playaadornados con flores e infraestructura basi ca como caminos de acceso, sistemas
de dcantarillado, etc.

Reservar tierras para desarrollar cabinas, albergues o complejos de cabinas através
deiniciativas locaes. Inicidmente, e Gobierno debe hacer o revisar e plan regulador
para luego reservar la tierra en la ZMT; también debe dar concesiones a la
comunidad loca 0 aempresas privadas como un incentivo para desarrollar cabinas,
abergues o complgos de cabinas

Establecer un sistema de arédito parae desarrollo turistico que le dé prioridad ala
comunidad local 0 a las microempresas. Este sstema de crédito disminuira los
intereses'y sera generoso con respecto alas garantias requeridas.

Para mantener |as playas de anidamiento de tortugas en € Refugio de Vida Silvestre
Ogtiona en buenas condiciones ambientales, primero se debera administrar a los
turistas en @ refugio. El turismo creado por la observacion de tortugas puede generar
més ingresos y oportunidades de empleo. Para mantener buenas condiciones
ambientales, es esencial administrar € influjo de turistas a refugio. MINAE debera
cobrar cargos de admisiéon. Las comunidades locales proporcionan guias para los
eco-tours. Los hoteles alrededor del refugio, como en Nosara, Garza, Samaray San
Juanillo deberan coordinarse con MINAE y las comunidades locaes para enviar
turigas d refugio.

Meorar los servicios socialesen areasremotasy promover lasindustriaslocales por

(8)

©)

medio del megjoramiento o rehabilitacion delainfraestructura dd érea.

Rehabilitar caminos rurales y construir puentes para meorar la condicion del
transporte en beneficio de lacomunidad y laindudtrialocal.

Obtener ayuda para € desarrollo de la agricultura y la pesca en € érea costera d

implementar proyectos de desarrollo agricola con @ apoyo de PRODAPEN d igual
que en las &eas dd interior de la peninsula.
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Brindar seguridad a los pobladoreslocalesen las areasturisticasresolviendo los
problemas sociales relacionados con € turismo.

(100 Emplear alaPoliciade Turismo para detener y prevenir la propagacion de las drogas
y laprogtitucion. La Policia de Turismo debe trabagjar y comunicarse con |as personas

delacomunidad.

(11) Afianzar terrenos paraviviendas de lagente locd que seha asentado enlaZMT.
Fortalecer € poder de decision delos pobladores|locales.

(120 Edablecer una "Asociacion Loca para € Desarrollo Turistico Sostenible”
(ALDETUS) en € centro turistico para promover € desarrollo turistico y locd a
través deinidiativas locdes.

104 ACCIONESY MEDIDASNECESARIAS

Lasaccionesy medidas necesarias son descritasen €l cuadro 10.1(1) al 10.1(4) conrelaciona
las estrategias daves indicadas anteriormente.
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Capitulo 11
GUANACASTE SUR: MARCO DE REFERENCIA
PARA EL MANEJO DE RECURSOSNATURALES

111 INTRODUCCION —PRINCIPALESATRACTIVOSY AMENAZAS

Las playas en donde las tortugas van a desovar, especidmente en € Refugio de Vida
Silvestre Ostiondl, y la Reserva Natural Absoluta Cabo Blanco, son los principales sitios
para la conservacion de la naturaleza, y por lo tanto, son intereses turisticos. La vegetacion
natural y la vida silvestre (monos aulladores, ciervos, pizotes, reptiles y varias especies de
aves) que también se puede encontrar en otras partes de la regidn, son también de interés
turistico pero en forma fragmentada. Las restricciones ambientales naturales incluyen una
alta probabilidad de actividad sismicay € tsunami resultante, fuertes corrientes marinas y
olas dtas, inundaciones y escasas fuentes hidricas. Las amenazas que representan estos
fendbmenos naturdes han sido exacerbadas por varias actividades humanas tales como la
deforestacion (especialmente en las cuencas) y uso inadecuado de las tierras. Una excesiva
extraccion de agua subterrdnea puede conducir ala muerte de &boles e intrusion sdina

112 TEMASCLAVES

1) Grandes éreas de tierras estan degradadas (bosgues secos convertidos en pastos) vy €
uso de tierras generamente no es apropiado. La pérdida del habitat natura y la caza
han reducido la poblacion de animaes sivedtres.

2) Consideracion inadecuada ha sido dada a paisge natural y a valor ecolégico de
puntas entre playas y agunas han sido pésimamente desarrolladas desde una
perspectiva ambiental, con arboles que han sido removidos y se han construido
edificios, dgunosfeosy de md gudio, en lugares prominentes

3) El desarrollo es disperso y con infraestructura inadecuada (caminos, suministro de
agua, y tratamiento de aguas negras) y cad toda la costa fuera de las &reas protegidas
estd sujeta a alguna forma de desarrollo. En € caso de Ostional, en unos 200m de
franja costera en Nosara, dentro del area protegida se ha hecho desarrollo (ver abgo).
Esto ha destruido 0 amenaza los recursos neturales.
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4)

5)

6)

Osgtiond (Refugio Naciond de Vida Silvestre). Por un lado, € &rea protegida ha sido
sujeta a una excesiva presion por e desarrollo turistico (restaurantes/bares) y por la
agricultura, especiamente en Nosara; y la contaminacion por luces y la explotacion
de huevos de tortuga son causa de preocupacion. Por otro lado, se necesita

maximizar € potencial turistico de las tortugas, con un beneficio para la comunidad
locdl.

Explotacion de recursos marinos (por € emplo, mariscos — lareservade Srombus ha
disminuido en forma adarmante) y otras presiones sobre & ambiente costero (por
gemplo, aguas negras sin tratamiento, dafios a coraes por anclas) probablemente
aumentaran con € turismo.

Hay una falta de implementacién y hacer respetar los Planes Reguladores y otras
leyes de planificacion (municipales, INVU, ICT) y leyesy regulaciones relacionadas
con recursos ambientales/naturales (MINAE, INCOPESCA). Esto ha resultado en
pérdida de vegetacion costera (por gemplo, manglares) y otros dafios al habitat
natural de animales silvestres, y excesiva explotacion y dafios a los recursos marinos
por actividades pesqueras comercidesy artesandes.

Generamente se da una pobre coordinacion entre las diferentes ingtituciones y fata
de continuidad por parte del gobierno en lo relacionado con temas sobre
planificacion, turismo y medio ambiente. Como resultado de esto, las actividades de
una organizacion pueden tener un impacto negativo (ddiberado o por mera
ignorancia) sobre |os intereses ambientales de otras organizaciones (gubernamentales
y no-gubernamentales) e individuos. Por gemplo, la CNE (Comisién Naciona de
Emergencia) podria desear “enderezar” y candizar una franja dd rio para reducir €
riesgo de inundacion para una comunidad particular; sin embargo, esto podria
requerir la destruccion de la vegetacion “ protegida’ de lariberadel rio y aumentar la
sedimentacion del habitat marino aguas abgjo: coordinacion con otras agencias y
duefios de tierras podria conducir a la identificacion de soluciones aternativas y
ambientalmente sanas (por gemplo, reforestacion de las cuencas). En otros casos, la
electricidad, suministro de agua, etc., podrian haber sido suministradas a casas que
han sido construidas ilegalmente dentro de una zona de proteccion riberefia; una
coordinacion previa entre € ICE, AYA, CNE, INVU, MINAE y municipaidades
podria haber resultado en la relocalizacion de los asentamientos y la restauracion de
lavegetacion naturdl.
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
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1)

2)

3

4)

5)

114

1141

1)

Texto Principal: Guanacaste Sur

OBJETIVOS

Restaurar la vegetacion en éreas claves. ESto preservara € valor escénico de la
linea costera, protegera las cuencas, y reconectara las poblaciones aidadas de vida
slvedtre, las cudes megjorardn d potencid turigtico neturd.

Minimizar d impacto ambiental del desarrollo turistico por medio de una
zonificacion adecuada, que enfoque € desarrollo turistico en sitios adecuados a
tiempo que proteja los recursos naturales turisticos con objetivos conservacionistas.
Esto facilitara € establecimiento de una red vial de bajo costo que pueda ser
mantenida facilmente y que una sitios de desarrollo turistico y atracciones, sin
exponer areas de conservacion senditivas a la amenaza que representa e desarrollo y
acceso incontrolado aestos Stios.

Permitir actividades no perjudiciales para los nidos de tortugas. Para conservar
estas especies en peligro de extincion, que son una atraccion turistica, se deben de
adoptar practicas administrativas y directrices para €l desarrollo de playas (dentro y
fuera de areas protegidas) que relina los requerimientos de las comunidades locales,
turigicas y de conservacion.

Asegurar que los recursos marinos sean explotados de una manera sostenible.
Esto traera beneficios tanto alos intereses pesqueros como alos turisticos.

Asegurar que hay un cumplimiento con los planes y leyes ambientales tanto por
parte del sector privado como de los gobiernos nacionadesy locaes.

ESTRATEGIASBASICASY MEDIDASPROPUESTAS

El Establecimiento de Corredor es Biol6gicos— un Sistema de Areas Naturalesy
Semi-Naturales Conectadas

Establecer y Reforzar la Proteccion Legal. La proteccion legd ya se aplica a las
reservas publicas y privadas, a los manglares, humedales, a la vegetacion a lo largo
de los rios y cuencas criticas. Se requiere de una aplicacion mas rigurosa de esta
legidlacion por parte de MINAE. También seria bueno extender de alguna forma la
proteccion a los principales cabos o0 puntas y otras éreas forestales a lo largo de la
costa. Las puntas son frecuentemente cruzadas por caminos costeros y no son
usualmente utilizados para la agricultura, de tal manera que todavia permanece
alguna vegetacion natural. Las puntas a cada lado de un playa forman una parte
importante de su vaor escénico. La pérdida de vegetacion de las puntas, y la
presencia de edificios que son muy visibles desde la playa o € mar, echan a perder la

113



2)

3)

4)

atraccion natural del &rea. Las puntas que estan adyacentes a los cursos acuaticos
merecen especia consideracion, por gemplo, Nosara. Las puntas que podrian ser
conectados a areas forestales 0 montafias cercanas pueden también jugar un rol
importante en € suministro de un habitat para la vida silvestre. Cierto grado de
desarrollo podria ser permitido en las puntas (200m detras de la zona maritima-
terrestre 9 es parte de un area natural ICT, pero la vishilidad de s estructuras, la
desaparicion de vegetacion natura 'y su reemplazo por plantas exéticas deberia ser
controlada. Esto necesita ser especificado en un plan regulador acordado por
INVU, ICT y laMunicipalidad.

Establecer Areas Naturales ICT dentro de la Zona Maritima-Terrestre. Se
propone que parte de la zona maritimaterrestre controlada por ICT podria ser
designada para la conservacion para aumentar |os atractivos naturales de la region
para € turismo. Esto podria fomentar la formacion de corredores hiolOgicos,
permitiria la anidacién de tortugas, protegeria los estuarios en los rios y humedales y
conservaria los valores escénicos que proveen un recurso turistico para los sectores
de desarrollo adyacentes. La vegetacion natura de la playa o punta en unérea natural
ICT deberia ser mantenida o permitir que se regenere. Estas Areas Naturales ICT han
Sdo identificadas en d Plan Generd dd Uso delaTierracon laclave ICT.

Uso de Incentivos para Establecer y Mantener Corredores entre las Areas de
Bosque. Otras areas que podrian formar parte de un corredor bioldgico incluyen

laderas empinadas de las cuencas que necesitan ser reforestadas, Estos podria servir
para aumentar los valores escénicos y de vida silvestre ddl area, reduciria la erosion
de suelos y sdlinizacion de las areas costeras y protegeria € suministro de agua.

Algunas de estas cuencas ya han sido designadas como “Zonas de Reserva’ en donde
el uso de latierrano cambiara —a menos e bosgue o € bosgue secundario no serén
convertidos en pagtizales o en areas para la agricultura o viviendas. El mantenimiento
y megoramiento de tales areas podria hacerlas elegibles para recibir pagos por

servicios ambientales. Estas &reas han sido identificadas en un mapa de capacidad de
uso de la tierra producido por Fundacion Neotrépica. ESto es parte de una estrategia
de largo plazo, la que necesita integrarse en los programas de corredores bioldgicos
dd Area de Conservacion Tempisque de MINAE.

Una iniciativa privada podria ser posible entre los duefios de los hoteles en la costa
guienes dependen fuertemente de buenas fuentes de suministro de agua, y 1os duefios
delastierras en la cuenca. La Asociacion Hotelera podria proveer incentivos a los
duefios de las tierras para mantener los bosgues naturales en la cuenca. Estas
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114.2

1)

Texto Principal: Guanacaste Sur

areas también podrian formar parte de corredores bioldgicos y ser una atraccion
turistica. Estas areas también podrian ser elegibles para recibir pagos por servicios
ambientales administrados por MINAE. Los caminos existentes por donde se puede
trangitar bicicleta podrian ser desarrollados en un sistema de caminos desde la costa
hasta las montafias colindantes. Esto permitiria el acceso alavida silvestre y recursos
escénicos y permitiria a los duefios de tierras privados participar en las actividades
turisticas. Tales iniciativas podrian ser coordinadas por la Camara de Turismo
local.

Los duefios de tierras privados pueden establecer Refugios de Vida Silvestre y
recibir pagos por servicios ambientales por parte de MINAE por mantener o
regenerar |0s bosgues naturales. L as or ganizaciones no guber namentales podrian
apoyar en este proceso ya que anteriormente lo han hecho con cierto grado de
éxito. La quema de vegetacion secundaria es todavia un problema en muchas éareas.
Esto es hecho con € objeto de regenerar los padtizales y prevenir la invasion de
arbustos pero no es relevante para e uso de la tierra actualmente ya que la cria de
ganado ha disminuido. En e sur de la peninsula de Nicoya, la ONG ASEPALECO
(Asociacion Ecolégica Paquera, Lepanto y Cdbano) ha utilizado un sstema de
voluntarios para tratar de persuadir a los duefios de las tierras para limitar la quema
de vegetacion en areas pequefias bien controladas utilizadas para € cultivo. Desde
1991, esto ha conducido a un aumento en la regeneracion forestal de 13% a 71% de
la cobertura los tres distritos. Ellos desean conectar |os bosques que todavia existen y
gue se estan regenerando con los corredores bioldgicos y conectarlos con la costa,
por gemplo alo largo dd rio Ario y rio Bongo en donde por lo menos uno de los
grandes duefios de tierras esta interesado en participar. Las pendientes empinadas y
las cimas de las colinas y montafias, que actlan como zonas de proteccion de
cuencas, necesitan ser reforestadas. En Monte Alto, se establecio una reserva forestal
de 144 ha cerca de Hojancha para proteger la parte ata de la cuenca del rio Nosara.
Ahora, se estan congtruyendo aojamientos pararecibir vistantes.

Sistema de Zonificacion para Establecer Areas Adecuadas para e Desarrolloy
la Conservadon

El desarrollo turistico deberia de ser concentrado en areas adecuadas a tiempo
gque en otras se protegen los recursos naturales con valor para € turismo y la
conservacion. Las areas de concentracion tienen un tipo de desarrollo digtintivo
adecuado a sus caracteristicas naturales y culturaes. Por gemplo @ desarrollo
hotelero/residencia de mediana intensidad podria ser permitido detras de la playa
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protegida de Samara Las puntas rocosas y la alta cubierta arbérea de Nosara
permiten un tipo de suburbio dentro del bosque. El amplio terreno plano y arenoso
favorece casas vacacionaes de mediana intensidad en Coyote. Las areas remotas con
bgos niveles de desarrollo e infraestructura y las &eas con dtos vdores de
conservacion deberian ser limitadas a cabinas de bga densdad o no ser
desarrolladas, por g emplo, las playas mas remotas del Sur y Ostional. Las éreas de
concentracion recomendadas por este plan necesitan ser establecidas por € ICT,
INVU y las Municipalidadesy € desarrollo de infraestruct ura debe ser coordinado
adecuadamente.

Red Vial Planeada. Esto forma parte de la estrategia de zonificacion. Deberia ser
facil e mantener y unir las localidades y atracciones claves para € desarrollo
turistico, sSn exponer areas sendtivas para la conservacion a la amenaza del
desarrollo y acceso incontrolados. Los caminos de acceso necesitan  ser
cuidadosamente considerados, ya que los caminos actlan como un imén para €
desarollo no-planificado, degradando los recursos naturaes y las atracciones
escénicas. Los caminos pobremente planificados y disefiados (rutas y alineamiento
inadecuados y sin drenge) necesitan de un mantenimiento costoso; los caminos de
buena calidad tienen un ato costo y deben ser econdmicamente justificables. Se
deben concentrar esfuerzos en e meoramiento de secciones claves de los caminos
exisentes y en la construccion de puentes en los lugares en donde se necesita contar
con acceso todo € afio. El mgoramiento de caminos que conduce desde los
asentamientos a lo largo de la penirsula hacia la costa es preferible en comparacion
con la creacion de un “camino-anillado” arededor de la costa. EI mejoramiento de
caminos ayudara a fortaecer las relaciones entre los asentamientos interiores
(pueblos municipdes) y la costa (por gemplo Nicoya-Sdmara) y € desarrollo de
zonas turigticas con identidades propias, mientras que un “camino-anillado” podria
conducir a una presion desarrollista incontrolable sobre toda la linea costera y
amenazar &reas vulnerables, tales como Ostiona. Es preferible que secciones de la
costa (cada una con sus propias caracteristicas y edtrategias de desarrollo) sean
mantenidas aparte. Esto podria incluir un Plan de Red Via Costeray un Programa de
Construccion y Mantenimiento preparado por MOPT e implementado duante un
periodo de tiempo acordado.
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Texto Principal: Guanacaste Sur

11.4.3 Mango de Playas con Nidos de Tortugas

1)

Desarrollo Turistico — Control de la Congtruccion e lluminacién. El desove de
tortugas ocurre en muchas de las playas alo largo de la costa Pacifica de la Peninsula
de Nicoya. La perturbacion directa de las playas, ya sea por construcciones o
limpieza de vegetacion, o indirectamente por medio de la ateracion del reflujo de
agua fresca semi-superficial detras de la playa, reduce las posibilidades de un desove
exitoso. La Ley prohibe la congtruccion en los 50m de zona publica 'y se necesitan
regulaciones en los 150m restantes de la zona maritima-terrestre. Un Documento de
Trabagjo sobre Las Tortugas Marinas de la Costa Pacifica de Costa Rica, preparado
como parte de este estudio, cladficalas playastd como sgue

1. Proteccién Total — dta actividad de anidacién: todas estas playas han sido
decretadas como santuarios o reservas de vida slvestre y los planes de mangjo
deberian ser implementados. No se deberia permitir ningin desarrollo en laZona
Maritima Terrestre (ZMT).

2. Zona de Proteccion — alta actividad de anidacion: se necesita controlar la

iluminacion y la congtruccion y la vegetacion natural necesita proteccion 20m
detrés de la zona publica. El desarrollo turistico deberia ocur rir con una baja
denddad en laZMT.

3. Zona con Iluminacion y Construccion Controlada — mediana actividad de
anidacion: lailuminacidn y construccion necesitan control. El desarrollo turistico
debe ser de bgadensdad enlaZMT.

4. Zona sin Regulaciones Espedales — poca o nula actividad de anidacion: se
aplican restricciones normales para la ZMT. El desarrollo turistico podria ser de
medianadengdad en laZMT.

Estas categorias han sido incorporadas en € mapa de vulnerabilidad ambiental y ha
guiado € nivel propuesto de desarrollo turistico en la ZMT del area de estudio.
Medidas especides son necesarias para controlar la iluminacion en las playas con
nidos de tortuga en donde € desarrollo turistico es permitido en la ZMT. En
particular, & disefio de una iluminacion correcta debe ser incluida en los planes
reguladores antes de ser gprobados por ICT.

Fuera de las &eas protegidas, las regulaciones basadas en la Ley Organica dd
Ambiente 7554 protege los humedales, los cudes incluyen playas. Esta ley también
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establece e derecho de regular o administrar |a propiedad privada en donde se afecte
los recursos de interés publico. Esta ley apoya cuaquier accion del ICT e INVU para
regular e desarrollo y la iluminacién cerca de las playas. Los desarrollos turisticos
existentes necesitan tomar en cuenta el problema que representalailuminacién en las
playas. Posiblemente una organizacion local para la conservacion ambienta tal como
la Asociacion Protoma de la Playa San Miguel podria colaborar en tal revison y
encargarse de supervisar lasmegorascon ICT y MINAE.

Las siguientes directrices para las areas cercanas a las playas podrian ser difundidas y
puestas en accion: (i) ningin desarrollo en los humedaes (muchas deberian
convertirse en &eas naturales ddl I1CT); (ii) la atura de las construcciones no deberia
de exceder 5my las regulaciones normal es sobre tanques sépticos y drengjes deberdn
de ser respetados; (iii) la iluminacidn dirigida hacia las playas deberia ser reducida
tanto como sea posible; (iv) la iluminacion de las cales y luces externas en los
edificios deberia ser prohibida en la ZMT; (v) la iluminacion en las areas elevadas
deberia ser dirigida hacia agjo (puntos de luz) de tal manera que no afecte a las

playas.

El Mang o de Ostional es un caso especia de importanciainternaciona paralo cua
se adopta d enfoque descrito abgo.

El Plan de Mango del MINAE de 1997 para Ostional necesita de una revision,
consultay modificaciéon de tal manera que una explotacion, uso detierras y medidas
turisticas apropiadas sean puestas en practica, monitoreadas y mantenidas bago
control. A pesar de que € Plan fue aceptado por € MINAE y esta cientificamente
basado, agunos eementos no han sdo aceptados por la comunidad locad y la
organizacion ADIO (Asociacion de Desarrollo Integral de Ostional) que explota los
huevos de tortuga. El Plan no esta siendo implementado en su totaidad. Se expidid
un edicto sobre la recoleccion de huevos de tortuga (julio 2000) de ta manera que €
tema debe ser resueto y esto podria necesitar un arbitrge independiente y
posiblemente internacional. También, € desarrollo turistico y las actividades
asociadas en Ogtiona y las localidades vecinas de Nosara/Garza/Samara no deberia
permitirseles dafiar este recurso ecolégico y econdmico. Para que € turismo de
tortugas florezca debe existir una cooperacion entre cientificos, intereses turisticos y
lacomunidad locdl.

El Plan de Mango del Ostiona necesita ser revisado y complementado introduciendo
un Plan de Mango Turigtico para  Refugio, en coordinacion con MINAE, las
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comunidades locales y los hoteles y cabafias locales. El mango de los turistas en €
Refugio de Vida Silvestre Ogtiond deberainduir los siguientes componentes.

0 MINAE debera iniciar un esfuerzo administrativo estableciendo verjas de
admison en d Refugio de Vida Silvestre Ostiona y debera cobrar cargos de
admisén. MINAE deberdiniciar esto en e lado dd Cantdn Santa Cruz.

0 Lascomunidades locales deberan organizar un grupo de guias parae ecoturismo
para la observacion del anidamiento de tortugas y entrenarlos como guias de
ecoturismo.

0 Loshotelesen las &eas circundantes a refugio deberdn establecer unaregla para
enviar turistas d Refugio de Vida Silvestre Ostiona y cooperar con MINAE y
las comunidades locales para €l pago de admision y para la contratacion de guias
ecoturisticas.

0 Los Centros de Vidtantes a la entrada del refugio debera ser establecido y
administrado adecuadamente en coordinacién con MINAE, las comunidades
locdesy los hotdes'y cabafias locales.

Alrededor del Refugio Ostiondl, |as instalaciones turisticas deberan ser de perfil bajo.
A pesar de que en € aea detrés de la Playa Pdlada y Playa Guiones se ha
desarrollado un gran nUmero de instalaciones turigticas, en realidad se requiere un
control adecuado ligero y un control del acceso de los turistas a refugio. En estas
aress, e desarrollo adiciona de las instalaciones turisticas deberd ser controlado. Por
otro lado, la Playa Garza debera ser desarrolla como parte del Centro Turistico
Secundario Nosara Garza.

M ecanismos I nstitucionales para Unir la Pesca, & Turismoy los I ntereses
Conservacionistas

Esto implica un programa que evalle y monitoree la salud y estado de los recursos
marinos para proporcionar una base para un mango sostenible. Los recursos marinos
estén, en teoria, protegidos por reservas tales como los que rodean Cabo Blanco,
mientras que las actividades en manglares tales como los ddl rio Ario son reguladas
por é MINAE. La distancia que las embarcaciones de pesca de camarones deben
adentrarse en € mar para poder pescar y € uso de redes que no afecten a las tortugas
es regulada por € INCOPESCA. Gran parte de la investigacion pesquera ha sido
redlizada por la Universdad Naciond y la Universidad de Costa Rica. Reuniones
regulares entre estas organizaciones podrian aumentar € flujo de informaciones y
permitir que se formulen planes de maneo adecuados.
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11.4.5 Desarrollo dela Capacidad I ngtitucional para Proteger d Medio Ambiente

1) Programas de Capacitacién y Concientizacion son requeridos para lograr un
mejor entendimiento (i) de planes y leyes ambientales; (ii) de sus roles tanto en la
conservacion como en la guia dd desarrollo hacia un turismo sostenible (a nivel
municipa y regiond); y (iii) de laimportancia de monitorear y poner en practica las
leyes y regulaciones y como mejorar éstas. Las ingtituciones de gobierno nacionales
y locales y la sociedad civil necesitan estar mas conscientes de la importancia del
cumplimiento con las leyes y regulaciones, para lograr un beneficio de largo plazo
para la comunidad como un todo, y de sus responsabilidades para ponerlas en
préctica. ESto requiere de una estrecha coordinacion entre e ICT, INVU, MINAE,
Municipalidades, y ONGs. La coordinacion del desarrollo costero puede estar
basada en los Planes Generdes de Uso de la Tierra, los que necesitan ser
ampliamente distribuidos por e ICT como documentos guia para las
municipalidades, INVU, MINAE, ONGs y planificadores. El ICT necesita explicar
los planes y apoyar los esfuerzos hacia b capacitacion en las municipalidades. Son
necesarios de identificar métodos para poner en précticalas leyesy regulacionesy las
agencias responsables paradlo, y se debe llevar acabo @ monitoreo.

115 ESTRATEGIA ESPACIAL

Los principios de los corredores biolégicos y las medidas para fomentar € establecimiento
de los mismos han sido descritos en la seccidn 11.4.1. La Figura 11.1 es una representacion
esquemédtica de lared principal de corredores biolbgicos paralas areas de cuencas de la costa
de Guanacaste Sur como un todo. Este muestra como se puede crear un vinculo desde la
Reserva Natural Cabo Blanco a lo largo de parte de la costa hasta € Parque Naciona Palo
Verde pasando por las montafias. Eto podria complementar, 0 ser una aternativa del
corredor biologico que MINAE y ASEPALECO estan tratando de establecer desde Cabo
Blanco a Tempisque alo largo de la parte noreste de la Peninsula de Nicoya.

La planificaciéon detallada de las rutas para los corredores biolégicos necesita de tomar en
cuentax

0  Aress protegidas exigentes,

0 Cubierta vegeta existente (especiamente los bosques primarios y secundarios
exigentes),

0 Rios, ya que algunas veces éstos todavia tiene vegetacion arbérea a lo largo de
usriberasy son importantes paralavidasivestre y tiene cierta proteccion lega

0 Capacidad de uso delastierras,

0 Potendd paralas conexiones con las puntas escénicas y humedaes costeros.

11-10



Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Guanacaste Sur

La Figura 11.2 ilustra la manera que esto puede ser hecho a nivel loca para la parte més
surefia del Area del Estudio. El sistema propuesto de los corredores conecta la punta
escénica de Punta Coyote con (i) las colinas en € interior (Cerro Pulgay € protegido Cerro
El Atrocho) alo largo de la Fila Nando; (ii) los humedales detrés de la Playa Pencd; (iii) a
los asociados de los rios Bongo y Ario; (iv) a Punta Pochote via Cerro El Atrocho y Fila
Cerital, y (v) Cabo Blanco via las colinas paralelas a la costa, algunas de las cuales todavia
cuentan con bosgues primarios (La Mgagua).

Los humedales costeros Bongo-Ario estan todavia en buenas condiciones, € rio Ario cuenta
con una saludable vegetacion riberina aln cuando mucha de aquellaalo largo del rio Bongo
necesita de restauracion. Las imégenes satélite y fotografias aéreas muestran que los bosques
todavia congtituyen una proporcién significativa de la cubierta vegetal en esta parte surefia
del Area del Estudio. Con agunos de los duefios de tierras interesados en cambiar € énfasis
de sus negocios de la ganaderiay agriculturaa turismo, y buscando al mismo tiempo recibir
pagos por servicios ambientales por proteger los bosgues/cuencas, las condiciones son las
adecuadas para la planificacion e implementacion de este corredor particular. Debido a que
la vida silvestre es abundante en partes de esta &rea (con la Reserva Absoluta Cabo Blanco
actuando como un reserva de vida silvestre) y € paisge es impresionante, con cataratas en

las colinas, esta &reatiene un fuerte potencid turistico naturd.

Més d norte en € Area de Estudio, los corredores bioldgicos son también importantes pero
pueden ser asociados con un desarrollo turistico més intensivo en la zona costera, tal como
seilustraen laFigura 11.3. El valor escénico paralos turistas podria aumentar por medio de
la proteccion de la vegetacion de las puntas més prominentes, mientras que € desarrollo de
baja intensidad, detrés de las puntas menos prominentes, podria ser permitido y la cubierta
arbdrea que se extiende hacia los rios vecinos y humedales podria ayudar a atraer aves,

MoNos Yy otras especies de la vida silvestre. En donde haya playas que no son muy utilizadas
por las tortugas, € desarrollo podria ser permitido en los 150m de la zona restringida de la
ZMT. Sin embargo, en las playas que sean frecuentemente utilizadas por las tortugas para
anidar, € desarrollo (especidmente la iluminacién) podria ser estrictamente controlado y la
regeneracion de la vegetacion natural podria ser incentivada en los 50m de la zona publicay
mésdladelamisma
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Figura1l.l1 Areade Conservacion Tempisque: Areas Protegidasy Corredores
Biologicos Propuestos
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Capitulo 12
GUANACASTE SUR: MARCO DE REFERENCIA
PARA EL SUMINISTRO DE INFRAESTRUCTURA

12.1 INTRODUCCION

En vista de la severa restriccion presupuestal del gobierno, en este capitulo se indican las
edrategias badcas parala provision de infraestructura paraun desarrollo turistico sogtenible.

122 ESTRATEGIASBASICASPARA EL DESARROLLO DEL TRANSPORTE
1221 EdrategiasBasicasparad Desarrollo Vial Regional

El principio mas importante para € desarrolla via regiona es construir y mantener solo
aquellos caminos que son parte de unared planificada de caminos, con prioridad en aquellos

gue estén ligados a centros de turismo.
Lapriorided deberiaser dadad desarrollo vid primario siguiendo las Sguientes estrategias.

D Mejorar los caminos regionales seleccionados desde e camino troncal inter-regional
(Carretera Nacional No.21) hacia los “Centros de Turismo” para establecer una
edtructuraespacid multicéntricaparad turismo en laregion.

2 Mejorar los caminos por donde transitan los autobuses publicos para facilitar el
transporte de los habitantes locales a las oficinas publicas municipales y alos centros
comercides regionaes.

3 No mgorar los caminos que produzcan impactos negativos en  ambiente naturd.

Aln a pesar de que los gobiernos tengan presupuestos limitados, los gobiernos central 'y
municipales son responsables por € desarrollo de estos caminos debido a que las areas
cogteras son rdativamente remotasy lainverson privada en dichos caminos no esfactible.

Adiciondmente a edtas edtrategias primarias, exigen las dguientes edrategias secundarias

(4) Megorar los caminos utilizados para excurd ones turigticas escénicas

(5) Suminisgtrar lugares de descanso y observacion alo largo de los caminos regionales y
caminos utilizados para excursiones turigticas, para asi megjorar las comodidades
turigicas.



LaFigura12.1 muestralared de transporte recomendada. Las Figuras 12.2 y 12.3 muestran
Secciones estratégicas de caminos que requieren ser megioradas y puentes requeridos para €
desarrollo turigtico.
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12.2.2 Edrategias Bascas paralos Caminos L ocales Dentro delos Centrosde Turismo

Las siguientes estrategias podrian ser seguidas para asegurar una implementacion sin
problemas de las mgoras vides en los Centros de Turismo.

@

e

©)

(4)

En principio, & gobierno municipa deberia mejorar [os caminos regionales que sirven
como “caminos de acceso local” dentro de los “Centros de Turismo”.

Para promover € desarrollo fluido, es necesario considerar la posibilidad de demarcar
la responsabilidad para e suministro de caminos de acceso locales entre €l gobierno
municipa y losinverdonidas privados.

El sector privado es responsable del suministro de caminos de acceso hacia lotes
privados desde los caminos de acceso locales.

Un plan de desarrollo viad podria ser preparado para la totalidad del Centro de
Turismo, mientras son revisados los planes reguladores exigentes.

12.2.3 Edrategias Béscasparala Megoradelas|ngalaciones Aeroportuarias

En Guanacaste Sur, € transporte aéreo juega un rol importante en e apoyo de desarrollo
regiona debido alo remoto de laregion. El transporte aéreo es importante no solamente para
suministrar un acceso conveniente a los stios turisticos sino que también en casos de
emergencias médicas y desastres.

Las sguientes son las edrategias basicas para € meoramiento de las instalaciones
aeroportuarias en laregion:

0 Mgorar los principaes aeropuertos locaes que sirven alos “ Centros de Turismo”
para satisfacer la demanda incrementada de turistas, para aumentar € nivel de
seguridad y la capacidad de aterrizgjes nocturnos y de emergencia, y megorar las
instalaciones de sarvicio para operaciones agreas y 10s caminos de acceso.

0 Promover la participacion de sector privado en la mejora de bs aeropuertos
locales en los “Centros de Turismo” por medio de establecimiento de un
mecanismo que redina a sector publico y privado en vista de los presupuestos
limitados paralainversén plblica

0 Promover € desarrollo de instalaciones médicas para erergencias e industrias
cercas de los aeropuertos locales.
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Guanacaste Sur

12.2.4 Edrategias Basicaspara e Meoramiento del Transporte Maritimo

En Guanacaste Sur, @ transporte marino juega un rol importante en @ suministro de
oportunidades para recreaciones maritimas y turismo, y menor en € transporte publico
marino. Las siguientes son estrategias basicas para megjorar € transporte maritimo en la
region
0 Pemitir d desarrollo de pequefios muelles o embarcaderos solo en sStios
seleccionados en los Centros de Turismo para satisfacer la demanda futura del

turismo maritimo. Esto deberia ser permitido solamente si es técnicamente posible
e condruir lasinddaciones Sn un serio impacto ambienta negetivo.

12.2.5 EdrategiasBasicasparala Mgoradd Trangporte Publico

L os autobuses son medios de transporte publico importantes en laregion pararedizar viges
regionales hacia los centros urbanos e inter -regionales tales como vigjes hacia San José. La
mejora de los caminos regionales y caminos locales es un prerequisito para mejorar 10s
servicios de autobuses. Las Sguientes estrategias son recomendadas:

0 Megorar las redes de autobuses desde San José a los Centros de Turismo para
satisfacer d aumento futuro de la demanda de turigtas y habitantes locdes.

0 Desarrollar redes de transporte publico, tales como autobuses y taxis, conectando
e Aeropuerto Internaciona Daniel Oduber (Liberia) con los Centros de Turismo.

0 Suministrar y mejorar los servicios de autobuses y taxis alos Centros de Turismo.

123 ESTRATEGIASBASICASPARA EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE!

D Los sistemas de suministro publico de agua deberian ser suministrados a los Centros
de Turismo por d Ingtituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillado cuando €
desarrallo urbanof/turistico acance una etgpa criticaen d mediano y largo plazo.

2 En € corto plazo, las ingtdaciones turiticas privadas deberian financiar sus propios
sistemas de suministro de agua individual o colectivamente, o utilizar los sistemas
ASADAS (CAARS) existentes por medio del mantenimiento y € meoramiento de los
mismos, Sguiendo lasregulacionesdd ICAA.

Llas estrategias basicas para e abastecimiento de agua en Guanacaste Sur y Corcovado-Golfito son las mismas
aungue | as dos regiones tienen tipos diferentes de problemas.  Los problemas en d abastecimiento de aguaen

Guanacaste Sur se derivan por la escasez de agua tanto parala gente local como para las instalaciones turisticas,
especiamente agua subterrénea. Por otra parte, 1os problemas de abastecimiento de aguaen Corcovado-Golfito

estan rel acionados con la contaminaci6n de las aguas superficial es por desechos de ganado (contaminacion fecal ).
Sinembargo, ambos problemas en € abastecimiento de agua pueden ser enfrentados por las mismas edtrategias
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©)

(4)

Las instalaciones turisticas privadas en las Areas de Desarrollo Turistico Limitado
deberian de depender de sistemas ASADAS (CAARYS) existentes por medio del
mantenimiento y d megoramiento de los mismos.

Es necesario, en € corto plazo, elevar € grado de concientizacion de los propietarios
privados de negocios turisticos y de las comunidades locales sobre como mantener y
monitorear |a calidad del agua de los pozos privados y/o de los sstemas ASADAS
(CAARS), de como conseguir agua potable y como conservar agua. Esto puede ser
hecho a través de las actividades de las comunidades locales para € Programa de
Bandera Azul EcolGgica

El cuadro 12.1 muestra una comparacion entre e consumo actudl y las demandas futuras con
recursos de agua subterrénea potencial en Guanacaste Sur. La Figura 12.4 muestra un sistema
de abastecimiento de agua recomendado para el desarrollo turistico costero.

124

@

e

©)

4)

©)

(6)

()

ESTRATEGIASBASICASPARA EL TRATAMIENTO DE AGUASNEGRAS

La agencia gubernamental central (ICAA) deberia empezar a desarrollar sistemas de
tratamiento de aguas negras en los Centros Turigticos Primarios ahora.

En d corto plazo, los tanques sépticos deberian ser utilizados para el mangjo de aguas
negrasenlos Centros de Turismo Secundario. (El gobierno central deberia suministrar
créditos subsidiados a los propietarios privados de instalaciones turisticas o0 mejorar
los tanques sépticos, de tad manera que @ Programa de Bandera Azul Ecolégica se
vudva més efectiva).

La agencia gubernamenta central (ICAA) debera empezar a desarrollar sistemas de
alcantarillado en los Centros de Turismo Secundarios, a aumentar |as instalaciones
turigicas'y cuando la poblacion urbana dcance un nive critico.

L os tanques sépticos deberian ser utilizados para e mango de desechos fueradelos
Centrosde Turismo.

El sector publico podria fortalecer e sistema de monitoreo para la instdacion y
utilizacion de tanques Spticos en los Centros de Turismo.

Los hoteles y otras instalaciones turisticas podrian monitorear  manegjo de aguas
negras por ellos mismos participando en & Programa de Bandera Azul Ecoldgica en
los Centros de Turismo.

El barro de los tanques sépticos deberia ser desechado adecuadamente en fosas de
tratamiento. En cada Centro de Turismo se deberia congruir una fosa de tratamiento.

La Figura 12.4 muestra un sstema recomendado de tratamiento de aguas negras para €
desarrollo turistico costero.
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Guanacaste Sur

125 ESTRATEGIASBASICASPARA EL MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS

D Los gitios paratratamiento de desechos solidos deberian ser preparados en cada Centro
de Turismo por |os gobiernos municipaes con alguna asistencia del gobierno central.
Sin embargo, es necesario que 10s negocios turisticos locales y las comunidades

establezcan un mecanismo para mangar la recoleccion de basura para mejorar €
medio ambiente en los Stios turigticos.

2 Las instalaciones turigticas y las comunidades pueden ser incentivadas en aprender

maneras apropiadas para tratar con la basura, especialmente en los Centros de
Turismo. Se podria promover € reciclae de basura en cada instalacion turistica u

hogar parareducir la carga de larecoleccion de basuray su tratamiento.

3 El tratamiento de la basura podria ser mangiado por cadaindaacion turisicao
vivienda fuera de los Centros de Turismo.
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Capitulo 13
GUANACASTE SUR: MARCO DE REFERENCIA
PARA EL MANEJO DEL USO DE LA TIERRA

131 INTRODUCCION

Puede decirse que € mangjo de tierras del érea costera esta historicamente en transicion.
Cuando la primeray segunda Leyes Maritimo Terrestres fueron establecidas en 1970 y 1977,
las principaes actividades econdmicas en las &eas costeras de Guanacaste estaban
relacionadas con la agricultura y habia muy poco desarrollo turistico. El turismo de “sol y
playa’ enfocado hacia los turistas internacionales gradua mente comenzo aimplementarse en
las &reas costeras tales como Smara, a comienzos de los ' 80. En los Ultimos cinco afios, los
extranjeros han empezado a comprar tierras costeras, en parte parainstalar hoteles turisticos,
pero principdmente para vender las tierras para construccion de residencias banearias.
Muchos planes reguladores fueron formulados en la década de 1990.

El dstema anterior de mangjo de uso de la tierra seguido por las municipalidades, Los
Arriendos, todavia ha estado informamente en uso. Bgjo este sistema, los arrendatarios
podian ocupar latierra sin ninglin plan, necesitando solo pagar € aquiler, alin después de que
laLey Maritima Terrestre suministré un nuevo sistema basado en los planes generales de uso
detierras, planesreguladores y Sstemas concesonaes en 1977.

El reto del mango del uso de latierra en las &reas costeras es mas que € cambio hacia un
nuevo sistemaestipulado por laLey Maritima Terrestre en 1977. ES necesario buscar medidas
pararealizar el cambio hacia un sistemade manejo de uso de latierramas adecuado, en el cual
el mangjo del uso de latierra esté basado en una planificacion y regulaciones més adecuadas y
con una aplicacion efectiva de la ley, para asi prepararse para € desarrollo turistico y no
simplemente ayudar ala especulacion detierras.
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A pesar de quelos administradores del uso detierrasdelaZonaMaritimaTerrestre son
los gobiernos municipales,  mango de uso de tierras no ha ddo redizada
efectivamente por la municipalidades. Como resultado de esto, la ocupacion ilegal de
laZMT y transaccionesilegales en tierras de laZMT son prevalentes. La especulacion
de tierras es también un asunto serio.

En la década de 1990 muchos planes reguladores fueron establecidos, pero gran parte
dd desarrollo de las instalaciones turisticas y los alojamientos en los balnearios no
siguieron los planes reguladores. Los planes reguladores no han sido puestos en
préctica por |os gobiernos municipales. Tales desarrollos tienden a ser dispersosy no
son apoyados por unainfraestructura adecuada, resultando en impactos negativosen €
medio ambiente. ESto reduce la posibilidad de un desarrollo turigtico sostenible.

L os planes reguladores costeros existentes estan dispersos alo largo de las costas, sin
ningiin marco de referencia regiona que guie la ubicacion y densidad ddl desarrollo.
Los planes reguladores costeros actuales permiten la existencia de una capacidad
excesiva de aojamientos turisticos en relacion con las demandas futuras. S estos
planes de desarrollo fueron redlizados, el ambiente natural costero y los paisges
pueden ser destruidos. Mas alin, dado lo limitado de los presupuestos
gubernamental es, seriaimposible apoyar estos planes de desarrollo aprobados con una
infraestructura adecuada.

Los planes reguladores costeros han sido formulados mayormente a través de la
iniciativa privada, usualmente por € primer promotor que se presente. Tales planes
reguladores han fracasado a no incluir planes de desarrollo adecuados que satisfagan
los intereses publicos, y existe poco o ninguna demarcacion de los roles entre e sector
publico y @ privado. Muchos de los planes no reflgan los diferentes intereses de los
grupos, especidmente de las comunidades locales.

Algunos planes reguladores no designan apropiadamente areas amplias para €
desarrollo turistico. Mas alin, éstos no tienden a considerar € vinculo, coordinaciéon y
armoniacon las &ess planificadas adyacentes.

Los sistemas de conservacion de la naturaleza hacen fataen las ZMT, a pesar de que
hay planes reguladores costeros para proteger 1os manglares y humedales, de acuerdo
con laley ambiental. Como resultado, en muchos de los planes reguladores, gran parte
de las puntas poco alteradas o virgenes son utilizadas para al ojamiertos tipo balneario
y paralacongruccion de ingta aciones turigticas,

Es dificil para los habitantes locales € participar en € negocio turistico en las &eas
costeras. EStos no cuentan con la capacidad técnicalfinanciera suficiente como para
competir con los inversonistas extranjeros y locales en € desarrollo del turismo
cogtero. Probablemente es més esencid para los habitantes locales, & hecho de que no

13-2



Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Guanacaste Sur

5) Formulacién de Nuevos Planes Reguladores en los Centrosde Turismo

De acuerdo d Plan General ddl Uso de la Tierra, € ICT requiere tomar la iniciativa de
defender los intereses publicos por medio de laformulacion de nuevos planes reguladores en
las areas que todavia no han sido cubiertas por |os planes reguladores existentes dentro de los
Centros de Turismo. Las directrices del uso de la tierra para la formulacidn de nuevos planes
reguladores deberian ser especificadas para cada Centro de Turismo en € Plan Generd del

UsodelaTiera

(6) Formulacién de Nuevos Planes Regulador es I ntegrados en Centrosde Turismo

El ICT necesita de revisar los planes reguladores existentes y formular nuevos planes
reguladores integrados de acuerdo con € Plan Genera dd Uso de la Tierra, debido a que
algunos de los planes reguladores existentes no prestan atencion a los planes reguladores de
las areas adyacentes. Las guias para € uso de tierras para cada Centro de Turismo deberian
recomendar que varios planes reguladores existentes deberian ser integrados y planificados
como unasola &eaturigica

(7 Formulacién de Nuevos Planes Reguladores I CT-INVU

El Plan Generd ddl Uso de la Tierra indica las aress detras de la ZMT como las areas de
desarrollo en donde la expansion y acumulacion de instalaciones turisticas y otros desarrollos
deben tomar lugar. Esto deberia ser desarrollado con funciones urbanas apropiadas. El ICT

necesita de formular planes reguladores para dichas areas en cooperacion con € INVU para
controlar & uso delastiarasinteriores.

(8 Designacion deNuevasAreasNaturaJeleT-M unicipalidadenlaZMT y Mang o
de Recursos Naturalesen lasAreas

El Plan General del Uso de la Tierra designa las “ Areas Naturales ICT-Municipalidad”. El
|CT-Municipdidad restringira cualquier desarrollo nuevo en esas &reas y por |0 menos debera
proteger los recursos naturales existentes. Sin embargo, las viviendas e instalaciones
existentes pueden permanecer en € aea. En los casos en donde los planes reguladores ya
existan, € ICT/Municipalidad necesita revisar estos planes o revisarlos de acuerdo a Plan
General del Uso de la Tierra.  Las directrices para @ uso de tierras en € Area Natural
ICT-Municipalidad y la prioridad para la revison de los planes reguladores existentes
deberian ser epecificadas en d Plan Generd dd Uso delaTierra

Mas ain, € ICT/Municipaidad necesita formular directrices para conservar o restaurar la
naturaleza en las Areas Naturales ICT no sdlo paraincluir la designacion de éreas protegidas,
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Guanacaste Sur

cuentan con suficiente informacion de como lograr € acceso alas tierras costeras para

el desarrollo turistico, por ejemplo, através de los planes reguladores y € proceso de
otorgamiento de concesiones.

(8 Existen comunidades ubicadas dentro y detras de la ZMT. Estos tienden a no ser
considerados a8 momento de formular planes reguladores, de tal manera que algunos
deellos estén bajo laamenaza de ser desplazados delas &reas costeras por € desarrollo
turistico o simplemente por aquellos que obtuvieron concesiones para la especulacion
detierras.

133 OBJETIVOS

D Promocionar € desarrollo turistico en Centros de Turismo de acuerdo a Plan Genera
deUsodelaTiera

(2)  Asegurar un uso sostenible de los recursos naturales para el turismo dentro y detras de
laZMT.

(3)  Apoya d desarrallo turigtico basado en lacomunidad dentro y detrasde laZMT.

(4) Asegurar que las comunidades existentes en las ZMT continGen teniendo un espacio
en donde vivir en las &ess coderas

5) Incentivar a una rango mas amplio de grupos relacionados con € desarrollo turistico
regional, tales como las agencias gubernamentales nacionales, municipalidades,
comunidadeslocales, compafiias privadas, ONGs rel acionadas con la conservacion del

medio ambiente, para utilizar efectivamente & Plan General de Uso de la Tierra, y
buscar un desarrollo y conservacion sogtenibles.

(6) Fortalecer  mango del uso de latierras costeras por € ICT y municipalidades por
medio de un sistema de planeamiento de dos niveles consistente en e Plan General de
Uso delaTieray d Plan Regulador.

134 ESTRATEGIASBASICASY MEDIDASNECESARIAS

QD Provisién de informacién sobre e desarrollo turistico costero a las personas e
inver sonigtas interesados, y guia para la ubicacién apropiada de los desarrollos
por d ICT y lasmunicipalidades

Es necesario que @ ICT designe aun oficia para cada unidad de planeamiento turistico con el
propésito de mantener una cooperacion mas estrecha con los gobiernos municipales, las
camaras locales de turismo y comunidades, y asistir alos gobiernos municipales en € mango
dd uo delatieraenlaZMT y &easd interior delaZMT.
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El ICT en cooperacién con las municipaidades pueden proporcionar informacion a los
inversionistas y congtructores basandose en los Planes Generdes dd Uso de la Tierray Planes
Reguladores. Ellos deberian promocionar lainversion turistica, y guiar € desarrollo en sitios
adecuados. Para este propdsito, es necesario que € ICT y las municipalidades hagan cumplir
las regulaciones para asegurar que los inversionistas y constructores consulten con € ICT, €
INVU y los gobiernos municipales para obtener la guia sobre los sitios o &reas en donde se
proponeredlizar € desarrollo turigtico.

2 Promocién de la Participacion de Grupos Interesados en € Proceso de
Planeamiento y Establecimiento de un Sstema de Monitoreo dedl Usodela Tierra

Seria efectivo establecer una Asociacion Loca para el Desarrollo Turistico Sostenible para
cada Centro de Turismo, basadndose en reuniones que han sido sostenidas en este estudio. El

ICT necesita ayudar e incentivarlos para participar en € proceso de planificacion para la
formulacionde nuevos planes reguladores y revision de los planes reguladores existentes. Esta
asociacion deberia también tener la funcion de monitorear € uso apropiado de tierras en la
ZMT para mantener y mejorar las ingtaaciones y ambiente del &rea turistica. La asociacion
deberia consistir de personas 'y organizaciones relacionadas con € desarrollo turistico costero,

tales como camaras locaes de comercio, comunidades locales, compariias privadas, y ONGs
consarvecionistas.

(3) Suspensién de la Formulacion y Proceso de Aprobacién de Nuevos Planes
Reguladores Coster os

Es necesario retrasar € inicio del proceso de formulacion y aprobacion de nuevos planes
reguladores hasta que & Plan General de Uso de la Tierra sea establecido. El Plan General de
Uso de la Tierra deberia especificar las zonas en donde € desarrollo turistico pueda tomar
lugar. El proceso de planeamiento de nuevas regulaciones costeras deberia ser empezado
solamente para estas zonas especificadas

(4) Revision delos Planes Regulador es Existentes en los Centrosde Turismo

El ICT necesita estudiar y revisar los planes reguladores existentes en los Centros de Turismo
de acuerdo d Plan Generad del Uso de la Tierra. Las directrices para € uso de tierras y la
prioridad para la revision de |os planes reguladores existentes deberian ser especificadas para
cada Centro de Turismo en € Plan Generd dd Uso dela Tierra
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regulaciones sobre @ uso de tierras, planes de reforestacion, utilizacion de recursos naturales
(caminos turigticos, observatorios de tortugas), sino también para permitir las viviendas e
instalaciones existentes. L as directrices podrian proveer informacion sobre e uso de recursos
naturdes en unaforma sogtenible para e turismo y promocionar dichas précticas.

9 Reserva de Tierras Publicas en Centrosde Turismo para un Desarrollo Turigtico
Basado en la Comunidad

a) El ICT y las municipalidades deberian reservar tierras publicas para el desarrollo
turistico basado en la comunidad en areas planificadas cuando ellos revisen los
planes reguladores existentes o formular nuevos planes reguladores. Las
municipalidades deberian proveer infraestructura, tales como suministro de agua
potable, instalaciones paradrengjey tratamiento de aguas negras, bafios pablicos,
y desarrollar espacios publicos con instalaciones comerciaes para atraer turistas.

b) El ICT necesta apoyar a las comunidades en la formulacion de planes
reguladores. Las &reas para las que los planes reguladores deberian de ser
formulados con iniciativas comunitarias se muestran en e Plan General del Uso

de la Tierra Las municipalidades necesitan desarrollar la infraestructura para
estas &ress.

(100  Normalizacién de Tierras paras las Comunidades L ocales Existentesen [laZM T

Se tienen que asegurar tierras paralas comunidades existentes en / o adyacentesalaZMT, de
manera que no sean desplazadas por |os desarrollos turisticos. Las areas para € asentamiento
de la comunidad, instalaciones publicas y actividades econdmicas actuales, tales como

instalaciones de pescadores, deberian ser designadas como tierras especiales en los Planes
Generdes de Uso de la Tierray los Planes Reguladores. La coordinacion y gjustes con los
grupos interesados son necesarios en la etapa de formulacion / reviséon de los planes
reguladores. Patrones alternativos de provision de tierra para las comunidades locales con
relacion alos desarrollos turisticos se muestran en laFigura 13.2.

(11) Formulacién de un Plan Regional de Conservacion Natural por ICT y ONGs
Conservacionistas

El Plan General de Uso de la Tierra deberia mostrar |as estrategias de manejo de |os recursos
naturales no solo en la ZMT sno también en las zonas interiores, por gemplo €
establecimiento de Corredores Biologicos. Esdificil controlar y mangjar € uso de latierraen
tierras privadas. Por ello, puede ser necesariootorgar incentivos, tales como pago de servicios
ambientales. Esta estrategia podria ser implementada por medio de una fuerte iniciativa de
ONGs conservacionistas, en cooperacion con ICT, MINAE, y municipalidades. Ellos podrian
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Guanacaste Sur

preparar un Plan de Corredores Bioldgicos y solicitar cooperacion a los duefios de la tierra
para esta edrategia
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Guanacaste Sur

Cuadro 131  PlanesReguladores Existentes en Guanacaste Sur
Declaracion Plan Regulador Aprobacién
Distrito Ol'ild(i)go Nombre del Plan Regulador Turistica Afio de Aprobacion de Concesion
' ZT [ZNT | ICT  INVU | Munici. | Nota
Cugjiniquil GSO01 [Playalagartoy Socorro o 194 1993 1995 -
GS02 [Playa Pitahaya Concavas o o 1996 1993 - INVU -
GSO03 [PlayaAzul o 1999 1999 1999 1
GS04 [PlayaPleito ° 194 1094 AP 2
GS05 [PlayaSan Juanillo o 1999 1998 - -
Samara GS06 [Bgo Escondido de Garza o 2000 - - -
GSO07 |PuntaSamara o 1985 2 Ga;g‘a ICT -
GSO07 |(acantilados Punta Samara) o 1999 - - -
GS08 [PlayaSamara o 1981 1981 1981 ICT Muchas
GS09 |Puntalndio o 1987 - - ICT 1(IDA)
Hojancha GS10 ([Puerto Carrillo o 1990 1991 1992 2
GS11 [Puntaldita o 1999 - - -
GS12 [PuntaEl RobleaPuntaldlita o 2000 - - -
Bejuco GS13 [parcial de Playaldita o o 1999 1999 2000 en proceso
GS14 [acantilados Al Sur de Playa ldita o 2000 - - -
GS15 [PlayaCorozalito o 1999 2000 - -
GS16 |sector El Pamar, PlayaBejuco o 1995 1995 - -
GS17 [Playas San Migud y Coyote o 1996 1998 2000 Ci?/lgte -
GS18 [Puerto Coyote o o 1995 - - -
GS19 |Playas Caletas, Pencal y Punta Coyote o 1997 - - -
Cdobano GS20 [PlayaManzanillo o 1997 1998 1999 -
GS21 [PlayaHermosa o 1990 1993 1944 -
GS22 [PlayaCocd del Penon o 2000 -
GS23 |Playa Penon de Ario o 1994 1994 194 -
GS24 |PlayaSantaTeresa o 1996 1998 1999 1(2:procesn)
GS25 |PlayaCarmen o 1994 1998 - -
GS26 [amp. PlayaCarmen o 1999 1999 - -
GS27 [anexo PuntaBarringona o 1998 - - -
GS28 |PlayaBarrigona o 1992 1993 1944 -
GS29 [PlayaMa Pais o 1999 1999 - -
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Figura 13.2

Patrones de Provisidn de Tierras para el Asentamiento de la
Comunidad con Relacién al Desarrollo Turistico
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