No.

AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON (JICA)

INSTITUTO COSTARRICENSE DE TURISMO (ICT)
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

ESTUDIO PARA EL PLAN DE USO DE LA TIERRA EN
LAS ZONAS COSTERAS DE

LAS UNIDADES DE PLANEAMIENTO TURISTICO EN
LA REPUBLICA DE COSTA RICA

LUPLANT-ZMT21

REPORTE FINAL

VOLUMEN 2
TEXTO PRINCIPAL

ENERO del 2001

PACIFIC CONSULTANTS INTERNATIONAL
YACHIYO ENGINEERING CO.LTD.

SSF
JR
01-08




La tasa de cambio aplicada en este estudio es la sigiente:

USD$ 1.00 = 309.61 Costa Rica Colon




PREFACIO

En respuesta a la solicitud del Gobierno de la Republica de Costa Rica, el Gobierno de
Japon decidi6é conducir un Estudio para el Plan de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras
de las Unidades de Planeamiento Turistico en la Republica de Costa Rica y encargo el
Estudio a la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA).

JICA selecciond y envi6 un Equipo de Estudio encabezado por el Sr. Hideyuki Sasaki de
Pacific Consultants Internacional Co. Ltd., constituido por Pacific Consultants
Internacional Co. Ltd. y Yachiyo Engineering Co. hacia Costa Rica, tres veces entre febrero
del 2000 y diciembre del 2000. Asimismo, JICA establecio un Comité Consejero
encabezado por el Profesor Yukio Nishimura de la Universidad de Tokio entre enero del
2000 y enero del 2001, el cual examind el Estudio desde los puntos de vista de especialistas
y técnico.

El Equipo de Estudio sostuvo una serie de discusiones con las autoridades competentes del
Gobierno de Costa Rica y realizo estudios de campo en el area de Estudio. Después de que
el equipo regreso al Japén, el Equipo de Estudio efectud estudios posteriores y prepard este
Informe Final.

Espero que este informe contribuira al desarrollo y la promocion del turismo en Costa Rica,
y a intensificar la relacion amistosa entre nuestros dos paises.

Finalmente, deseo expresar mi sincera apreciacion a las autoridades relacionadas del
Gobierno de Costa Rica por su estrecha cooperacion brindada al Equipo del Estudio.

Enero del 2001
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Kunihiko SAITO
Presidente
Agencia de Cooperacién Internacional del Japédn



Enero del 2001
Sr. Kunihiko SAITO
Presidente
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
Tokio, Japén,

CARTA DE COMUNICACION

Estimado Sefior:

Tenemos el placer de presentarle formalmente el Informe Final del "Estudio para el Plan de
Uso de la Tierra en las Zonas Costeras de las Unidades de Planeamiento Turistico en la
Republica de Costa Rica."

Este informe contiene los resultados del Estudio que fue realizado en la Republica de Costa
Rica desde enero del 2000 hasta enero del 2001 por el Equipo de Estudio organizado
conjuntamente por Pacific Consultants International y Yachiyo Engineering Co. Ltd., bajo el
contrato con JICA.

Este informe contiene los Planes Generales del Uso de la Tierra y los de Desarrollo Turistico
para Guanacaste Sur y Corcovado-Golfito para promover un desarrollo turistico sustentable.

Deseamos expresar nuestra sincera gratitud y aprecio a todas las autoridades de su Agencia,
al Comité Asesor JICA y al Ministerio de Relaciones Exteriores. Al mismo tiempo nos
gustaria enviar nuestro gran aprecio a todos aquéllos que proporcionaron su amable
asistencia y cooperacion al Equipo de Estudio, particularmente a la agencia de contraparte
costarricense.

Esperamos que el informe pueda contribuir significativamente al desarrollo del turismo en
Costa Rica.

Atentamente, / ﬂr:; e g %ﬁ

Hideyuki SASAKI

Jefe del Equipo

Estudio para el Plan de Uso de la Tierra en
las Zonas Costeras de las Unidades de
Planeamiento Turistico en la Republica de
Costa Rica



INTRODUCCION

Este es e resumen del Reporte Final del Estudio parael Plan de Uso delaTierraen las Zonas
Costeras de las Unidades de Planeamiento Turistico en la Republica de Costa Rica.  Este
estudio fue llevado a cabo como un esfuerzo conjunto entre € Equipo de Estudio JCA y
personal contraparte costarricense, a manera de cooperacion técnica entre la Agencia de
Cooperacion Internaciona del Japon (JICA) y d Ingtituto Costarricense de Turismo (ICT), en
€ periodo comprendido entre Enero 2000 y Enero 2001.

El Reporte Find estd compuesto de los siguientes volimenes:

Vadumen 1. Resumen

Vadumen 2: Texto Principd

Vdumen 3: Anexos

Atlas de Planeamiento en Sisema de Informacion Geogréfica

En € transcurso del estudio, no solo participaron las cortrapartes costarricenses, también lo
hicieron los participantes en las reuniones con grupos interesados que contribuyeron en forma
importante y activa a estudio y en sus propios procesos locales en busqueda del turismo
sodenibley € desarrallo regiond.

En las regiones periféricas de Costa Rica, |as que han experimentado reducciones severas en
los sectores econdmicos més importantes, se espera que € desarrollo turistico pueda
revitalizar las economias regionales y promover e desarrollo socia. Se espera sinceramente
que € Reporte Final pueda sugerir direcciones deseables y redistas para € desarrollo del

turismo sostenible. Asi mismo, proporcione medidas efectivas y herramientas por medio de
las cudes | os grupos interesados centrales y locales puedan asumir acciones responsables.

Enero 2001, Tokio, Japon
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PERFIL DEL ESTUDIO JICA

ANTECEDENTES

En respuesta a la solicitud del Gobierno de la Republica de Costa Rica (en adelante referido

como “GOC"), e Gobierno del Japon (en adelante referido como “GOJ’) ha decidido redizar
“El Estudio para € Plan de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras de las Unidades de

Planeamiento en la Republica de Costa Rica’ (en adelante referido como “el Estudio”). La
Agenciade Cooperacion Internaciona del Japdn (en adelante referidacomo “JICA”), agencia
oficial responsable de la implementacion de los programas de cooperacion técnica del GOJ,

tomd a su cargo € Estudio en estrecha cooperacion con las autoridades del GOC.

Por parte del GOC, € Ingtituto Costarricense de Turismo (en adelante referido como “ICT”)
actuard como Agencia Contraparte para € Equipo de Estudio JICA. El ICT coordinara la
gecucion del Estudio con otras agencias gubernamentales y  organizaciones
no-gubernamentaes relacionadas con d tema

OBJETIVOSDEL ESTUDIO

1. Formular planesde uso delatierraparapromover e desarrollo turistico sostenible

en las zonas codteras con € objetivo de asegurar la cdidad dd medio ambiente;
2. Preparar las medidas necesarias para un desarrollo turistico sogterible y
3. Rediza latrandferenciade latecnologiay conocimientos relevantes.

LAS AREAS DE ESTUDIO

Unidad de Planeamiento Turistico Guanacaste Sur y la Unidad de Planeamiento Turistico
Corcovado- Galfito.

PLANTEAMIENTO BASICO DEL ESTUDIO

1. PRanteamiento de Planeamiento Integrado y Holistico

2. Planteamiento basado en la Comprensén de las Condiciones Naturdes y
Ambientdes

3. Procesos de Conaulta Participativos parael Planeamiento

4. Uso de Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) para € Planeamiento del Uso
delaTiera



CUERPO DE EJECUCION DEL ESTUDIO

El Estudio fue llevado a cabo como un esfuerzo conjunto entre el Equipo de Estudio JICA y
las contrapartes costarricenses. El Equipo de Estudio JCA estuvo compuesto por 16
especidistas de Pecific Consultants International (PCl) y Yachiyo Engineering Co. Ltd.
(YEC). El equipo contraparte de Costa Rica estuvo compuesto por 16 especialistas de ICT,
INVU, IGN eICAA.

Figura 1 Organizacion del Grupo de Egtudio
Gobierno de Gobierno de
Costa Rica Japén
Lo Comité Consejero
ICT ICA
Comité Guia C JIC de JICA

Contrapartes
Costarricenses

Organismo Ejecutor

del Estudi

Equipo de
Estudio JICA

FASESDEL ESTUDIO

El flujo basico de tareas del Estudio se muestra en la Figura 2 El estudio const6 de las
Sguientes cuatro fases

Fasel
Fase 2
Fase 3
Fase 4

Andidgs de las Condiciones Exigentes

| dentificacin de Temas Clave Sobre Usos de Tierras Costerasy Desarrollo Turistico
Formuacion de Borradores de Planes paradl Uso de la Tierraen Zonas Codteras
Formulacion de PlanesMaestros parael Uso delaTierray Desarrollo Turistico enlas
Zonas Coderas
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Figura 2 Flujograma Basico del Estudio
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Resumen Ejecutivo

RESUM EN EJECUTIVO DE
LOSRESULTADOSDEL ESTUDIO

Losresultados ddl estudio serén dados en @ sguiente orden

(1) Antecedentesdd Edudio

(2) Caacteridicasy Temasde Interésdd Turismo en CodtaRica )

(3) Caacteridicas y Temas de Interés del Desarrollo Turistico Regional en las Areas de
Esudio

(4) Nueva Metodologia de Planeamiento y Nuevo “Plan Genera” para € Desarrollo del
Turismo Sogenible

(5) Acciones Recommendadas

(6) Condusores

ANTECEDENTESDEL ESTUDIO

Rol dd Sector Turigtico: Entrada de Divisasy Desarrollo Regional

En laeconomianaciona laindustriaturistica de Costa Rica es uno de | os sectores econémicos
mas importantes en términos de entrada de divisas y de generacion de ingresos econdémicos.

Ya que existe una gran disparidad entre & Gran San José y otras regiones en los niveles de
ingresosy calidad devida delagente, se esperaque en lasregionesfuerade Gran San José e
desarrallo turistico contribuya a la generacion de empleo. De hecho, debido a la caida de la
produccion ganadera en la Peninsula de Nicoyay € cierre de las plantaciones bananeras en €
area de Golfito, se hapuesto mas atencidn d paped del desarrollo turistico.

Crecimiento dd Ecoturismoy € Turismo de”“ Sol y Playa’

El turismo de Costa Rica es famoso por € ecoturismo, € que comenzd a desarrollarse
rapidamente en la década de 1980 con base en sus ricos recursos ambientaes, tales como flora
y fauna que se encuentran tanto en los bosques lluviosos de tierras dtas y manglares de tierras
bagjas. Al mismo tiempo, especiamente en los Ultimos afios se ha producido un crecimiento en
el nimero de turistas atraidos por los productos turisticos convencionales de “sol y playa’.
Aunque las playas de Costa Rica y las zonas costeras no son tan espléndidas como en otros
grandes destinosinternacionaes turisticos de playa (México, Cuba o Dominica), estas tienen
ventgjas comparativas debido a que tienen una accesibilidad relativamente buena a los sitios
ecoturisticos desde los balnearios de playa, y también debido a su belleza rel ativamente poco
dteraday paz.

@



Desarrollo Desor denado en las Areas Costeras

En las éreas costeras de Costa Rica, las instalaciones turisticas y € desarrollo de bienes raices
se haestado incrementando gradualmente en los Ultimos diez afios. Algunosdelosdesarrollos
relacionados con e turismo han causado destruccion ambiental y deterioro tanto de los

componentes terrestres y marinos de las zonas costeras. Esto es en parte debido ala ausencia
de planes de uso de latierra que identifiquen y protejan los hébitats y atractivos naturales mas
sensibles y que puedan ser usados para dirigir € desarrollo costero de una manera ordenada y

sogenible.

Impacto dd Deterioro Ambiental en d Turismo

Actualmente, mas del 40 % de los turistas internacionales de Costa Rica son considerados ser
ecoturistas, que estan concientes de la calidad ambiental y vulnerabilidad de los ambientes
deteriorados aln fuera de los destinos turisticos, tales como parques nacionales y reservas

naturales privadas. Dado que se considera que la combinacion de productos del ecoturismo y

los productos del turismo de “sol y playa’ continuardn siendo las principales atracciones del

turismo codtarricense, € dafio ambiental, ya sea en las areas costeras 0 en los sitios
ecoturisticos, puede tener impactos negativos serios en la llegada de turistas internacionales a
CogaRica

Necesidad de Desarrollo Turistico y Planes Maestrosde Usodela Tierra

Se digieron como areas de estudio la Region Guanacaste Sur y Corcovado-Golfito las que se
encuentran en lacostaPacifica. En parte es porgque estas dos regiones tienen ciertos niveles de
potencial de desarrollo turistico, y en parte porque se consider6 que laformulacion de nuevos
planes maestros de turismo y de uso de la tierra alin pueden dirigir o guiar € desarrollo del

turismo costero en formasostenible. Por otraparte, otras regiones delacosta Pacificafuerade
estas dos seleccionadas, ya experimentan un nivel de desarrollo turistico sustancia y es dificil

renovar € desarrollo turistico con base en los patrones de desarrollo anteriores. Ante estas
stuaciones, las zonas costeras de Guanacaste Sur y Corcovado-Golfito requieren planes
maestros de desarrollo turigtico y de uso de la tierra efectivos y gecutables, de manera de

lograr € desarrallo turistico sostenible.

)



ICT-JICA Study: Land Use Planning in the Coastal Zones for Sustainable Tourism Development (LUPLANT-ZMT 21)
Resumen Ejecutivo

CARACTERISTICASY TEMASDE INTERES DEL
TURISMO EN COSTA RICA

Envidadelas caracteridticas y temasinterés del turismo en CostaRica, se discutirad papel
dd turismo cogtero en CostaRica

DIRECCIONESBASICASDEL TURISMO DE COSTA RICA EN EL FUTURO

Direcciones dela Evolucion de Turismo en Costa Rica

El turismo de Costa Rica podria buscar una posicion Unica en e mercado turistico mundia y
convertirse en un “destino turistico multi- facético con una diferencia — un atractivo turistico
ecoldgico natural fuerte” o en otras palabras, “un destino basado en la naturaleza con muchas
otras opciones y actividades aractivas’.

Diversificacion delos Productos Turisticosy los M ercados Turisticos

Ta desarrollo de productos turisticos incluye segmentos y potenciaes del mercado turistico
més grandes — desde € circuito turistico de interés general (volcares aguas termales,
maravillas escénicas), aventuras suaves (“rafting”, canotge, kayacs), actividades relacionadas
con € mar (“surfing’, buceo, “snorkeling”, pesca deportiva), salud/vacaciones con fines
curativos, a conferencias/vacaciones de playa o de incentivos

TURISMO EN LASAREAS COSTERASDE COSTA RICA

Congestion y Sobrecapacidad de los Sitios Ecotur isticos Existentes

El rdpido aecimiento de turismo en los Ultimos afios ha sacado a la luz los problemas de
congestionamiento, sobrecapacidad y preocupaciones sobre € deterioro del limitado nimero
de parques nacionales y reservas naturales populares dentro del area de facil acceso de San
José, la Unica puerta de entrada de vueos internacionales regulares a Costa Rica (p.e,
Monteverde, Manuel Antonio). Es necesario dispersar més turistas hacia &reas y Sitios menos
conocidos y visitados (incluyendo parques y reservas) para mitigar la concentracion y la
cong guiente degradacion de estos recursos y areas muy visitadas.

Combinacion del Turismode “ Sol v Playa” vy & Turismo Naturalisa

“Sol y playa’ (turismo costero) no esy no serd € producto turistico principal en Costa Rica,
dado que las vacaciones de playa ofrecidas por Costa Rica son menos atractivas que agquellas
ofrecidas en otros destinos de playa que estan mejor establecidosy son mas competitivos. Sin
embargo, € motivo “sol y playa’ puede ser un instrumento muy poderoso para expandir €l
potencial de mercado de Costa Rica partiendo del actual segmento estrecho constituido por €
turismo ecoldgico o naturd.

©)



Diversificacion y Expansion de M er cados

“Sal y playa combinado con experiencias de naturadleza’ es definitivamente una propuesta de
producto mas atractiva para nuevos 'y crecientes segmentos de mercado de grupos de adultos
mayoresy turismo MICE (reuniones, incentivas, conferencias, exhibiciones).

CAMBIOSEN LASESTRATEGIAS DE PROMOCION TURISTICA

Necesidad de Promocion de Productos Tur isticos Especificosy Regiones

Y a que Costa Rica esta bien establecida en € mercado mundial como un destino ecoturistico
lider, no se anticipa una mayor expansion en € mercado que se logre con € mismo tipo de
promocion enfocado en e ecoturismo. También, los enfoques anteriores para la promocion se
inclinaban més haciala creacion de unaimagen generd.

Cambios en las M etas de Promocion T uristica de Consumidor es a Or ganizaciones

Para ampliar su base de mercado que se aparte del segmento establecido de ecoturismo, se
recomienda enfocar esfuerzos promocionales para segmentos de mercados meta potenciales
por medio del ofrecimiento de nuevos productos y propuestas atractivas (actividades
especificas, aventuras, conferencias y seminarios, vacaciones de salud, programas para
ponerse en contacto con los lugarefios, combinados con actividades relacionadas con la
naturaleza y/o sol y playa, o actividades regionades/locales especificas combinada con
actividades/temas/eventos especificos).

CARACTERISTICASY TEMASDE INTERES DEL DESARROLLO
TURISTICO REGIONAL EN LASAREASDE ESTUDIO

Se discutirdn las potencididades y las limitaciones del desarrollo turistico en guanacaste sur y
corcovado-golfito.

DESARROLLO TURISTICO POTENCIAL EN GUANACASTE SUR

Potencialidadesy Limitacionesdd Turismo de “Sol v Playa”

Laexistenciade muchas playas potencialesy € climatropica seco en Guanacaste Sur |o pone
en posicion ventgjosa como la segunda region candidata a desarrollar € turismo tipo “sol y
playd’, siguiendo a Guanacaste Norte. Sin embargo, la limitante mas importante para €l
desarrollo turistico en Guanacaste Sur es su ubicacion remota desde | as dos puertas de entrada,
San Jose y Liberia, alin con la apertura probable del Puente del Tempisque y € futuro
asfdtado de los caminos de acceso. Aun mas, las playas de Guanacaste Sur no son tan
espléndidas como las de Guanacaste Norte.

@



ICT-JICA Study: Land Use Planning in the Coastal Zones for Sustainable Tourism Development (LUPLANT-ZMT 21)
Resumen Ejecutivo

EdrategiasparaDiferenciar Guanacaste Sur de Otros Balnearios de Playa

Por €lo, uno de los temas criticos es como diferenciar € turismo de “sol y playd’ de
Guanacaste Sur de otros balnearios de playa. Entre las soluciones posibles estd € combinar €l
turismo de*“sol y playa’ con turismo natural, conservando lanaturalezaalo largo delacostay
lastierrasinteriores.

Conservacion deNaturaleza: Dentroy Fuera delas Areas Protegidas

Se debe poner en marcha un plan de mangjo e instalaciones adecuadas para visitantes sobre
una base sostenible para varios parques nacionaes/refugios de vida silvestre, tales como €

Refugio de Vida Silvestre Ogtional, € Refugio de Vida Silvestre Camaronal y la Reserva
Natural Absoluta Cabo Blanco.

DESARROLLO TURISTICO POTENCIAL EN CORCOVADO-GOLFITO

Mas Alla delos Nichos de M er cado del Ecoturismo

El Parque Nacional Corcovado, el Golfo Dulce y @ Océano Pacifico son los tres elementos
dominantes de la Regidn Corcovado- Golfito, laque actual mente recibe solamente un nicho de
mercado pequerio de turistas eco/naturaistas fuertes (algunos turistas naturaistas suaves) y

algunos turistas de actividades (pesca deportiva, canotgje de mar y “surfing”), limitado por
pobre acceso (terrestre, aéreo y mar/rio) y una limitada capacidad (actualmente casi 1os Unicos
aojamientos digponibles son cabinas o bunga ows de 10-20 habitaciones).

Diver sificacion delos Productos Turisticos de Naturaleza y Tipos de Turistas

Dado que las principales industrias en Corcovado-Golfito, tales como las plantaciones
bananeras y la mineria del oro, declinaron a mediados de la década de 1980, d desarrollo
turistico debe ser guiado y promovido de manera de mejorar la generacion de empleo y €
desarrollo econémico loca para un rango amplio de gente y sectores econdmicos,
diversficando los productos ddl turismo naturdistay atrayendo tipos variados de turistas.

Me oramiento delas I nstalaciones Turisticasy M anej o de Recur sos Naturales

Se debe poner en marcha un plan de mangjo e instalaciones adecuadas para visitantes sobre
una base sostenible para los parques nacionaes (Corcovado y Piedras Blancas) y € manglar
(Estuario de Sierpe) de manera de atraer un nimero mayor de turistas naturalistas del nivel
suave sobre € nicho de mercado de ecoturistas fuertes de parques/reservas que € que ahora
recibe. Entre las instalaciones adecuadas para visitantes se encuentran mejores sistemas de
senderos, centros de visitantes/orientacion, sefidlizacion de auto guia, sefiaes interpretativas,
mapas de senderog/folletos informativos, guardaparques y guias bien informados/capacitados
y refugiogingadaciones para emergencias.

Q)



NUEVA METODOL OGIA DE PLANEAMIENTO Y NUEVO “PLAN
GENERAL” PARA EL DESARROLLO TURISTICO SOSTENIBLE

El Equipo de Estudio JCA recomendd una nueva metodologia de planeamiento para el
desarrollo turigtico costero y usos de latierra, y formul6 nuevos planes generales con base en
la nueva metodologia.

NUEVO “PLAN GENERAL” PARA EL DESARROLLO TURISTICOEN LAS
AREAS COSTERAS

Sistema Convertional de Planeamiento: Desarrollo Fiscoy PlanesdeUsodelaTierra

El sistema convencional de planeamiento parael turismo costero en CostaRica se compone de
dosniveles. Uno esel Plan General del Uso delaTierraen nivel regiond, y € otro esd Plan
Regulador en nivel local. Ambos planes estan muy orientados a desarrollo fiscoy a uso de
latierra

Recomendacion de una Nueva M etodol ogia de Planeamiento

Los principales productos del Estudio de JICA son los Planes Generdes de Uso de la Tierray
los Planes para el Desarrollo Turigtico para Guanacaste Sur y Corcovado-Golfito. El Estudio
de JCA recomendd que se introdujera una nueva metodologia para € planeamiento del
desarrollo ddl turismo sogtenible y d mangjo del uso de latierraen las regiones coderas

Planeamiento desde Tr es Per spectivas
Paralograr € turismo sostenible, e Estudio de JICA tratd una variedad de temas criticos (que
Se muestran a continuacion) y desde tres perspectivas diferentes, 1) desarrollo turistico, 2)
manejo de recursos naturales y 3) desarrollo socio-econdmico locd y establecio los siguientes
marcos de referencia para € desarrollo y la conservacion de la naturaleza (objetivos,
edrategias basicasy medidas):

- Marco de Referencia parae Desarrollo Turigtico

- Marco de Referenciaparad Desarrollo Socio-Econdmico Locd

- Marco de Referencia parael Mango de Recursos Naturdes

- Marco de Referenciaparad Suministro de Infraestructura

- Marco de Referenciaparad Mango de Uso delaTiera

©)



ICT-JICA Study: Land Use Planning in the Coastal Zones for Sustainable Tourism Development (LUPLANT-ZMT 21)
Resumen Ejecutivo

Roles delos Nuevos“ Planes Generales”

Los principaesroles de los Planes Generdes son los siguientes:

- Proporcionar directrices paraformular planes reguladores del 180 de latierra, y revisar
los planes reguladores existentes, para orientar € desarrollo de las instalaciones
turigicas y los usos de latierra turisticos en escdas y Sitios adecuados,

- Modrar lainfraestructurarequeridaparad desarrollo de aress turigticas atractivas,

- Modtrar oportunidades de inversién privada en instalaciones turisticas y otros negocios
relacionados con € turismo,

- Proporcionar estrategias basicas parad mang o de recursos naturaes, e

- Indicar necesidades para designar tierras y otras medidas para apoyar € desarrollo
s0ci0-econdmico loca en reacion con d desarrallo turigtico.

Planes Generalespara € Desarrollo Turistico Sostenible

En vista de esto, los Planes Generdes pueden llamarse’ Planes Generales para el Desarrollo
Turistico Sostenible”.  El plan general de uso de latierra es parte del Plan Genera para e
Desarrollo Turigtico Sogtenible. El plan generd de uso de la tierra puede proporcionar
herramientas muy bésicas parad mango dd desarrollo y los recursos naturaes.

PATRONESDE DESARROLLO EN LASAREAS COSTERAS

Patrones de Desarrollo Concentrado

Tanto para Guanacaste Sur como para Corcovado-Galfito, se recomienda € desarrollo
concentrado y no € digperso, por las Sguientes razones:

- Mantener o restaurar € habitat natural tanto como sea posible en las areas costeras de

tal manera de aumentar € potencia parala combinacion ddl turismo de “sol y playa’ y
e turiamo de naturdeza,

- Promover e desarrollo de tierras solamente para € desarrollo requerido para las
instal aciones turisticas e infraestructura en las areas costeras (en otras palabras, reducir
la especulacion en bienesraices), y

- Promover la eficiencia en d suministro de infraestructura en vista de las restricciones
presupuestarias de los gobiernos cantrd y locdes

Centrosde Turismoy Areas Turigticas de Desarrollo Limitado

Los patrones de desarrollo concentrado estén basados en areas turisticas estratégicamente
seleccionadas. En Guanacaste Sur se identificaroncuatro (4) Centros de Turismo y ocho (8)
Areas Turisticas de Desarrollo Limitado para € afio 2010. En Corcovado-Golfito, se
identificaron sis (6) Centros de Turismo y trece (13) Aress Turisticas de Desarrollo Limitado
parael ano 2010.
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NUEVASZONASDE USO DE LA TIERRA PARA PLANES GENERALES DE USO

DELATIERRA

Recomendacion de una Nueva Zonificacion deUsodela Tierra Orientada ala Accion

El Equipo de Estudio JICA recomendd un nuevo sistema de zonas de uso de latierra parae
plan generd de uso de latierra para poner atencion alos siguientes agpectos.

- Asegurar tierras para atraer la inversiéon privada en hoteles, especiamente hoteles de

tamaiio mediano,

- Preparar centros de atracciones en areas turisticas para promocionar € desarrollo de

Aress turidticas atractivas,

- Asegurar tierras para las comunidades y gente local existente de tal manera que ellos

puedan permanecer en las &ees, y

- Acomodar gente reubicada de las &reas para hoteles, centros de atracciones y gente

locd exigente

NuevasZonasdeUso dela Tierraparad Plan General deUsodelaTierra

Zona Extensade Uso dela Tierra

Zona Detallada de Uso de la Tierra

Zonade Desarrollo Turistico [T]

Area Nucleo para Atracciones Turisticas (TAN)

Area Planificada para € Desarrollo Turistico (TAP)
Area para el Desarrollo Turistico Espontaneo (TAE)

* Area Comercid relacionada con Turismo Locd (TAC)
* Area de Desarrollo de Cabinas Locales (TCD)

ZonaMixta[M]

Area Mixta parad Turismo y la Comunidad (M1X)

Zona parala Comunidad [C]

Area Nucleo parala Comunidad (CAN)

Area Residencia Comunitaria (CAR)

* Area Pequefia para Residentes Locaes (CAP)
* Base para Pescadores Artesanales (CBP)

Otra Zoma [O]

Otra Area de Uso de la Tierra (OAT)

Zona Futura[F]

Zona Natural [N]

Area para Desarrollo Futuro (FAD)

AreaNatural 1CT-Municipalidad (NIM)
Area Natura Privada(NAP)
* Base de Actividades Turisticas de Dia(NAD)

Humeda [H]

AreaNatura Protegidade SINAC[S]

ZonaUrbana[U]

Reservalndigena[l]

Zona Limitada de Proteccion Fronteriza [P)

Nota: Los asteriscos (*) indican sitios especificos de ubicacion de terrenos  Los nombres de zonas sin asterisco indican una

zonificacion generd.
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ICT-JICA Study: Land Use Planning in the Coastal Zones for Sustainable Tourism Development (LUPLANT-ZMT 21)
Resumen Ejecutivo

ACCIONES RECOMENDADAS

Se recomiendan dete acciones como a continuacion seindican

ESTRATEGIAS PARA EL PLANEAMIENTOY MANEJO DE USO DE LA TIERRA
USANDO LOSPLANES GENERALESDE USO DE LATIERRA

Formulacion de Nuevos Planes Requlador es | ntegrados par a cada Centro de Turismo
Cada Area Turistica o Centro de Turismo deberia estar cubierta por planes reguladores
integrados de uso de latierra, 1o que esta de acuerdo con e Plan Generd de Uso de la Tierra
En e pasado varios planes reguladores se elaboraron para cubrir un &reaturiticaparticular. El
nuevo plan regulador integrado de uso de la tierra debe ser formulado por la revision de los
planes reguladores existentes que cubren partes pequefias del Centro de Turismo, y
elaborando nuevos planes reguladores para aquellas secciones en las cuaes no se han
edtablecido.

Formulacion de Planes Regulador es para Cubrir Toda & Area o Centro de Turismo

El Equipo de Estudio JCA identificd areas importantes para € desarrollo turistico como
Centros de Turismo. Los Centros de Turismo tienen limites que cubren tanto la ZMT como
lastierrasinteriores adyacentes. El plan genera deuso delatierraparalaZMT cumple con lo
gue establece la Ley de la Zona Maritimo Terrestre.  Por otra parte, los planes de uso de la
tierra relacionados con las tierras interiores adyacentes alaZMT se pueden utilizar como una
referencia cuando se formulan planes reguladores prospectivos.

ESTABLECIMIENTO DE UNA RED INSTITUCIONAL PARA GUIAR LA
INVERSION PRIVADA EN INSTALACIONES TURISTICAS

Direccion dela Ubicacion y Escala delas | nstalaciones T uristicas

El ICT, INVU, CINDE y las Municipalidades requieren establecer una red institucional para
guiar, en tamafio y ubicacidn, la inversion privada en ingtalaciones turisticas de manera de
capturar la informacion de la inversion privada en este tipo de instalaciones en sus etapas
tempranas. Para ta guia, en tamafio y ubicacion, se debe utilizar completamente € Plan
Gengrd deUso delaTierra
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Formulacion de Centros de Turismo que Cubren la ZMT v las Tierras Interiores
AdyacentesalaZMT

Al mismo tiempo, € ICT, INVU y las Municipalidades deben considerar no solo1aZMT,sino
tambien las tierras interiores adyacentes ala ZMT para orientar y guiar la ubicacion de las
instalacioes turisticas dentro de los Centros de Turismo. Como una referencia futura, el
Equipo de Estudio JCA formulé planes de uso de la tierra que cubren las tierras interiores
adyacentesde laZMT dentro de los Centros de Turismo.

PROM OCION DE LA INVERSION PRIVADA EN LAS INSTALACIONES
TURISTICAS

Alianza de ICT, CINDE y las Municipalidades para la Promocion de la Inversiéon
Privada

El plan genera de uso de latierray € plan de desarrollo turistico son herramientas poderosas
para mostrar los potenciales y limitantes del desarrollo turistico, permitiendo a los
inversionistas privados considerar oportunidades de inversion en laregion. Para cadaregion
como un todo, la cooperacion de ICT, CINDE y la Camara Regional de Turismo es
fundamental. Para cada Centro de Turismo, es importante la cooperacion de ICT, CINDE, la
municipaidad y ALDETUS (Asociaciéon Loca parae Turismo Sostenible) y las camaras de
turismo locdes.

PROMOCION DE LA INVERSION PUBLICA EN INFRAESTRUCTURA

Coordinacion delCT con Agencias de Gobierno a Cargo de I nfraestructura

El ICT puede jugar papd fundamenta en sefidar la importancia de la infraestructura a las
agencias gubernamentales a cargo del suministro de infraestructura, tales como e MOPT, €
ICAA, y d ICE. Especidmente clave es la infraestructura de caminos, abastecimiento de
agua, mango de aguas negras, y disposicion de desechos para € desarrollo turistico
sostenible. Desde perspectivas de largo plazo (mas de 20 afios) y mediano plazo (10 afios), €l
Estudio de JCA selecciond proyectos de accion prioritariay recomendd comenzarl os dentro
delos préximos cinco afios.

I mplementacion Edtricta de M & oramiento de Caminos con baseen Planes

El mgoramiento de los caminos de acceso es un factor clave para promover € desarrollo
turistico en las areas seleccionadas (Centros de Turismo) tanto en Guanacaste Sur como en
Corcovado-Golfito. El principio regiond més importante para e desarrollo de caminos es
congruir y mantener solo aguellos caminas que son parte de unared planificada
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ICT-JICA Study: Land Use Planning in the Coastal Zones for Sustainable Tourism Development (LUPLANT-ZMT 21)
Resumen Ejecutivo

Seccionesde Caminos a ser Megoradasy Secciones de Caminosa ser No M e oradas

El Estudio de JCA recomendd € meoramiento de caminos seleccionados de las Principales
Rutas Nacionales de Centros de Turismo Primarios y Secundarios en Guanacaste Sur y
Corcovado-Galfito. El Equipo de Estudio JCA no recomendd una carretera costanera a lo
largo de Guanacaste Sur. En Corcovado-Galfito, € Estudio de JCA norecomendd mantener
el camino entre Rincon y Drake, pero recomendd proporcionar una acceso dternativo a
Centro de Turismo Secundario de Drake, con base en la combinacion de un bus acuético en €
Rio Serpey un camino desde laboca dd Rio Serpe aDrake.

Sisemas de Abastecimiento PUblico de Agua y de Tratamiento de Aguas Negras

Aln més, e suministro de sistemas de agua publicos es un factor esencia para sostener €

desarrollo en los centros de turismo. El desarrollo de recursos hidricos es crucia
especialmente en Guanacaste Sur porque laregion tiene un acuifero geol 0gicamente limitado.
Por otra parte, los sistemas de tratamiento de aguas negras son inevitables, para evitar €

deterioro dd ambiente en los centros de turismo en las &eas costeras.

PROMOCION DEL TURISM O LOCAL Y DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Esfuerzos para & Desarrollo Turistico Local por medio de Procesos de
Consulta/Participativos

Se deben hacer mas esfuerzos de cooperacidn entre los grupos interesados para promover €
desarrollo tuistico, resolviendo problemas ambientales, mejorando |as atracciones turisticas,
y promoviendo € desarrollo socio-econémico local. Los procesos de consulta y
participativos que han sido facilitados por € Estudio de JCA deben ser continuados y
utilizados en la etapa de implementacidn de los planes generdes de uso de latierra

ALDETUS (Asociacion Local para € Turismo Sostenible)

ALDETUS (Asociaciéon Local parad Turismo Sostenible) es una organizacion y movimiento
clave paralapromocion del turismo local y € desarrollo de la comunidad. ALDETUS debe
incluir a una variedad de grupos de gente con diferentes intereses. ALDETUS puede ser
organizada sobre la base de las reuniones con grupos interesados en cada reade turismo. Las
dguientes acciones son prioritarias.

Promocion del Turismo Locd

Megoramiento de las Atracciones Turisticas en los Centros de Turismo (SAmara,
Pueblo de Nosara, Pueblo de Garza, Santa Teres)

Prevencion de la Contaminacion en los Centros de Turismo
Turismo con base en d Desarrollo de la Comunidad

OO OO
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ESTABLECIMIENTO Y USO DE LASAREASNATURALES

Establecimiento de Areas Naturalesen laZM T

Tanto paraGuanacaste Sur como para Corcovado-Golfito, € turismo orientado ala naturaleza
es la clave para la atraccion de turistas; por €llo, los recursos naturales son muy importantes
para sostener € desarrollo turistico regiona y local. Ademas de las &reas protegidas de
MINAE, se deben designar Zonas Naturdes alo largo de la costa de manera de conservar y s
es hecesario restaurar la vegetacion natural. En los Planes Generadles de Uso de la Tierra, las
Zonas de Desarrollo Turigtico se ubicaron principamente dentro de los Centros de Turismo.
Las Zonas Naturales (Areas Naturales ICT-Municipalidad) fueron designadas entre estos
Centrosde Turismo.

Uso de Areas Naturales

Ademés dela conservacion delas Areas Naturales en | as &ress costeras, se debe permitir € uso
con bajo 0 moderado impacto y la promocion de las Areas Naturales para atragr los turistas
naturalistas. Se requieren nstalaciones para visitantes para usar estas Areas Naturales,
incluyendo sistemas de senderos, centros de visitantes, sitios de observacidn y espacios para
parqueo de vehiculos.

IMPORTANCIA DE LOSPROCESOSDE CONSULTA Y PARTICIPATIVOS

Necesdad para Procesos de Consulta/Participativos (1): Razones Tedricas

El Equipo de Estudio JCA ha promovido los procesos de planeamiento consultivo y
participativos a niveles regionales y locaes a tiempo que sus expertos multidisciplinarios
reunian datos e informaciones para su respectivo andlisis. Por medio de este proceso,
especidmente por la organizacion de reuniones con las partes interesadas, € Equipo de
Estudio JCA trat6 de conseguir informacidn, conocimientos, puntos de vista 'y opiniones
locales para que fueran reflgados en estrategias y planes realistas, para asi mantener la
transparencia del proceso de planeamiento y aumentar €l sentido de propiedad del proyecto
por parte de la comunidad local con relacion a proceso de planeamiento y del plan. Es
importante por razones tedricas € promover € planeamiento consultivo y participativo con la
comunidad local para promover € sentido de propiedad, transparenciay roles compartidos no
solamente en las etgpas tempranas del planeamiento sno que también durante la
implementacion de los planes.
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ICT-JICA Study: Land Use Planning in the Coastal Zones for Sustainable Tourism Development (LUPLANT-ZMT 21)
Resumen Ejecutivo

Necesdad para Procesos de Consulta/Participativos (2): Stuadones de Desventajas
Econdémicasy Paliticas

Las regiones de Guanacaste Sur y Corcovado- Golfito estan lgjos del Valle Central, y abarcan

peninsulasy sus arededores. Estas dos regiones son éreas histéricamente dificiles en términos
de su economia, y los esfuerzos del gobierno central paramejorar lainfraestructuray servicios
sociaes estan muy retrasados en relacion con otras regiones. Aun con € reciente fuerte apoyo
politico para apoyar alas regiones, especiamente la Peninsulade Osay € area de Galfito, se
consideraque las desventgjas econdmicasy politicas permaneceran por muchos afios. En vista
de la dtuacion antes descrita, es imposible para los grupos interesados, incluyendo los

negocios y comunidades locales, depender smplemente de los gobiernos central y locales

para la eaboracion e implementacion de los planes. Antes que ssimplemente demandar y
esperar por un apoyo gubernamental, es esencia que los gupos interesados locales tomen

acciones concretas por iniciativa propia. De manera de fomentar esto, es esencia que los

grupos interesados locales participen en la formulacion e implementacion de los planes, que
compartan responsabilidades, y que jueguen un rol protagonico en proponer iniciativas locales
fuertes

Necesdad para Continuar d Proceso de Consultay Participativo

El Equipo de Estudio JCA organiz6 una serie de reuniones con los grupos interesados y

activé iniciativas locales para continuar los procesos entre las partes interesadas. Méas alin, €l
Equipo de Estudio JCA trato de transferir conocimientos y metodologias a las contrapartes
del ICT para que éstas continuaran facilitando e incentivando los procesos locales que €

Equipo inici6 o activo. El Estudio de JCA también identifico acciones prioritarias paralas dos
regiones, a igua que para &reas turisticas individuales. Tales acciones prioritarias deberian

ser tomadas en € curso de los procesos consultivos y participativos en € futuro.

CONCLUSION

COMENTARIO FINAL

Delas Areas de Estudio al Pais como un Todo

Las recomendaciones y metodologias para los Planes Generdles en las dos regiones,
Guanacaste Sur y Corcovado-Golfito, deben ser utilizadas para mejorar también la capacidad
del desarrollo del turismo sostenible en otras regiones. Consecuentemente, e desarrollo
turigtico de Cogta Rica se epera que sea mas sostenible en todo d pais.
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Capitulo 1
INTRODUCCION

1.1 INTRODUCCION

En respuesta a la solicitud del Gobierno de la Republica de Costa Rica (en adelante referido
como “GOC"), & Gobierno del Japon (en adelante referido como “GOJ’) decidio redlizar “El
Estudio para € Plan de Uso de la Tiera en las Zonas Costeras de las Unidades de
Planeamiento en la Republicade CogdtaRica’ (en addante referido como “d Estudio”).

La Agencia de Cooperacion Internacional del Japédn (en adelante referida como “JCA”),
agencia oficiad responsable de la implementacidn de los programas de cooperacion técnica
dd GOJ, tomd asu cargo € Estudio en estrecha cooperacion con las autoridades dd GOC.

Por parte de GOC, d Instituto Costarricense de Turismo (en adelante referido como “ICT”)
actué como Agencia ntrgparte para € Equipo de Estudio JCA. EI ICT coordiné la
gecucion dd Estudio con otras agencias gubernamentales y organizaciones no-
gubernamentales relacionadas con € tema

12  ANTECEDENTES

San Jost y las &reas que la rodean, concentran a dos terceras partes de la poblacion de Costa
Rica, y ha concentrado un nimero grande de actividades econdmicas de relativamente ato
valor. Como resultado de esto, existe una gran disparidad en los niveles de ingresos y
condiciones de vida entre la gente que habita en las &reas cercanas a San Jos£ y las otras
regiones.

En cuanto a la economia nacional, la industria turistica de Costa Rica es uno de los sectores
econdmicos més importantes en términos de captacidn de divisas y generacion de ingresos.
Para las regiones fuera de San José, se espera que @ desarrollo turistico contribuya a la
generacion de empleo. De hecho, por la caida en la produccion de ganado bovino en la
peninsula de Nicoya y € cierre de las plantaciones de banano en € érea de Golfito, se ha
puesto més atencion al papel que cumple € desarrollo turistico, con base en 10s ricos recursos
ambientales, que induyen playas, en d desarrollo econdmico local.
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El turismo de Costa Rica es famoso por € turismo naturdista, € que empezd su rgpido
desarrollo en la década de 1980, con base en los ricos recursos ambientales como lafloray la
fauna que se encuentra en los bosques lluviosos tropicales de tierras dtas y los bosques de
manglares en las tierras bgjas. Al mismo tiempo, especidmente en los Ultimos afios, un
nimero creciente de turistas internacionales ha sido atraido por los productos turisticos
tradicionales de “sol y playa’. Las playas y zonas costeras de Costa Rica tienen ventgas
comparativas no solo debido a la belleza y paz que poseen sino también por € acceso
relativamente bueno alos destinos de turismo natural desde |os centros turigticos.

Sin embargo, € desarrollo de instalaciones turisticas y de bienes inmuebles en las zonas
costeras de Costa Rica ha ido aumentando gradualmente en los Ultimos diez afios. Algunos
de los desarrollos relacionados con € turismo han causado destruccion y deterioro en el

ambiente en los componentes terrestres y marinos de las zonas costeras. ESto es en parte
resultado de la ausencia de planes de uso de la tierra que identifiquen y protejan los habitats y
atractivos naturales més sensibles de las zonas costeras; que podrian ser usados como guia
para € desarrollo costero de una manera ordenada y sostenible, especiamente para la
construccion de instalaciones turigticas, tales como hoteles y abergues en los sitios més
apropiados.  Ante las circunstancias actuaes de no guia por planes de uso de la tierra,

muchos planes de desarrollo relacionados con e turismo han sido propuestos por
inversionistas y urbanizadores privados, algunos de los cuales ya han sido aprobados por €
gobierno neciond o por & gobierno locdl.

Actuamente, mas del 40% de los turistas internacionales que visitan Costa Rica son
considerados ser turistas naturalistas pasivos 0 activos, quienes estan conscientes de la
caidad ddl ambiente y son sensibles d deteriorado ambiente aln fuera de los stios de
turismo naturaista como son los parques nacionales y las reservas naturales privadas. Dado
gue se consdera que la combinacion de productos turisticos naturales y productos
convencionales de “sol y playd’ continuara siendo la principal atraccion del turismo de Costa
Rica, los dafios ambientales que se producen ya sea en las zonas costeras o en los sitios de
turismo natural podrian tener serios impactos negativos y afectar las llegadas de turistas
internacionaes a Codta Rica

Tomando estos factores en consideracion las zonas costeras de Guanacaste Sur y Corcovado-
Galfito requieren de planes maestros para € desarrollo turistico y para d uso de la tierra que
sean efectivos y gecutables, para lograr un desarrollo turistico sostenible en las zonas
cogderas.

1-2



Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Desarrollo Turistico Nacional y Planeamiento del Uso de la Tierra

13 OBJETIVOSDEL ESTUDIO
Los objetivos dd Estudio son los Sguientes:

1. Formular planes de uso de latierra para promover € desarrollo turistico sostenible
en las zonas coderas con € objetivo de asegurar lacdidad dd medio ambiente;

2. Preparar las medidas necesarias para un desarrollo turigtico sogtenible; y

3. Redizar latrandferenciade latecnologiay conocimientos relevantes.

1.4  PLANTEAMIENTO BASICODEL ESTUDIO
1.4.1 Planteamiento para Una Planificacion Compr ehensiva e I ntegral

Considerando que las zonas costeras en € Area del Estudio tienen un potencial sustancial
para € desarrollo turistico, € desarrollo turistico puede ser una de las mayores fuerzas que
impulsen la transformacion del uso de la tierra, de las condiciones ambientaes, y de la
sociedad y economia locales. Por elo, los esfuerzos que se realicen para lograr € desarrollo
sogstenible y la conservacion del ambiente en esas &reas costeras podrian planificarse en
edrecharelacion con los planes parad desarrollo de un turismo sogenible,

Figurall TresMayoresImpactosen € Desarrollo Turigtico
(Unafuer za Relevante parala Transformacion Regional)

Desarrollo Turistico:
una Fuerza Mayor para la Transformacién Regional

(3)Sociedad y
Economia Locales

@Medio Ambiente

(1) Uso de la Tierra
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Sin embargo, € turismo sostenible no puede ser logrado solamente por medio de la puesta en
marcha de medidas adecuadas para € desarrollo y promocion turisticas, sino también por una
disposicion amplia para: 1) mango del uso de la tierra; 2) mango ambiental adecuado
incluyendo la conservacion de la naturaleza y € control de la contaminacion; 3) desarrollo
socid y econdmico locd con rdacidn d desarrollo turidtico.

Figura 1.2 Tres Esfuer zos Relevantes para Apoyar € Turismo Sostenible

4 N

Desarrollo Turistico Sostenible

@ Desarrollo Social
y Econémico
(»Manejo Ambiental Locales

(M Manejo del Uso de la Tierra

Esto es en parte porque la calidad ambiental dentro de los sitios y en las areas circundantes
gerce gran influencia sobre la atraccion en los turistas naturaistas internacionales y los
turistas con conciencia ecolégica, y también, en parte, porque algunos de los recursos
ambientales se constituyen en elementos importantes de atraccion turistica. En cuanto al
desarrollo socia y econémico locales, simplemente se considera que éste es una de las metas
del desarrollo turistico sostenible. Sin impactos positivos apreciables en la sociedad y
economia locales, € desarrollo turistico se convierte en solo una explotacion de los recursos
locales en beneficio de personas no lugarefias. Esto puede tornarse en una privacion socid,
resentimiento, crimen'y conflictosy amenazar laindudtria turigicamisma
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Desarrollo Turistico Nacional y Planeamiento del Uso de la Tierra

En este contexto de desarrollo costero y conservacion, los planes de uso de la tierra podrian
sar formulados como herramientas efectivas para lograr que cumplan los siguientes
cometidos.

1. Unaheramientaparad mango deuso delatiarg;

2. Unaherramienta para dirigir € desarrollo de instalaciones turisticas y uso de latierra
con fines turidticos, induyendo una funcidn para orientar lainversion priveda

3. Una herramienta para € manegjo ambiental tanto para la conservacion natural como
parad control de la contaminacion; y

4. Una herramienta para animar a las comunidades y empresarios locales en la
participacion de la blsgueda del desarrollo socia y econdmico locales, incluyendo la
participacion en € desarrollo turistico, y para promover € mango ambienta con
base en la participacion comund.

Figural3  CuatroFuncionesPrincipalesparalosPlanesdeUsodelaTierra

( (2) Desarrollo Turistico Sostenible A
(4) Desarrollo Social
. Yy Economico
(3)Manejo Ambiental/ U v Locales
@ Manejo del Uso de la Tierra
Plan de Uso de la Tierra con Cuatro Roles Principales
N\ /

Este enfoque para e Planeamiento del Uso de latierra, es un enfoque amplio e integrado que
intentalograr € desarrollo sogtenible y la conservacion en las zonas cogeras
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14.2 Cuatro Tiposde Niveles de Planeamiento en las Zonas Costeras

El Estudio cubrira cuatro diferentes tipos de areas de planeamiento, tal como se muestraen la
Figura 1.4. Para los diferentes tipos de areas de planeamiento, € Estudio formulard
diferentes tipos de planes de uso de la tierra y planes espaciales, tal como se sugiere en €
Cuadro 1.1.

Bgjo la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, los planes de uso de la tierra podrian ser
establecidos para € area terrestre de 200 m desde la linea de costa (franja costera). Los
planes de uso de latierra establecidos son para estipular as directrices y regulaciones de usos
delatierray actividades de desarrollo en la franja costera

Sin embargo, en éreas costeras con un potencia de desarrollo turistico considerable, tal como
lo es Guanacaste Norte, & desarrollo de instalaciones turisticas se ha extendido mas alla de
los 200 m de la franja costera, y la acumulacion de estas instalaciones turisticas ha adquirido
dimensiones tales que ha formado areas urbanizadas incluyendo centros poblados que sirven
de gpoyo alos destinos turigticos.

Td devada concentracion de inda aciones turigicas y de desarrallo de centros poblados se
congdera que causan impactos ambiental es negativos por aguas negras'y desechos solidos
(afectando tanto & mar como las &easterredtres).

Mas alin, € deterioro ambiental de las cuencas medias y atas de los rios (areas de recarga)

gue estan conectadas con las &eas costeras también provocan impactos ambientales
negativos en e ambiente marino. Por otra parte, los productos de turismo natura pueden

incluir los recursos ambientales en las éreas de cuencas altas. Al mismo tiempo, los turistas
conscientes de la ecologia tienden a evaluar sus destinos turisticos de acuerdo a la calidad de
esas areas de cuencas .

A nivel regional més alla de las cuencas altas, otros elementos claves del planeamiento en el
contexto de planificacién para € turismo costero son: los aeropuertos internacionaes, los
centros urbanos mayores, otros destinos / recursos turisticos, infraestructura y sistemas de
transporte. Los planes de estructura espacial regionales seran formulados considerando la
localizacion y caracteristicas de esos elementos, y |as redes de acceso que conectan a dichos
elementos haciay dentro de |as zonas cogteras.
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Desarrollo Turistico Nacional y Planeamiento del Uso de la Tierra

Cuadro 11

Cuatro Tipos de Areas de Planeamiento y Resultados Fisicos

Area de
Planeamiento

Temas de Planeamiento

Resultados Fisicos del
Planeamiento

Autoridades
/Leyes Relacionadas

Franja Costera
(dentro de los 200 m
desde la orilla de la
costa)

Planes de uso de la tierra @
ser utilizados para evaluar,
guiar y aprobar el Plan
Regulador

Mapas de zonificacion paral
el manejo de uso de la
tierra, incluyendo
sugerencias para posibles
actividades turisticas y
tipos de desarrollo
turistico.

ICT, Gobiernos
Provinciales y Municipales,

Ley sobre la Zona Maritimo
Terrestre

Areas urbanizadas y
en proceso de
urbanizacion en las
tierras interiores de la
franja costera (areas
de desarrollo
urbanol/turistico)

Planes de uso de la tierra
urbano para regular el uso
de latierray desarrollo,
para el control de la
contaminacion y mantener
la calidad ambiental de los
destinos turisticos

Sugerencias para la
preparacion de planes
urbanos incluyendo la
delineacion de las areas
urbanas, mapas zonales
especificando usos de la
tierra y la escala de
desarrollo urbano y
provision de infraestructural
requerida, incluyendo
sugerencias de posibles
actividades turisticas y
tipos de desarrollo
turistico.

Instituto Nacional de

Vivienda y Urbanismo,
Gobiernos Municipales

Ley de Planeamiento
Urbano

Areas de captacion
de aguas (cuenca
media-alta)

Planes indicativos de uso
de la tierra que cubran las
areas de captacion de
aguas

Mapa estructural de las
areas de cuencas, y de
captacion de aguas

Ministerio del Ambiente y
Energia, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia,
Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica
Econdmica

Regidn (incluyendo
aeropuertos
internacionales, otros
destinos turisticos,
etc.)

Planes estructurales
regionales para la
infragstructura y centros
urbanos regionales

Mapa estructural de una
region amplia

Ministerio de Obras
Publicas y Transportes
Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica
Econdmica, Gobiernos
Municipales
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1.4.4. Procesos Participativos Consultivos Para € Planeamientoddl UsodelaTierra

En relacion d desarrollo y usos de latierra en las zonas costeras que estan dotadas con  ricos
y valiosos recursos ambientales, existen varios grupos interesados que tienen diversos
intereses. Los diferentes grupos interesados pueden tener visiones sobre € desarrollo turistico
gue estan en conflicto una conotra y 1o mismo podria pasar con respecto a temas sobre €

manegjo ambiental o sobre € desarrollo econémico local. Los grupos interesados pueden

incluir a los encargados de formular politicas sobre € turismo en € gobierno centra, a
agencias relacionadas en e gobierno central, a ingtituciones académicas, a gobiernos locales,
a inversionistas internacionales, a asociaciones nacionales de negocios, a asociaciones locaes
de negocios relacionados con € turismo, a pescadores y oOtros usuarios de recursos,
comunidades locales y sus representantes, a ONGs ambientaistas internacionalesy locales, a
ONGs de desarrallo interneciona y ONGs de desarrollo comunitario.

AUn los mismos términos, “desarrollo turistico sostenible” y “uso sostenible de recursos
ambientales’, podrian tener diferentes significados para diferentes grupos y personas. No
sempre esfécil paralos grupos interesados acanzar cierto consenso o visiones coordinadas.

Los planes de usos de la tierra elaborados sn que se hayan redlizado esfuerzos para lograr
congtruir un serio consenso entre los principales grupos interesados podrian ser menos
efectivos para dirigir los usos de la tierra. El éxito de un plan para € uso de la tierray de
mangjo ambiental puede ser atribuido no tanto a la publicacion de un plan de mangjo en s,
sino a proceso de producirlo. Un buen planeamiento no solamente es un proceso tecnocréatico
guiado por cientificos y planificadores con acceso a informacion, sistemas de informacion
geogréfica (SIG), etc., SN0 que es un proceso participativo con grupos interesados a nivel
naciond y loca. Por gemplo con aquellos grupos de personas e ingtituciones que tendran que
entender, cumplir, poner en marcha, monitorear y actualizar € plan. Durante €l proceso de
planeamiento, puede ser necesario que instituciones e individuos que aguna vez han sdo
antagonistas, se relnan para discutir y resolver temas dificiles. Puede ser que los
compromisos sean necesarios, pero deberan ser operativos. En e proceso, 10s grupos
interesados podran llegar a entender mgor la complgidad con la que se enfrentan y
comprender que con € trabgjo conjunto se pueden salvaguardar sus propios intereses, 1o
mismo que promoviendo la sostenibilidad de las éreas de planeamiento de uso de latierray
SUS valiosos recursos.

Los Planes, en los cuales hubo poca consultay participacion, y uso del conocimiento local,
no van a conducir a un desarrollo bien balanceado con base en € turismo sostenible, mangjo
dd ambiente, asi como también € desarrallo socid y econdmico locd.
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Desarrollo Turistico Nacional y Planeamiento del Uso de la Tierra

Por €llo, es necesario paralos grupos interesados € compartir las visiones futuras y metas del

desarrollo turigtico en las zonas cogteras, y sentir que ellos son los duefios del Plan por estar
involucrados en los esfuerzos de dcanzar un consenso amplio acerca de directrices redidtas,
précticasy sostenibles parad desarrollo y la conservacion. Estos procesos de construccion de
consensos Yy resolucién de conflictos seran organizados por medio de una serie de reuniones
con los grupos interesados y que e llevardn cabo en d Areadd Estudio.

El proceso para € planeamiento del uso de la tierra utilizara “mapas’ y SIG, no solo para

facilitar € andliss de la informacidn, sino también para facilitar la comunicacion y

coordinacion en las reuniones de los grupos interesados ya que los mapas tienen un impacto

vishle

1.4.5. Utilizacién dd Sistema de Informacién Geografica (SIG) para e Planeamiento
dd UsodelaTierra

Los planes para € uso de la tierra de las zonas costeras seran preparados utilizando formatos
dd SIG. Durante @ transcurso del planeamiento del uso de la tierra, los datos existentes para
el SIG serén recolectados y utilizados tanto como sean posibles, y seran complementados por
medio de ladigitaizacion de los mapas que todavia no estan digponibles en formato de SIG.

Los datos recopilados y suplementarios con formato SIG serén utilizados para la preparacion
del mapa de las condiciones ambientales preliminares, € cua seralabase para un andisis del
uso potencia de la tierra y sus restricciones. Ademés de las condiciones naturales y
ambientales, serén utilizados datos socioecondmicos y administrativos parael andisis del uso
delatierra. El uso del SIG permitiraalos encargados del planeamiento € andlisis del uso de
latierray lainvestigacion de zonificaciones y otras opciones de planificacion.

Se establecerd un sistema de apoyo smple para € planeamiento con base en SIG para
acomodar € monitoreo de los cambios en las zonas costeras y actudizar |os datos que seran
utilizados en e futuro para la planificacion del uso de la tierra. El sistema de gooyo parala
planificacion basado en SIG serd disefiado para que sea interactivo pero no completamente
automético.

1-11



Figural4. Cuatro TiposdeAreasde Planeamiento
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Desarrollo Turistico Nacional y Planeamiento del Uso de la Tierra

1.4.3. Planteamiento Basado en la Comprensién de las Condiciones Naturales y
Recur sos Ambientales

A pesar que los cuatro aspectos (uso de la tierra, turismo, medio ambiente, y sociedad-
economia locales) estdn ampliamente cubiertos e integrados entre elos,  Estudio podria
basar € proceso de planeamiento en la comprension de las condiciones naturales y recursos
ambientales. En € transcurso del Estudio, la informacidén y comprension de los diversos
agpectos seran agregados d conocimiento e informacion basicos que setiene dd ambiente.

En primer lugar, € conocimiento e informacion sobre e ambiente seran obtenidos de un
amplio rango de fuentes documentdes y locales, compiladas y compartidas entre los
miembros del Equipo dd Estudio y sera la base para la redizacion del mismo. Luego, €
Equipo dd Estudio JCA y las contrapartes costarricenses difundirdn sus primeras
conclusiones sobre &reas y recursos para la conservacion ambiental, significativos para las
zonas costeras, a los grupos interesados para su discuson. La participacion de las
contrapartes y de grupos interesados sera promovida durante € proceso de planeamiento del
uso de la tierra compartiendo € conocimiento e infor macion sobre e ambiente que se tenga.
Las ONGs y comunidades locales frecuentemente tienen un buen conocimiento de los
recursos locales, alin cuando no sempre étos sean mangados 0 usadas de una manera
sogenible.

Figural5. Planteamiento Basado en la Comprenson de Medio Ambiente
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15 AREASDEESTUDIO
151 AreasdeEstudioy Unidades de Planeamiento Turistico

El Plan Edtratégico para € Desarrollo Sostenible del Turismo 1995-1999, delimita nueve
unidades de Planeamiento Turistico en Costa Rica como se muestra en la figura 1.6 y €
Cuadro 1.2. El Area de estudio cubre las dos unidades de planeamiento turistico de
Guanacaste Sur y Corcovado-Golfito como lo muestra la figura 1.7. Las Areas de
Planeamiento (A) en las areas de estudio, las que son propuestas en la seccién anterior, son
las Zonas Maritimo Terrestre (ZMT) de las dos unidades de planeamiento turistico. Las
Areas de Planeamiento (B) en las &eas de estudio son agunas éreas urbanizadas y por
urbanizar detras de los 200m de la zona maritimo terresire.

Cuadrol.2  Nueve Unidades de Planeamiento Turigtico y Longitud dela

Linea Cogtera
Ubicadion Nombre delas Unidades T Lagode AreaDedgnada
dePlaneamiento Turidtico PO laCodta Dede Hada
Frontera Nicaragua Punta Cerritos
1 Guanacagte Nort CTE 171 Km.
enore m (CatoinLaCruz) | (Canton SantaCruz)
Punta Cerritos RNA Cabo Blanco
2 G esur CTE | 143Km (Canton SantaCruz) | (Cantdn Puntarenas)
Puntarenas, Playas, RNA Cabo Blanco Punta Loros
ot 3 |9asy Galfo. CTE | 1BKM. | caron Puntarenas) | (Canton Garabito)
- Playa Pogeres Boca Coronado
4 Pecifico Centrd CTE 160 Km. . .
oot M| (Canton Gaavito) (Canton O3)
. Boca Coronado Punta Burica
5 Corcovado-Golfits CTE 362Km. .
covatio oMo ™1 (caton o) (Canton Golfito)
. Rio San Juen Rio Sxeda
6 Caibe CTE | 212Km. (Cant6n Pocosi) (CatéonTd )
7 VdleCantrd ZT
Interior | 8 Llanurasdd Norte ZT
9 Monteverde uT

Nota CTE: Corredor Turigtico, ZT: Zona Turistica, UT: Unidad Turistica, RNA: Reserva Natural Absoluta.

15.2 AreasdeEstudioy Unidades Administrativas

Las unidades de planeamiento turistico no sSempre corresponden con las unidades
adminigtrativas de Costa Rica. Las areas de estudio se encuentran ubicadas en dos provincias,
principamente Guanacaste y Puntarenas, y dete cantones, principamente Santa Cruz,
Nicoya, Hojancha, Nandayure, Puntarenas Osay Galfito. (Ver figura1.8.)
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Figura 1.6 Nueve Unidades de Planeamiento Turistico en Costa Rica
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Estudio ICT-ICA: Planeamisnto de Uso de Iz Tlems en las Zonas Cosferss para el Desarrolio Turisfico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Teto Principal: Dessrrolo Turstico Naciona! y Plansamiento del Usa de la Tharra

Figura1.7  Areas de Planeamiento (A) al nivel de la Zona Maritimo Terrestre en la
Unidad de Planeamiento Turistico de Guanacaste Sur y 1a Unidad de
Planeamiento Turistico de Golfito- Corcovado.
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Figura 1.8  Area de Estudio y Unidades Administrativas
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Estuaio ICT-JICA: Flaneamienio de Uso de s Tierra en las Zonas Costerss para el Desarmoilo Turistico Sostenibla [LUPLANT-ZMT21}
Texto Principal: Desarallo Turistico Naciona! y Planeamianio del Uso de la Tierra

Figura 1.9  Areas de Estudio y Regiones de Planificacién, segin MIDEPLAN
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Figura 1.10 Area de Planeamiento (C) al Nivel de Cuencas con relacién a 1a Unidad de
Planeamiento Turistico Guanacaste Sur
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Esfudio ICT-JICA: Plansamianio oe Uso de fa Tiema en fas Zonas Costeras pare 6l Desarrofio Turisticn Sostenibie (LUPLANT-ZMT21)
Texto Princlpal: Desamolo Tusfico Nacional y Planeamients def Uso de la Tlerrs

Figura 1.11  Area de Planeamiento (C) al Nivel Cuencas con relacién a la Unidad de
- . Planeamiento Turistico de Corcovado- Golfito '

Turistico de
{Corcovado-ﬂn Ifito

] 10 S0k

_FF

Leyanda
[W] Centro Urbano Regional == Limite Regional == Cametera Inter Americana
W Centro Urbana Cantonal === Limite Cantonal pm— Camino Pringipal
& Centro Urbano Distrital (== Cuencas

1-19



Figura 1,12 Area de Planeamiento (D) a Nivel Regional con relacién a la Unidad de
Planeamiento Turistico Guanacaste Sur
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Estudio ICT-JICA: Planearmierio de Uiso de fa Tierra en tas Zonas Cosferss pare ef Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Desaroto Turistico Nacional y Planeamiznto del Uso de la Tierra

Figura 1.13 Area de Planeamicnto (D) a Nivel Regional en relacién de Ia Unidad de
Planeamiento Turistica de Corcovado-Golfito.
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Capitulo 2
PROGRESO DEL ESTUDIO

21 FASESDEL ESTUDIO

El flujo bésico de tareas se muestra en la figura 2.1. De forma de lograr los objetivos, este
estudio esta compuesto por las Sguientes cuatro fases.

Fase 1 Andissdelas Condiciones Exigentes
Fase 2 Identificacion de Temas Clave Sobre Usos de Tierras Costeras y Desarrollo Turigtico
Fase 3 Formulacion de Borradores de Planes parad Uso de la Tierraen Zonas Costeras

Fase 4 Formulacion de Planes Maestros para el Uso de la Tierray Desarrollo Turistico en las
Zonas Cogteras

Este Reporte Fina esta basado en los resultados dd estudio enlasFases 1, 2y 3.

Figura21l  FlujogramaBasico de Estudio
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22  ORGANIZACION ESTABLECIDA PARA EL ESTUDIO

El Estudio fue redizado como un esfuerzo conjunto entre € Equipo de Estudio JCA vy las
contrapartes costarricenses, quienes conforman el equipo gecutor del Estudio. El Equipo de
Estudio JCA estuvo compuesto por miembros de Pacific Consultants Internacional (PCI) y
Yachiyo Engineering Co. Ltd. (YEC). Las contrapartes costarricenses fueron delegadas por
las agencias gubernamenta es costarricenses.

El Comité Guia proporciono guiay asesoriaa Equipo de Estudio JCA sobre las direcciones
generaes a seguir y sobre temas relacionados con politicas. La Figura 2.2 muestra las
relaciones entre e Comité Guia, JCA y € equipo gecutor del Estudio (el Equipo de Estudio
JCA vy las contrapartes costarricenses). El Comité Guia fue presidido por € ICT e incluy6
agencias rdevantes reaci onadas con los usos de la tierra en las Zonas Codteras.

El Comité Guiay d equipo de contragparte fueron establecidos como 1o muestran los cuadros
21y 22

Figura22  Organizacion dd Grupo de Estudio
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT -ZMT21)

Cuadro2.1

Texto Principal: Desarrollo Turfstico Nacional y Planeamiento del Uso de la Tierra

Miembrosde Comité Guia

Organizacion

Persona Encargada

Instituto Costarricense de Turismo

Sr. Rodolfo Lizano R.

Ministerio del Ambientey Energia

Sr. Alberto Fernandez

Instituto Geogréfico Nacional

. Carlos Elizondo

Instituto Nacional de Vivienday Urbanismo

Sr. Miguel A. Wong Séchez

Ministerio de Planificacién y Politica Econémica

Sr. Egerico Porras

Cuadro 22

M iembrosdd Equipo de Contraparte Codtarricense

Nombre

Asignacion

Qrganizacion

<. Rodolfo Lizano R.

Jefe de la Contraparte del
Equipo Costarricense

Director, Direccion de
Planeamiento, ICT

S. Alberto Sanchez Saenz

Recursos Turisticos

Coordinador, Departamento de
Recursos Naturales, ICT

S. Oscar Villaobos Charpentier

Planeamiento del Uso dela
Tierra

Comision de la ZonaMaritimo
Terrestre, ICT

S. Luis Madriga

Andlisis de Demandas y
Estedisticas

Jefe, Departamento de
Edadisticas ICT

Sra. Catalina Brenes

Administracion Turistica

Jefe, Departamento de
Concesiones, ICT

S. Antonio Farah Matarrita

Planeamiento del Uso dela
Tierra

Comisién de la Zona Maritimo
Terrestre, ICT

Srta Anabelle Araya Garcia

Base de Datosy SIG

Departamento de Geografia, IGN

S. Alberto Salas Riiz

Instalaciones Turisticas y
Planeamiento de
Infraestructura

Jefe, Departamento de Formacion,
ICT

S. Ricardo Mora Ugalde

Planeamiento de
Conservacion Natural

Departamento de Recursos
Naturales, ICT

Sra. Ma. Eugenia Poveda

Desarrollo Econémico Local
y Desarrollo Comunitario

Directora, Direccion dela
Pequefia Empresa Turistica, ICT

. Victor Ramirez Montero

Planeamiento Participativo

Jefe, Departamento de
Coordinacién, ICT

S. Migud A. Wong Sanchez

Planeamiento Urbano

Director delaDireccién de
Planeamiento Urbano, INVU

Sra. Mariadelos A. Romero
Araya

Andisis Lega

Coordinador, Comisén delaZona
Maritimo Terrestre, ICT

Dr. Dagner A. Mora Alvarado

Control de Contaminaciony
Consideracion ambiental

Coordinador, Laboratorio Central,
ICAA (Ay A)

Sra. Grethel Fernandez C.

Desarrollo de Marinas

Comisién Interinstitucional de
Marinas, ICT

Sr. Geovani Solera Cérdoba

Planeamiento Participativo

Departamento de Coordinecion,
ICT
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Cuadro 23

Miembrosdel Equipo de Estudio y Respectivas Asignaciones

Nombre

Asignacién

Hideyuki SASAKI

Jefe de Equipo, Planeamiento del Desarrollo Turisticoy
Planeamiento Regional

Kanao ITO

Sub-Jefe de Equipo, Evaluacién de Recursos Turisticos

Y asutakaNAGAI

Sub-Jefe de Equipo y Planeamiento de Uso delaTierra

Kiyoaki TAKAKUWA

Andlisisdel Mercado Turistico y Proyeccién de la Demanda

Susumu HARAYAMA

Administracion Turistica

Ariyoshi SATO

Promocién Turistica

Junko OKAMOTO

Planeamiento de Uso de laTiera

Y oshinori TAKAHASHI

Base de Datosy SIG

Makine KUSANO

Planeamiento de Instalaciones Turisticas e Infraestructura

Dr. Robert WHITCOMBE

Planeamiento de Conservacion de Naturaleza

Dr. NicholasCLARK E

AmbienteMarino

Akitoshi 110

Control de la Contaminacion y Consideraciones A mbientales

Kelichi YOSHIDA

Desarrollo Econémico Local y Planeamiento del Desarrollo
Comunitario

Akiko OKITSU

Planeamiento Participativo

Tirso R. MALDONADO

Manejo Ambiental

Mihoko OGASAWARA

Administracion del Proyecto y Planeamiento Urbano

23 AMBIENTE DE TRABAJO ESTABLECIDO

El equipo de estudio JCA ha establecido la Sguiente oficinaen San Jos&

JICA, Oficinade Proyecto de Estudio

Centro Ejecutivo OfiMdll, Segundo piso, Mdl San Pedro, San Josg, Costa Rica
Te-fax: +506-280-9617, Td: 280-8815




Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT -ZMT21)
Texto Principal: Desarrollo Turfstico Nacional y Planeamiento del Uso de la Tierra

24 ACTIVIDADESPRINCIPALESDEL ESTUDIOENFASE 1Y FASE 2
24.1 ReunionesdeDiscusion

El equipo de estudio de JICA sostuvo las siguientes reuniones de discusion con ICT en un
periodo de cinco dias desde d 2 d 8 de febrero del 2000.

Febrero 2: Presentacion del Reporte de Introduccion por parte del equipo de
esdudiode JCA d ICT

Febrero 3: ICT comenta sobre € Reporte de Introduccion, con respuesta del
equipo deestudio JICA

Febrero 4. Cambio de opinionesentred ICT y d grupo de estudio de JCA

Febrero 7: Cambio de opiniones entre e ICT y € equipo de estudio de JCA
en presencia de los miembros del Comité Asesor de JCA.

Febrero 8: Cambio de opiniones entre e ICT y & equipo de estudio de JCA,

ademés de firmar las Minutas de las Reuniones.
2.4.2 Planeamiento dd Ejercicio Participativo

Sellevé un gercicio de planeamiento €l 22 de marzo por contrapartesdel ICT y € equipo de
estudio de JCA enladficinadd ICT. El gedido induyé lo Sguiente

0 Discusion sobre los objetivos de los procesos participativos y consultivos a traves
de las reuniones con |os grupos interesados.

0 Ligadelosgruposinteresados.

0 Andissdelas caracteridticas de los grupos interesados

2.4.3 OrganizacionesVidtadas

Los miembros dd equipo de JCA han visitado extensvamente las siguientes organizaciones
pararecolectar informacion y cambiar puntos de visa

(1)  Agenciasdd Gobierno Central

Caga Codaricense dd Seguro Socid (CCSS)

Comision Naciond de Emergencias (CNE)

Comisién Naciond de Asuntos Indigenas (CONAL)

Direccion Generd de Etadidticas y Censos (DGEC)
ClinicaLocd Samara(EBAIS)

Ingtituto Cogtarricense de Acueductosy Alcantarillados (ICAA)
Ingtituto Cogtarricensede Turismo (ICT)

Ingtituto Geografico Naciona (IGN)

Indtituto Mixto de Ayuda Socid (IMAS)

Ingtituto Naciond de Aprendizgie (INA)

Ingtituto Cogtarricense de Pescay Acuacultura ( INCOPESCA)
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)

©)

(4)

©®)

Indituto Naciond de Vivienday Urbanismo (INVU)

Minigerio de Agriculturay Ganaderia(MAG)

Minigerio de Planificacion y Palitica Econdmica ( MIDEPLAN)
Minigerio dd Ambientey Energia( MINAE)

Minigterio de Obras Publicasy Transportes ( MOPT)

Savicio Naciond de Aguas, Riego y Avenamiento (SENARA)

Gobiernos L ocales

Municipaidad de Nicoya
Municipdidad de Santa Cruz
Municipdidad de Hojancha
Municipdidad de Nandayure
Municipdidad de Puntarenas
Municipdidad de Galfito
Municipdidad de Osa
Municipdidad de San Jos2

Agencias I nternacionales

Centro Agrondmico Tropicd de Investigacion y Ensefianza ( CATIE)
Indtituto Interamericano de Cooperacion paralaAgricultura (IICA)

Oficinas de Proyectos

Proyecto, Estado de la Nacion
Proyecto de Desarrollo Agricola de la Peninsula de Nicoya
Programa TERRA, MINAE-RECOPE

Organizaciones No Guber namentalesy Organizaciones Comunales

Fundacion Neotrdpica

Fundacion Cecropia

Red Cogtarricense de Reservas Privadas

PROMAR

Indtituto Naciond de Biodiverddad  (INBIio)

Centro parad Derecho Ambienta y Recursos Naturales (CEDARENA)
Asociacion de Desarrallo Integrd Ogtiond (ADIO)

IUCN- Programa de Humeddes

Fundacion de Parques Naciondes

ORDES

FEDEAGUA

Union Cantond de Asociaciones de Desarrollo Comuna de Santa Cruz
Centro Agricola Cantond-Unidad Regiond Chorotega
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(6)

(1)

8

Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT -ZMT21)
Texto Principal: Desarrollo Turfstico Nacional y Planeamiento del Uso de la Tierra

Universdades

Universdad Naciond, Escuda de Ciencias Geogréficas
Universdad de Costa Rica, Escuela de Biologia
Universdad Interamericana

Universdad Latinade Coda Rica

Asociaciones

Asociacion Cogdarricense Profesond de Turismo (ACOPROT)
CamaraNaciond de Turismo (CANATUR)

CamaraNaciond delaMicro- Empresay Turismo (CANAMET)
Asociacion Cogtarricense de Agencias de Vigies (ACAV)
Asociacion Costarricense de Operadores de Turismo (ACOT)
Camara Cogtarricense de Hoteles (CCH)

Camara Costarricense de Restaurantes (CACORE)

CéamaraLocd de Turismo en Puntarenas (CAPUT)

CamaraLocd de Turigmo en Samara(CASATUR)

CamaraLocd de Turismo en Santa Cruz

CémaraLocd de Turismo en Golfito

CamaraLocd de Turismo en Puerto Jménez

Unién Regiond delas Camaras de Turismo Locdes dd Pacifico Sur.

Sectores Privados

Paoma Lodge, Bahia Drake

Aguilade Osa, Bahia Drake

LapaRios Lodge, Matgpao

Hotd Punta ldita, Idita

AguaRica Tamaindo

Hotd Villas Playa Sdmara, Samara

Hotd Tango Mar, Beach & Country Club
Hotd Guanamar Sportfishing Resort
Camarade Turismo, Playa Concha

Hotd Mdia, Playa Conchd

Desarrollo Hotderos Guanacagte, Santa Cruz
Cocodrile Bay Lodge

Ran Fores Lodge & Resarve

Grand Cirde Trave

Horizontes Nature Tours

CodaRica Sun Tours

Coda Rica Expeditions

Refinadora Cogtarricense de Petrdleo ( RECOPE)
DEPPAT

ECOPLAN
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2.4.4 Egudio de Campo

El equipo de estudio de JCA redizd extensas visitas de estudio a campo. Los estudios
fueron formulados parad reconocimiento de los Sguientes grupos

0 GrupodeTurismoy U dd Sudo: Marzo 6 — Marzo 15, 2000

0 Grupo Ambientd: Marzo 11, Marzo 17, Marzo 21-Marzo 24, 2000

0 Grupo de Desarrollo de la Comunidad de: Febrero 23, Febrero 25, Febrero 27,
Marzo 3, Marzo 29 — Abril 8, 2000

Los objetivos de los estudios redlizados fueron para andizar la situacion actua de los planes
reguladores, varios tipos de uso de la tierra, turismo y otras actividades econdmicas para
entender las condiciones socides en las &ress de estudio.

El area de estudio es extensa y de acceso limitado, y € tiempo disponible parala Fase 1 &
Fase 2 dd estudio era muy limitado como para visitar todas las éreas costeras. Por |o tanto, se
combinaron las observaciones por tres métodos de transporte (tierra, aire, y agua). Algunas
veces todos los miembros del equipo de estudio, como sus contrapartes, participaron en los
estudios de campo y otras veces solo iba parte del equipo. Ademas, € grupo de estudio visitd
las Municipdidades, las Camaras Locdes de Turismo, las ONG's, los hoteles y las
comunidades durante d trabgo de campo.

El 11 de Marzo, se realiz6 un sobre vuelo con los servicios de una compafia aérea de
charters, y cubri6 las areas de Tamarindo — Cabo Blanco — Puntarenas — Manuel Antonio —
Dominica — Drake— Idadel Cafio — Carate— Puerto Jiménez — Rincon — Esquinas — Golfito
— Zancudo — Punta Burica

2.4.5 Reunionescon los Gruposde I nteresados
L os objetivos de |as reuniones con |os grupos interesados fueron los Sguientes:

0  Crear unlazo de compafierismo con los grupos interesados, incluyendo d ICT

0 Permitir alos gruposinteresados entender losintereses y problemas de otros.

0 Crear un mecanismo de discusion de temas comunes, y opiniones diferentes entre
los grupos interesados, y

0 Reflgar las opiniones y la informacién general proporcionada por 1os grupos
interesados, en mapas generales del uso de latierra'y los planes de desarrollo
turigtico.
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT -ZMT21)

Texto Principal: Desarrollo Turfstico Nacional y Planeamiento del Uso de la Tierra

El equipo de estudio llevd a cabo las siguientes tres reuniones con los grupos interesados en

e &eade edudio:
Fecha Reunion con Grupos | nteresados Lugar
31 Mazo, 2000 Canton de Nicoya Nicoya
1 Abril, 2000 Cantdn de Nandayure Camona
7 Abril, 2000 Cantones de Galfitoy Osa Gaifito

246 TemasdeDiscusion delasReuniones

EL equipo de estudio ddl JCA ha tenido una serie de reuniones de discusion con las
contrapartes del ICT. Los temas de Desarrollo Turistico, Mangjo Ambiental, Desarrollo
Comuna y Uso y Mangjo de latierra han sido discutidos de la siguiente manera en diferentes

reuniones.
Grupo de Discusion Fecha
Grupo Ambienta Abril 12, 2000
Grupo de Turismo Abril 12, 2000
Grupo de Desarrallo de la Comunidad Abril 13, 2000
Grupo dd Uso delaTiera Abril 14, 2000

24.7 EdgudiosAdicionales

Los sguientes dos tipos de estudios se prepararon para llevarse a cabo, con base en
subcontratacion locd y para complementar la informacion exigtente:

Edtudios Progreso Redlizado
Andigsdelacdidad de aguade | Términos de referencia esbozados, y los estudios
losriosy agua subterranea empezaron.

Inventario delasingtdaciones Términos de referencia esbozados, los estudios
turigticasy estudios por comenzaron
cuestionarios.
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2.4.8. Reuniones de Contrapartes y Con Comité Guia para Discusiones sobre €
Reporte de Avance

El Equipo de Estudio J CA sostuvo las siguientes reuniones de discusion sobre € Reporte de
Avance:

Reunidn con Contrapartes

5 de Mayo, € equipo de estudio JCA presentd y discutio € Informe de Avance con € equipo
contrgparte dd 1CT.

Reunion con Comité Guia

El 9 de Mayo, d equipo de estudio JICA presentd y discutio € Informe de Avance con €
Comité Guia
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT -ZMT21)
Texto Principal: Desarrollo Turfstico Nacional y Planeamiento del Uso de la Tierra

2.5 PRINCIPALESACTIVIDADESDEL ESTUDIO EN LA FASE 3
25.1 EstudiosAdicionalesy Estudios de Pequefia Escala
(1) Estudioscon base en Sub-contratos

Se llevaron a cabo dos estudios, con base en sub-contratos locdes, para complementar la
informacion exigente:

Edudios Progresos Logrados
Andigsdelacdidad deaguaenriosy en El estudio sellevo acabo en Guanacaste
aguas subterraness Sur y Corcovado Golfito
Inventario de Inddacionesturisticasy Losestudios s llevaron acabo en
encuedtas con cuestiorarios Guanacagte Sur y Corcovado Golfito

(20  EgudiosdePequeiia Escala

Se llevaron a cabo los siguientes seis estudios por € Equipo de Estudio JCA con la
adgtenciade grupos locades de expertos

Estudio sobre recursos hidricos

Estudio sobre mamiferos marinos

Estudio detortugas

Estudio geomorfol Ggico delacosta

Edudio delafloray lafauna

Estudio socio-econdmico de las comunidades costeras

I Y s [ o |

Una descripcion breve de estos estudios de pequeiia escaa se presentan en [os Anexos.

2.5.2 Segunda Ronda de Reuniones con los Grupos de | nteresados
L.os objetivos de |as reuniones con |os grupos interesados fueron los sguientes:

0  Crear unlazo de compafierismo con los gruposinteresados, incluyendo d ICT

0 Pemitir alosgruposinteresados entender losinteresesy problemas de otros.

0 Crear un mecanismo de discusién de temas comunes, y opiniones diferentes entre
los grupos interesados, y

0 Reflgar las opiniones y la informacion generd proporcionada por 1os grupos
interesados, en mapas generales del uso de la tierra 'y los planes de desarrollo
turitico.

La segunda ronda de reuniones con los grupos interesados en e area de estudio se llevo a
cabo en lossguienteslugaresy fechas:
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Fecha Reuni6n con Grupos Interesados Lugar
Junio 29, 2000 Cantones de Nicoyay Santa Cruz Samara,
Julio 1, 2000 Distrito de Bejuco, Canton Nandayure Jabilla
Julio 11, 2000 Distritos de Sierpe y Puerto Cortés, Cantén Osa Sierpe
Julio 12, 2000 Distritos Puerto Jiménez y Golfito, Canton Golfito Pto. Jiménez

En esta segunda ronda de reuniones con grupos interesados, € Equipo de Estudio JCA

presentd tres tipos de ideas para acciones o planes desde tres perspectivas. desarrollo

turistico, desarrollo socioeconémico local y mangjo de recursos naturales. Los participantes
en las reuniones proporcionaron una serie de comentarios y opiniones al Equipo de Estudio
JCA con base en su conocimiento local y visones. El conocimiento local y las visones
profundizaron y ampliaron muy significativamente los resultados de planificacion del Equipo
de Estudio JICA.

Al mismo tiempo, los asistentes a estas reuniones de grupos interesados comenzaron por S
mismos un proceso de planificacion y accion parad desarrollo turistico, € desarrollo loca y
e mango de los recursos naturales.  Algunos de los participantes estuvieron altamente
interesados en continuar € proceso. Por gemplo, en la reunion de Samara, |os participantes
sefidaron su interés en organizar un comité loca para coordinar y planificar las acciones de
los grupos interesados.

En la segunda ronda de reuniones con grupos interesados, |os temas de discusion fueron alin
de amplio rango. En la siguiente ronda de reuniones con grupos interesados se pondra mas
atencion d plan general de uso de latierra, y alas acciones necesarias con relacion a mango
dd uso delatierra con base en d plan maestro generd de uso delatierra

2.5.3 Reunionesde Discusion de Planeamiento con los Contrapartesde ICT

El Equipo de Estudio JICA sostuvo una serie de reuniones de discusion sobre planeamiento
con los contrapartes de ICT. Se discutieron ideas de planificacion sobre desarrollo turistico,
manegjo ambiental, desarrollo comunitario y manegjo del uso de la tierra, antes de sostener
reuniones con grupos interesados. Las reuniones redlizadas se indican a continuacion:

Discusion de Planeamiento Fecha

Reunion de Discusion, previa a la reunion con grupos :
interesados en Sdmaray Jabilla Aunio 27, 2000
Reunion de Discusion, previa a Ta relnion con grupos | 5.:57 o000

interesados en Serpey Puerto iménez ’
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT -ZMT21)
Texto Principal: Desarrollo Turfstico Nacional y Planeamiento del Uso de la Tierra

254 Reuniones de Contrapartes y con Comité Guia para Discusiones sobre €
Reporte Intermedio

El Equipo de Estudio JCA sostuvo las siguientes reuniones de discusion sobre € Reporte
Intermedio:

Reunién con Contrapartes
El 8 de agosto del 2000, € Equipo de Estudio JCA presentd y discutié el Reporte Intermedio
con las contrapartes de ICT.

Reunion con d Comité Guia
El 10 de agosto del 2000, € Equipo de Estudio JCA presentd y discutio € Reporte
Intermedio con & Comité Guia

255 ElPrimer Seminario Turigico ICT-JICA
El Equipo de Estudio JCA vy las contrgpartes del ICT sostuvieron € sguiente seminaio:

“Buscando la Sogtenibilidad Turistica de Costa Rica en € Siglo 217, redlizado € 11 de
agosto del 2000 en e Hotel Herradura. El Equipo de Estudio JICA invitd arededor de 100
personas representantes de entidades gubernamentales, empresas y asociaciones relacionados
con € turismo, empresas consultoras locdes, inversonigas, ONG'sy universdades.

Los objetivos dd seminario fueron los Sguientes

g Discutir sobred futuro dd Turismo en CosaRica
g Discutir sobreladireccion dd Turismo sostenible en Coda Rica
0 Presentar losresultados del Estudio de JCA aunaaudienciamas amplia
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2.6 PRINCIPALESACTIVIDADESDEL ESTUDIO EN LA FASE 4

2.6.1 LaTerceraRondadeReunionescon Grupos|nteresados

Los objetivos de la tercera ronda de reuniones con los grupos interesados fueron los
Sguientes

0 Tener reuniones con grupos interesados en nuevas comunidades

0 Discutir sobrelos problemas eintereses regiondes
0 Establecer un contacto mas cercano entre e Equipo JCA, las contrapartes de ICT
y lagente locd

El Equipo de Estudio JCA sostuvo las siguientes cuatro reuniones con |0s grupos interesados
en las &eas de estudio:

Fecha Reunién con Grupos Interesados Luger

28 de setiembre, 2000 Canton de Galfito Pavones

30 de setiembre, 2000 Cantdn de Osa Drake

18 de octubre, 2000 Cantdn Santa Cruz San Juanillo
20 de octubre, 2000 Digtrito de Cobano, Canton de Puntarenas | Santa Teresa

2.6.2 Discusonesde Planeamiento con las Contrapartesde |CT

El Equipo de Estudio JCA vy las contrapartes de ICT sostuvieron las siguientes reuniones de
discusion para planeamiento:

1a Reunion de Discuson sobre Planeamiento
Llevadaacabo d 26 de setiembre dd 2000, |os objetivos fueron los sguientes:

Cdendario de trabgjo generd paralaFase 4

Como gproximarse alos Inversonigtas Privados: Coordinacion con CINDE
Preparacion de la Tercera Ronda de Reuniones con los grupos interesados
Temas sobre precarismo en generd, y en Pavones en particular

s Y [ |

2a. Reunion de Discuson sobre Planeamiento
Llevadaacabo € 4 de octubre del 2000, |os objetivos fueron los Sguientes:

0 Discuson detdlada sobre d Reporte Intermedio

0 Confirmacion de la Unidad de Planeamiento Turistica Guanacaste Sur y la
Unidad de Planeamiento Turigtica Corcovado- Galfito.
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT -ZMT21)
Texto Principal: Desarrollo Turfstico Nacional y Planeamiento del Uso de la Tierra

3a Reunién de Discuson sobre Planeamiento

Llevadaacabo d 5 de octubre dd 2000, |os objetivos fueron los Sguientes:

0
0
0

0
0

Necesidad de notas técnicas sobre las proyecciones de lademanda turistica
Informacion de inventarios de las ingdaciones turisticas

El pueblo de Nosara, y la localidad de Ostiona en la estructura del Turismo
regiond

Laciudad de Galfito en laestructurade Turismo regiond

Incentivos para los inversonistas privados para araerlos a los Centros de
Turismo en Guanacagte Sur y Corcovado- Galfito.

4a Reunién de Discuson sobre Planeamiento

Llevadaacabo d 12 de octubre del 2000, los objetivos fueron los siguientes:

Y s I o

0
0

Discusiones adicionaes sobre € Reporte Intermedio

Reuniones adicionalesy comentarios de Indtituciones de Gobierno

Colaboracion entre d Proyecto ICT-JICA y otras Indtituciones de Gobierno
Formacion de un Grupo de Trabgjo de JCA y contrapartes de ICT para temas
especides

Informacion sobre condiciones costeras (condiciones ambientales, potencial de
las playas parad turismo, y condiciones comunitarias)

Cdendarioy Agendade 2do. Seminario Turigtico ICT-JCA

Nuevos miembros dd Comité Guia

5a. Reunidn de Discus on sobre Planeamiento

Llevadaacabo d 2 de noviembre del 2000, |os objetivos fueron los sguientes:

0
0

0

Cdendario detdlado paralapartefind delaFase 4
Acciones de Proyectos/Programas

Demostracion de la metodologia para la Planificacion del Uso de la Tierra
Cogtera

6a Reunidn de Discuson sobre Planeamiento
Llevadaacabo € 14 de noviembre del 2000, los objetivos fueron los Sguientes:

0
0

Nuevas zonas de uso de latierraparad Plan Generd de Uso delaTierra
Nuevo Plan Genera del Uso de la Tierra para Drake, Puerto Jménez, Pavones,
Sdmaray Santa Teresa.

2-15



2.6.3 Sesones de Trabajo de Planeamiento junto con Contrapartesde ICT

El Equipo de Estudio JCA vy las contrapartes del ICT sostuvieron las siguientes sesiones de
trabgo:

Fecha Reunién
3 de noviembre, 2000 la. Sesion detrabagjo parad Areade Guanacaste Sur
6 de noviembre, 2000 2a. Sesion de trabgjo parad Area de Corcovado-Galfito

2.6.4 Reuniones Adicionales con Agencias Gubernamentalesy Otras

Minigterio de Planificacion y Politica Econdmica (MIDEPLAN)
Direccion Naciond parae Desarrallo de la Comunidad (DINADECO)
Comisdn Naciond de Asuntos Indigenas (CONALI)

Programa Agenda 21, Regién Osa

Codicidn de Iniciativas de Desarrollo (CINDE)

Sarvicio Naciond de Aguas, Riego y Avenamiento (SENARA)
Ingtituto Cogtarricense de Acueductos y Alcantarillados (ICAA)

Museo Naciond

Ingtituto de Desarrollo Agrario (IDA)

Ingtituto Naciond de Aprendizgie (INA)

2.6.5 Cuarta Rondade Reunionescon Grupos|nteresados

Los objetivos de la Cuarta Ronda de reuniones con grupos interesados fueron los Sguientes:

0 Discutir acercadd desarrollo regiond y delacomunidad
0 Establecer un contacto mas cercano entre e Equipo JCA, las contrapartes de ICT

y lagente loca
Fecha Reunidn con Grupos Interesados Lugar
8 de noviembre, 2000 Canton Santa Cruz San Juanillo
9 de noviembre, 2000 Digtrito Cobano, Canton de Puntarenas Santa Teresa
22 denoviembre, 2000 | Canton de Osa Drake
24 denoviembre, 2000 Canton Galfito Pto. Jménez
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT -ZMT21)
Texto Principal: Desarrollo Turfstico Nacional y Planeamiento del Uso de la Tierra

2.6.6 Reuniones de Contraparte y con Comité Guia para la Discusén sobre €
Borrador del Reporte Final

El Equipo de Estudio JCA sostuvo las siguientes reuniones de discusiéon sobre € Borrador
del Reporte Find:

Reunion con Contrapartes
El 4 de diciembre del 2000 e Equipo de Estudio JCA present6 y discutié e Borrador el

Reporte Find con las contrapartes del ICT.

Reunidn con d Comité Guia
El 5 de diciembre del 2000 Equipo de Estudio JCA presentd y discutié € Borrador del
Reporte Find con d Comité Guia

2.6.7 El Segundo Seminario Turigtico ICT-JICA
Bl Equipo de Estudio JCA vy las contrgpartes ddl ICT sostuvieron @ Sguiente seminario:

El 7 de diciembre del 2000 en € Hotel Herradura, el Equipo de Estudio JICA e ICT invitaron
alrededor de 80 personas representantes de |as entidades gubernamentales, empresas y

asociaciones relacionadas a turismo y empresas consultoras locales, inversionistas,
ONG'sy universdades.

Losobjetivos dd seminario fueron los Sguientes
0 Presentar los resultados del Borrador del Reporte Find incluyendo € Plan
Gengd (induyendo los planes generdes parad uso de latierra).

0 Discutir sobre las acciones necesarias para 1) mango del uso de la tierra, 2)
inversion publica en la infraestructura, 3) inverson privada en instalaciones
turigticas, 4) desarrollo comunitario basdndose en el turismo, y 5) establecimiento
y utilizacion de las éress naturdes.

2.6.8 LaQuintaRonda de Reunionescon Grupos I nteresados

Los objetivos de la quinta ronda de reuniones con los grupos interesados fueron los
dguientes
0 Presentar y discutir con los grupos interesados € Borrador del Reporte Final y los

borradores de los planes generales (incluyendo los planes generaes del uso de
tierra).

0 Promover a que los grupos interesados continlen los procesos consultivos y
participativos basandose en los planes generales (incluyendo los planes generales

parad uso detierra).
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Fecha Reunion con Grupos Interesados Luger

- Reunion con Grupos Interesados para €| ..
9 de diciembre, 2000 Canton Guanacase Sur Nicoya

13 de diciembre, 2000 Reunién con Grupos Interesados paraDrake | Drake

Reunion con Grupos Interesados para € Colfito

14 de diciembre, 2000 Cantén Corcovado-Golfito
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Partell

DESARROLLO TURISTICO NACIONAL Y
PLANEAMIENTO DEL USO DE
LA TIERRA COSTERA



Capitulo 3
PERSPECTIVASY POTENCIALIDADESPARA EL
DESARROLLO TURISTICOY LA PROMOCION DE
COSTA RICA

3.1 PERSPECTIVASY POTENCIALIDADESPARA EL TURISMO EN COSTA
RICA

3.1.1 DireccionesBéasicashacialascuales Costa Rica puede apuntar

El turismo de Costa Rica podria buscar una posicion Unica en el mercado turistico mundia y
convertirse en un “destino turistico con una diferencia — un atractivo turistico ecoldgico

natural fuerte.” El turismo costarricense puede tomar ventgja de la percepcion que setiene en
el mercado y que ya esta establecida — “un destino turistico basado en la ecologia o la
naturaleza (eco/natural) en un ambiente sociopolitico democrético y pacifico.” Costa Ricano
deberia buscar smplemente un crecimiento numérico de llegada de turistas, sino que apuntar
hacia un desarrollo turistico sostenible basado en sus recursos turisticos Unicos y variados, al

mismo tiempo que se realicen todos |os mayores esfuerzos posibles para diversificar su linea
de productos a ofrecer en comparacion con los ofrecidos desde una perspectiva més estrecha
como lo esel del turismo ecoldgico o natural. Costa Rica podriacultivar un mercado potencial

con unos enfoques més sofisticados y fortalecer sus industrias turisticas para asi poder

stisfacer las Sempre cambiantes necesidades del mercado turistico potencid.

3.1.2 Recursosy Productos Turigticos a Ofrecer

Costa Rica ya disfruta de una percepcion muy bien definida en e mercado que esla de “un
destino turistico natural ideal.” El turismo costarricense necesita ampliar dicha percepcion
hacia una de “un destino turistico basado en la ecologia 'y la naturdeza’ y por Gltimo, como
“un destino turistico basado en la ecologia y la naturaleza con muchas otras opciones y
actividades atractivas.” Dicho desarrollo de productos turisticos incluye segmentos y
potencides del mercado turistico més grandes — desde € circuito turistico de interés generd
(volcanes, fuentes de aguas termaes, maravillas escénicas, etc.), aventuras (canotaje, paseos
en balsay kayacs), actividades maritimas (surfing, buceo, pesca deportiva), vacaciones con
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fines curativos o de salud, alosvigesdeincentivo o conferenciao vacacionesde playa (“sol y
playa’).

El répido crecimiento del turismo en los Ultimos afios ha sacado a la luz los problemas de
congestionamiento, sobrecapacidad y preocupaciones sobre € deterioro del limitado nimero
de parques nacionales y reservas naturales populares dentro del area de fécil acceso de San

Josg, la Unica puerta de entrada de vuelos internacionales regulares a Costa Rica (p.e.,

Monteverde, Manuel Antonio). Es necesario dispersar mas turistas hacia &eas'y sitios menos
conocidos y visitados (incluyendo parques y reservas) para mitigar la concentraciéon y la
consiguiente degradacion de estos sitios y &reas muy visitadas. Parafacilitar este esfuerzo es
recomendable la palitica de las dos puertas de entrada a Costa Rica, de San Jos2y Liberia, ya
gue ésta abre un vasto nuevo potencia para @ desarrollo multi-corredor del turismo en € pais,
con efectos lateraes definitivamente positivos como son: @) la dispersion de turistas a otras
areas menos conocidas o visitadas, y b) un efectivo uso de recursos todavia no explotados.

Desde una perspectiva de desarrollo turistico, la puerta de entrada de Liberia es muy
beneficiosa para la Peninsula de Nicoya que es menos conocida, visitada y desarrollada
(particularmente la parte costera de Guanacaste, la parte sur que eté bgjo estudio por €

Equipo de Estudio de JCA).

Se puede argumentar que el motivo “sol y playa’ no esel producto turistico principal en Costa
Rica, dado que las vacaciones de playa ofrecidas por Costa Rica son (principamente las del
Pacifico Central, Guanacaste Norte y Guanacaste Sur) menos atractivas que aquellas of recidas
en otros destinos de playa que estan mejor establecidos y son més competitivos (p.e., México,
Cuba o Republica Dominicana), particularmente en términos de instalaciones (nivel y
tamafio), relacion precio-caidad, distracciones, e infraestructura (acceso, especiamente
caminos). Sin embargo, € motivo “sol y playa’ puede ser un instrumento muy poderoso para
expandir e potencial de mercado de Costa Rica partiendo del actua segmento estrecho
congtituido por el turismo ecol 6gico o natural; esto implicatambién lasolucion conjuntadelas
restricciones mencionadas. El turismo de naturdeza y € turismo de playas pueden
complementarse mutuamente, a contrario de agunos argumentos que se escuchan
frecuentemente a nivel local que dicen que € turismo de playas podria dafiar |a percepcion
“ecoturistica’ establecida. (Las investigaciones por medio de encuestas redlizadas en €
aeropuerto através de los afios confirman que e motivo “sol y playa’ eslaactividad méxima
escogida, por encima de aquellas que tienen que ver con la “flora o fauna, paseos por
ambientes naturales, u observacion de aves’). Mas bien, los productos relacionados con €
turismo de playa otorgaran una ventgja a turismo de Costa Rica por medio del ofrecimiento a
los clientes potencial es, quienes estan ahora escogiendo unas vacaciones simples en México,
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Desarrollo Turistico Nacional y Planeamiento del Uso de la Tierra

unas vacaciones diferentes y mas atractivas en Costa Rica con una opcion de “sol y playa
combinado con una experienciaturigica Unica con lanaurdeza’.

3.1.3 Mercado Turigico

El mercado del turismo de Costa Rica se ha expandido desde |os ecoturistas especializados
(académicos, turistas eco / naturdes entusiastas que estén satisfechos con comodidades
basicas) alos turistas con intereses ecol0gicos y relacionados con la naturaleza, pero que son
menos tolerantes a la falta de comodidades durante el vigie. Esto proporciona una base de
mercado més amplia en los dltimos afios, incluyendo algunas actividades de aventura de
emociones suaves (surfing, paseos en balsa, kayac o pescadeportiva) y sol y playa, en muchos
casos combinado con experiencias relacionadas con la naturdeza

La base mas amplia de turistas que buscan experiencias ecoldgicas y relacionadas con la
naturaleza es atractiva para segmentos nuevos'y crecientes del mercado turistico que incluyen
grupos de ciudadanos de edad avanzada (vacaciones con fines de aprendizaje), y también
grupas de estudiantes (vacaciones educacionaes e interculturdes).

Otro segmento de mercado que es muy lucrativo por € ato nivel degastosese del tipo MICE
(Reuniones, Incentivos, Conferenciasy Exhibiciones) o simplemente turismo de conferencias.
Muchas “ casas de incentivos’ (organizadores profesionales de incentivos) estén tratando de
introducir un nuevo destino con una diferencia, que eté lgjos de los destinos de playa
comunes encontrados en otros lugares.

El motivo “sol y playa combinado con experiencias relacionadas con la naturaeza’ es una
propuesta para un producto turistico que es definitivamente atractivo para los nuevos
segmentos de mercado mencionados anteriormente.

Muchos de estos huevos segmentos de mercado vienen en grupos més grandes (en grupos de
20, 40 0 més personas, inclusive algunos son de mas de 100 personas— p.e., grupos de viges
de incentivo) que de aquellos conformados por eco-turistas especidizados que buscan
experiencias ecol bgicasy relacionadas con lanaturaleza, y que tienden avenir en gruposde 10
a 15 personas, frecuentemente organizados en una serie de llegadas y partidas sucesivas. Las
cabinas y bungalows de 2 a 3 estrellas con menos de 10 habitaciones (el promedio nacional)
son inadecuados, desde € punto de vista de un operador de viges, para e nuevo mercado en
cuanto a la cantidad / disponibilidad de habitaciones con un estandar uniforme y nivel de
comodidades/ servicios adecuados. Existe la necesidad de hotelesde 4 a5 estrellas con 100 o
més cuartos para satisfacer la demanda de un nuevo mercado potencid.
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Los operadores de hoteles internacionales traen sus propias redes de comerciaizacion
sofisticadas y sus conocimientos, a igual que suficientes recursos promocionales con los que
e turismo de Costa Rica se puede beneficiar. Se requiere atraer mas operadores
internaciona es para asegurar un ambiente de inverson més favorable,

3.1.4 Promocion

Y a que Costa Rica esta bien establecida en € mercado mundial como un destino ecoturistico
lider, no se anticipa una mayor expansion en e mercado que se logre con & mismo tipo de
promocion enfocado en € ecoturismo. También, los enfoques anteriores parala promocion se
inclinaban méas haciala creacion de unaimagen general (tal como lo eslaactual promocion de
“SinIngredientes Artificiales’) y menos hacia productos particulares o regiones. Paraampliar
su base de mercado que se aparte del segmento establecido de ecoturismo, se recomienda
enfocar esfuerzos promocionaes para segmentos de mercados meta potenciales por medio del
ofrecimiento de nuevos productos y propuestas atractivas (actividades especificas, aventuras,
conferencias y seminarios, vacaciones medicinales, programas para ponerse en contacto con
los lugarefios, combinados con actividades relacionadas con la naturaleza y/o sol y playa, 0
actividades regionales / locales especificas combinada con actividades/ temas eventos

especificos).

Dado alo limitado de los recursos disponibles (presupuesto, conocimiento y contactos), l1os
esfuerzos promocionales podrian estar enfocados en ventas comerciales turisticas que sean
mas tangibles y remunerables en los principales mercados (operadores de vigjes tours,
organizadores de vigjes de incentivo, organizaciones / instituciones de diversa naturaleza —
personas de edad, instituciones educativas, estudiantes. etc.) antes que e enfoque hacia €
consumidor directo (p.e., colocacion de avisos publicitarios en principal es revistas de vigjes).
Laclavedel éxito esd esfuerzo conjunto dentro de laindustriaturisticarealizado por € ICT y
€l sector privado que mantiene contactos dentro del sector turismo.

Esfuerzos coordinados y persistentes son necesarios, en particular para vender fuertemente e
concepto de “épocaverde’, erradicando la nocién prevalente que afecta alaindustria turistica
de Costa Ricay que sefidaque en “La época de lluvias no se vende’. Para muchos visitantes
gue vienen del Hemisferio Norte (Norte América, Europa o del Este Asiético), € climaen
genera, d comienzo y a find de la época de lluvias (desde abril hasta comienzos de mayo, y
finales de octubre a noviembre), es muy diferente a la percepcidn que cominmente se tiene,
particularmente en la Peninsula de Nicoya que cuenta con un clima seco casi todo € afio.
Estos meses relativamente favorables podrian ser comercializados fuertemente por medio del
ofrecimiento de propuestas de paguetes turisticos tipo “puente entre temporada dtay bagja’
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establ ecida buena imagen de Costa Rica como la de “un destino seguro y pacifico”. A nivel
neciond, se necesita poner mucha atencion y enfoque en estas campafias de concientizacion.

3.1.6 Ingalaciones Turigticas, Industriay Microempresas Relacionadas

El reciente crecimiento turistico de Costa Rica esta alcanzando un punto en donde las cabinas
y bungalows de pequefia escal g, | as principal es fuentes de a ojamiento dentro del sector hasta
ahora, no pueden satisfacer |a creciente demanda de mercado en cuanto acantidad y calidad de
los requerimientos més exigentes para servicios e instalaciones. La ausencia de hoteles de
rango medio esta creando una distribucién polarizada entre aojamientos tipo cabina para
clientes de bajo presupuesto y que exigen pocas comodidades y los de muy alto precio que
satisfacen a clientes con amplio presupuesto. Con dlo resulta que Costa Rica pierda una
preciosa oportunidad de desarrollar un mercado para un segmento congtituido por turistas que
prefieren hoteles de precios moderados con mayores comodidades.

El ambiente relativamente falto de competencia en la industria turistica de Costa Rica ha
creado una cierta complacencia entre muchos operadores de instalaciones de alojamiento,
disfrutando asi una ventgja en la fijacion de precios. Esta inusua relacion precio/calidad

necesita ser rectificada de tal manera que € turismo de Costa Rica pueda convertirse en una
industria realmente competitiva en e mercado mundial, particularmente para los productos de
sol y playa. La preocupacion mas comin de que propiedades més extensas desplazarén alos
operadores de cabinas y pequefios bungalows no es vaida, ta como se ha probado en muchos
otros destinos turisticos desarrollados, en donde muchos operadores conscientes de pequefios
hotel es/al ojamientos con buenos niveles de servicio e instalaciones prosperan lado alado con

hoteles mucho més grandes y que frecuentemente tienen una iliacion interneciond.

El turismo es un ambiente fuertemente competitivo, no solamente a nivel internaciona sino
gue también a nivel naciona, entre regiones, areas, playas, o sitios especificos y atracciones
competidoras. Los esfuerzos fragmentados realizados por hoteles individuales, playas o sitios
turisticos no rendiran muchos frutos. Laaianzaregiona entre los actores rel acionados con €
turismo es un enfoque efectivo parapromocionar unaregion en formacolectivaparaganar una
mejor y més amplia exposicion(particularmente para las nuevas regiones turisticas, tal como
lo es Guanacaste Sur). Con la asistencia de JUDESUR, una union regiona de ocho camaras
de turismo locales han hecho esfuerzos conjuntos para la promocién de la region Pecifica Sur.
Este es un buen gemplo en este respecto.

Laimportancia de las microempresas en turismo y campos relacionados no puede ser dejada
delado especidmente al nivel delacomunidad local, en donde se requieren medidas de apoyo
adecuadas de fuentes tanto ddl gobierno central como de gobierno locdl.
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(“shoulder season”), que serian redlizados por medio de esfuerzos conjuntos con la
cooperacion detodalaindustriaturisticadel pais. Las caracteristicas de estos paguetes serian
los precios reducidos, beneficios adicionales a ser obtenidos, incentivos, etc.). Uno de los
factores claves que contribuye a costo comparativamente ato de los vigies en Costa Ricay
que es fuente constante de queja de los turistas, a igual que de los operadores de viges
internacionales, es la corta época dta de cuatro meses (diciembre a marzo). En esta se
obtienen los mayores ingresos y de los que cada operador turistico tiene que depender para
sobrevivir los restantes ocho meses de época bga

3.15 Adminigracion Turigtica

Para promover € turismo a nivel regiona, existe una aparente fdta de coordinacion,
conocimientos y experiencia entre las agencias gubernamental es relevantes, municipalidades
y organizaciones privadas. Las iniciativas del ICT y las propuestas de los expertos son
necesarias para consolidar lacoordinacion turisticaen laregion. Es altamente recomendable el
gue se designen funcionarios regionades de ICT (funcionarios a cargo de ciertas regiones).

Existe una asignacion presupuestaria demasi ado pequefia provista por las fuentes del gobierno
central hacia la region. Para lograr una asignacion de recursos més grande, es necesario
formular un plan de desarrollo turistico con prioridades y que sealo suficientemente atractivo
paralosinversonidaslocdes einternacionaes.

Existe una complacencia en la industria turistica de Costa Rica porque no existe un ambiente
de mucha competencia (un mercado basado en € ecoturismo con una oferta o capacidad

limitada para una estacion dta de corta duracion). Es necesario crear unaindustria solida que
sea lo suficientemente fuerte para competir en los mercados int ernacionales.

No existen centros de informacion turistica oficiales en los principales centros 0 ges
turisticos, excepto en San José. Falta informacion préctica especifica acerca de las regiones,
folletos, panfletos, etc., en los parques nacionales, reservas naturales, sitios turisticos y
pueblos. Se requiere mejorar esta Situacion.

Por la creciente importancia de los ingresos del turismo en la economia nacional, se necesitan
campafias de concientizacion mas fuertes a nivel nacional para hacer comprender a la
poblacion en genera de la importancia que tiene cada turista para Costa Rica.  Un incidente
solitario de un crimen de pequefia monta en contra de un turista, Sn mencionar uno de
naturaleza mucho més seria (p.e., la reciente muerte de unas turistas norteamericanas) resulta
en una pérdida incalculable por la negativa publicidad orad en contra de la largamente
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3.1.7 Infraestructura de Apoyo Turigico

El mal acceso por carreteras (por g emplo falta de caminos pavimentados, mantenimiento de
caminos) y lafata de sefializacion parainformacion alos turistas son problemas serios.  Estos
sempre han sido sefidados como los principaes problemas en las encuestas turisticas
realizadas cadados afiospor € ICT. Probablementelosturistas han tenido laimpresion de un
pobre acceso por medio del vigie en caminos largos y en malas cordiciones cuando se dirigen
haciaMonteverde, del cual unos 35 km de carreteraapartir dela Carreteral nteramericana son
descritos como que sufren de unas muy malas condiciones. El camino a Monteverde no ha
sido todavia pavimentado debido alaopinion divididadentro de lacomunidad de Monteverde.
El problema de los caminos sin pavimentar es especidmente frecuente en las regiones

codteras, incluyendo Guanacaste Sur y Corcovado- Galfito.

Existe muy poca toma de conciencia de la importancia de San José como la Unica puerta de
entrada y centro urbano més grande del pais. Laimpresion que los turistas tienen sobre San
José es hoy muy diferente ala que se tenia de un destino turistico eco/natural limpio y verde.
Se requieren serios esfuerzos para mantener a San Jose limpio y verde, tanto a nivel de
legidacion para imponer las leyes (control més estricto para escapes de gases nocivos de
automoviles y buses, arrojo y quema de basura, etc.) y nivel de concientizacién publica. En
1996, d ministro de MINAE menciond que “e nivel de contaminacion ddl aire en la capital
era mucho mas dto que @ recomendado por los esténdares internaciondes y esté
empeorando”.

L os pobres niveles de provision de infraestructura af ectan negativamente laimagen y atractivo
de Costa Rica como destino turistico como un todo, |0 que resulta en una reduccion del nivel
competitivo sobre otros destinos turisticos para atraer lainverson privada dd exterior.

No existe una priorizacion clara indicada para € desarrollo planificado de la infraestructura,
resultando en la apatia de parte de los inversores potenciaes, particularmente en campo
relacionado con € turismo. Existe muy poco control por parte del gobierno sobre d desarrollo
de &reas potenciaes.

Lafuncion del ICT necesita ser fortal ecida como la Unica autoridad supervisora para coordinar
los diferentes intereses, algunas veces conflictivos, de las diversas agencias centraes y
regional es rel aci onadas con respecto alaconstruccion y mantenimiento de infraestructuras, en
paticular, paralaplanificacion del desarrallo turitico en las regiones.
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3.2 EVOLUCION DEL MERCADO TURISTICO DE COSTA RICA DESDE 1980 AL
2000

El turismo de Costa Rica ha estado pasando por una gran transicion, como se muestra en la
Fgura3.ly laFigura3.2.

Bapas en d Desarrollo dd Mercado Turistico de Costa Rica

0 Hasta1987: Periodo Pionero de Ecoturismo
0 1988-1994: Periodo de Crecimiento
0 Poserior a 1994: Periodo de Evolucion de Destino Ecoturistico a Destino

Turigtico basado en la Naturdeza
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Figura 3.2 EtapasdeDesarrollo en & Turismo de Costa Rica 1980-2010

1980s 1990s 2000 2005 2010 2001y posteriores
Volumen de visitantes | 3,000,000 (10.6% p.a.)
3,000,000 ‘| 2,000,000 (6.2% p.a.)
2,000,000 1,700,000 (4.5.% p.a.)
1,500,000 1,300,000 (2.1% p.a.)
1,000,000 /
500,000 /——\//
0
Etapa de Desarrollo Pionero Crecimiento Evolucién Madurez
Segmento de | *academia *furismo ecologico *sol/playa con
Mercado *Turismo ecologico | moderado actividades
fuerte *intereses generalescon | moderadas/aventura
experiencia natural * Turismo MICE con
*sol/playa con experiencia natural
experiencia natural *Turismo de salud con
experiencia natural
*Turismo inter-cultural
con experiencia natural
Instalaciones *cabinas y albergues sin | *cabinas y albergues | *hoteles de 4 a 5
Requeridas estrella con 20 habs. 0 | conla3 estrellas con | estrellas de
menos 20/40 habs. y | 100/300 habs. con
(comodidades basicas) | operadores locales operadores locales o
por operadores locales | *hoteles con 3 a 4| internacionales
(extranjeros operando | estrellas con 50/80
estaciones de | habs. y operadores
inves tigacion, locales
eco-albergues) *hoteles y albergues de
S-estrellas  elevan el
mercado por
operadores locales o
extranjeros
Servicio aéreo Y | *1 Puerta de Entrada *1 Puerta de Entrada | *2 Puertas de Entrada
Puerta de Entrada (San José para las | (San José por lineas | (San José/
lineas regionales) regionales 0 | Liberia para las lineas
internaciona les) regionales 0
*1.5 Puertas de Entrada | internacionales
(Liberia para lineas
charter)
Percepcion del Turismo natural | Turismo  multifacético
Mercado de Destino | Fuerte moderado con una diferencia
Turismo Ecolégico — Fuerte interés en

turismo natural
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3.3 ANALISISFODA DEL TURISMO EN COSTA RICA

Seandizad turismo en Cogta Rica en su Stuacion actud por medio dd método FODA.

D Oportunidades

Una imagen destino/percepcion “ecoturistica’ bien establecida en € mercado

mundial, con estaciones/reservas/albergues de eco investigacion pioneras
inicidmente desarrollados por cientificos expatriados.

Proximidad alas mayores fuentes de mercado (Américaded Norte, y relativamente
a Europa).

Cima poalitico de democracia estable y pecifica

Diversdad de recursos turisticos dentro de limites nacionaes relativamente

pequefios.

Potenciaidades para combinar vacaciones de playa con actividades turisticas con
base en lanaturdleza

Alta conciencia ambiental hacia € “ecoturismo” entre la industria turistica asi

como también entre la poblacion en generd (rdaivamente).

La hospitalidad costarricense (en cada y todos |os destinos turisticos se destaca la
hospitalidad de la gente, a esta fortaleza no se le ha sacado provecho en los

mensges publicitarios).

(2 Debilidades
Mala infraestructura de apoyo turistico (notablemente los caminos, sefiaizacion
de caminosy paraturistas).
Ma manejo y aencion a visitante (sobre todo en sistemas de senderos, sefiales
interpretativas / sefides de auto-guia, centros de visita, mapas / folletos de
orientacion, capacitacion para guias/ guardaparques, horas de vidta, etc.)
Relativafaltade atraccion de los centros urbanos (notablemente San José), aunado
alafata de conciencia de las personas que ensucian, arrojan basura, contaminan
el are por la emision de motores de vehiculos antiguos—contrario a la buena
percepcion publicitaria de “ destino ecoturigtico verde'.
"Percepcion fijd' y profundamente arraigada entre las industrias turisticas
(privadas y gubernamentades) de que “en época lluviosa no se vende’, y la
consecuente falta de esfuerzos concertados / sofisticados para una publicidad
agresiva de lallamada“ época verde’.
Fdta de monumentos historicos / culturales anivel de “patrimonio mundial” para
destacar @ turismo costarricense, ad lado del “ecoturismo” (relativo a la
competencia de mercado con México / Guatemd d).

3 Oportunidades

Diversificacion de los productos turisticos a ofrecer — desde un nicho pequefio/a
un mercado SIT (Turistas con Intereses Especiaes) de ecoturismo a uno mucho
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(4)

0

Texto Principal: Desarrollo Turistico Nacional y Planeamiento del Uso de la Tierra

més grande con base en intereses generales, intercambio cultural, sol y playa, con
tema en vacaciones —conferencias, salud / spa, etc., todo combinado con € fuerte
aractivo con base en el turismo (incluyendo ecoturismo y actividades turisticas de
aventura o generdes).

Introduccién de un pagquete de “estacion puente” por una dianza en laindustria/
cooperacion, seguida por una campafia fuerte en las fuentes de mercado (América
del Norte/ Europa).

Clima politico generalmente estable en la region (América Central) en los Ultimos
anos, an guerras civiles o inestabilidad como en @ pasado.

Amenazas

Aparente complacencia en la percepcion de destino ecoturistico establecido de
CogtaRica, y la consecuente falta de esfuerzo para perfeccionar, posteriormente, a
Cogta Rica como un destino “limpio, verdey pacifico”.

Inusual, aunque muy lamentable incidencia de crimenes asociados con € turismo
(desde pequefios robos hasta serios asaltos / crimenes) — muy dafinos para la
imagen de “destino pacifico y seguro’. Se requiere fortaecer, en forma
persistente, la campafia de conciencia socia hacia la importancia del turismo en

CogaRica
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34 CAMBIANDO LASNECES DADESDE MERCADO

Los hoteles de cuatro / cinco estrellas con una capacidad grande (100 habitacioneso més) y las
instal aciones especializadas (conferencia, golf y spa) estan creciendo rapidamente; muchas de
estas edtan dfiliadas con o bago la administracion / operacion de operadores de hoteles
internacionales.  Muchas de las aperturas /expansiones de nuevas propiedades han tenido
lugar en los Ultimos cinco afios, entre 1995 y 1999,

Este desarrollo traera un cambio dramético en e paisge turistico costarricense en los
siguientes cinco afios, con la adicion de varios proyectos de gran escala ya planificados o en
proceso (en Papagayo — Four Seasons / Ramada Renaissance / y otras, y Marriott en San
José- parad 2002).

Unidad de| Ciuda/lPlaya | Nombre de la| Ingtalaciones Notas
Planeamiento Propiedad Especializadas

(nimero dehab.)

Papagayo Occidendd (300) Conferencia ExCaibbean Village
Guanacase Papagayo Blue Bay (160) Conf/Spa Abreainiciosdd 2001
Norte Hermosa Occidental Costa Esmeralda Expangon de 60 hab

Hermosa (160) completadaafines de 1999

Conchd Melia Sol Hermosa| Goif-18,

Langosta (100) Conf/Casino

MdiaConchd (310)

Barcdl Langodta (72) 2a. etgpa de expansion en
proceso (golf, lotes en
condominio).  Abrié en
nov. 199

Guanacaste Tambor Barod6 Tambor (402) Gdf -9 Galf -9, més hoyos
Sur Tambor Barcd6 Defines (64) planificados.
Holiday villa estate.
Comparte golf con Tambor.
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Gran Alguda Mdia Caiari (220) Golf —18/Conferencia
San Jost | Alguda Herradura(90) Conf (4738 m2) Compate  Golf-18
Alguda Marriott (252) Conferencia con Caiani.
Heredia Occidentdl La Condesa| Conf/ Spa
Escaz(l (96) Conferendia
SanJo Camino Red Intercontinental [ Conf/ Casno
Sen o (260) Cortf/ Casind/ Spa
San o AurolaHaliday Inn (201) Contf/ Casnol Spa
Sen José Radisson Europa (115) Conf/ Casind/ Spa
Sen o Mdlia Confort | Conf/ Casnd Spa
Sen José Corcbici(200) Conf/ Casino
Barcd6 SIPdacio (254))
Barcd6 Amon Plaza (90)
Best Western Iraz(l (350)
Pto. Caldera La Roca Beach Club| Golf-27, parquetemético, | En construccion
Pacifico | Pta Leona (1,000) Mini-golf, campo RV, | (Pta Corrdillo)
Central | PlayaHerradura | PuntaLeona(181) Gdif-18, Conferencia
Jech Las Suefios Marriott (220) Cesno AbiertoDic. 9.
Jaco Barcd Amapola (53)
Jachd Best Western (130)
Jecod Fiesta (80)
Quepos Paradise (153) Cadino, Minigolf
Perador (60) Expansgon de 40-heb
€N proceso.
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35 MARCO DE REFERENCIA NUMERICO PARA EL DESARROLLO
TURISTICO

3.5.1 ProyeccionesAlternativasparalasLlegadasde TuristasInternacionalesa Costa
Rica’

Con base en |os datos pasados de las llegadas de turistas internacionales y discusiones previas

de varios temas, se proporcionan las siguientes cinco proyecciones para llegadas de turistas

internacionales con e proposito de discutir escenarios aternativos tal como se muestraen €
Cuadro 3.2. Latendenciapasaday las proyecciones futuras se muestran en laFigura 3.3.

Cuadro 31 Proyecciones Alter nativas de L legada de Turistas I nternacionalesa
Costa Rica

Unidad: millén de turistas

Afo Corfto [ Mediano| Promedio Anos de
Proyeccion | Tipos de Proyeccion | Base Pazo Mazo Anual Referencia
199 | 2006 | o010 | rasade
Crecimiento
Proyeccion 1 | Tendenciade 19 3.1 10.6% 1987-99
crecimiento dto
Proyeccion 2 | Tendencia de 15 2.0 6.2% 1994-99
crecimiento mediano 1.0
Proyeccion 3 | Crecimiento 1.6 2.0 | Logaritmico| 1994-99
logaritmico mediano
Proyeccién 4 | Tendenciade 14 17 45% 1989-99
crecimiento bgo
Proyeccién 5 | Tendenciade 1.2 1.3 2.1% 1994-97
crecimiento més bgo

Fuente: Proyecciones del Equipo de JICA utilizando datos estadisticos del ICT

El Equipo del Estudio de JICA ha rechazado la Proyeccidon 1 (con la meta de 3 millones en €
2010) y la Proyeccion 5 (con la meta de 1.3 millones para € 2010) ya que 3 millones es
demasiado para la parte que le corresponderia a Costa Rica de los turistas internacionales que
llegan a Centro América considerando la situacion del mercado internaciona (ver Figura 3.4).
Ademas, porque Costa Rica no puede ofrecer suficientes instalaciones para alojamiento ni
tiene los recursos humanos para apoyar € rapido crecimiento de las demandas turisticas. Por

1ilas proyecciones (presentadas en este capitulo) son hechas para establecer € futuro marco de referencia para e
turismo en Cogta Rica, pero no smplemente para pronosticar las demandas futures. El marco de referencia
futuro es presentar mas bien metas que prondsticos.
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otro lado, 1.3 millones es demasiado bajo para ser consderado como meta en vista de los
esfuerzos que rediza e sector turismo en Costa Rica en comparacion con € millén de turistas
internacionaes que llegaron en 1999.

Ladiferencia entre la Proyeccidn 2 y la Proyeccion 3 es laforma de la curva de crecimiento.
En laProyeccion 3, tasas de crecimiento mas altas son fijadas al comi enzo comparandolas con
las de la Proyeccidn 2. Considerando que la Proyeccion 3 es més probable que la Proyeccion
2, laProyeccion 2 esrechazada

Figura3.3 Tendencia Pasada y Proyecciones Futurasde la Llegada de Turistas
Internacionalesa Costa Rica
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Figura 3.4 Parﬂdpnnﬁndnhﬂtgnﬂadel‘urhhu[nhrnacinalﬂaﬂmmmm
el Total de Turistas Internacionales que Llegan a Centro América

8,000 70.0%
7.000 1 60.0%
opo
6.00 1 50.0%
5,000
1 40.0%
4.000
{ 30.0%
3,000
2,000 1 20.0%
1.000 1 10.0%
a 180 1585 2000 05 mnie 2018 2020 uu‘
[ . Amarics (WTO Forscast) 1.1 2503 3,200 4,300 £, 200 6,000 TG0
| W High Growth Trend 435 788 1,100 1,20 1,000
E==] Mgl Girsaty Trmndd 435 s 1,100 1.800 2,000
-t Sinsn ol High Groweh Tring 26.4% 31.4% 34.4% 42.3% 57.7%
=—3i— Ehaia of Mid Growih Trand 25.4% 31.4% Al AR 37.2% B.5%
il Shara of Lerw Gocedh Trand 25.4% A1.4% 24 A% 31.8% 32.7%
— —— Lower Growsh Trand 435 185 1,100 1371 1,700

a’qzu by WTO, and Stady Team

3.5.2. Escenarios Alternativos para el Desarrollo del Turismo Nacional

Para comparar las dos proyecciones restantes, la Proyeceidn 3 (2.0 millones en el 2010) vy la
Proyeccion 4 (1.7 millones en el 2010), se requiere considerar el significado de la diferencia
en los niimeros meta en el 2010. La distribucidn de llegadas de turistas entre las regiones
turisticas es especialmente importante,

Con la combinacién de las proyecciones, se identifican cuatro cscenarios para el desarrollo del
turismo nacional, tal como se muestra en el Cuadro 3.2. Se recomienda el Escenario 2 con la
Proyeceion 3 (2.0 millones de llegadas de turistas internacionales en el 2010).
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Cuadro 3.2 Escenarios Alternativos para @ Desarrollo del Turismo Nacional en
Costa Rica
Escenaio Proyeccion Tipos de Escenario
Escenaio I Proyeccion 1 Escenario de desarrollo demasiado rgpido y
Crecimiento ato excesvo
3.0 millonesend 2010
Escenario2  Proyeccién 3 Escenario para la promocion més anplia de
(Recomendado) Crecimiento logaritmico | turismo con base en la ecologiay la naturdeza
mediano combinado con € motivo de “sol y playa’

20millonesend 2010 | entre otros, diversificacion de productos
turisticos a ser ofrecidosy destinos fuerade las
regiones turisticas ya desarrolladas.

Escenaio 3 Proyeccion 4 Escenario con base en & desarrollo de destinos
Crecimiento bgo ecoturigticos y playas de Guanacaste Norte
1.7 millonesen & 2010

Escenaio 4 Proyeccion 5 Escenario que gpunta més d desarrollo de
Crecimiento més bgjo degtinos ecoturigticos que a otros tipos de

13 millonesend 2010 | turismo generdes

Podria argumentarse que 2 millones de llegadas de turistas internacionales o aumentar dos
veces € numero actual en 10 afios es un crecimiento muy rdpido para hacer que este sea
sostenible en cuanto al nedio ambiente y las comunidades, a igual que para la industria
turistica. Sin embargo, considerando la necesidad y ata probabilidad del mejoramiento en las
operaciones de las actividades de la industria turistica, los actuaes hoteles y cabafias que se
utilizan paralos turistas, que acomodan ahora 1.0 millones de turistas internacional es, pueden
absorber hasta 1.2 millones de turistas. Esto significa que & volumen incrementa de turistas
internacionaes en e 2010 sera de 0.5 millones desde 1999 en € caso de la Proyeccion 4,y 0.8
millonesen € caso delaProyeccidn 3.

Esta diferencia en € nimero meta tota de turistas internacionales tiene un impacto
sgnificativo en € desarrollo de agunas regiones potenciaes, las cuades estén todavia
subdesarrolladas, tal como se muestra en la comparacion entre el Escenario 2'y € Escenario3,

Lametade 1.7 millones parad 2010 fijado en € Escenario 3 con la Proyeccion 4 esta basada
en lagguiente distribucion regiond de llegadas de turigas internacionaes

0 Incremento moderado en € nimero de turistas a los destinos ecoturisticos que son
vistados actudmente y que son populares,

0 Mas desarrollo (con dtas tasas de crecimiento) en los destinos de playa de
Guanacaste Norte, y

0 Ligero crecimiento en otras regiones turisticas menos vistadas.
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La meta de 2.0 millones para € afio 2010 fijado en e Escenario 2 con la Proyeccion 3 esta
basada en la Sguiente digtribucion regiond de llegadas de turigas internaciondes

0 Incremento moderado en & numero de turistas (con tasas de crecimiento
medianas) alos destinos ecoturiticos que son visitados actua mente,
0 Mas desarrollo (con altas tasas de crecimiento) en los destinos de playa de

Guanacagte Norte, y
0 Més desarrollo (con tasas de crecimiento medianas) en otras regiones tristicas
coderas, tales como Guanacaste Sur y Corcovado- Galfito.

El Escenario 2 con la Proyeccion 3 (2 millones) trata de diversificar los productos y destinos
turisticos para la promocion del “turismo y actividades relacionadas con la naturaleza’. El
Escenario 2 tendria un impacto méas grande en e desarrollo regional turistico fueradelos sitios
ecoturigicos y playas que ya estan desarrollados.

Por otro lado, con la meta de 1.7 millones de llegadas de turistas internacionales fijada en €
Escenario 3 con la Proyeccion 4, la demanda turistica no es o suficientemente grande como
para estimular |as regiones turisticas que actua mente estan subdesarrolladas. El Escenario 3
no permite la promocion del desarrollo turigtico en las regiones fuera de los destinos turisticos
existentes. Como resultado de esto, se produciria un congestionamiento en los sitios
ecoturistas que ya estan desarrollados y en las playas que estan en desarrollo en Guanacaste
Norte.

3.5.3 Habitacionesde Hotel: Metaparad Afio 2010y Digribucion Regional

El nimero requerido de habitaciones de hotel y alojamientosen el afio 2010 se estimaque seréa
dearededor de 52,000 paralas metasde 2.0 millones deturistasinternacionalesy 1.3 millones
de turistas nacionales. Esta cifra esta basada en varios parametros que se asumen para la
estimacion. En los Cuadros 3.4 hagtad 3.10 se muestran |os supuestos utilizados.

El nmero incremental de habitaciones y alojamiento de hotel es de 24,000 habitaciones para
un periodo de 11 afios desde 1999 hasta € 2010; (e promedio anua de generacion de
habitaciones de hotel es de arededor de 2,000).

Por otro lado, cas todo € patron de habitaciones de hotel y aojamientos deberia ser renovado
y mejorado para adaptarlo a los estandares nacionales e internacionales dentro del mismo

periodo.

Ladidtribucion regiond de habitaciones de hotd estimada se muestraen @ Cuadro 3.3.
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Cuadro 3.3 Digribucién Regional de Habitacionesde Hotdl: Actual y Meta Futura

Unidad de Metapara1998 en | Actud 1999 Metaparad Incremento
Panificacion el Plan Estratégico | (%) *2) 2010 (%) *3) Adiciona (%)
Turigtica de 1992 (%) *1)

Tota 30,668 (100%) | 28,000 (100%) | 52,000 (100%) | 24,000 (100%)
1 Vvdle Centrd 12637 (41%) 9,000 (32%) | 17,300 (33%) 8,300 (35%)
2 Llanuras Norte 863 (3%) 2300 (8%) 2900 (6%) 600 (3%)

3 Guanacaste Norte 3461 (11%) 3,700 (13%) 7,800 (15%) 4100 (17%)

4 Guanacaste Sur 801 (3%) 900 (3%) 2600 (5%) 1,700 (7%)
5 Caribe 3934 (13%) 4,000 (14%) 6,200 (12%) 2200 (9%)
6 Puntarenas, Playase

ISasen d Golfo 3100 (10%) | 2300 (9%) | 3600 (7%) | 1,100 (5%)

7 Pacifico Central 3951 (13%) | 3200 (12%) | 7,000 (13%) | 3800 (17%)

8 Corcovado-Galfito 1334 (5%) 1900 (8%) 4,000 (8%) 2100 (8%)

9 Monteverde 487 (%) 500  (2%) 600  (1%) 100  (0%)

Fuente: 1) Plan Estratégico parad Desarrollo Turistico Sostenible en Costa Rica, 1992; 2) Informacion del ICT para 1999; 3)
Equipo de Estudio

Cuadro 34 Proyeccionesde L legadas de Turistas Nacionales
Proyeccion Naciona '\./ll_ﬁtr?s(tjaes';?rgezrgl%e cr;ﬁgfto
promedio anud
gl':rrcé;éiercn?l ;QONdag ond . ggs;l Se crecimiento 17 millones 70%
g%fcn?e‘r’go'\t');%c’”a S ggfogf Sreamiento 10 millén 22%

Fuente: Equipo de Estudio JCA
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Fignra 3.5 Niimero Meta de Habitaciones de Hotel en el 2010
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Cuadro35 Tiempo de Egadiadelos Turigas|Internacionales. Tendenciay Meta

Futura
Man ESraegico 1992 *1) Actud *2) Mda*3)
1993 94
1908 12.0 10.8
2010 115

Fuente: 1) Plan Estratégico para el Desarrollo Turistico Sostenible en Costa Rica, 1992; 2) Anuario Estadistico

de Turismo 1998, y 3) Equipo de Estudio JICA

Cuadro 3.6 Gasgtospor TurigasInternacionales: Tendenciay Meta Futura
Unided: Fan ESraiegico 1992 | Aciud *2) Mea*3)
USHdialturista *1)
1983 768 |
19% 840 | 863 |
1998 89.1(3.0%) 95.6(4.5%)
2010 130.0 (2.6%)

Fuente 1) Plan Estratégico parael Desarrollo Turistico Sostenible en Costa Rica, 1992; 2) Anuario
Estadistico de Turismo 1998, y 3) Equipo de Estudio JCA

Cuadro 3.7 rticipacion de Usuarios de Hoteles/Alojamientos: Tendenciay Meta Futura

Plan EStraiégico 1992 Mea*2)
* l)
1993 50%
1998 60%
2010 65%
Fuente: 1) Plan Estratégico parae Desarrollo Turistico Sostenible en Costa Rica, 1992; 2) Equipo de Estudio JCA
Cuadro 3.8 NUmero de Turigtas por Habitaciéon: Actual y Meta Futura
Unidad: Turistas por habitacion Internacional Naciond
1998 Actua 17 35
2010 Meta 1.7 20
Fuente: Equipo de Estudio JCA
Cuadro 3.9 Tasasde Ocupacion: Actual y Meta Futura
Tasade Ocupacion
Tasade ocupacion actua promedio anud estimada 45%
60%

Hotdes de ciudad: 75%
Hoteles de centros vacacionaes. 65%
Otros 55%

Fuente: Estimacion del Equipo de Estudio JICA utilizando datos del Anuario Estadistico de Turismo del ICT

Tasa de ocupacién metaen d 2010
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Cuadro 3.10 Participacion de Llegadas de Turigtas Internacionalespor Principales
Mercados Regionales. Actual y Meta Futura
1992 Actua 1996 1999 2010
Meta Actual Meta
*1 *2 (PanEstrategicode [*1 *2 *1 *2
1992)
Norte América 45% | 48% 43% 45% | 49% | 45% | 48%
Centro Améica 31% | 26% 9% 3% | 25% | 28% | 19%
Participacion de 0% % 0%
Migrantes de
Nicaragua
Caribe 1% 1% 1% 1% | 1% | 1% | 1%
Ameicadd Sur % % 6% % | 8] % | ™
Europa 14% | 15% 31% 14% ] 15% | 22% | 23%
Otros 2% 2% 1% % | 2% 2% | 2%
Totd 100% | 100% 100% 10004 | 100% | 10004 | 100°%%

*T: incluye migrantes de Nicaragua
*2: excluye migrantes de Nicaragua

Fuente: Plan Estratégico parael Desarrollo Turistico Sostenible en Costa Rica, 1992; Anuario Estadistico de Turismo 1998,
y 3) Equipo de Estudio JCA
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Capitulo 4
MEDIDASINSTITUCIONALESPARA EL
DESARROLLO TURISTICO SOSTENIBLE

REGIONAL

41 TEMASSOBRE DESARROLLO TURISTICO REGIONAL Y PROMOCION
(1) Restriccionesdd ICT parad Desarrolloy Promocidn del Turismo Regional

Si bien @ ICT tiene una politica para la promocion del turismo regiona que incluye las éreas
costeras, no ha sdo posible conducir suficientes actividades para producir un efecto
substancia en esta area. El ICT ha hecho esfuerzos para promover € turismo en Costa Rica
como un todo mediante campafias publicitarias. Sin embargo, € ICT no ha puesto en marcha
estrategias claras para promover ciertos productos turisticos y destinos o regiones turisticas
todavia

Con la excepcion de dos oficinas a nivel nacional, € ICT no tiene otras oficinas regionales y
personal regiona para administrar e desarrollo y la promocién turisticas. A pesar de que €

Plan Estratégico para € Desarrollo Turistico Sostenible de 1992 recomendaba un plan para
establecer cinco oficinas regionales, € plan no sellevé acabo. Dado que & gobierno de Costa
Ricatodavia sufre de déficits fiscales y necesita de megjorar su eficiencia administrativa, sera
dificil crear oficinas regionaes por medio dd incremento del tamafio del persona ddl ICT. Al

mismo tiempo, dado que las reformas politicas y administrativas apuntan a la
descentralizacion delos gobiernoslocales, no esfécil instalar oficinasregionalesy persona de
una agenciadd gobierno centrd como loesd ICT.

2 Restricciones de los Gobiernos Municipales en & Desarrollo y Promocion
Turisgtica Regional

Aunque la devolucién de las funciones del gobierno central a los gobiernos municipales se ha
puesto en marcha gradua mente, los gobiernos municipales alin no estan listos paralograr un
buen desempefio. Mientras que |os gobiernos municipal es que tienen &reas costeras tienen un
departamento especid y persona especidizado para tratar con las zonas maritimo terrestres,
en muchos casos no tienen politicas o actividades parala promocion turistica en sus zonas. Por
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lo limitado del presupuesto y persona técnico, es muy dificil para los gobiernos municipaes
e mgorar lastuacion parad desarrollo y lapromocion turistica en cinco o més afios.

3 Posibles Conflictos entre Grupos I nteresados en € Desarrollo Turistico Costero

En las &reas costeras de la Peninsula de Nicoya, los actuales gobiernos municipaes estan mas
involucrados con la poblacion y economia de las éreas de tierras dtas o interiores. Aquellas
personas que realizan turismo y actividades relacionadas con € turismo enlas areas costeras
son nuevos en la region. La gente loca que vive en las éreas codteras tienen diferentes
intereses econdmicos que agquellos de las tierras dtas, y de aquellos relacionados con los
intereses turisticos comerciales. Algunas ONGs ambientaistas e investigadores, a igual que
comunidades locales, tienen serias preocupaciones sobre |0s impactos negativos que pueden
resultar del desarrallo turidtico.

En d area de Corcovado-Golfito, los principales centros poblados de la municipalidad de
Golfito y la Municipalidad de Osa estén localizados muy legjos de las éreas de desarrollo
turigtico. Esta distancia geogréfica crea diferentes intereses en los tipos y direcciones del

desarrollo turigtico regional. Al mismo tiempo, existen disputas sobre tierras entre inversores

extranjerosy lacomunidad locdl.

42  ESFUERZOSINSTITUCIONALESRECOMENDADOSPARA EL
DESARROLLO TURISTICO REGIONAL Y LA PROMOCION

Bagjo las circunstancias antes mencionadas, las siguientes direcciones son identificadas para
mejorar laadminigracion turidica

0 El'ICT necesita de consderar como jugar un rol coordinador entre los diferentes
participantes en la region, y como promover los esfuerzos conjuntos entre los
grupos interesados, para lograr un desarrollo sostenible y sin problemas dadas las
actuales dificultades para expandir € presupuesto publico y la cantidad de
persond.

0 ElICT, d igua que otras agencias gubernamentales necesitan considerar como
aumentar la asstencia financiera 'y de otro tipo a los gobiernos y comunidades
locales para promover un desarrollo sostenible y sin problemas dadas |as actuales
dificultades para expandir € presupuesto publico y la cantidad de personal.

0 ElICT necesitajugar un papel esencia de coordinador, promoviendo lainversion
publica en infraestructura para promover € desarrollo de turismo regional entre
las agencias gubernamental es centrales que se encuentran a cargo de la provision
de dichainfraestructura. El plan general para e uso de tierra debera formularse y
utilizarse para demostrar d mayor potencid y prioridad para € desarrollo del
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turismo regiond.

o0 ElICT, INVU, CINDE y las municipalidades necesitan promover la inverson
privada en los medios de turismo en las regiones y areas turisticas potenciales
identificadas. Al mismo tiempo, deberan coordinarse entre ellos para guiar la
ubicacion y escaladel desarrollo de las instalaciones turisticas. El plan genera de
uso de tierra debera formularse y utilizarse por demostrar € mayor potencia y
prioridad parad desarrollo del turismo regiond.

0  Losgobiernos municipales necesitan considerar como promover masel turismo, y
como mejorar la infraestructura, por gjemplo, por medio de esfuerzos colectivos
con gobiernos locales adyacentes. Esta seria una solucion parcia a la actual
disponibilidad limitada de expertos en turismo e ingenieros, y la dificultad de
aumentar € persond en d mediano y largo plazo.

0 El sector turistico privado necesita considerar como redlizar esfuerzos conjuntos
para promover e turismo en su regién, y coordinar acciones con € ICT y otras

agencias gubernamentales centrales. Podria, por gemplo, formar un grupo de
camaras de turismo locaes en una regidn o una unidad de planificacion turigica
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Capitulo 5
SISTEMA DE PLANEAMIENTO Y MANEJO DEL USO
DE LA TIERRA COSTERA PARA
EL TURISMO SOSTENIBLE

51 SITUACIONACTUAL DEL PLANEAMIENTO Y MANEJO DEL USO DE LA
TIERRA EN GUANACASTE SUR

5.1.1 Stuacion Actual dela Declaracion de Zonas Turigticasy Zonas No Turigticas

Lalongitud total de litoral en Guanacaste Sur es de aproximadamente 143.4 Km. De ésta, la
Zona Maritimo Terrestre, bgjo lajurisdiccion de ICT, es de aproximadamente 102.0 Km de
largo (71.1%). La parte restante es de arededor de 41.4 Km de largo (28.9%), y consta de
areas protegidas bagjo la jurisdiccion del MINAE, tales como la Reserva Natura Absoluta
Cabo Blanco, e Refugio de VidaSilvestre Ostional, y € Refugio de Vida Silvestre Camaronal
(Cuadro 5.1).

Para 1977, diecinueve zonas se habian declarado como zonas turisticas. Estas zonas cubrian
en total 79.2 Km dd litord. Sin embargo, adgunas zonas turigticas han sido canceladas o
cambiadas a zonas no turigicas, porgue nuevas areas protegidas fueron designadas por €

MINAE en estaregion y € ICT empezé a declarar zonas no turisticas en la década de 1980.
En laactualidad, un &eacon 65.2 Km de litora (64% de laZMT) esta declarada como zona
turistica y un area con 22.5 Km de litora (22% de la ZMT) esta declarada como zona no
turigtica (Cuadro 5.1).

Los humedales costeros y |os rios de marea también son parte de la Zona Maritimo Terrestre.
Son considerados como Zona Publica. Los 150 metros detrés de los humedales / o bancos de
los rios de marea son zonas restringidas, las que no estan reguladas por ICT y los gobiernos
locales. Lalongitud aproximadade lazonarestringidadetras delos humedales esde 54 km en
Guanacaste Sur, de acuerdo con las mediciones redizadas por € Equipo de Estudio JCA.
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Cuadro51 Longitud dd Litoral en Guanacaste Sur por Diferentes Jurisdicciones

(Unidad: Km)
Lineade CostadelaZonaMaritimo Terrestre Otras Agencias s
ddl ICT excepto Humeddes Gubernamentdes Composicion
) Zona Zona AreaNo b Wb Tow
Ao | Tirigica | N0 | Dedarada | Tota | MINAE| INVU Hqgq| 1CT | Owos
turistica
1977 79.2 - 483 1275 159 - 159 1434
64.2% - H8% 100% 83.9% 11.1%
2000 65.2 225 14.3 1020 14 - 414 1434
63.9% 22.1% 14.0% 100% 711% 28.9%

Fuente: Equipo de Estudio JICA

El Cuadro 5.2 muestra la Situacion de la zona de declaracion tur istica por distrito. La mayoria
de la zona costera en la parte del sur de Guanacaste Sur, incluyendo Hojancha, Beguco y
Cdbano, ya ha sdo declarada  Todas las zonas costeras declaradas en € distrito de Cébano
son zonasturigticas, delas cualeslalongitud total eslamés largaentrelosdistritos Las zonas
no turigticas se ubican principalmente entre Samara'y Bejuco.

Cuadro5.2 Decdlaraciéon de Zona Turistica por Digtrito

Unidad Adminidrativa Longitud dd litord (Km) Obsrveciones
Zoma ] Longitud de la linea de costa no
Zona No AreaNo incluida en las mediciones indicadas|

Canton Distrito | Turigtica | Turigtica | Dedarada Totd  |enlascdumnasdelaizquierda

SantaCruz |27 de Abil 22 - 18 4.0
(55.0%) (-) (45.0%) | (100%)
Cuginiquil 124 0.9 33 16.6 Refugio de VidaSivetre
(74.7%) | (54%) | (199%) | (100%) |Odtiond (6.2Km)
Nicoya Nosara 34 - 25 59 Refugio de VidaSivetre
(576%) | (-) (424%) | (100%) |Ostiond (125Km)
Samara 11.2 45 59 216
(51.9%) | (208%) | (27.3%) | (100%)
Hoacha  |Hojancha 26 45 - 71
(36.6%) | (63.4%) - (100%)
Nandayure  [Zapota - - - - Refugio de VidaSivetre
(-) (-) (-) (-) |Camaond (34Km)
Bguco 144 126 0.2 272 Refugio de VidaSlvesre
(529%) | (463%) | (0.7%) | (100%) |Camarond (34Km)
Puntarenas  |Cdbano 190 - 06 196 ResarvaNaturd Absoluta
(96.9%) (-) (3.1%) (100%) | CaboBlanco (159 Km)
Tota 65.2 25 14.3 1020

(63.9%) | (22.1%) | (14.0%) (100%)
Fuente: Equipo de Estudio JICA con base en lainformacién del ICT (2000)
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5.1.2 Situacion Actual delos Planes Reguladores

El primer plan regulador en Guanacaste Sur fue elaborado por € ICT en Playa Samara en
1981. En la década de 1980 sblo existian cinco planes reguladores aprobados y todos estos
planes eran parala zona costeraen e Cantén de Nicoya. Hastaahora, € ICT haaprobado 30
planes en total, delos cuaes un tercio yahan sido aprobados por las municipalidades. (Cuadro

5.3).

Cuadro5.3 NuUmero de Planes Regulador es Aprobados

Aprobados por d ICT
Aﬁk?a?fr Zona Turigtica _|Z_on,astl_\lo NOTT“f;S.ﬁCOy Total Apéoﬁ’gj\?apor Aprobal\gos por
aprobacion urigtica uristico Muricipaiced
1980-1939 2 1 0 3 1 1
1990-2000 18 6 3 27 19 12
Totd 20 7 3 30 20 13

Fuente: Equipo de Estudio JICA con base en lainformacién del ICT (2000)

El Cuadro 5.4 muestralasituacion delos planes reguladores aprobados por distrito. Masdela
mitad de los planes reguladores se localizan en la parte sur de Guanacaste Sur, en los distritos
deBegjucoy de Cobano. Laslongitudes de litoral cubiertas por |os planes reguladores en estos
dos digtritos son mucho més largas que en otros distritos. Los distritos de Samara y

Cugjiniquil forman € segundo grupo mas grande en nimero de planes y en longitud de litora

cubierto por estos planes.

Cuadro54 Planes Reguladores por Distrito

Congitud de LCongitud de Litord (%)
Litoral (Km) cubiertapor los| (planes reguladores/zona
Unidad administrativa No. de planes reguladores planes reguladores total)
Zona | Zona Zona | Zoma Zona | Zona
Turis- No Zona Turis- No Turis- No
Canton Distrito tica |Turistica] Mixta | Total tica |Turistica| Tota tica |Turistical Total
Santa Cruz 27 de Abril - - - - - - - - -
Cugjiniquil | 4 - 1 5 56 0.3 59 452 | 333 | 444
Nicoya  |[Nosara - - - - - - - - - -
Samara 4 1 - 5 9.2 0.5 9.7 82.1 111 018
Hojancha | 1 2 - 3 05 14 1.9 19.2 311 26.8
Nandayure [Zapotal - - - - - - - - - -
Beguco 1 4 2 7 91 10.2 19.3 63.2 81.0 715
Puntarenas (Cobano 10 - - 10 115 - 115 60.5 - 00.5
otal 20 7 3 30 359 124 48.3 55.1 551 55.1

Nota: Los planes reguladores, que han sido cubiertos por &reas protegidas de MINAE después de la aprobacion de los
planes, no estén incluidos en & cuadro.
Fuente: Equipo de Estudio JICA con datos de ICT (2000)
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5.1.3 Andlisisdela Situaciéon Actual delasZonas Declaradasy delos Planes
Reguladores

La densidad de alojamiento actual se ha estimado como muy baga, solamente de 11.1

habitacionesKm, ya que la zona costera declarada como zona turistica es sumamente extensa
(65 Km) con respecto a la cantidad de a ojamiento turistico existente (721 habitaciones). Aun
s todos los planes reguladores fueran llevados a cabo, la densidad del alojamiento slo

dcanzariaa 93.9 habitaciones’Km, o que sgnifica 6.3 habitacionesha. (Cuadro 5.5).

Se puede decir que € &rea de zonas turisticas declaradas es muy extensay que € sstema de
declaracion no esta funcionando eficazmente como unaguia parael desarrollo de acuerdo aun
plan. El desarrollo turistico de bgja densidad cubre un &rea amplia y, por consiguiente,

necesita de grandes inversiones en desarrollo de infraestructura, tales como redes viades. El

desarrollo turistico disperso podria tener una influencia negativa en € ambiente natural 0 en

lospaisges.

La escala de | os planes reguladores existentes también es muy extensa. Estos planestienen 8
veces més habitaciones (instalaciones de alojamiento) que lo actud. Esto supone una

demanda turistica excesiva. S todas las instalaciones de aojamiento propuestas fueran
condruidas, ocurriria una competencia de precios, y muchas empresas colapsarian.

Cuadro55 Comparacion Cuantitativa de Alojamientos Exisentesy Planeados
No. de alojamientos turisticos Zonaturistica existente Escda de planesreguladores existentes
(1999) © (O)=B)(C) (3] (F)=E)B) | (G) =E)C)
Longitud Densidad | Capacidad de |Comparacion| Densidad
delazona de losplanes (existentd de
Cantones A (B) Turistica | Alojamiento | reguladores* planeada | Algjamiento
Hoteles| (%) [Habitec] (%) (Km) (Habitac/Km) | (Habitaciones) (Veces) | (Habitac./Km)
Santa Cruz 3 46 13 1.8 146 09 800 615 54.8
Nicoya 45 1692 501 | 695 14.6 235 1,400 2.8 95.9
Hojancha 4 6.2 75 104 2.6 28.8 100 1.3 385
Nandayure 5 7.7 50 6.9 144 35 1,400 28.0 97.2
Puntarenas 8 12.3 82 114 190 4.3 1,700 20.7 89.5
otal 065 1000 /721 | 100.0 05.2 111 5,400 7.5 82.8
Notas: *Egtimado en e supuesto de que la densidad de desarrollo es de 10 habitaciones/ha

Fuente:

Equipo de Estudio JICA
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52 S TUACIONACTUAL DEL PLANEAMIENTOY EL MANEJO DEL USO DE
LA TIERRA EN CORCOVADO-GOLFITO

5.2.1 Situacion Actual dela Declaracion de Zona Turisticay Zona No Turigtica

La longitud total del litorad en la unidad de planeamiento turistico Corcovado-Golfito es de
aproximadamente 362 Km. De esta, la Zona Maritimo Terrestre bajo lajurisdiccion de ICT,
esde alrededor de 293.0 Km de largo (81.0%). Las partes restantes son de aproximadamente
68.8Km de largo (19.0%), y constade areas protegid as bgjo lajurisdiccion de MINAE, tales
como el Parque Naciona Corcovadoy € Humeda Térraba-Sierpe, y laciudad de Golfito bajo
lajurisdiccion de INVU (Cuadro 5.6).

Para 1977, diecisete areas habian sido declaradas como zonas turiticas. Estas zonas cubren

en total 112.2 Km de litora. Desde entonces, aguéllas &reas dentro del Parque Nacional

Corcovado se han transferido a la jurisdiccion dd MINAE y se han redizado nuevas
declaracionesturisticasy no turisticas o se han alterado algunas de ellas. Actuamente, un area
de 149.8 Km delitora (51% dela ZMT) est& declarada como zona turisticay un &eade 41.0
Km de litora (14% de la ZMT) esta declarada como zona no turistica. Un 35% de la Zona
Maritimo Terrestre aln permanece Sin s declarada (Cuadro 5.6).

Los humedaes costeros y los rios de marea también son parte de la Zona Maritimo Terrestre.
Son considerados como Zona Publica. Los 150 metros detrés de los humedales / o bancos de
los rios de marea son zonas restringidas, las que no estan reguladas por ICT y los gobiernos
locales. Lalongitud aproximadade lazonarestringida detrés delos humedales esde 69 km en
Corcovado- Goalfito, de acuerdo con las mediciones realizadas por € Equipo de Estudio J CA.

Cuadro5.6 Longitud dd Litoral en Corcovado-Golfito por Diferentes Jurisdcciones

(Unidadt km)
Otras Agencias
ZonaMaritimo Terrestredd ICT Gubernamentdes Composicién

Zoma Zoma AreaNo b b Gran
Afio | Turigtica | Noturigtica| Dedarada | Totd | MINAE| INVU Totd ICT Otros | Totd
1977 1122 - 242.7 3549 - 6.9 6.9 361.8

31.6% - 68.4% 100% 98.1% 1.9%
2000 149.8 410 1022 2930 619 6.9 68.8 3618

51.1% 14.0% A% 100% 81L.0% | 19.0%

Nota. El &reafronterizade 2 Km desde la frontera de Panama estaincluidaen laZona Turigtica
Fuente: Equipo de Estudio JICA con base en lainformacién del ICT (2000)
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El Cuadro 5.7 muestrala situacion de declaracion de zonaturistica por distrito. No se hahecho
ninguna declaracion para la mayor parte de los cantones de Golfito y de Osa (seccion del

golfo). Estos cantones < localizan en la parte norte del Golfo Dulce, en donde las areas
protegidas tales como la Reserva Forestal Golfo Dulce, € Parque Nacional Piedras Blancasy
e Refugio de Vida Slvestre Galfito se encuentran cercadd litord.

Losdigtritos de Pavon, Puerto Jiménez y Sierpe (parte del océano) poseen las zonas costeras
més extensas declaradas como zonas turisticas. Las zonas no turisticas estdn ubicadas
principalmente en e distrito de Puerto Cortés debido alos manglaresy en € distrito de Pavén
en la parte dd Océano Pecifico debido a las pendientes empinadas.

Cuadro5.7 Declaracion de Zona Turigtica por Digrito

Unidad Adminidtrativa Longitud o litord (Km)

Obsarvediones
Zona (Longitud dd Litord noincluidoenlas
Zoma No AreaNo medliciones modtradas en las columnas

Cantén Digtrito Turigica | Turigtica| Dedaada | Totd delaizquierda)

Osa Puerto Cortés 29 10.6 10 145
(200%) |(731%) | (6.9%) | (100%)
Serpe 304 40 116 46.0 | Humedd TérrabaSerpe(8 Km)

(pateend Océano) | (66.1%) | (8.7%) | (252%) | (67.2%) | ParqueNaciond Corcovado (17.3 Kim)

Sepe 99 - 160 259 | Humedd (35Km)
(pateend Golfo) | (382%) | (-) | (61.8%) |(382%)
Golfito [Puerto Jménez 287 36 272 795 | PaqueNadiona Corcovado (22.6 Km)
(61.3%) | (45%) | (342%) |(61.3%) |Lagunay Humedd (90Km)
Golfito 42 09 464 515 | Humedd (L5Km)
(82%) | (1.7%) | (90.1%) | (8.2%) | Ciudad deGafito (69 Km)
Pavon 537 719 - 756
(710%) [(200%) | (-) |(71.0%)
Tod 1498 410 1002 | 2930

(51.1%) [(140%) | (34.9%) |(51.3%)

Fuente: Equipo de Estudio JICA con base en lainformacion del ICT (2000)

5.2.2 Situacion Actual delos Planes Reguladores

La mayoria de los planes reguladores en Corcovado-Golfito fueron elaborados después de
1997. Hastael momento, € ICT ha aprobado 17 planes en total, de los cuales un tercio ya ha
sdo aceptado por las municipdidades (Cuadro 5.8).
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5.3 TEMASPRINCIPALES EN EL SISTEMA DE PLANEAMIENTO Y MANEJO
DEL USO DE LA TIERRA EN LASAREAS COSTERAS

L os siguientes temas son identificados con base en las revisiones relacionadas con € “ sistema
de planeamiento de uso de latierra’ y d andlisis de la situacion actual en las éreas de estudio:

0

No hay escenarios de desarrollo de &rgo plazo a nivel naciona o regiona con

metas cuantitativas para llegadas de turistas e instalaciones de aojamiento
turigtico.

L as zonas costeras declaradas son excesivamente grandes y |os planes reguladores
estan en lugares dispersos. Las declaraciones no estan guiando ni controlando €
desarrollo turistico en forma efectiva. La infraestructura no puede ser desarrollada
efectivamente por |os desarrollos turisticos de baja densidad distribuidos en &reas
amplias. Adicionamente, & desarrollo disperso puede tener una influencia
negativa sobre d medio ambiente naturd y € paisge.

La escala generd de los planes reguladores existentes no es redista en términos
del nimero de habitaciones para alojamiento de turistas, y asume una demanda
turistica excesiva. Esto es causado por € sistema de declaracion de zonas que no
muestra &reas prioritarias con esquemas de tiempo. S todas las ingtalaciones
proyectadas para alojamiento fueran construidas, podria ocurrir una severa
competencia de precios y muchas empresas fracasarian.

La demarcacion de los roles del sector publico y del sector privado no es claro
tanto para la regién como para cada érea de desarrollo turistico. En términos del
sector publico, no existe plan de desarrollo o programa de inversiones para €
sector tota reflgando € interés publico, y los planes reguladores no incluyen
planes de desarrollo adecuados para ser [levados a cabo por € sector publico en €
interés publico.

El mango del uso de tierras o sistema de regulacion para tierras privadas no es
claro. Existen tierras privadas dentro de la ZMT, sin embargo, estas tierras no
pueden ser identificadas facilmente. Algunos desarrollos turisticos podrian cubrir
no solamente e ZMT sino que también tierras privadas en las tierras del interior,
lo que se muestra en agunos de |os planes reguladores.

El sistema de planificacion existente podria ser modificado de la forma mostrada en la Figura
5.1 paratratar |os temas antes mencionados.

59



Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)

Texto Principal: Desarrollo Turistico Nacional y Planeamiento del Uso de la Tierra

Cuadro 5.8 NUmer o de Planes Regulador es Aprobados
Afode ;proilaulospoliI d-:-CT - Aprabados por Aproballgos por
robacion idi onaNo 0 Turisicoy d INVU S
® ZonaTurisica | yigica Turistico Tod Municipalidad
1980-1989 0 1 0 1 1 0
1990-2000 12 2 1 15 9 7
Totd 12 3 1 16 10 7

Fuente: Equipo de Estudio JICA con base en lainformacion del ICT (2000)

El Cuadro 5.9 muestralasituacion delos planes reguladores aprobados por distrito. Méasde la
mitad de los planes reguladores estan en @ distrito Pavon. Cinco planes reguladores han sido
elaborados por d ICT paraeste distrito, incluyendo uno que esta en proceso de evaluacion por
ICT. El lado del océano dd distrito de Sierpe tiene un litoral comparativamente amplio
cubierto por los planesreguladores. No hay ningun plan regulador paralaparte norte de Golfo
Dulce.

Cuadro 5.9 Planes Reguladores por Distrito
Congitud de Congitud de Citord (%)
Unidad Administrativa No. de Planes Reguladores Litoral (Km) Cubierta por los (planes reguladores
Planes Reguladores /zonatotd)
T Zona [ Zona [ oo Zona Zona Zona [ Zona
Cantones|Distritos Turis- No | Mixta Tota | Turfs- No Totd | Turis- | No Total
tica [Turisticg tica |Turisticq tica |[Turistica
Osa Pta Cortés - 1 1 - 0.7 0.7 - 6.6 5.2
Sepe (Océano) T i T il 35 37 7.0 I8 | 850 | 203
Serpe (Golfo) - - - - - - - - - -
Golfito |Pta Jménez 2 - - 2 15 - 15 sl - 29
Golfito - - - - - - - - - -
Pavon 9 - - 9 178 - 178 331 - 235
otd 12 3 1 16 229 41 27.0 153 10.0 14.2
Nota: Los planes reguladores, que han Sdo cancelados 0 estan en proceso de evaluacion por ICT, no estan incluidos en
e cuadro. Unalistade planes reguladores para Corcovado-Golfito se presentan en €l Capitulo 22.
Fuente Equipo de Estudio JICA con base en lainformacion del ICT (2000)
523 AndlissdelaSituacion Actual deZonasDeclaradasy delosPlanes Reguladores

La densdad del alogjamiento actua se ha estimado como muy baga, solamente 8.8
habitacionesKm, ya que la zona costera declarada como zona turistica es sumamente extensa
(149.8 Km) con respecto a nimero de alojamientos turisticos existentes (1,316 habitaciones).
Auln s todos los planes reguladores fueran llevados a cabo, la densidad ddl alojamiento solo
dcanzariaa 31.5 habitacionesKm, lo que 9gnifica 2.1 habitaciones’ha. (Cuadro 5.10).
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Se puede decir que € area de zonas turigticas declaradas es muy extensay que € sistema de
declaracion no esta funcionando eficazmente como unaguiaparael desarrollo de acuerdo aun
plan. El desarrollo turistico de bgja densidad que cubre un area amplia necesita de grandes
inversiones en desarrollos de infraestructura, tales como redes viales. El desarrollo turistico
digoerso podriatener unainfluencia negativaen € ambiente naturd o en los paisges.

Los planes reguladores existentes tienen 2.6 veces mas habitaciones (instalaciones de
alojamiento) que lo actual. La escala de los planes reguladores existentes en o referente ala
capacidad de aojamiento esrealista desde € punto de vista de la demanda turistica, en parte
porque, hasta ahora, relativamente pocos inversionistas han prestado atencion a potencial de
desarrallo turigtico en € &ea

Cuadro5.10 Comparacion Cuantitativa de Alojamientos Exigentesy Planeados
No. de dojamientos turisiicos Zonaturistica exisiente Escalade planes reguladores existentes
(1999) ©) D)=B)(C) (E) (F)=E)B) |(G))=E)(C)
Longitud Capacidad de |Comparacion
delazona | Densdadde | losplanes (existente/ | Densidad de
Cantones A (B) Turistica | Alojamiento | reguladores Planeada | Alojamiento
Distrito Hotdes T (%) |Habitec| (%%) (km) (Habitac/Km) | (Habitaciones) (Veces) | (Habitac./Km)
Osx * 42 2981 433 329 43.2 10.0 500 1.2 11.6
Pto. Jmeénez 24 170 159 22.0 48.7 3.3 200 13 41
Golfito*** IS 532 724 55.0 57.9 125 2,/00 3.7 46.6
otal 141 [100.0] 1,316 [ 100.0 1498 8.8 3,400 2.6 22.7

Notas. *estimado con € supuesto de que la densidad de desarrollo es de 10 habitaciones’ha
**Distrito de Sierpe y parte de Puerto Cortés

***Digtritos de Golfito y Pavon
Fuente: Equipo de Estudio JICA con base en lainformacion del ICT (2000)
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Figura5.1 Sistema Existente parad Uso delas Tierras Costerasy Sistema de
Planeamiento Propuesto para € Uso delas Tierras Costeras

SISTEMA EXISTENTE SISTEMA PROPUESTO
NIVEL
1 MIDEPLAN, 1998 Plan de Desarrollo
Nacional
v v A4 v
Plan de Turismo Desarrollo
NIVEL Plan de Turismo Manejo Estratégico paraun Socio
2 Estratégico Ambiental Desarrollo Turistico _econémico
1995-99 Sostenible Local
(Largo y mediano plazo)
Aceiidn i
\4 ; v 6
A\ im 2
NIVEL Declaracién Plan General de Uso Accion 2
3 oo dela Tierraen lazZMT
Turistica/ >
No Turistica - Programa por Fases cuando 2005,
Desarrollo del delazMT - Plan Estructural donde 2010,
Sector Turistico - Plan de Distribucion cuantos 2020
Nacional A
¢ Aseien & v Aeeldn4
Sistema de Programas de
Ejecucion Inversion
Criterios de - Legal - Infraestructura
+— Evaluacién »| . Administrativo - Comunidad
-SIG - Turismo
- Lineamientos de Disefio - Conservacion
NIVEL
4 v Accion s
Desarrollo del Planes Planes
Sec;)erg-:-gr:';t'co Reguladores »| Reguladores |« ~ -
Turisticos Turisticos Fro porcién de responsablll'da'd de
inversion entre el sector pablico y
el sector privado

sei@n 1 Revisar las estrate gias/los e scenarios de desarrollo tristico para las regiones
ccion?2 Establecer planes generales de uso de latierra con dimensiones de tiempo
Accion3 Revisar el sistema de ejecucion
eei®n4 Establecer programas de inversién pablica
e8NS Revisar los planes reguladores existentes, si es necesario, de acuerdo con los planes generales de uso de la tierra
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54  DIRECTRICESPARA UN SISTEMA MODIFICADO DE PLANEAMIENTO
Y MANEJO PARA EL USO DE LA TIERRA

Paratratar |os temas antes mencionados, se requiere enfrentar 10s Siguientes tres retos para un
desarrollo turigtico sogtenibley sin problemas:

0 Modificar d Sgtemaexigente paraplanificacion del uso detierras,

0 Adoptar € sstema modificado para planificacion para megorar la Situacion del
mango para uso detierras, y

0 Promover € plan genera para uso de latierray desarrollo turistico, basdndose en
el sstema de planificacion modificado, para las agencias gubernamentaes
relacionadas e inversonistas privados de tal manera que estos entiendan los
beneficios y 10s usen como marco ce referencia parad desarrollo.

Los prerequisitos para enfrentar estos retos de la planificacion y mango del uso de tierras
pueden ser satisfechos de la Sguiente manera:

Nivel 2. SECTOR DESARROLL O DEL TURISMO NACIONAL

D Los escenarios de desarrollo regionales (estrategias) necesitan ser establecidos para
proveer a cada region con la capacidad meta para instalaciones de alojamiento para
turigas y meta cuantitetiva parala llegeda de turistas.

Nivel 3: SECTOR DESARROLLO DEL TURISMO REGIONAL

2 Se debe preparar un plan generad de uso de latierra para cada region, apuntando hacia
el turismo sostenible y considerando no solamente los aspectos de desarrollo turistico,
sino que también los aspectos ambientales y socioecondmicos locales. Para dicho
proposito la participacion de los grupos interesados es esencial. No solamente se
requiere de la coordinacion y resolucion de conflictos entre los diferentes participantes
en la etapa de planificacion sino que se requiere también de una participacion
sogeniday de un proceso consultivo en la etapa de post-planificacion.

3 El plan generd de uso de latierra preparado para una regién debe tener una dimensiéon
temporal por medio de la sugerencia de areas de desarrollo prioritarios. Al mismo
tiempo, se deberia preparar un plan genera de uso de la tierra de acuerdo con la
capacidad de la region para satisfacer la meta establecida para las instalaciones de
aojamiento de turistas a ser dados por € escenario de desarrollo turigtico regiond.

4 El plan genera de 0 de la tierra podria incluir estrategias para atraer un monto
substancia de inversion privada, y ser utilizado para atraer la inversion privada en la
region. El plan debe ser 1o mas flexible y abierto posible para que los inversores
puedan acceder a éste con fecilidad.
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(®)

(6)

El plan genera de uso de latierra puede ser utilizado para monitorear desarrollos y
cambios en € uso de tierras en las &eas costeras. Los instrumentos y la
responsabilidad del monitoreo tienen que ser consderados.

El plan gerera de uso de la tierra debe tener regulaciones y ser aplicadas, aln en
tierras privadas a interior a igua que enlaZMT en caso de necesidad, por medio de
una efectiva cooperacion entre las agencias relacionadas.

NIVEL 4: DESARROLL O DE AREASTURISTICAS

()

L os programas de infraestructura publica pueden ser preparados en concordancia con
las areas de desarrollo prioritarias a ser especificadas en € plan genera de uso de
tierras. Para implementar € plan, se han de considerar maneras de promover a las
agencias del gobierno central a cargo de lainfraestructura. El plan general para uso de
latierra, para atraer la inversion privada, es una de los medios claves por € cud las
agencias del gobierno central pueden asumir una actitud seria sobre la inversion
plblica en infraestructura parad turismo regiond.

(8) El plan genera de uso de latierra puede ser utilizado como guia para modificar los planes

reguladores existentes 0 aprobados a igua que para € examen de nuevos planes
reguladores propuestos y sugerir modificaciones para los mismos. Se debe tener en
cuenta formas para promover la modificacion de los planes reguladores existentes en
concordancia con € plan general de uso de latierra, especidmente con respecto ala
finendacion dd mismo.
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5.5 CONS DERACIONES SOBRE S STEMAS DE USO DE LA TIERRA PARA
PLANES GENERALESDE USO DE LA TIERRA

55.1 Introduccion

En secciones anteriores de éste Capitul o, se discutieron los tipos de planes de uso de latierra
gque se requieren para € desarrollo sostenible y conservacion costeros, incluyendo el

desarrollo turistico. En laseccion 5.5, se investigan los tipos de zonificacion de uso de la
tierra que son requeridos a nivel de planes generales de uso de la tierra, andlizando las

implicaciones y propuestas desde tres diferentes perspectivas. desarrollo turistico, desarrollo
socioecondmico loca 'y mang o de recursos naturaes,

5.5.2 Cambiosen & Sistema de Zonificacion Consderados desde una Per spectiva de
Desarrallo Turigtico

D Introduccion de la Dimensién Temporal y los Conceptos de Desarrollo
Concentrado al Sstema Actual de Declaracion Turistica por Nuevas Zonas de
UsodelaTieraparalaZonaMaritimo Terrestre

Bgjo d sstema actua de planeamiento de uso de latierra costera, la Zona Maritimo Terrestre
(ZMT) esta dividida en dos categorias, denominadas: 1) zona turisticay 2) zona no turistica.
Sin embargo, algunas éreas de la ZMT no han sido declaradas en aguna categoria. Este
sistema se denominasistemade declaracion turisticaparalaZMT. Utilizardo estas categorias
de zonas, €l ICT y los gobiernos municipales deciden en que &reas de la ZMT se permite
comenzar los procesos para elaborar planes reguladores costeros. ESto es,  sstema de
declaracion turisticade laZMT especificalas areas particuares en que se permite el desarrollo
turigicoenlaZMT.

Sin embargo, gran parte de las areas de la ZMT caen en la categoria de zona turistica, y las
areas en la zona turigtica son mucho méas grandes que la demanda real de tierras para
ingtalaciones turisticas en €l 2010. Esto significa que el sistema actual de uso de latierrano
indicalas &ess en las cudes se debe priorizar € desarrollo turigtico.

Otro tema de relevancia sefialado en € encabezamiento de esta seccion es que € sistema
actual deplaneamiento de uso delatierrano tiene dimension temporal. Lazonaturistica actual
es solo unaindicacion de aprobacion para € desarrollo turistico. El sistema de declaracion
turistica no toma en cuenta cudndo debe llevarse a cabo € desarrollo turistico.

Ademés de lo indicado anteriormente, debido a las razones siguientes, se necesita una
designacion de tierramas limitada para €l desarrollo turistico en € sistema de uso de latierra
cogtero:
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0 Promover e desarrollo detierras solo parael desarrollo de instalaciones turisticas
y de infraestructura en las &eas coderas,

0 Promover la €ficiencia en la proviséon de infraestructura en vista de las
limitaciones presupuestarias de los gobiernos centra y locales,

0 Mantener o restaurar los habitats natural es en las areas costeras |0 maximo posible
paamgorar € potencid de turismo naturd.

Por elo se recomienda introducir los conceptos “ Desarrollo Concentrado” en el sistema de
zonificacion parad plan generd de uso de latierra.

2 Fortalecimiento del Control del Desarrollo sobre GrandesAreasdelaZzM T

El sstema de zonificacion propuesto en la seccion anterior hace frente solo a problema que

sistemaactua permited desarrollo turistico expandido ampliamentealo largo delaZMT. Sin
embargo, nuestro inventario de instalaciones turisticas revela que algunas instalaciones han
sido construidasno soloenlaZMT, sino también en &reas d interior delaZMT. Paralas &reas
delaZMT se supone que los planes reguladores regulan € uso de latierray € desarrollo. Por
otra parte, las areas a interior delaZMT no tienen medidas efectivas de control de uso de la
tierra. Esto significa que alin cuando € plan general de uso de latierra estipule ciertas &reas
para € desarrollo turistico, tal acumulacién de instalaciones turisticas no podria ocurrir en

parte debido ainfluencias negativas (como por g emplo, problemas detierras) delaZMT y en

parte por haber mas &reas potenciaes paraingtaaciones turigticas fuerade [la ZMT.

Para enfrentar estos problemas, es necesario crear una medidaintegral o método paralograr lo
Sguiente

0 Guiar la concentracion del Desarrollo en la ZMT a lo largo de la costa, por la
reduccion del tamafio de la zona turistica comun, bgo € sstema actud de
declaracion tuidtica, e

0  Introducir dgunas medidas de control de uso delatierrad interior delaZMT.

Una manera de lograr ambas es introducir un sistema de “ Centros de Turismo” en las areas
coderas que cubran tanto laZMT y su zonainterior inmediata.

55.3 Cambiosen d Sistema de Zonificacion Consderados desde una Per spectiva de
Desarrollo Socioeconémico L ocal

La zonificacion del uso de latierraen @ sistema actua declara solo “uso turistico” y “uso no
turistico”. El uso de la tierra para asentamientos comunitarios y desarrollo socioeconémico
local no esta explicitamente considerado en la formulacion de planes reguladores costeros. En
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muchos casos, 10s usos de latierra 'y las oportunidades de desarrollo para las comunidades
locales no son asegurados a través de planes reguladores costeros. Con respecto a esto, se
condderan los Sguientes tres puntos para cambios en la zonificacion de uso delatierra

1) Asentamientos Comunitarios L ocales e Ingtalaciones Publicas

El plan genera de uso de la tierra debe designar |as zonas para asentamientos comunitarios
locdes y sus instalaciones publicas s hay comunidades dentro o a interior de la ZMT. De
acuerdo con € plan general de uso de latierra, los terrenos para asentamientos de pobladores
locales e instalaciones publicas tienen que ser incluidos en los planes reguladores y las
concesiones seran otorgadas alos pobladores locales.

2) Espacio Publicoy Comercial

El plan genera de uso delatierradebe designar € Espacio Plblicoy Comercia, enlosquelos
espacios publicos con instalaciones comerciales de pequefia escala (restaurantes, cafeterias
tiendas de recuerdos etc.) serén desarrollados para crear vias atractivas para las actividades
comunitarias locales, al igual que paralosturistas. Latierras seran reservadas como terrenos
publicos y las municipalidades u otras indituciones publicas deben desarrollarlas y

mangalas.
3) Desarrollo Turigtico Basado en la Comunidad

El plan generd de uso de la tierra debe designar zonas de desarrollo turigtico para las
comunidades locales. Esto favorece particularmente los desarrollos llevados a cabo por
iniciativas de la comunidad. A nivel de planificacion reguladora, |as tierras seran reservadas
como terrenos publicos paralos Sguientes usos de latierra

0 Ingtdaciones de dojamiento turistico manejadas por comunidades o cooperdivas
0 Centros de Artesanias Indigenas, Museo Indigena, etc.

554 Cambiosen € Sistema de Zonificacion Consider ados desde una Per spectiva del
Manegjo de Recur sos Naturales

LaZM T estadividida en las siguientes seis zonas de uso de latierra, quereflgan las diferentes
condiciones ambientales que se presentan en laZMT o adyacente a esta. Algunas &reas son

consideradas adecuadas para varios tipos de desarrollo turistico, mientras que otras éreas

requieren conservacion o controles especiales para proteger los recursos naturaes, y

complementan |as areas naturaes protegidas por MINAE.

515



Zonas de Conservacion de MINAE

Areas Naturales Protegidas— Parques Nacionales, Refugios de Vida Silvestre,
Humedales, Zonas Protectoras, etc. (e incluyen sitios
desgnados internaciondmente, p. e. Stios Ramsar).

Humedales— Todos aguellos que estén legamente protegidos y
registrados en su mayoriapor MINAE.

ZonaNatural enlaZM T

Areas Naturales |CT-Municipalidad

Areas delaZMT en las cuales la vegetacion naturd se
regenera 0 Se restaura, no permitiendo mayor
desarrollo. Sin embargo, las viviendas e instalaciones
exigentes podran permanecer en @ area

El Equipo de Estudio de JCA eaboré mapas para mostrar la vulnerabilidad ambienta en las
areas costeras. Con base en la sensibilidad ambiental, el plan genera de uso de latierra debe
designar zonas naturales en las que se regenere o restaure la vegetacion natural y no permitir
desarallos.

Ademas, la vulnerabilidad ambiental sugiere queé tipos de desarrollo han de evitarse en las
aress cogeras y qué medidas de mitigacion son necesarias para ciertos tipos de desarrollo.
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5.6 PLAN GENERAL DE USO DE LA TIERRA'Y PLANES REGULADORES

5.6.1 PuntosClavesdd Plan General deUso dela Tierra para Guiar los Planes
Reguladores ConsideracionessobreZonasdeUsodelaTierra

El Plan General de Uso de la Tierra est4 daborado a nivel regiona. Es para guiar la
formulacion de planesreguladoresanivel local. Si bien el Plan Generadl de Uso delaTierrano
se puede utilizar como un instrumento administrativo y legal para regular directamente los
usos de latierra actuales, € plan regulador si tiene tales funciones adminigtrativas y legales.
Por esta razon, € Plan Generd de Uso de la Tierra debe ser preparado cuidadosamente para
guiar laeaboracion de los planes reguladores.

Como fue descrito en secciones anteriores de este capitulo, se ha elaborado una gran cantidad
de planes reguladores que cubren una amplia extensién de ambas zonas costeras de
Guanacaste Sur y Corcovado-Galfito. Sin embargo, muchos de los planes reguladores
exigentes tienen dgunes problemas.

Ante esto, los Planes Generales de Uso de la Tierra para Guanacaste Sur y Corcovado- Golfito
deben proveer puntos claves para guiar € andlisis y revison de los planes reguladores
exisentes. Los nuevos planes reguladores en la region también deben gjustarse con estos
puntos claves de los planes generdes de uso de latierra

El Plan Genera de Uso de la Tierra debe indicar |o siguiente para guiar la formulacién de los
planes reguladores ya exisentes y los nuevos:

(1) A nive regiond, las éeas en las cuales desarrollar turismo, conservar o restaurar
elementos naturales en los proximos 10 afios y areas en donde desarrollar a futuro
después dd 2010 .

El Plan Generd de Uso de la Tierra debe mostrar claramente las &reas en las que no se
permitiran solicitudes para planes reguladores con € propdsito de cuaquier tipo de
desarrollo. En € Plan Genera de Uso de la Tierra se deben ubicar las Zonas Naturdes 'y
las Zonas para Desarrollo Futuro.

(2) Dentro decadaAreade Turismo (o Centro de Turismo), ubicar un lugar central (o més de
un lugar central) para las atracciones turisticas para & Area, y ubicar los sitios donde
desarrollar més intensivamente ingta aciones turidticas, tales como hotdes

El Plan Genera de Uso de la Tierra debe especificar claramente los lugares en donde se
locdizan las &reas nlcleo para atracciones turisticas en cada Centro de Turismo.
También debe mostrar las &reas en donde se debe ubicar @ desarrollo intensivo de
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instalaciones turisticas. En los planes reguladores y 1os planes generales de uso de la
tierra actuales, no hay indicaciones claras de tales &eas. En este sentido, los planes
reguladores y los planes generdes de uso de la tierra existentes no han contribuido a la
formacion de centros turigticos atractivos.  El Estudio de JICA recomendard nuevas
zonas de uso de latierra para resolver este problama.

(3) Dentro de cada Areade Turismo (o Centro de Turismo), ubicar tierras para instalaciones
publicas y aress de asentamiento parala gente locd.

Para permitir e desarrollo de los nlcleos de atracciones turisticas y € desarrollo
intensivo de instalaciones turisticas, se deben reubicar agunas viviendas e instalaciones
publicas existentes para las comunidades locales. Para fecilitar € desarrollo fluido y
evitar problemas serios, es importante que los planes reguladores aseguren areas
especiaes para tales reubicaciones dentro de la 2M T, mientras sea necesario tratar de
encontrar tierras parareubicacion fueradelaZMT.

5.6.2 Utilizacion de Planes Regulador es parala Formulacion de Centrosde Turismo

El Estudio de JCA identifico areas importantes para €l desarrollo turistico como Centros de
Turismo en las Regiones de Guanacaste Sur y Corcovado-Galfito. Los Centros de Turismo
cubren partes de la Zona Maritimo Terrestre y zonas interiores Para las ZMTs, laLey de
Zona Maritimo Terrestre otorga autoridad a ICT para disefiar planes generales de uso de la
tierra. Los Planes Generales de Uso de la Tierra actual es son elaborados de acuerdo con esta

Ley.

Este Estudio de JCA ha formulado planes generales de uso de latierra en zonas interiores de
laZMT dentro de Centros de Turismo, que son similares alos Planes Generales de Uso de la
Tierrade laZMT. En redidad, las dos partes de los planes generades de uso de la tierra son

integrados para formar un Centro de Turismo. La parte del Plan que se relacional con las
zonas interiores de la ZMT podria ser utilizada como referencia cuando se formulen planes

regul adores prospectivos.

Se recomienda que cuaquiera de los dos sSiguientes sstemas de planes reguladores sea
utilizado para cubrir € &eatota de un Centro de Turismo con planes reguladores:
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D El sstema existente de planesregulador es urbanos

El sstema existente de planes reguladores urbanos debe aplicarse a las zonas interiores de las
ZMTs, las cudes, en su mayoria, son parte de distritos urbanos en las &reas de estudio. Por
otra parte, las ZMTsde un Centro de Turismo podrian ser cubiertas por € sistema existente de
planes reguladores costeros. Como resultado, toda € area de un Centro de Turismo puede ser
cubiertapor dos planes reguladores, bgjo dos Sstemas diferentes.

2 Un nuevo sisema de planesreguladores para cubrir todo € Centro de Turismo

Se debe inventar un nuevo sistema de planes reguladores para elaborar un plan regulador
integrado que cubra las ZMTs y sus zonas interiores dentro de Centros de Turismo
Identificados.

Figura5.2 Egtablecimiento de Centrosde Turismo

Declaratoria Existente de Zona Maritimo Terrestre (ZMT) Sistema Existente

T ZNT ND

) ,
Detras della
% i zmt [ ¢
Detras
M WarAdentie [delazmT D

Desarrollo Turistico Intensivo
Control de Desarrollo Turistico

ZT: Zona Turistica Sin Medida de Control
ZNT: Zona No Turistica

@ ND: No Declarado @

Sistema de Control Propuesto para la Zona Maritimo Terrestre (ZMT) Sistema Propuesto

1 [0}
Turism
centro 8¢ | NZT | ND
Centro de Fuera del
Turismo Centrode Turismo
ZMT m I:%
Detras
X de la ZMT
urismgo
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Figura5.3 Formulacidn de Centrosde Turismoy Utilizacion de Planes Reguladores

Declaratoria Existente de Zona Maritimo Terrestre (ZMT)

Deitrds delia
it

Mar Adenttie

Vv

Sistemade Control Propuesto de Zona Maritimo Terrestre (ZMT) y Zonas Interiores de la ZMT

ns /Desig nacion del Limite de Centro de Turismo

Designacion del Limite de Zonas de Desarrollo Turistico

ailll N 2N * [E7] Area de Promoci6n de Desarrollo

I]]]Iﬂ]] Area de Control de Desarrollo

IV /dlanitro
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5.7 ZONASDE USO DE LA TIERRA RECOMENDADAS PARA PLANES
GENERALESDE USO DE LA TIERRA

5.7.1 Un Sigemade Zonificacion de Uso dela Tierra para Planes Generales de Uso de
laTierraen ZonaMaritimo Terredre

Con base en las discusiones presentadas en las secciones 5.5 y 5.6, se recomienda un sistema
de zonificacion de uso de latierra que consista en las siguientes zonas para planes generales de
uso delatierra:

3 ZonadeDesarrallo Turigtico [T]

AreaNUcleo para Atracciones Turisticas (TAN)

Area Planificada para e Desarrollo Turistico (TAP)

Areaparad Desarollo Turistico Esponténeo (TAE)

* Area Comercid relacionada con Turismo Local en & AreaNUdeo para Atracciones
Turidicas (TAC)

* Area de Desarrollo de Cabinas Locdes(TCD)

(4  ZonaparalaComunidad [C]

AreaNcleo parala Comunidad (CAN)
AreaResdencid Comunitaria (CAR)

* Area Pequefia para Residentes Locales (CAP)
* Base para Pescadores Artesandes (CBP)

(5) ZonaMixta [M]
AreaMixtaparad Turismoy laComunidad (M1 X)

(6) Zona Natural [N]

AreaNatural ddl ICT - Municipaidad (NIM )
* Base de Actividades Turigticas de Dia (NAD)

@) Zona Futura [F]
Area para Desarrollo Futuro (FAD)

Nota: Los asteriscos (*) indican sitios especificos de ubicacion de terrenos  Los nombres de
Zonas Sn agerisoo indican una zonificacion generd.
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Cuadro5.11 ZonasdeUsodelaTierraparae Han General deUsodelaTierra

Zona Extensade Uso de la Tierra Zona Detalladade Uso delaTierra

AreaNucleo para Atracciones Turisticas (TAN)

Area Planificada parael Desarrollo Turistico (TAP)
Zonade Desarrollo Turigtico [T] Areapara €l Desarrdlo Turigtico Espontaneo (TAE)
*Area Comercid relacionada con Turismo Loca (TAC)
* Area de Desarrollo de Cabinas Locales (TCD)

ZonaMixta [M] AreaMixtaparad Turismoy laComunidad (M1X)

AreaNUcleo parala Comunidad (CAN)

Area Resdencid Comunitaria (CAR)

* Area Pequefia para Residentes Locales (CAP)
*Base para Pescadores Artesanales (CBP)

Zonaparala Comunidad[C]

Otra Zora [O] Otra Areade Uso de la Tierra (OAT)

Zona Futura[F] Area para Desarrollo Futuro (FAD)
AreaNaurd ddl TCT - Muniapaided (NTM)

Zona Natural [N] AreaNatural Privada (NAP)

* Base de Actividades Turisticas de Dia (NAD)

Zona Urbana[U]

Humedd [H]

AreaNatural Protegidadel SINAC [S]

Reserva Indigena[l]

Zona Limitada de Proteccion Fronteriza [P
(zona inalienable)

Nota: Los asteriscos (*) indican sitios especificos de ubicacion de terrenos  Los nombres de zonas sin asterisco indican una
zonificacion generd.

5.7.2 Descripcion de Zonasde Uso dela Tierra RecomendadosparalaZMT en los
Planes Generalesde Uso cela Tierra

Area NUcleo para Atracciones Turisticas (TAN): Es d Centro de la zona turitica, con
instal aciones comerciaes (restaurantes, cafeterias bar es, tiendas de regal os abastecedores) e
instalaciones publicas (espacio publico para comidas y puestos de suvenirs, centro de
informacién turistica, parqueos publicos estacion de autobuses, bafios publicos instalaciones
de servicios sanitariosy basureraos)

Area Planificada para el Desarrollo Turistico (TAP): Son éreas con desarrollo de densidad
de hoteles rdativamente dta y mediana. Se deben preparar lotes grandes de terreno e
infraestructura paraatraer lainversion privada en hotel es de tamafio mediano. Los pobladores
exisentes y otros deben ser reubicados de estas &rees.
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Area para @ Desarrollo Turistico Espontéaneo (TAE): Son éreas de desarrollo de
instal aciones turisticas con densidades relativamente bajas (hoteles, cabinas y otros negocios
relacionados con € turismo). Sin embargo, no se redlizan esfuerzos para atraer instalaciones
turigicas en estaérea

AreaMixtaparae Turismoy la Comunidad (M1X): Areas de desarrollo de instalaciones
con densidades relativamente bajas (hoteles, cabinas y otros negocios relacionados con €

turismo), que permiten alas areas comunitarias existentes (viviendas e ingtaaciones publicas)
y pequefios negocios (cabinasy tiendas) permanecer donde estdn. Como resultado de esto, se
induciriael desarrollo mixto de turismo y comunidad a dens dades relativamente pequefias y
bajas.

* Area Comercial relacionada con Turismo Local en € Area Nicleo para Atracciones
Turigticas (TAC): Estano debe cubrir toda € area especificada, pero la designacion indica, a
nivel del planeamiento regulador, que en € area existe la necesidad de una ubicacidn especial
deterrenos parad comercio rdacionado con d turismo paralas comunidades locaes.

* Area de Desarrollo de Cabinas L ocales (TCD): Estano debe cubrir toda €l érea que esta
especificada, en la etapa de planeamiento regulador, pero la designacién indicaque en € area
hay una necesidad para una ubicacion especia de terrenos para € desarrollo de cabinas
mediante iniciativas de las comunidades.

Areas Nucleo para la Comunidad (CAN): Aress en donde se deben preservar las
instalaciones publicas y comerciales existentes para los pobladores locades. S fuera
necesario, se deben asegurar terrenos adicionales para estas funciones en la etapa de
planeamiento regulador, especidmente para la reubicacion de instdaciones publicas
exigtentes de areas designadas como TAN y TAP.

Area Residercial Comunitaria (CAR): Aress en las que los asentamientos existentes para
los pobladores locaes se deben preservar. S fuera necesario, se deben asegurar tierras
adicionales para este propdsito en la etapa de planeamiento regulador, especiamente para la
reubicacion de viviendas de pobladores locaes de las &reas designadas como TAN y TAP.

* Area Pequefia para Residentes L ocales (CAP): Esta no debe cubrir toda e &rea que esté
especificada, pero la designacion indica que en € area hay una necesidad para una ubicacion
especial paralas areas de viviendas de pobladores en |a etapa de planeamiento regulador. Esta
categoria de uso de latierra se especifica en las éreas fueradd Centro de Turismo. Yaquees
dificil identificar todas las viviendas existentes se deben estudiar cuidadosamente para
delimitar estas &reas en la etgpa de planeamiento regulador.
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*Base para Pescadores Artesanales (CBP): Esta no debe cubrir toda € area que esta
especificada, pero la designacion indica que en € area existe la necesidad de una ubicacién
especia de terrenos para una base para pescadores artesanales, tales como un centro de acopio
y un punto de arague paralos botes.

Area Natural del ICT — Municipalidad (NIM): Areas en las que |a vegetacion natural se
debe conservar o restaurar y no permitir un desarrollo posterior. Sin embargo, las viviendas e
instalaciones existentes podran permanecer en e area. Se permite € turismo y actividades
recregtivas de dia

*Base de Actividades Turisticas de Dia (NAD): Esta no debe cubrir toda € area que esta
especificada, pero ladesignacion indicaqueincluso en € areadeNIM, se permitelaubicacién
especid de terrenos para actividades turisticas y recreetivas de dia.

Area para Desarrollo Futuro (FAD): Areas reservadas para desarrollo futuro después del
2010. Para decidir s las FAD pueden ser 0 no pueden ser utilizadas para desarrollo, es
necesario revisar @ plan generd de uso delatierra

Consideramos que estas zonas de uso de latierra se pueden aplicar no solo alas Regiones de
Guanacaste Sur y Corcovado-Galfito, sino que también a otras regiones costeras con potencial
dedesarrollo turistico en Costa Rica

Aungue las areas naturaes protegidas por € SINAC y humedaes de las costas no son parte de
lasZona Maritimo Terrestre, estan ddineados en d Plan Generd de Uso delaTierra

Area Natural Protegida del SINAC (S): Areas Naturales Protegidas a cargo del SINAC del
MINAE.

Humedales (H): Los Humedales costeros registrados por e MINAE, o identifi cados por €l
Esudio JCA.

5.7.3 ZonasdeUsodelaTierraparaPlanes Generalesde Uso dela Tierraen Areas
InterioresdelaZonaMaritimo Terrestre

Las mismas categorias de zonas de uso de latierraparalaZMT se pueden utilizar para planes
generales de uso de la tierra en aress interiores de la 2MMT. Algunas categorias tales como
TAC Yy CBP, no son gplicables alas &essinteriores.

Ademas de las zonas de uso de la tierra mencionadas anteriormente, la siguiente categoria de
uso de latierra se utiliza paralas aressinteriores:
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OtrasAreasdeUsodela Tierra (OAT): Areas paratipos de uso de latierra o desarrollo no

relacionados con turismo. Laagricultura, la ganaderiay las plantaciones forestales se pueden
induir en edta categoria
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Capitulo 6
PROCESO CONSULTIVO Y PARTICIPATIVO PARA
EL DESARROLLO TURISTICOY
EL PLANEAMIENTO DEL
USO DE LASTIERRAS COSTERAS

6.1 INTRODUCCION

El Equipo de Estudio JCA se ha dedicado a promover los procesos de planeamiento
consultivo y participativos a niveles regionales y locales a tiempo que sus expertos
multidisciplinarios reunian datos e informaciones para su respectivo andisis. A través de este
proceso, especialmente por medio de la organizacion de reuniones con las partes interesadas,
el Equipo de Estudio JICA tratd de conseguir informacion, conocimientos, puntos de vista y
opiniones|locaes paraque fueran reflgjados en estrategias y planesredlistas, paraasi mantener
latransparencia del proceso de planeamiento y aumentar € sentido de propiedad del proyecto
por parte de lacomunidad loca en rdacion d proceso de planeamiento y del plan.

Mas aln, e Equipo de Estudio apunté a promover la autosuficiencia de la comunidad local
buscando que ésta no dependiera solamente del apoyo gubernamental y /u otras fuentes
externas, SN0 que se organizara internamente y jugara un papel importante en la solucion de
sus problemas de acuerdo d plan generd que esta sendo daborado.

Esimportante por razonestedricas el promover € planeamiento consultivo y participativo con
la comunidad local para promover e sentido de propiedad, transparenciay roles compartidos
no solamente en las etapas tempranas de la planeamiento sino que también durante la
implementacidn de los planes. Sin embargo, se encontrd que hay también otras razones mas
importantes que las tedricas.

Para resumirlas, las dificiles condiciones que se han encontrado especia mente en las areas de
estudio, al igud que en & desarrollo del turismo costero y en € mango del uso de latierra,
hacen que € proceso de planeamiento convenciond para la elaboracion de planes generdes
parad uso de latierratengan pocas posibilidades de éxito.

¢Cudles son esas condiciones? ¢Por qué los métodos de planeamiento convencionales no
funcionan? ¢Por quéy como los planes que utilizan los méodos de consulta'y participacion
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tienen una mayor posibilidad de resolver los problemas? Més abgjo se tratarén de responder a
estas preguntas.

6.2 EL SISTEMA ORIGINAL PARA EL PLANEAMIENTO 'Y MANEJO DEL
USO DE LA TIERRA EN AREAS COSTERAS

De acuerdo ala Ley de la Zona Maritimo Terrestre de 1977, las areas que estén hasta 200m
desde la linea costera son tierras publicas, paralas que se deben establecer dos niveles (nivel
regional y local) de planes para € uso de la tierra, para @iministrar € uso de la tierra 'y
promover € desarrollo turistico en las areas costeras. En este sistema origina para €

planeamiento y mango del uso de la tierra, se deberia elaborar a nivel regional un plan

genera para el uso de latierra para guiar los planes reguladores a nivel local. En adicion, los
planes reguladores costeros deberian ser establecidos a nivel local de acuerdo con € plan

genard paad uso delatiera

El ICT, unaingtitucion ddl gobierno central, estdacargo delaformulacién de planes generales
del uso delatierraanive regiona y planesreguladores costerosanivel local, mientras quelos
gobiernos municipales (gobiernos locaes) estédn a cargo de laimplementacion de los planesy
hacer que secumplalaley.

6.3 REALIDAD DELA PLANEAMIENTO MANEJO DEL USO DE LA TIERRA
EN AREASCOSTERAS

A comienzos de la década de 1980, cas inmediatamente después de que la Ley de la Zona
Maritimo Terrestre fuera promulgada, la capacidad financiera'y administrativa del gobierno
eralo suficientemente amplia como para seguir laidea origina para e planeamiento y mango
del uso de latierra paralas tierras costeras publicas. Sin embargo, en esos dias, € desarrollo
turistico no eratan activo en las areas costeras. Por |0 tanto, no se elaborar on planes generaes
parael uso delatierraen concordanciaconlalLey deZMT desde 1977 hastacomienzos delos
1980s.

Luego de la crisis fiscal en los 1980s, las funciones del gobierno central fueron reducidas
drésticamente; por lo tanto, € ICT no pudo eaborar planes generales del uso de latierra. Sin
embargo, la necesidad de planes reguladores a nivel local se incrementd gradualmente debido
a crecimiento de la demanda por aojamientos turisticos en las zonas costeras. Sin la guia de
planes generales para e uso de latierra, los planes reguladores fueron hechos alarépidaen la
segunda mitad de los 1990s por promotores privados respondiendo a las necesidades por
tierras costeras. Ellos asumieron los costos de planificar y controlar los contenidos de la
planeamiento. En muchos casos, los promotores privados contrataron consultores para
formular planes reguladores bgjo la guia técnica del ICT y del INVU. Los gobiernos
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municipales aprobaron algunos de los planes luego de sostener reuniones de consulta publica.
Egtetipo deiniciativaprivadaeslabase del planeamiento regulador costero actual, en lugar de
Ser un planeamiento que responde alos intereses pablicos.

La demanda por tierras costeras para aojamientos turisticos (tanto para turistas
internacionales como nacionales), centros vacacionaes (para extranjeros), y residencias
campestres (para costarricenses pudientes) aumentd gradualmente. Como resultado de estas
demandas por tierras costeras, las transacciones informales o ilegaes aumentaron, y en
agunos casos, ocurrid un nivel de concentracidn inapropiado de desarrollo cogtero.

Este estudio de planeamiento del uso de latierrafue solicitado a JICA por € ICT, de manera
de megorar la situacion actua, primero por medio de la formulacién de planes generdes de
uso de latierra, y segundo por € uso de planes generdes de uso de la tierra para guiar a los
promotores privados y consultores que estan elaborando los planes reguladores. Se pensd que
el uso de la tierra a nivel locd podria ser bien planificado y mangjado una vez que fueran
formulados los planes generdes del uso de la tierra, y todos los temas relacionados con la
planeamiento y administracion podrian ser atendidos por 1os gobiernos centra y locales.

Sin embargo, un estudio de laredidad del uso de latierra costera indica que esta enfoque para
resolver los problemas por medio de un planeamiento del uso de la tierra iniciada por €
gobierno (de arriba hacia abgjo) trabga de formainsatisfactoria o no del todo.

La stuacion actua puede ser resumida como sigue. Muchos planes reguladores ya pueden
haber sido elaborados. Como resultado, méas del 55% de las areas costeras declaradas ICT en
Guanacaste Sur y més del 14% en Corcovado-Golfito estan cubiertas por planes reguladores.
Adiciondmente, existen muchos casos en los que las municipalidades han otorgado
conces ones/derechos de uso sin haber utilizado € planeamiento regulador y muchos lotes de
terrenos fueron vendidos, a pesar de que las concesiones de terrenos en la ZMT deben ser
otorgadas con base en planes reguladores aprobados por € ICT, INVU y gobiernos
municipaes de acuerdo con laley y regulaciones exigtentes.

Las limitadas areas costeras con potencia turistico estan abiertas para la formulacion de
nuevos planes reguladores. Esto significa que nuevos planes generales para e uso de latierra
son Utiles en la guia de planes reguladores en estas limitadas areas costeras. Mas alin, a pesar
de que los planes reguladores estén establecidos, es poco probable que los gobiernos
municipaleslos utilicen y los hagan cumplir adecuadamente.

Lo que hace las cosas peores es que las Regiones Guanacaste Sur y Corcovado- Golfito estan
lgjos del Valle Central, y abarcan peninsulasy sus alrededores. Estas dos regiones son areas
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histéricamente dificiles en términos de su economia, y los esfuerzos del gobierno central para
mejorar la infraestructura y servicios sociales estan muy retrasados en relacion con otras
regiones. Aun con € reciente fuerte apoyo politico para apoyar a las regiones, especiamente
la Peninsula de Osa y € aea de Galfito, se considera que las desventgjas econdmicas y

politicas permaneceran por muchos afios.

En conclusion, € papel del gobierno y la estrategia de planeamiento para la formulacion de
planes generdes dd uso de la tierra, de “arriba hacia abgjo”, para guiar la formulacion de
planes reguladores en agquellas areas que todavia no cuentan con planes reguladores no es o
suficientemente efectiva para mangar adecuadamente € uso de la tierra y promover un
desarrollo turigtico regiond sogtenible.

6.4  PROPUESTA DE UN SISTEMA DE PLANEAMIENTO PARA EL
DESARROLLO TURISTICO Y USO DE LATIERRA SOSTENIBLE EN
AREAS COSTERAS

En vigta de la situacion arriba descrita, es imposible para los grupos interesados, incluyendo
losnegociosy comunidades locales, depender smplemente de |os gobiernos centrd y locaes
para la eaboracion e implementacion de los planes. Antes que smplemente demandar y
esperar por un apoyo gubernamentd, es esencia que los grupos interesados locales tomen los
Siguientes tipos de acciones concretas por iniciativa propia

- Acciones que los grupos interesados locales pueden tomar organizéndose y siguiendo
planes bien congderados,

- Acciones gue los grupos interesados locales necesiten de depender de recursos del
gobierno municipa de acuerdo con planes bien consderados, y

- Acciones que los gruposinteresados | ocal es necesiten de depender de recursos de agencias
dd gobierno centrd de acuerdo con planes bien considerados.

En vista de esto, es esencial que |as asociaciones/organizaciones de grupos interesados tomen
acciones para mejorar los problemas por si mismas y soliciten recursos externos para
ayudarlas en laimplementacion de planes que sean compartidos entre |os grupos interesados,
Para fomentar estas acciones, es esencia que las partes locales interesadas participen en la
formulacion e implementacion de los planes, que compartan responsabilidades, y que jueguen
un rol protagdnico en proponer iniciativas locaes fuertes.

En este Estudio, se utilizd un proceso consultivo y participativo parad planeamiento general
del uso de latierra, no solamente para obtener informacion de la poblacién local, opinionesy
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comentarios sobre @ plan, sino que también para compartir € plan y su procesamiento con los
grupos interesados y permitirles mantener en mente € plan y los puntos de discusion. El

Equipo de Estudio busco reducir la dependencia de los grupos interesados en € gobierno. En
su lugar, se busco fomentar € monitoreo del uso de latierray los cambios dd uso de latierra
locales entre dlos; se buscd se organizaran en asociaciones locaes para elaborar reglas o

directrices para € uso de la tierra; y para buscar recursos externos para desarrollar la
infraestructura necesaria, con base en @ plan compartido.

6.5 NECESDAD DE TRATAR UNA VARIEDAD DE TEMASSURGIDOSDE
LAS REUNIONES CON GRUPOS INTERESADOS

Como consecuencia de la adopcion de este tipo de enfoque consultivo y participativo, fueron
discutidos en las reuniones con los grupos interesados un amplio rango de temas relacionados
con e desarrollo turistico, desarrollo socioecondmico locales, recursos naturales, y controles
para la contaminacion. El Equipo de Estudio necesitd entender diversas situaciones y
problemas, y suministrar estrategias/planes para resolverlos. Esenciamente, los planes
generales para e delatierray los planes reguladores deberian de ser formulados no solamente
como herramientas para € mangio del uso de latierra, sino también como herramientas para
candlizar esfuerzos para lograr un desarrollo sostenible incluyendo € manegjo de recursos
naturales, desarrollo socioeconémico local, y desarrollo turistico. Por |o tanto, es apropiado
adoptar un enfoque de planeamiento integrador que trate con una variedad de temas desde
diferentes perspectivas d tiempo que se enfatizad desarrollo turigtico.
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6.6 PLANESDEL USO DE LA TIERRA COMO HERRAMIENTASBASICAS

Los plares generales del uso de latierra pueden designar areas apropiadas para d desarrollo y
la conservacion de recursos naturales a nivel regiona. Al mismo tiempo, |os planes generales
del uso de latierra pueden designar usos de la tierra dentro de los Centr os de Turismo, por
gemplo, hacia los cuales los inversionistas privados podrian ser atraidos, en donde las
instalaciones turisticas deberian estar ubicadas, y en donde |os asentamientos comunitarios e
instalaciones publicas deberian estar aseguradas. En \vista de esto, los planes del uso de la
tierra podrian suministrar herramientas muy bésicas para d mango del desarrollo y de los
recursos naturales. Subsiguientes acciones efectivas para la promocion turistica regional y

locdl, incluyendo € desarrollo local y € mangjo de recursos naturales, pueden ser disefiados
sobrelabase delos planes del uso delatierra

6.7 PROCESOS SUBS GUIENTESBASADOSEN PLANES GENERALES

El Equipo de Estudio JCA haestudiado y formulado estrategias bésicas para una variedad de
temas relacionados con € turismo sogtenible. Al mismo tiempo, € Equipo organizo una serie
de reuniones con los grupos interesadosy activo iniciativaslocal es para continuar 10s procesos
entre las partes interesadas. Més alin, € Equipo de Estudio JICA tratd de transferir

conocimientos y metodologias a las contrapartes del ICT para que éstas continuaran
facilitando e incentivando los procesos locales que € Equipo de Estudio JCA inici6 o activo.

El Estudio de JCA también identificd acciones prioritarias paralas dos regiones, a igual que
para areas turisticas individuaes. Tales acciones prioritarias deberian ser tomadas en € curso
de los procesos conaultivos y participativos en d futuro.
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Figura 6.2 Proceso de Planeamiento Consultive y Participativo Basado en Reuniones
con los Grupos Interesados y Procesos Subsignientes Basados en el Plan General
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Capitulo 7
METODOLOGIA PARA EL PLANEAMIENTO DEL
USO DE LA TIERRA

71  INTRODUCCION

En e capitulo previo, se explicod una metodologia o filosofia parael planeamiento basada en

un proceso consultivo y participativo. En este capitulo seran descritos mas aspectos técnicos
de lametodologia para e planeamiento, incluyendo fuentes de datos y preparacion de datos.

L as caracterigticas técnicas de la metodologia para €l planeamiento que sera explicada en este
capitulo son necesarios debido a que se hatratado de conducir € planeamiento de una manera
més abierta, participaivay consultiva

7.2  ASPECTOSTECNICOS DE LA METODOLOGIA PARA EL
PLANEAMIENTO INTEGRANDO TRESPERSPECTIVASDIFERENTES

7.2.1 Técnicasde Sobreposicion

La técnica basica dd planeamiento convercional para € uso de la tierra consste en
sobreponer diferentes tipos de informacion y datos en mapas. La sobreposicion de datos en
mapas permite a los planificadores redlizar una evaluacion espacia de las potencididades y
las restricciones para @ desarrollo y la conservacion.  Generamente, los planificadores
entrenados y con experiencia sintetizan los resultados de la sobreposicion en mapas de los
datos relevantes para formular planes de uso de la tierra. Los planificadores convencionales
tienen vaores y criterios implicitos por medio de los cuales evalan los datos y los planes
aternativos. En € planeamiento convencional, los valores y criterios para la evaluaciéon son
implicitos y bien comprendidos por un planificador o dentro de un grupo de plani ficadores.
Los planificadores no tienen que revelar sus criterios en una discusion abierta o en e proceso
de planeamiento, pero tienen que compartir dichos criterios con sus clientes o con aquellos
encargados de latoma de decisones.

Los métodos utilizados para los procesos de planeamiento consultivos y participativos estan
todavia basados en la sobreposicién de mapas con diferentes tipos de datos. Pero los datos a
ser utilizados deben estar disponibles para las partes interesadas, y los andlisis y evaluacion de
lainformacién también esta abierta a las partes interesadas. Este tipo de proceso permite alos
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planificadores lograr un acceso a los conocimientos e informaciones locales a través de
reuniones con las partesinteresadas.

Junto con & enfoque de un planeamiento consultivo y participativo, € Estudio de JCA ha
adoptado un enfoque desde tres diferentes perspectivas, principamente el desarrollo turistico,
recursos naturales, y desarrollo socioecondmico local, ta como se explico en capitulos
anteriores.

El Equipo de Planeamiento ICT-JCA consstié en cuatro grupos. grupo de
coordinacion/planeamiento del uso de latierra, un grupo de desarrollo turistico, un grupo para
recursos naturales, y un grupo para desarrollo local. Cada uno de estos grupos tiene que
trabgjar conjuntamente con sus propios grupos de interesados. Por gemplo, € grupo de
turismo trabgja con | as personas de negocios relacionados con € turismo en laregion. El grupo
de desarrollo local conseguiralainformacion y opiniones de las organizaciones comunitarias
y lagente, y les proporcionarainformacion e idess.

7.2.2 Zonificacion para Planificacion de Uso de Tierras
D Nivel Regional

A nive regiond, las &reas potenciales para el desarrollo turistico son identificadas basandose
en varios datos e informaciones desde la perspectiva ddl desarrollo turigtico, tales como

accesibilidad, calidad de playas, y capacidad fisica. Por otro lado, las condiciones ambientales
o0 sensibilidad ambiental es analizaday determinada basandose en datos desde la perspectiva
ambiental, tales como humedales, vegetacion natural, pendientes empinadas, etc. A través de
estosandlisis, las &reas para e desarrollo delos Centros Turisticos seran identificadas, al igual

gue las &ess parala proteccion de lanaturdeza y desarrollo futuro.

2 Dentro de Cada Centro Turigtico

0. Condiciones Ambientdes LI[NIM], [H], [S]
Las condiciones ambientaes dentro dd Centro Turistico son determinadas.

1. | dentificacion de lugares centraes para amenidades turigticas [I[ TAN]
Las areas para € nucleo de amenidades turisticas son identificadas principalmente
basandose en @ acceso a Centro Turistico y la red de caminos locales dentro del
Centro Turidtico.
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| dentificacion de |as éreas de desarrollo intensivo de indtd aciones turigticas L[ TAP]

Las &eas para € desarrollo intensivo de instalaciones turisticas son identificadas
basandose principalmente en datos de la capacidad fisicaparae desarrolloy lacalidad
deplayas.

En e caso de que las instalaciones comunal es publicas existentes y/o casas de |os habitantes
locales estén localizadas en las zonas identificadas cono TAN y TAP, @ Area Nuclear
Comund [CAN} y/o Area Residencid Comuna [CAR] deberian de ser rdlocdlizadas

3.

| dentificacion del niideo comund CI[ CAN]
Las areas de las instalaciones comunales publicas son identificadas basdndose en los
datos de instd aciones plblicas exigentes.

| dentificacion de &earesdencid comund CJ[CAR]
Las éreas para los asentamientos comunales son identificados basdndose en los datos
sobre @ nlimero de casas existentes para los habitantes locaes.

Identificacion dd area de desarrallo turistico L[ TAE], [MIX]

Las otras areas para @ desarrollo turistico son identificadas como areas de desarrollo
turigtico espontaneo basandose en los datos sobre instalaciones turigticas existentes y
planes existentes para € desarrollo de instalaciones turisticas. Si casas de habitantes
locaes estén locdizadas en las &eas, unazona MIX deberd de ser asignada

Otras areas [J[FDA]
Otras &eas para @ desarrollo turistico son identificadas como areas para desarrollo
futuro.

LaFigura7.1 muestrad flujo parala zonificacion parala planificacion del uso detierras. Los
detalles sobre los datos informaciones utilizadas para la planificacion para € uso de tierras
0N descritos en las Sguientes secciones.
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Figura 7.2 Flujo para la Zonificacion parala Planificacion dd Uso de Tierras
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7.2.3 Datos el nformaciones Utilizados para @ Planeamiento del Usodela Tierra

Los siguientes tres tipos de datos, desde tres perspectivas, han sido preparados para ser
sobrepuestos:

0 Condiciones ambientales desde una pergoectiva de recursos naturaes.
nPotencid de playas desde una perspectivadd desarrollo turistico.
0 Situaciones comunal es desde una perspectiva dd desarrollo socioecondmico local.

De acuerdo a las diferentes condiciones geomorfoldgicas, ambientales, socioecondmicasy
adminidtrativas que ocurren en las areas coderas, las lineas costeras son divididas en
segmentos, que estén compuestas por una playa (o parte de una playa), una punta (o parte de
una punta), un humeda (o parte de un humedd), etc. Estos segmentos son unidades de
andiss. Estos segmentos son determinados para conveniencia del andisis. Y en agunos
casos, segmentos mas pequefios son requeridos para un andisis de recursos naturales.
Igualmente, para algunos casos de andlisis de playas para el potencial turistico, necesita de
segmentos mas pequefios. La linea costera de Guanacaste Sur esté dividida en 135 segmentos,
En Corcovado-Galfito, se hadividido en 212 ssgmentos.

7.3 DATOSPARA LA EVALUACION DE LAS CONDICIONESAMBIENTALES
7.3.1 Siete Parametros

Desde una perspectiva de recursos naturaes, los siguientes siete aspectos/parametros son
seleccionados para andlizar y determinar las condiciones ambientales o vulnerabilidad
ambienta paralas &eas coderas.

0Uso de cetéceos

nAnidacion detortuges

nHumeddes

0Vegetacion natura

0 Problemas de eros on/sedimentacion
0 Pendientes quebradas

nAress protegidas

Las maneras de asignar un puntgje y clasificar estos parametros son descritos abgo:
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Desarrollo Turistico Nacional y Planeamiento del Uso de la Tierra

Condiciones

Secciones de la costa en donde las aguas costeras podrian o
no contener poblaciones de cetéceos.

Secciones de la costa en donde las aguas costeras son
importantes para la poblacién de cetéceos (alimentacion y
alumbramiento de crias)

e

Condiciones e Implicaciones

Estas playas (eg. Ogtiona, Camaronal y Playa Cdetas en
Guanacaste Sur) han sido declaradas refugios o reservas de
vida silvestre, y se requiere de planes de mangjo para ser
implementados. (El acceso de turistas podria ser permitido y
deberia ser oficialmente regulado, pero no se deberian de
permitir instalaciones turisticasen laZMT.)

E.g. Playa San Migud, Etero Jabilla 'y Playa Coyote en
Guanacaste Sur y Madriga y Carate en Corcovado-Galfito.
[Estas podrian permitir apoyar un desarrollo y actividades
turisticas estrictamente  regulados. Para sostener las
actividades de la anidacion de las tortugas, se recomendd
que lailuminacion y construccidn detrés de las playas sean
controladas y esto puede s logrado a través de la
preparacion de planes reguladores que tomen en cuenta la
vulnerabilidad de la anidacion de tortugas por inter alia(i)
restauracion y proteccion de la vegetacion natural  detrés de
la Zona Publica; (ii) localizacion de la mayoria de los
alojamientos e instalaciones turisticas hacia la parte
posterior (detras) delaZMT, y (iii) limitacion de la densidad
general dd desarrollo, a tiempo que se permite “bolsillos
altamente planificados de mayor densidad de instalaciones.
El acceso nocturno deturistas alas playas durante laestacion
de anidacion necesita de ser regulado.]

E.g. Playas San Juanillo, Garza, Pencd y Hermosa en
Guanacaste Sur, y Drake y Zancudo en Corcovado-Galfito.
[Estas playas podrian apoyar un desarrollo turistico bajo un
régimen regulatorio basico. Son necesarias medidas para
controlar la construccion y la iluminacién. Un desarrallo
turistico generalmente de bagja intensidad es la opcion
preferida'y de menor riesgo ambiental, pero desarrollos de
medianaintensidad que estén cuidadosamente planificadosy
disefiados podrian ser aceptados en donde se justifiquen los
beneficios sociales y econdmicosy en donde otros impactos
ambientales sean bgjos)

Uso de Cetaceos
Puntge Clasificacion
0 Normal
1 Alta
Anidacion de Tortugas
Puntge Clasificacion
Muy Alta Activided
1 de Anidacion de
Tortugas
AltaActividad de
2 Anidacion de
Tortugas
Bga a Mediana
3 Actividades de
Anidacién
Poca [6) Nula
4 Actividades de
Anidacion

[Unidad en donde no se requieren de regulaciones
especiaey




©)

Condiciones

Humedales
Puntge Clasificacion
0 Sin Humeddes
1 Humedales

Manglares, Marismas /Pantanos, Estuario /Boca del Rio, y
Laguna

(Los humeddes se diginguen en té&minos de sus
vegetaciones predominantes (manglares, marisma/pantano),
0 sobre la base de sus formas fisicas (estuario/boca dd rio,
laguna). Algunos de los humedales de agua dul ce podrian ser
sujetos a inundaciones estacionales mas que permanentes.
Por gemplo, en Guanacaste Sur, los manglares ocurren en
secciones de las playas de Nosaray Rio Garza, mientras que
en Corcovado Golfito ad lado de TérabaSerpe, los
manglares aparecen en bocas de |os rios tales como Rincon,
Esquinas y Coto 47. Marismas y pantanos se encuentran en
las playas de Cdetas, Guionesy Barco. El término "boca del
rio” se aplica a aquellas secciones de la costa se donde los
rios se abren estacionamente hacia € mar. En Guanacaste
Sur en donde la precipitacion pluvial es més estaciondl, las
bocas de muchos rios (especidmente los mas pequefios) se
bloguean durante la época seca. Lagunas son encontradas en,
por gemplo, Pgjeperro y Pgeperrito en la parte sur de la
Peninsula de Osa.)

(4)

Vegetacion Natural (Potencial para Retener o Restaurar la Vegetacion Natural
parala Formacion de Corredor es Biol 6gicos)

Condiciones

Puntge Clasificacion
0 No Significativo
1 Significaivo

La vegetacion existente esta en pobres condiciones o esta
todavia parcid mente intacta pero parece amenazada por la
limpia de terrenos u otras précticas no adecuadas de usos de
tierras.

La vegetacion existente estd en buenas condiciones o
gparece que e esta recobrando del dafio de la limpia de
terrenos u otras précticas no adecuadas de usos de tierras.
Por €lo, la vegetacion puede s bosgue primario
(raramente) o crecimiento secundario de vegetacion boscosa
que contienen agunos &boles maduros y/o estén bien
establecidos de manera que la cobertura sobre € suelo es
dta




Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Texto Principal: Desarrollo Turistico Nacional y Planeamiento del Uso de la Tierra

(5) Problemas de Erosién/Sedimentacion

Puntge

Clagficacion

Condiciones

0

Normal

Ausencia de eros on/sedimentacion

observados.

problemas de

Alta

Presencia de problemas de eroson/sedimentacion
observados. Td es € caso de dgunas playas en
Corcovado-Golfito, en donde la sedimentacion es una
problema, conduciendo a reducciones en la calidad de las

playas (aumento de la sedimentacién/barro), dificultades en
acceso de botes, dafios a los cordes, etc. Ta sedimerntacion
esti frecuentemente asociada con actividades fuera de la
ZMT (excavacion aurifera, erosién de caminos madereros,

deforestacion y extraccion de materiales de construccion de
los lechos de los rios.)

(6) Pendiente Quebrada

Puntge Clasificacion Condiciones
Pendiente no tan . o
0 quebrada La pendiente es menor del 25%.
La pendiente es mayor del 25%. [Las actividades para €
‘ desarrollo en las pendientes empinadas corren € riesgo de
1 Pendiente quebrada causar un serio deterioro naturd, d igua que dedizamientos
detierray erosién.]

(7)  AreasProtegidas por Decreto bajo e MINAE/CONAI

Puntge
0

Clasificacion
No Existe Area
Protegida

Area Protegida

Condiciones

Parque Nacional, Reserva Bioldgica, Refugio de Vida
Silvestre, Sitio Ramsar, Humeddes, Reserva Indigena,
Zonas Protegidas, Zonas Limitadas para la Proteccion de
Fronteras (Zonas Indienables). Parques Nacionales y
Reservas Biologicas tienen € nivel més ato de proteccion.

7.3.2 Vulnerabilidad Ambiental General

La vulnerabilidad o importancia general para cada segmento esta considerada bgjo la luz de

egtos datos. La vulnerabilidad ambiental est4 dividida en las Sguientes cinco categorias:

oMuy Alta
pAlta
nModerada

nBgaaModerada

nBga
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Una variedad de criterios son utilizados para determinar la importancia o vulnerabilidad
ambiental general de un segmento de la ZMT, desde muy alta a bga. Esto proporciona una
indicacion de la sensibilidad de un segmento de la costa en relacion a desarrollo turistico.
Algunos desarrollos turisticos podrian ser posibles en unidades més vulnerables, sempre y
cuando la densidad de construccién de edificaciones se gjuste de acuerdo ala sensibilidad y/u
otras medidas mitigadoras son aplicadas parareducir € impacto ambiental. Ver e Cuadro 7.1.
paradetales.

Para que una seccion de laZMT sea considerada como un Area de Muy Alta Vulnerabilidad,
la anidacion de tortugas debe de ser muy ata (2) o dos 0 més criterios (4 a 7) deberian ser
aplicados o la anidacion de tortugas deberia ser minima (3) con por o menos un criteriode 4 a
7. Aparte de instalaciones diurnas, deberia exigtir cautela ante cualquier expansion de
desarrollo turisticos (hoteles, a ojamientos residenciales, etc.) en estas éreas, a menos de que
exista una muy buena justificacién apoyada por un estudio de evaluacion del impacto
ambientd favorable.
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74  DATOSPARA LA EVALUACION DEL POTENCIAL DE PLAYASPARA EL
DESARROLLO TURISTICO

7.4.1 DatosparalaEvaluacion dela Calidad de Playas
Lacdidad de una playa se eva Ua tomando en cuenta los Sguientes cinco parametros

nTipo de Playas,
pCdidad delaArena,
nAncho delaPlaya,
nPendiente delaPlaya, y
nRiesgo paralaNaacion

D Tipo de Playa
Puntajesy Cladgficacion dd Tipo de Playa

Puntge Clasificacion Condiciones
1 Arenosa Playa arenosa a lo largo de todo €
segmento de playa.
0.75 Parcialmente Rocosa| L@ Playa tiene partes arenosas y
rocosas.
0.5 ArrecifeRocoso | B Segmento de playa tiene partes
arenosas y arrecifes rocosos.
0 ROCOSO Rocas cubren toda la playa

Las fuentes de estos datos son los estudios de campo redlizados por € Equipo JCA (2000),
videos tomados durante € estudio aéreo redlizado por € Equipo JCA (2000), fotografias
aéreas del Proyecto TERRA (1996/1997/1998), mapas topogréficos del IGN (1: 50,000) y
mapas del SIG dd Proyecto TERRA (1: 25,000).

(20 Cadlidad delaArena

Lacalidad de laarena se evalud considerando € color y lagranulometriade laarena. Laarena
se clasificd en cinco colores. La arena se clasifico en cinco tamafios de granos. La siguiente es
lamatriz que considera e color y la granulometria para la evaluacion de la calidad de laarena

Matriz dd Color y Granulometriadela Arena

Color
Brillante - - - Ostura
Pequefio 5 5 5 3 3
Granulometria l 4 4 4 3 3
! 3 3 3 2-2 2-2
! 2-1 2-1 21 1 1
Grande 2-2 2-2 22 1 1
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Las fuentes de estos datos son muestras de arena tomadas durante € estudio de campo
realizado por € Equipo JCA (2000). Para las playas para las que no existen muestras de
arena, se usaron los videos y fotografias tomadas durante € estudio aéreo redlizado por €
Estudio del Equipo de JCA (2000) paraevduar lacdidad delaarenade las playas.

Puntajey Cladficacion dela Calidad dela Arena

Puntge Clasificacion
5 Excelente
4 Buena
3 Moderala
2 Pobre
15 Mada/Pobre
1 Muy Pobre

©)

Las playas mas anchas reciben |os puntgies més dtos y reciben unaevauacion més dta

Ancho dela Playa

Puntajey Cladficacion dd Ancho dela Playa

Puntge Clasificacion Ejemplos
3 Ancha Playa Ostiona
2 Mediana Playa San Migud
1 Estrecha Playa San Juanillo

Las fuentes de estos datos son los estudios de campo redlizados por & Equipo JCA (2000),
videos tomados durante € estudio aéreo realizado por € Equipo JCA (2000), fotografias
aéreas dd Proyecto TERRA (1996/1997/1998), mapas topograficos del IGN (1: 50,000) y
mapas SIG dd Proyecto TERRA (1: 25,000).

(4)

Pendientes suaves reciben puntgjes mas dtosy una evauacion més dta

Pendientedela Playa

Puntajey Clagficacion dela Pendiente de la Playa
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Puntaje Clasificacion Ejemplos
3 Suave Playa Ostiona
2 Mediana Playa Barigona
1 Empinada Playa San Juanillo




Las fuentes de estos datos son los estudios de campo redlizados por & Equipo JCA (2000),
videos tomados durante € estudio aéreo realizado por € Equipo JCA (2000), fotografias
aéreas dd Proyecto TERRA (1996/1997/1998), mapas topograficos del IGN (1: 50,000) y
mapas SIG dd Proyecto TERRA (1: 25,000).

(5) Evaluacién Combinada ddl Ancho y Pendiente de la Playa

L as playas més anchas con pendientes més suaves reciben puntajes mas altosy unaevaluacion
mésdta

Matriz del Anchoy Pendiente dela Playa

Ancho
Ancha | Mediana | Estrecha
Pendiente| Suave 5 4 3
Mediana 4 3 2
Empinada 3 2 1
(6) RiesgosparalaNatacion
Puntajesy Clasificacion de Riesgos parala Natacion
Puntgje Clasificacion Ejemplos
0 Sin Riego Playa Pitahaya
1 Bago Riego Playa Samara, Playa Carrillo
2 Mediano Riesgo Playa Pleito
3 Alto Riesgo Playa Cdetas

Las fuentes de estos datos son los obtenidos por un geomdrfologo costarricense
experimentado, con base en su trabg o de campo (2000).
7.4.2 Evaluacion General dela Calidad dela Playa

Laevauacion generd de la cdidad de la playa se rediza utilizando lasguiente formula

[Puntgje de la Evaluacion General de la Calidad de la Playa] = [Puntgje del Tipo de Playa] x
([Puntgie dd Ancho y Pendiente] + [Puntge delaCdidad delaAreng] x 1.5)

Clasificacion Puntge Evduacion
1 0-2.50 Mda
2 251-5.00 I nadecuada
3 5.01-7.50 M oderadamente adecuada
4 7.51-10.00 Adecuada
5 10.01-12.50 Excelente
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7.4.3 DatosparalaEvaluacion dela Capacidad Fiscaparad Desarrollo Turigtico

Las playas estan clasificadas en términos de su capacidad fisica para @ desarrollo turistico,
basdndose en la longitud de la playa'y € tamafio de los terrenos interiores. La longitud de la
playay € tamafio dd area interior adyacente son medidos utilizando los mapas SIG de

Proyecto TERRA (1:25,000).

Longitud dela Playa
Clasficacion | Longitud de la Playa (m)
0-50
51-150
150-350
351-550
> 551

gl B[ W N -

Areas|nteriores Adyacentes
Longitud de las Tierras Interiores

(m)

Cladficacion

0

1-200
201-400
401-600
> 601

gl B~ W[N]
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7.5 DATOSPARA EVALUAR LAS CONDICIONES COMUNITARIAS

Los siguientes tres pardmetros son preparados y utilizados parala planeamiento parae uso de
tierras.

0 Exigencia de Comunidades Dentro o CercadelaZMT,
nExistencia de Ingta aciones Plblicas Comundes, y
nExigenciade Actividades Pesqueras Artesandes.

D Exigencia de Comunidades Dentro o CercadelaZMT

Puntge Clasificacion Condiciones
0 No existe poblacion local Poblacion: 0
1 Presencia de una Pequefia Pablacién: menos de 50

Comunidad

Presencia de una comunidad
de tamafio mediano
Presencia de una comunidad
de gran tamafio

2 Pablacion: 50~200

3 Poblacion: més de 200

Las fuentes de estos datos son los datos de EBAIS (2000), mapas SIG del Proyecto TERRA
(2:25,000), Mapas Censales Poblacionales (DGEC) y € estudio de campo realizado por €l
Equipo de Estudio JCA (2000).

2 Exigencia de | nstalaciones Comunitarias Publicas

Puntgje Clasificacion Condiciones
0 No existen
instalaciones publicas
Presenciade Plazas, escudas primarias, iglesias, y otras ingtalaciones
1 Instalaciones Plblicas | plblicas estdn locdlizadas en un dea centrd de la
Comunitarias comunidad.

L as fuentes de estos datos son mapas SIG del Proyecto TERRA (1:25,000), Mapas Censales
Poblacionales (DGEC) y d estudio de campo realizado por € Equipo de Estudio JCA (2000).

3 Exigencia de Actividades Pesquer as Artesanales

Puntgje Clasificacion Condiciones
0 No existen actividades
pesqueras artesanales
1 Presencia de actividades | Pescadores artesandes estén activos y, en algunos casos,
pesqueras artesanales tienen un cantro de recoleccidn de pescados.

L as fuentes de estos datos son los Mapas Censales Poblacionales (DGEC) y @ estudio de
campo redlizado por € Equipo de Estudio JCA (2000).
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