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4. FORMULACION DEL PLAN.
4.1. Unidad Ejecutora.

414, Partxcnpantes y organizacion.

La Alcaldia Municipal de Arménia ha delegado la responsabilidad del desarroi!o del Proyecto de
la “Villa de la Vida y el Trabajo” en la Secretaria de Competitividad y Desarrolio Economico.
£1 desarrollo técnico estara a cargo del Fondo Municipat de Vivienda asi como fa construccién
de las viviendas con los subsidios suministrados por FOREC e INURBE. La ejecucion de los
fondos aportados por FOREC para infraestructura y talleres, estara a cargo de COMFAMA.

41 2. Recursos! Subsudios _

» El Municipio de Armenia, aportd $300 mﬁlones de pesos para la compra del iote

+ El FOREC aporta $820 millones de pesos de recursos dei Programa de Reconstruccion
para el desarrolic de las infraestructuras del equipamiento productivo. También aporta
subsidios para vivienda de $5.9 millones por familla para los damnificados no prop1etanos

_ que llenen los requisitos correspondientes.

« COMFAMA. Es una Caja de Compensacion Familiar dei Departamento de Antroqu;a
organismo no gubemamental del Sector Social, ONG, que gerencia la zona 15 en la que
estaba ubicado iniciaimente el proyecto. Esta entidad debe administrar los $820 millones de

- pesos que aporta el FOREC para infraestructura y los subsnd:os que aporta es*ta mzsma
entidad para vivierida. : :

« EIINURBE, Instituto Nacional de Vvsenda de Interés Smlai y Reforma Urbana admxmstra
~ los fondos de subsidio de vivienda para todo el pais. Esta entidad apoya a la Unidad
- Ejecutora en el proceso de seleccién de beneficiarios. Aquellas familias que no puedan
acceder al subsidio del FOREC fendréan la posibilidad de acudir a los SUbS!dIOS de $6.5
_ millones de pesos por familia que asigna el INURBE.
+ LEY QUIMBAYA. Esta ley, aprobada en Julio de 2000 aumenta ei montc del subs:d[o para
- arrendatanos seleccronados por FOREC en $4 millones de pesos

' _En los formuiartos que |a Unidad Ejecutora presentd al FOREC el vator total del proyecto
(agosto 30 y septlembre 22 de 1999}, incluidos estudios y disefics, era de $2.000 millones de
pesos. _

4. 2 Perf;l de los benef;caanos

La Secretaria de Compet;tmdad y Desarrollo Economsco ha preselecc;onado 96 familias para '
iniciar los tramites de adjudicacién y desembolsc de subsidios ante FOREC e INURBE. Este
fistado fue suministrado a JICA el 2 octubre de 2000 y corresponde a una revisién y seleccién
elaborada sobre el listado de 167 familias que se inscribieron para pamcnpar en el proyecto y
que cumplieron con los requisitos preliminares. Los analisis sociales y econdmicos que fueron
" presentados por JICA en los informes de avance del proyecto se basaron en ei listado
preliminar de las 167 familias y sus ajustes posteriores. A continuacién se presenta el perfil de
los beneficiarios basado en la informacién ya procesada y algunos ajustes realizados a partir del
nuevo fistado. Es imporante sefialar que fodavia no hay datos completos de todos los
preseleccionados (mgreso mensual, por ejemplo). Por esta razon, algunas cifras se basan en
estimativos vy proyeccsones que utilizan znformac:on parqal 0 Eos andlisis reahzados

o antenormente '

4



4.2.1. Proceso de Seleccion de los Beneficiarios.

El proceso de seleccién de los beneficiarios o desarrolia directamente Ia Unidad E;ecutora con
¢l apoye del INURBE.

El listado mas reciente indica la siguiente drstnbucsén de beneficiarios segin su origen
(asociacién a la que pertenecen) y el tipo de actividad que desarrof!an

Tabla 4.2.1, Participacién or Tipo de Asociacién.

ALOJAMIENTO LA BOMBONERA (2) 2 : 21 - 23 24%
ARTESANOS DEL QUINDIO . . - 15 5 1 2 8 19 20%
CIUDADELA DEL ARTE . - 2 1 ‘ & -9 8%
CORPICLIEROS ' 11 i1 1%
FUMUCA : : 3 5 2 3 1. 13 14%
INDEPENDIENTE 8 | 2 5 g 0 4 20 21%
JUVENTUDES 2000 ' I 1 1%
. o ~ Totales| 20 8 1471 8 23 | 18 868 1100%
Porcentaje] 21 8 181 8 24| 20 100%

{13 1. Maderas, 2. Moldsado / Ceram!ca 3. Cueros / Calzado, 4. Bordados / Confeccion, 5. Servicios / Vanosye
Artistas./. Manuahdades

{2): COMFAMA solicitd la inclusién al proyecto de Ios habltantes del alo;am:ento temporal de la Bombonera que se
ubica en el sector que dicha ONG gerencia,

F UENTE Secretaria de Competmv:dad y Desarrollo Econémico

422, Critenos de seiecc:én

La Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémmo ha estabiecsdo ios Stgu:entes cntenos
para la identificacion y seleccién de beneficiarios del Proyecto:
e Al menos uno de los miembros de cada uno de los hogares beneﬁc:anos debe desarroﬂar
' una actividad artesanal, microempresarial, manifacturera o artistica, :
+ El hogar debe ser sujeto de subsidio del FOREC, FOCAFE o INURBE yfo debe tener la
capacidad de endeudamzenio necesana para acceder a un crédito subStdlado de vavzenda
de interés social.

« Ninguno de los miembros del hogar puede ser prop:etano de vivienda, Debe tratarse de

arrendatarios, invasores y/o familias que hayan perdido su vivienda en el sismo, o cual

debe acreditarse mediante certificacién de afectacion expedida por la gerencia respectwa 0
cerificacion de no-posesién de vivienda expedida por el ieAC Adernas los nuevos
beneficiarios no pueden haber recubldo subssdnos antes.

) Secretarla de Competrtlv;dad y Desarrol!o Econémxco tamblén ha espemﬁcado las posab[es B
ocupacmnes que deben tener los beneﬁmanos del Proyecto

a} En manufactura:

Madera y muebles (mc!uldos trabajos en guadua} -
Moldeado en distintos materiales (arcilias, ceras, piedras, yeso Y otros materiales ductiles)
Cueros y calzado. : _

Bordados y confecciones.

Trabajos en artes plasticas y manuai;dades {pintura en dlferentes iecmcas repujados en '
metal, decorac:lon de elementos hogarenos etc.

* & = 8

b} En servicios: :
. Sector agroalimentario (conservas, gastronomaa panaderla etc}

42



L.os asptrantes tendran una mayor opcién de ser seleccionados si demuestran ant&gﬁedad en el
gjercicio de su labor.

4.2.3 Condicion Socioecondmica de los Beneficlarios / Caracterizacion social, econdGmica
y laborai de los interesados

e Hay un promedio de 4 personas por hogar. En promedio hay 2 nifios por niicleo.

« Se prevé una poblacion de 368 personas. El 52% son adultos y ef 48% nifos.

+ Entre los beneficiarios seleccionados hay aproximadamente 68 nifios en edad de

guarderfa’, es decir el 42% de la pob!ac:én infantil. Los restantes 100 nifios estan en edad
escolar.

Respecto ala ocupacién de hombres y m'ujeres méyores de 18 aftos, se encontré:

Tabia 4.2.3. (1) Condacnon Soczoeconom:ca de los beneﬁcnanos.

‘Artesanos T 47%
Empleados : . : _ . : 18%
Amas de casa S : _ 11%
Trabajadores Independientes {ofros Cficios} . - 4%

~ Desempleados : : 5%

- Estudiantes - _ ' - M%
TOTAL _ _ . : 100% |

Fuente' Trabajo de campo Union Temporai.
Se apirco una encuesta a 36 famihas f’:‘l resurtado mdlca fo s:gu:ente

Tab!a 4.2 3 (2) Taileres Actuaies ﬂ i

Ma eras : 7 25.2m2
Moideado!Ceramica _ 7. 11 Tm2
Cueros / Calzado 11 ' - 18:5m2
Bordados / Confeccidn 1 9.0m2
Servicios / Varios 0 - - 3.5m2°
MustaslManuahdades - 10 12.3m2
TOTAL _ 35 '

Fuente: Trabajo de campo Umon Temporai

i Se wnssderamn niftos de guard.er:a cuyas edades oscxlaban entre los tres £ 03) moses de edaci hasta cinco afios.
2 Del total de 96 artesanos preseleccionados, cerca del 40% de las famitias s¢ pudieron consultar (38,5) familias. Y

* de estas familias consultadas 30 manifestaron tener taller

* Por observacion al Alojamiento la Bombonera. -
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Tabla 4.2.3.(3), Espemal:dad de 72 artesanos preselecmonados para el proyecto

* Especialidad - --Subespecialidad: L Cantidad

Madera Carpm%ena

Ebanisteria

Guadua-

Instrumentos musmales

Muebles

Madera (sin més detalle)

O(.h‘N!COI\)COM

[

Total madera

Cuerc ' Bolsos

Calzado

Marroquineria

Cuergo (sin mas detalle)

Total cuero
Ceramica : ' Arcilla

et

Ceramica {sin més detalle)

Total ceramica

Pintura o Al bleo

En ceramica

En miniatura

Repujado

Pintura (sin més c!eta!ie)

Total plntura

Bordados y Confecciones : Ropa
' - i Bordados artisticos

Total Bordados

QOtros ' Cera

Joveria

Maestro artes piésticas

Metales

Munfecas

‘Talla de piedra
Tarjetas '

N2 AN | O | n D O[O [ a0 | 00~ = =3 Joicn{ro

Total otros

e

Fuente: Secretaria de Competstlwdad y Desarro!!o Econdmico

Capacidad ﬁnanc:era de los interesados. La Secretar:a de Competmwdad y Desarrollo
Econdmico encuestd a los interesados en &l Proyecto para indagar sobre sus ingresos y -
capacidad para ahorrar. La mayoria de los encuestados no reportd ingresos, El ingreso
mensual medio es de $257 400 pesos, :

Tabia 4.2.3.(4). ingreso mensual de ios prese!eccsonados

C Rangos de i mgresos mensuales.
$1- $100,000.

$100,001. - $200,000.

$200,001. - $300,000.

$300,001. - $400,000.

Mas de $400,000.

No reponté ingreses

Total

Fuente: Secretaria de Compet;tswdad y Besarrolio Econémnco _
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Tabla 4.2.3.(8). Ahorro mensuai de Ios presefecmonados

. Rangos de ahorro mensual.- . Cantidad . Porcentaje:. -
$1 $50,000. 23 24%
$50,001. - $100,000, 11 1%
$100,001. - $150,000, 7 %
Mas de $150,000. 5 5%
No puede ahormrar 51 53%
Total 96 100%

Fuente: Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico,

 Tabla 4.2.3.(6). Anorro disponible de los preseleccionados

$1-$100,000,

7 7%
$100,001. - $200,000. 4 4%
$200.001. - $300,000. 3 3%
$300,001. - $400,000. 7 7%
Mas de $400,000. 5 5%
Ne dispone de ahorros : 70 . 74%
Total 96 100%

_Fuente: Secretana de Compentmdad y Desarrollo Econdémico.

4. 2 4. Caractenzac:én product:va - actividades de los posibles beneﬁmanos

E! perfil productivo de los beneficiarios det Proyecto se puede definir a partir de los siguientes

aspectos:

a) Contexto genera! para Ia ciasnﬁcaclén y caractenzacién de la produccaén artesanal. La
produccion artesanal del Quindio corresponde al 2.07% de la que sé realiza entodo el pais y es
realizada por 1,219 artesanos que trabajaban en 627 talleres. La pobiacién de artesanos del
. Quindio se distribuye practicamente en partes iguales entre el campo y la ciudad, con un !:gero g

predomaruo de tas mujeres sobre los hombres

' Tabla 4.24. (1) DtStl’lbUCth de ia pobiac:én de artesanos por especaahdad.

Oficios no artesanales 373
Madera - - 208
Tejeduria - . - 179
Productos ludicos 2128
Cuero 109
Ceramica T8
Metales 58
Trabajos decorativos 28

- Widrio 19
' Estampadosyprntura 17
1 Elementos naturaies - -8
Alfareria - - - 8
Técnicas mtermed:as 8
Trabajos liticos 4
Totai 1,219

Fuente: Censo Nac;onai Artesanal ?998
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Al igual que en el nivel nacional, en el departamento la estructura productiva del sector es

rudimentaria en muchos aspectos: - S

s« El 65.7% de los talleres adquieren sus materias primas en ¢l mismo municipic donde
operan. Apenas ef 30.1% lo hacen en ofros municipios del misme departamento y 16.3%, en
otros departamentos. Estos datos son significativos considerando la extensién de! Quindio.

+ FEl 69.7% de los talleres adquiere la materia prima “al detal”, es decir, en condicion de
minoristas, lo gue reduce la posibilidad de obtener precios favorables. Solo ¢l 24% compra -
matetias primas al por mayor. _ _ : . _

+ EI90% de los tafleres adquieren el material solos, sin asociarse con otros talleres; apenas el
7.7% se asocian para hacer estas compras. o -

+ FEl 81.8% de los talleres adquiere la materia prima pagando de contado; sdlo un 7.5% ha
acudido al crédito. Este dato es relevante si se considera que un 35.7% de ios jefes de taller
considera que el principal problema en refacién con las materias primas es la faita de
crédito. o : k o ' .

* El 40% de los jefes de taller considera que el principal problema en relacién con las
materias primas es la escasez, lo que implica que los precios de las mismas tienden a ser
elevados. - o : oo _

+ Eltrabajo artesanal es principalmente manual: en el 34% de los talleres se trabaja a mano y
en el 40%, con herramientas manuales. - o o :

+ Elbajo nivel de tecriificacion se refleja en los bajisimos costos de adquisicién de maquinas y
herramientas. - . = o _ - : _

» No hay una cadena productiva; ei 92.5% de los talleres: elabora productos terminados y mas
del 80% de la produccién artesanal total se vende directamente al consumidor final. _

¢ La comercializacidn es poco organizada: el artesanc y su conyuge son el principal
mecanismo de distribucion en un 97.8% de los talleres; los productos se venden en la casa
de los artesanos (52.9%) o en el taller mismo (36%); sélo un 20.5% de los talleres venden
parte de su produccion por fuera del municipio donde se ubican. _ o o

* Los oficios se aprenden de diversas maneras, sin que predomine ninguna: por iniciativa -

. propia (28%), como aprendiz en un talier particular (28%), mediante cursos (28%) y en el
~ taller del hogar (14%). : : : o _ _ ‘

» Al menos en un 80% de los talleres la vinculacion laboral es informal, lo que implica que los
trabajadores no estan cubiertos por el sistema de seguridad social. o -

* Pocos artesanos se encuentran organizados. Los que estan organizados lo hacen porque
pueden participar en ferias, porque la organizacién a la que pertenecen les ofrece crédito o
porque les presta servicios de salud, educacién y recreacién. I

« Ventas e ingresos bajos: Las ventas mensuales de los talleres y los ingresos mensuales de

- los artesanos son mencres de $500,000 en el 65% de los encuestados. ' :

b}. Perspectiva de' la industria artesanal de los Beneficiarios. El desarrolio de la induétria .
artesanal en el Eje Cafetero esta ligado a la posibilidad de convertir la industria turistica en una
aiternativa de desarrolio econdmico y social de la region. ' ' - '

Proponer proyectos de produccién artesanal alrededor del crecimiento del turismo rural puede
canalizar esfuerzos y recursos para lograr un desarrollo integral y sostenible. El oficio de la
artesania ha sido apoyado desde hace alguncs afios (5 aproximadamente) por Artesanias de
Colombia a través del Laboratorio de Disefio del Quindio, uno de los dos que existen en e pafs.
Esto ha elevado la calidad de los productos elaborados por artesanos de la zona y ha generado
la posibilidad de exportar, : : o L

La gbbemacién del departamenio ha enfocado este desarrollo combinando artesanias y
turismo, como una de sus estrategias de reactivacion econdmica de la region. Para llevarlaa
cabo viene ejecutando el " Convenio Bambt ~ Guadua *, a través de los Centros de Desarrolio
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Productivo, C.D.P., que se proyectan construir en seis municipios, con la participacion de
Artesanias de Colombia, la Corporacién Auténoma Regional def Quindio, el Sena, La Camara
de Comercio de Armenia y las alcaldias municipales. _ :

La creacién de una industia Turistica sélida en la regidn crea la necesidad por parte de los
empresarios y las autoridades departamentales de solicitar asistencia técnica al gobierno
nacional. La respuesta se canalizé aprovechando el convenio firmado en- 1992 entre los
gobiemos de Espafia y Colombia, que como resultado arrojd ef Plan Estratégico de Desarrollo
Turistico Rural del Eje Cafetero. _ _ o

El momento actual se presenta como una oporiunidad estratégica para planificar un nuevo
modelo de desarrollo turistico y econdmico, asociado a los aspectos culturales propios de la
region, resaftando las actividades artesanales con elementos naturales como la guadua, el
mimbre, el cuero, la ceramica y la madera, entre otras. '

¢). Caracteristicas especificas de la actividad productiva de los beneficiarios. :
La informacién sobre la actividad productiva de los beneficiarios se ha ajustado con datos del
~ gltimo listado, lo cual arroja los siguientes resutados: _ '
~» Estado legal. El 100% son personas naturales y ninguna tiene licencia de funcionamiento.
« Activos fijos y punto de equilibrio. El 100% de los talleres manifestaron tener activos fijos
‘menores de 120 millones de pesos, tope entregado por el DNP y Ministerio de-Desarrollo
Econémico, para clasificar el tamafio de las unidades econémicas en microempresas y 3
- empleos promedio por talter. R - AR PR o
« El50% de las unidades artesanales estan por encima del punto de equilibrio (valor ventas
mayor a los costos totales), el 38% se encuentran.en el punto de equilibrio (ventas igual a
costos), el 12% manifiesta estar por debajo del punto de equilibrio (ventas pro debajo de los
costostotales). . - o - L
» Tiempo de existencia de las empresas. La unidad economica méas nueva tiene 18 meses de
 existencia y la mas antigua tiene 30 afios. El tiempo promedic de existencia es de 16 afios y
. medio. R o ‘ ' S
« Namero de empleados por salario y sexo. Las unidades econémicas de la muestra generan
un total de 32 empleados, de los cuales el 53% son homibres y el 47% son mujeres. Ei valor
minimo estimado de salaric mensual es de $ 70,000 y el maximo es de $700,000. =
¢ Se estima que las 77 unidades artesanales generan 249 empleos, de los cudles el 47%
perciben como salario $380,000 en promedio, seguido por el 18% que perciben un salaric
por debajo del minimo legal vigente, el 19% entre uno y dos salarios minimos, el 16%
- restante manifesto tener como salario promedio $ 780,000 mensuales. - o
+ FEi 63% de los empleos generados en las unidades artesanales proporcionan niveles
~ salariales promedio entre $390,000 y $780,000 mensuales. '

« Estructura operativa. El drea requerida para operar en promedio es de 37.8 m*. Siendo el
 4reaminima4m’ylaméaxima 9tm® - . IR o
"« Gastos. Se tuvo en cuenta la materia prima, agua, luz, arriendo y se le adiciono el gasto
~ total de salario. De acuerdo con esto, &l gasto mensual minimo haflado.es de $ 280,000 y el
 gasto maximo de $ 8,250,000, con un gasto mensual promedio de $2,260,000. L
« En cuanto a las ventas mensuales el 75% de ia muestra de las unidades artesanales
- teportaron - una venta promedio de $1,622,230 pesos mensuales. La menor venta indicada
. es de $150.000 y la méxima de $ 4,500,000. C o _
o Créditos. El 22% de las unidades encuestadas fienen crédito con alguna entidad, las cuotas
de amortizacidén mensuales se ubican entre $ 45,000 y $ 150,000 pesos. - '
» Principales necesidades. La tabla siguiente presenia las frecuencias de cada una de las
necesidades manifestadas. La columna de porcentaje se hace sobre ¢! total de necesidades
' mencionadas. = . - . L : R
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Tabia 4 2.4, (2). Pnnc:pales ne0931dades

= - NECESIDAD - 7 FREGUENCIA . = o i o
CRED!TO 6 26.1%
MAQUINARIA 5 21.8%
ESPACIO 3 13.0%
COMERCIO "3 " 13.0%
CAPACITACION 2 8.7%
OTRAS 4 17.4%
TOTAL 23 100.0%

Fuente: Trabajo de campo Unién Tempora!

En la tabla siguiente se hallan los temas de capac:tamén que dueron necesitar los
adesanos

Tabla 4.2.4. (3) Temas de capac:’tacxon

OFICIOS DE ARTESANIAS 7  35.0%
. 1ADMINISTRACION N 5 - 25.0%
- [CONTABILIDAD - 3 15.0%
MERCADEQ 3 15.0%
OTRA - 2 10.0%
TOTAL - - ' 20 100.0%

Fuente Trabajo de campo Unlon Temporal

Proyecmon de los empresanos Para los proximos cinco afios, el 55 6% de los encuestados _
se proyectan a ampliar las empresas; e! 33 3% proyectan mantener!as y €l 12% generar :
empleo,

Conc!ussones Ei conjunto de ‘estas variables permite concluir que los talteres aftesanaies

“son informales. De acuerdo a la clasificacion de la microempresas en Colombia {Emesto
- Parra Escobar - 1978 Mtcroempresa y desan'oﬂo) el 50% de las unidades artesanales se -

clasifican como de subsistencia con deficiencias de organizacién'y planificacion. Segun ef
analisis preliminar de costos, el arriendo por metro cuadrado de drea para taller puede ser

~de $5,000 pesos mensuales. Esto significa que e! taller de 4rea promedio tendria un costo

de $190,000 mensuales (38m2) y €l ta!ler de area mmlma de $2O 000 pesos mensuales
(4m2} :

4. 3 Programa para el desarrolio de fa comumdad yia prevencnén de desastres

431, Programa de Prevencmn de Desastnes
La reduccion de los factores de vulnerabilidad frente a las amenazas naturales soqonaturales y
antropicas se plantea como un conjunto de acciones que incluyen el disefic del Proyecto
{implantacion, disefic estructural, especificaciones de las redes de. servicios publicos), la
dotacion de instalaciones y espac:os (saién comunal, equipos de emergencia, reas pubiicas),
la preparacmn y organizacion de la comunidad (educacién y conocimiento del entorno), y ta
organizacion e institucionalidad comunitaria con las condlc:ones econémlcas y los recursos
necesarios. _

a). Componentes del PLAN BARR!AL DE PREVENC!ON Y MANEJO DE DESASTRES

Organizacién: Constitucién de un COMITE BARRIAL DE EMERGENCIAS con &l apoyo del
Comité Local para la Prevencion y Atenmén de Desastres {COLPAD). La comunidad
adaptara una forma de asociacién (se propone una “Fundacién Comunitaria” que en época

~ de “normalidad” tendrd entre sus funciones la promocién de formas mdwtduaies y
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asociativas de produccién y mercadeo y la administracién de los talleres y las zonas
comunes, y en momentos de desastre, se encargara, de conformidad con un plan
previamente establecido, de la recepcién, administracion y distribucién de las ayudas.
Reconocimiento del entorno: E! Plan parte de un reconocimiento por parte de la
comunidad de las AMENAZAS existentes en el medio (naturales, socio-naturales y
antropicas) y de los distintos FACTORES DE VULNERABILIDAD. Esto incluye:
Identificacién de los sitios de riesgo y de ios sitios mas seguros en cada casa, en cada taller
y en el barrio en general :
Conocimiento; apropiacion y aplicacion rigurosa de los pnnmpios constructivos en los que se
fundamenta la sismoresistencia de las viviendas. Esto se debe aplicar en el momento de
construir las ampliaciones de las viviendas. :
~ Conocimiento de las caracteristicas del medio natural, desde la caﬁada o quebrada * vecina,
- hasta la regién en general. _
Conocimiento de la comunidad: E! Plan debe contener un CENSO que determine la
estructura de cada familia y la existencia de grupos vulnerables (anciancs, nifios,
discapacitados, efc.).
Integralidad: El Plan Bamai define acciones de PREVENCiON MITIGACION Yy
. PREPARACION , frente a cada amenaza identificada. _
Conocimiento y apropiacién del plan: Ef Plan debe ser conocxdo por cada miembro de la
comunidad. En consecuencia, debe elaborarse con la participacién de todos ios actores y
reflejar sus percepciones e intereses. -
Validacién y actualizacién del pian El Plan se vahda ¥ actuairza de manera penodsca
mediante SIMULACROS que permitan detectar sus debilidades. _
Plan de capacitacion: E} Plan prevé las siguientes acciones de capagcitacion: -
Promotoras de Salud. Inciuye mejoramiento de {as condiciones previas de salud, de
saneamiento ambiental y el desarrollo de la capacidad de respuesta y de recuperacion.
~ Gestores ambientales. Su funcion es promover y dirigir un manejo ambiental adecuado del
barrio y en particular de la quebrada vecina (incluyendo la vinculacion a ese propésito de los
vecinos de la otra vertiente de la quebrada). En momentos de desastre se-busca proteger a
la quebrada de los efectos directos (deslizamientos de tierra) o indirectos (depositos de
escombros, tala de arboles, ocupacién de zonas de amenaza) y facilitar su recuperacion.
Socorristas: En coordinacion con ef COLPAD vy los organismos de socorro, se formarén
socorristas en el barrie, con conocimientos de evacuacion, primeros auxilios, clasificacion de
heridos, busqueda y rescate de heridos, manejo de personas fallecidas, control de mcendlos
-y comunicaciones de emergencia. El objeto es fiderar el manejo de la emergencia en su
proplo barrio y apoyar al COLPAD y a sus integrantes en las comunidades vecinas. Su
accién no.se limita a una eventual emergencia, sino que se conwerten en promotores
. permanentes de la prevencion y la mitigacion,
Formacion integral de iideres: En coordinacion con la Secretaria de Parhc:pacnon Ciudadana
" de la Alcaldia, con la Gerencia Zonal (Universidad Nacional) y con el FOREC, se formaran
lideres (hombres y mujeres de distintas edades). Entre las habilidades que se desarrollaran
. estala de resolucion pac:ﬁca de conﬁictos come una forma de prevenir o contrarrestar ia
amenaza de la violencia. : :

b} lnserc:on en el plan mumcipai E% Plan Bamai se ;nserta en el P!an Mummpai de

Prevencnén y Atenc:on de Desastres

' En caso de un desastre la forma como esta oonceb:da y como estara construada ta “V:Ha de la
'Vida y el Trabajo”, ofrecerad un germen de orden” en medio del cacs que se forma durante una
' emergencaa por Ias ssgusentes razones:

¢ Los termmos ‘quebrada” y *cafiada’ se usan mdxstmtamente para deszgnar el mismo accidente geogranco
: : 4-9



» Lavuinerabilidad de las construcciones familiares, productivas y comunales se reduce en la
medida de su sismo-resistencia en su disefio,

« Existira autonomia relativa en téminos de disponibilidad de energ;a eléc:tnca y de agua
potable para uso comunitario, asi como autonomia relativa en materia de servicios
sanitarios (con capacidad para prestar algan apoyo a fas comunidades vecinas). Es
importante prever y rianejar el riesgo de ser un sitio ordenado en medso de un entorno
caotico por una emergencia. :

s Existiran facilidades locativas y tog;stlcas para ia mstalac;én en el Sa!on Comunal de una
sede alterna/satélite o centro de apoyo, al Centro de Gestién y Coordinacién para la

“Atencion de Emergencias y Desastres, sede del Comando de Operaciones de Emergencia
de Armenia. Esto incluye un Centro Satélite de Comunicaciones de Emergencia.

+ Existiran facilidades logisticas y locativas {recintos cubiertos y 4reas abiertas) para la
instalacion de un ¢entro de atencién y c!as;ﬁcaclén de hendos y de referencia a centros
hospitalarios.

+ Existira una bodega alterna para el aimacenamiento de elementos de emergenc:a (carpas '

- colchonetas, herramientas, botiquines de pnmeros auxmos etc) cuya admm:stramon
. debera concertarse con el COLPAD. :

« Existird una forma asociativa preparada para el rec;bo ta admzmstrac:on y fa distribucion de |
ayudas externas en caso de desastre '

c). Act:vudades de! Plan Bamai que se deben desarrol!ar en caso de emergencsa con el
apoyo del COLPAD:

» Zonificacion del barrio para los s:gmentes usos;
- Area para atencidn, clasificacion y remision de heridos. ' '
- Area para identificacién de personas fallecidas (en concertacién con la Fascaha)
- Area para instalacién de carpas familiares o comunales. _
+ Facilidades para la adecuacion de instalaciones comunales:
- Bodega para recepcion y dlstnbuczén de ayudas
- Serviclos sanitarios. ' '
- Instalaciones para proteccion de actores mas vuinerables (mﬁos ancsanos discapacrtados)
- Facilidades para la Recreacién al aire libre y bajo techo, '
- Sede alterna/satélite del Centro de Operaciones de Emergencia.
¢ Censoy mecanismo de actuahzac:ion permanente (a través de las promotoras de sa'ud y!o
del SISBEN). o
Definicidn y demarcacién de rutas de evacuaoaon '
Manejo de informacidn pablica. - S
+ Analisis de la vulnerabilidad del barrio en func:én de ias amenazas ¥ Ios factores de
vulnerabilidad presentes en su zona de influencia.
» Mecanismos para garantizar la segundad del barrio y de sus habrtanies en caso de
emergencia.

+ Evaluacién de riesgos que surgen como consecuenc:a de fa condlcton pnv:iegaada del bamo
en caso de desastre.
» Definicién de responsables de cada actividad dentro del Plan Barrial. De&gnac:on de
responsables alternos. : _ :
* Pianes de capacitacion. :
Simulacros y mecanismos de actuaiszacmn permanente dei Pian
Listado de eclementos para manejc de emergencias que deben emsi:r de manera .
permanente en la bodega del barrio. Mecanismos de administracién.

» Mecanismos y responsables del monitoreo permanente de amenazas y factores de
vulnerabifidad.

» Establecer un sistema de controi para garantizar que las amphacmnes de las vwnendas
- cumplan estrictamente con los principios constructivos de sismoresistencia.
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d). Escenarios de desastre. Para definir ta organizacion, las funciones, el inventario de
recursos y los procedimientos de reaccidén se consideran dos escenarios relacionados con la
severidad sismica probable.

+ Escenario 1. El primer escenario correspcnde a un terremoto menor que e! sismo de disefio
establecido para ef desarrollo fisico del proyecto, que no causaria dafios de importancia al
proyecto mismo pero que generaria dafios moderado ¢ incluso severos en el sector. En este
caso se debe activar el plan barrial para verificar de inmediato las condiciones en el sitio y
para transformar temporalmente el barrio en un parque de apoyo para la atencxon de la
emergencia’ en el sector.

» Escenario 2. El segundo escenario corresponde a la situacién que generaria un terremoto
simifar al del sismo de disefio o de mayor intensidad que causaria también dafios de
relevancia al proyecto y que igualmente activaria operaciones de emergencia para atender
ta comunidad def barrio y de otras zonas del sector. Teniendo en cuénta que durante el
terremoto del 25 de enero de 1999 fusron afectadas 18,000 personas en el sector y hubo
dafos en 3,800 viviendas, se espera que dicho escenario podria repetirse de manera similar
y podria considerarse equivalente al primer escenario. Dado que existe aderhas un nlimero
importante de asentamientos humanos en riesgo en el sector en caso de un sismo: muy
severo, equivalente af segundo escenario, se espera-un numero mayor de afectados por os

_dafios: generalizados que habria en las viviendas y por. posibies deslizamientos-de fierra en

 diferentes sitios del sector. Para ‘este caso. se disefian las instalaciones comunitarias con

- requenimientos  estructurales-. sismoresistentes superiores a los - establecidos -para. las
viviendas. igualmente se definen espacios piblicos amplios y suficientes: para-labores de
atencién y alojamiento provisional con acceso faci vehicular y peatonal. En este caso
entrarian a operar todas las previsiones en cuanto a servicios publlcos equos de
emergencsa 14 capac:taccon comumtana : :

- 4.3. 2. Programa de actmdades comun:tanas.

a). Organizacién. El Proyecto requiere: : : :

. Manejo de la copropiedad de las dreas de vwnenda incluye control y mantemmiento de las
areas privadas y las dreas comunitarias, También se debe prever el control para: garantizar
que las ampliaciones de las viviendas cumplan con el codsgo nac;onal para: desarrollar

- construcciones sismoresistentes.

» Manejo de las éareas publicas que recibira la comumdad en comodato. Se trata de los
talleres, el comercio, el salén comunal y la plazoleta de eventos.  Estas areas requieren
administracién para mantenimiento y control especsalmente de las areas que se van a

- utilizar para actividades productivas :
-+ Manejo de los equipamientos comunitarios. El Salén Comunai se debe programar para su
uso y mantenimiento. La guarderia requiere administracién y mantenimiento. :

» Manejo del parque de la quebrada Venus, Mantenimiento, seguridad, usc. :

» Organizacion para el desarrollo empresarial. Organizacién para capacitacion, obtencuon de

- créditos y equipos, promocion y venta, de las distintas actividades que se van a desarrollar
en el proyecto. Este es un tema que debe desarrollarse en detalle segun las nece31dades y
modalidades de los distintos tipos de actividad o especialidad

. Orgamzac;én para el mane;o de ia prevenc:fen mmgacmn ¥ preparacxon para desastres

- b) Operac;én mantemmlento y s:stema de ﬁnanzas ¥y recursos. _
En el desarrollo del Proyecto es importante diferenciar tres fases. En la primera se construye la
obra. basica, que consta de las primeras etapas de las viviendas, los equipamientos
comunitarios; os talleres y los espacios piblicos (plazoletas y parques). Segun la disponibilidad
de recursos esta fase puede dividirse en dos pasos. En la segunda fase se inicia la operacion
de estas instalaciones, se definen los equipos y dotacién necesaria para su funcionamiento, y
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se formaliza la organizacién de la comunidad. La tercera etapa se concentra en el

mantenimiento de la obra basica construida en la primera fase y en la construccion de la

segunda etapa o expansion de las viviendas.

« Primera Fase. La construccién de la obra basica depende del presupuesto disponible
actualmente, incluido el montc de los aportes de los créditos que pueden obtener los
beneficiarics, adicionales a los subsidios. L.os recursos disponibles en este caso son:

Costo iote : 3 300,000,000
Aporte FOREC : $ 820,000,000
Subsidios individuales por beneficiario $ 703,400,000°
Posibles recursos adicionales por Crédito - - $ 519,800, 0006

Con estos montos como: referenc;a se disend el Proyecto
+ Segunda Fase. El monto de los recursos para llevar a cabo esta fase depende de la
seleccion final de los ‘beneficiarios y de las necesidades especificas de cada actividad
productiva. La suma resultante debe ser acordada por la comunidad, ya sea en conjunto, o
en las agrupaciones que-se organicen por actividad (cueros, maderas, cerdmicas, etc). La .
- operacion del salén comunal y la guarderia se debe concertar con el ICBF y el Comité Local
. para la Prevencidn y Atencién de Desastres:
» Tercera Fase, La ampliacién de cada vivienda la definira el benef iciario segun su capac:dad
para enfrentar el pago-dei crédito que necesitd para adquirir su vivienda, el arriendo que

pague a fa copropiedad por e area de taller que utilice, el costo de los servicios: pubincos y
la cuota de administracion. : .

Para el mantemmlento de la obra basica se propone evaluar la posmahdad de d:ferencnar los
costos asignables a las éreas de vivienda (parque de la quebrada, calies de acceso y 4reas
comunales) que ojala se puedan pagar con cuotas de administracién. Ei mantenimiento de los
taileres, la plazoleta de eventos, y demas areas comunitarias, que son la mayor parte de!
proyecto se debena pagar con ef aiqutier cie Ios talleres.

4 3. 3 Orgamzacnén para fa sostembnhdad de la comumdad

a). Objetivos de la sostenibilidad. ' ' :

¢ Mantenimiento de la obra basica. Implica ei aseo y mantemmtento de espacios, andenes
plazoletas, arhorizacién, amoblamiento urbano, etc. Esto debe: ser resuttado de la
combinacién de:educacion de la comumdad obtencaon de recursos y organlzacnan de
comités de participacion.

+ Funcionamiento de las mstalaclones El salon cornunal reqmere un equlpc pennanente
de personas encargado de su mantenimiento, programacion para eventos y coordtnacxon
con entidades mumcnpaies nacicnales y privadas para obtener recursos econdmicos,
capacitacion y equipos. El funcionamiento de la guarderia depende de ia coordmacuén de la
comunidad con entidades nacionales y municipales para su manejo y dotacién. -

+ Desarrollo de ias actividades productivas. Depende de la seieccion de los beneficiarios,
de su capacidad de organizacion para fograr capac:tacsén créditos y promocion; y de la
creacion de la asociacion o asoczac;ones neoesanas para darle proyecmon al Proyecto

b). Determinantes econémicas para plantear la sostemblhdad de fa comunidad El anéhsls
de 77 posabies unidades artesanaies de los interesados que han cumpiido con tos

s Comresponde a 31 subsidios de FOREC de $9,300,000 pér beneficiario ( $ 5,900,600 dél actual subsidio'del FOREC
mas $4,000,000 de recursos de Ley Quimbaya); mas 61 subsidios de INURBE de $6,500.000 por beneficiario. -

% Corresponde & un aporte por beneficiario de $5,650,000 pesos que esel crédito que se puede obtener con un
ingreso mensuat promedio familiar de $270,000 pesos y una cuota mensual de $80,000 pesos.
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requerimientos establecidos por la Secrefaria de Competitividad y Desarrollo para vincularse al
proyecto, arroja los siguientes resultados sobre las posibilidades de ingreso por arrendamiento
de las areas de talleres:

Tabla 4.3.3 .i_?'royec;:ién parala distribgcién de talleres.

1-MADERAS . A 25m2 526m2
2- MOLDEADOS/CERAMICAS 9 12m2 108m2
3-CUEROS/CALZADC : 14 14m2 196m2
4-BORDADCS-CONFECCION 9 am2 81m2
5-SERVICIOS VARIOS : : 25| - 4m2 100m2

6-ARTISTAS/MAN UALIDADES 14 12m2| 168m2
TOTAL 82 1,178m2

Nota Son proyecciones basadas en encuesta sobre 77 benef iciarios seleccionados.

El 4rea construida de talieres locales comerciales y zonas bancs es 1 ,216m2. Sobre esta area
la propia comunidad debe definir un costo de arrendamiento que cubra mantenimiento y ojalé
algo de inversion para mejorar las instalaciones. Si se aphca el mismo costo promedio de -
- arrendamiento que pagan hoy los’ beneﬁqanos de $5 000 &l ingreso mensual a la comumdad '
sena de $5,000, 000 co.’ -

4.4. Desarr()lio' dela politica para ja vivienda y !é'_s actividades artesanales.

4.4.1. Vivienda.

La vivienda debe cumplir con el rango de densndad de 60 a 115 vw:endas por hectarea
establecido en el PORTE. £l costo debe estar dentro del rango de la Vivienda de Interés Social
B VIS deﬁmdo por el Gobierno Nacional, buscando que no pase de § 15,000,000 de pesos. Por fo
menos el 70% del valor de la vivienda debe ser cubierto’ por el subs:d[o minime de FOREC para
- arrendatarios ($5,900 ,000). mas el subsidio establecido. por la Ley Qulmbaya ($4 000,000). Esto
permite que. e! crédito requendo ($5,650 ,000) se pueda pagar con $80,000 pesos mensuales.
La estructura de la vivienda debe cumplir en su totalidad = con el cédigo nac:tonai
sismoresistente. La construccién se debée prever por etapas. El 4rea construida total debe
permmr el desarrollo de area social, y tres alcobas. Urbanisticaménte el proyecto debe definir
su configuracion’'y conformacion de calles y espacios plblicos desde la primera etapa de las
‘viviendas. Debe contar con areas recreativas y vegetacién aoorde con las caracteristicas del
predio y,su prox1m1dad ala quebrada Venus que debe incorporarse y tratarse como pargque.

442 Talteres. "

Deben localizarse separados de ia vnwenda para garantazar segundad comod:dad ¥ adecuarse
a las diferentes necesidades de area que tengan los beneficiarios. Deben ser flexibles para
integrarse o subdividirse segtn los requerimientos de cada actividad. Ei acceso vehicular y
peatonal debe ser facil y los talleres se deben reiacxonar con los espaczos més publicos ¥
: _v1sables del proyecto : _

443, Instalaczones comunitarias y espaclos publiCOs

Estas instalaciones deben satisfacer las necesidades de la comunidad en cuanto a reuniones,
evenios, capacitacién, y sobre todo adecuarse fac:!mente en caso de emergencia para atender
los rés}dentes del proyecto y los habitantes del sector. La guarderia debe tener capacidad para
aten_de_r_ aproximadamente al 20% de la pobiacién del proyec_:to, que segun estadisticas de los

* Resulta de mulup tcar 85, 000 00 por 1 000m2 el 80% del area constmxéa E! l*% seaplicaa czrculacaones y
servicios samtarms . . .
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alojamientos temporales corresponde ala poblacién infantil menor de § afios (aproximadamente
70 nifios). . :

4.5. Estudio y seleccion de aiternativas_.

El estudio y ia seleccion de alternativas se inicid antes de que el Municipio definiera el sitio del
Proyecto. Dadas las dificultades para adquirir el predic se desarrollé una metodologia para -
configurar tres escenarios basados en los componentes reales del Proyecto pero aplicados
sobre un lote tedrico con condiciones fisicas similares a las de los lotes que considerd la
Alcaldia para compra. Estos escenarios fueron evaluados con participacion del Comité Directivo _
y varias asociaciones de artesanos. _ ' -

La intencién fue avanzar en la toma de decisiones sobre el esquema urbano de organizacion y
las caracteristicas de cada uno de sus componentes, tales coma tamafio y tipo de lotes para las
viviendas, disefio de las viviendas, los talleres individuales, los talleres comunitarios, los
equipamientos comunitarios, las etapas de construccién, y la asignacién de los recursos
disponibles para cada componente del Proyecto. o

4.5.1. Matriz general para configurar los escenarios. Figura4.5.1. E
La configuracién de cada escenario se ilustra en la matriz anexa en la cual se muestran ios tres
~ componentes con sus alternativas de organizacion y la ‘manera como se combinan.’
Adicionaimente se incluye una propuesta para el manejo de prevencién y atencién de desastres

para cada escenario. . - NP B B

s ' Escenario 1. Este escenario se bas¢ en la diferenciacion drastica de una zona de vivienda
y una zona de talleres y actividades productivas. Las viviendas conforman un barric de 162
‘unidades con sus servicios comunitarios. La densidad corresponde a lo establecido por el

PORTE y el nimero de viviendas se planted asf para explorar la capacidad del iote' con uso

intenso de vivienda y toda la actividad productiva concentrada en un sector. En'ias viviendas
~ no se prevén talleres. Las actividades productivas se concentran en una sola parte del lote,
- con una seccion de talleres comunitarios y una plazoleta para ventas y eventos. El taller
comunitario tiene un area construida dé 600 metros cuadrados y el 4rea de plazoleta para
- eventos permite hasta tfiplicar esta 4rea en etapas posteriores. =~ '

» Escenario 2. En este escenario se organizan tres agrupaciones que constan cada una, de
viviendas con talleres individuales y un taller comunitario. Los iotes para las viviendas
estan divididos en dos partes, cada una sobre un frente. Un frente se localiza sobre una via
peatonal y en este costado se construye la vivienda én un lote de propiedad privada de 3.860

metros de frente y 10.80 metros de fondo (igual que el utilizado en el escenario 1). El otro

frente, sobre el cual se construye el taller individual, en un terreno de propiedad comunitaria

o dado en comodato af propietario de la vivienda, s¢ localiza sobre via vehicular con bahias

de estacionamiento para visitantes, residentes y actividades de cargue y descargue, o
= Escenario 3. Este escenario consta solamente de viviendas con talieres en su interior y los

equipamientos comunitarios iguales a los de los otros dos escenarios. El disefic urbanistico _

esté organizado como un barrio comercial y productivo con una via principal como ¢je de
acceso vehicular que termina en una plazoleta de comidas. En sitios estratégicos del iote se
ubican parqueaderos para vehiculos de residentes, visitantes y cargue y descargue. En este
escenario no hay talleres comunitarios, - - : -

4.5.2. Evaluacién y Seleccion. Figura 4.5.2. Do e

Para evaluar los escenarios y apoyar el procesc de seleccion se elaboraron cuadros

comparativos con respecto a criterios de costo, forma de asignar los recursos, etapas de -

desarrollo y la respuesta del esquema ante emergencias o desastres. Como conclusidn se

convino expiorar en mayor detalle el escenario No.2 por su flexibilidad en la oferta de talleres, la

claridad en la diferenciacion de la inversién con los Fondos del FOREC para infraestructura, y fa
4-14 : - L '



posibilidad de ajustar el costo de la vivienda a los recursos de los beneficiarios.

Este escenario y el proceso de evaluacidn y seleccion seguido fueron la base para desarroflar el
Proyecto en el lote escogido por la administracién municipal.
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ESCENARIO 1

T 3

A e

'ESCENARIO 2

Figura 4.5.2. Evaluacian y seleceion,

FAARIO NORIEGA & AB!ADOS LT0A. - GOEBERTUS ES'!TMD SenC
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