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PREFACIO

En respuesta a la solicitud del Gobierno de la Repiblica de Colombia, el Gobierno
de Japdn decidié adelantar un estudio de desarrolio local llamado Plan Antisismico de
Desarrollo para la Comunidad de Escasos Ingresos de la Villa de la Vida y el Trabajo en la

Ciudad de Armenia y delegé su realizacion a la Agencia de Cooperacién Internacional del
Japdn (JICA).

La Oficina de JICA en Colombia sostuvo discusiones con las personas oficiales
~ encargadas del Gobierno de Colombia y condujo un misién de campo en el lugar del
estudio. ' '

~ Espero que éste répoﬂe final contribuya a la promocién de este proyecto y que
+ayude a unir mas aun los lazos de ammad entre los dos paises. Fmalmente deseo expresar
'm1 sincero agrademmwnto a los funmonarloq del Gobierno de Colombia por su gran :
coopcramén en la ejecucmn del estudio.

h ..

TOSHIAKI FURUYA
Representante Resuiente_ HCA Colombia
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Plan Antisismico de Desarrollo para la
Comunidad de la Villa de la Vida y el Trabajo,
para la Pobiacién de Escasos Ingresos de la Ciudad de Armenia
en la Republica de Colombia.

Informe Final

1. INTRODUCCION.
1.1. Antecedentes.

El 25 de enero de 1999, un intenso terremoto, de 6.2 grados en la escala de Richter, afecto la
parte centro occidental de la Republica de Colombia. Murieron 1,230 personas, cerca de 8,000 -
resultaron heridas, aproximadamente 400,000 personas se vieron perjudicadas y mas de
90,000 inmuebles resultaron afectados, ademas de los mutltiples dafios en la infraestructura de
semcaos plblicos y en eE 51stema ambiental de la zona. :

Ei casco urbano de Armen!a fue el mas afectado por el terremoto. Para superar la emergencxa
el gobierno nacional cred el Fondo para la Reconstruccién y Desarrolio Social dei Eje Cafetero,
FOREC, encargado, en coordinacion con la Alealdia Municipal de Armenia, de la cansolzdac:on '
pianeacaén y reconstruccion de las areas mas afectadas de la ciudad.

Como parte del programa de reconstruccnon el Gobsemo de la RepUblica de Colombia le solicitd -
al Gobierno del Japdn asistencia para desarrollar un proyecto de vivienda con talleres, para
crear una comunidad de artesanos de escasos ingresos. Este proyecto, denominado “Vilia de
la Vida y el Trabajo” se habia propuesto iniciaimente en &l Plan de Ordenamiento Territorial
PORTE elaborado por el Municipio antes del terremoto, pero no se habia. llevado a cabo. Ante
la circunstancia del desastre y la emergencia, Ia e;ecucuﬁn de este proyecto adquirid particular
importancia, especiaimente por sus componentes econémicos y sociales, al generar trabajo
para sus beneficiarios. También por sus caracteristicas de disefio sismoresistente y por la
posibilidad de crear un modeio de comunidad c:apac:tada para convertirse en apoyo al Sistema
' de Atencion de Emergencnas de Armenia. .

Como resuttado de la solicitud del gobierno colombiano, la Agencia de Cooperacién
Internacional del Japén JICA inicio a finales de 1999 el desatrollo de! proyecto con la firma de
~ un convenio con la Alcaldia Municipal de Armenia. JICA se comprometié a contratar una firma
de consultores locales con la su;:erv:saén de dos firmas japonesas y a iniciar el estudio
urbanistico, arquitecténico, social y econémico del proyecto, en estrecha cooperacion con las
autoridades responsables del tema al interior del gobierno de Colombia. La Alcaidia Municipal
de Armenia se comprometid a suminisirar el lote para el proyecio. Los recursos para ia
construccién de las viviendas y los talleres provienen principaimente del Fondo para la
Reconstruccion y Desarrollo Social def Eje Cafetero FOREC y del instituto Nacnonal de Vmenda '
de Interés Socna! y Reforma Urbana lNURBE :

1.2, Ob;etwos del estudio

Segun el convemo mencaonado los ob;etwos dei estudxo son:
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» Recopilar datos basicos que permitan identificar y definir el tipo de comunidad de bajos
recursos de la ciudad, que sera la base del Proyecto'.

¢ Basado en el resultado del punto anterior se planeara y disefiara la infraestructura de fa
“Villa de la Vida y el Trabajo” fa cual, para efectos del presente informe se denominara el
Prayecto.

s Elaborar el plan de gjecucién para que tas msﬁtucuones responsables lo tmpfementen

1.3. Area de Estudlo.

Los disefios se realizan para el lote Lindaraja 1l adquirido por el Municipio de Armenia. Ei
analisis del contexto incluye aspectos urbanisticos, sociales y econdmicos generales del-
Municipio de Armenia, Departamento del Quindio en Ia Republica de Colombia.

1.4. Alcance dei estudio

- En jos termmos deE convenio firmado entre 1a Alcaldsa Mumc:pal de Armenia y JICA el estudio
debe cubnr Ios suguuentes campos: '

“Revisar los planes relacionados con ef Plan de Ordenamiento Territorial PORTE
Reconocimiento de ia situacién actual de la zona, tanto en mfraestmctura como en
ambiente de ia ciudad,
- Exarnen socioeconémico de la pob!ac:dn de ba;os mgresos 4 de pequeﬁos productores
Estudio de fa naturaleza en el drea escogida.
Confribuciones necesarias para Jas casas.
Proyectos de la infraestructura de Ia ciudad. '
Definir y aclarar estrategias para el desarrollo de la comumdad temendo muy en cuenta-
- factores como prevencién de desastres. :
e Fomufarlos planes s:smorres:stentes ¥ de pmws;én de casas de bajos ingresos.
e Estimacion de costos.
« Formulacién de p!anes de fmplementamdn”

. ®

. * 2 &

Ccmo objetzvo especnﬁco del estudio se deben definir las bases socioeconémicas, urbanisticas
y arquitecténicas para la creacién de una comunidad de aproximadamente 100 familias de
artesanos en la ciudad de Armenia. Debe ser un desarrollo comunitario fundamentado en fa
reduccion de la vulnerabilidad y el conocimiento y entrenamiento para la prevenc;on de
desastres, con la proteocnon de la vida humana como prioridad.

1.5. Organ_izacién_ det estudio.

1.5.1. Componentes. '
El éxito del Proyecto depende de la :ntegrac&on de tres componentes

a). Unidad Ejecutora y recursos dtspombies Se refere a los recursos econém;cos
administrativos y de gestion destinades a la organizacion del F’royecto en cuanto a disefio,
seleccion de beneficiarios, asi como Ea construccion v la postenor Operac:ion de la parte
residencial y los talleres.

b}. Beneficiarios. La mtegrac:on de 1os beneﬁmanos al Proyecto Yy su orgamzac:én se basa en'
la definicion de su petfil social {composmlon familiar, necesidades de servicios, etc.), y su perfil

' No obstante este apoyo, ia respo'nsabmdad de la seleccaén de los benet‘ iclarios del proyecto es de la Unidad
Ejecutora del Proyecic, cuya coordinacién esta a cargo de la Secretaria de Competstswdad y Desarrolto de Armenia.
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- productivo. Esto permite definir formas de organizacion en las distintas etapas de la produccion
y comercializacién de los bienes y servicios.

c). Conﬁguracién Fisica. Este componente se refiere al manejo del contexto fisico donde se
ubica el Proyecto, su configuracion urbanistica y el desarrollo de los componentes
arquitecténicos. ' '

1.5.2. Metodologia. Frgura 1.5.2.

. Al comienzo del estudio se propusc una metodologfa basada en la dispombnftdad inmediata de
un lote. Desafortunadamente la adquisicidén del lote se definié fres meses después de lo
previsto. La seleccidn de los beneficiarios tampoco se llevd a cabo segqun lo programado. Esto
implicd que a medida que avanzé el estudio se modificd la metodologia para ajustarse a los
imprevistos. La. metodologia seguida permitid que mientras la Administracion Municipal de
~ Armmenia definfa fa adquisicién del lofe v la seleccién de los beneficiarios, el estudio pudo
avanzar en el andlisis del contexto social y econémico de Amenia, el efecto del terremoto, las
determinantes para el disefio sismoresistente, y la formulacién de propuestas sobre fa
configuracién fisica urbanistica, los tipos de vmenda y los tipos de tatler. :

| A medxda que se fueron desarroi!ando los seis pasos de ia metodoiog{a se incorpord el ana!isus
detallado del sitio del Proyecto y la mformacron sobre la seleccién preliminar de ios'
beneﬁczams

1. 5. 3 Part:cipantes ' '
La organizacién del estudto esta basada en el papel que desempenan tres grupos de
parhcupantes : . _

. a) Umdad Ejecutora Esta constituida por el grupo de entidades ba]o cuya responsabmdad

esta la impiementacion del Proyecto. Esto incluye la adqws;c;on del iote, la coordinacion de los

estudios técnicos que realiza JICA, la seleccién de beneficiarios, la construccion de las

viviendas y los talleres, .y el apoyc a la operacion de [as actividades. productzvas una vez
construido y entregado el proyecto a la comunidad. A cargo de la Unidad Ejecutora. también

esté la consecucién y manejo de los recursos necesarios para fa construccion del Proyecio.

'Para organizar Ia Unzdad Ejecutora y as:gnar funciones de cada entidad partucrpante el Alcaide
Municipal de Armenia expidid el Decreto 016 del 18 de Febrerc de 2000 por medio del cual se
definié fa integracion del Comrte Directivo del F’royecto con representantes de las siguientes
“entidades: .

El Secretario de Infraestructura Basica y Valonzacsén
" El Secretario de Ordenamiento y Desarrolflo Urbano, ,

El Director de! Departamento Administrativo de PIaneac&on y Evaiuacmn ‘
- Bl Director del Fondo Municipal de Vivienda.

Et Director Zonal de COMFAMA.

El Secretario de Competitividad y Desarrolio Economsco

Un Representante del Taller de Ia C:udad

TNOoORON S

De las 3|ete ent;dades seis pertenecen a8 la admnmstrac:on mumc;pa! COMFAMA es una
- organizacién no gubemamental ONG, encargada de la Gerencia para la reconstruccion de una
de las zonas en que se subdividid fa ciudad de Armenia. Dentro de la zona que maneja
COMFAMA se encontraba‘el lote que se destind orig;nalmente para el desarrollo del proyecto.
Esta entidad presentd al FOREC el proyecto de ia “Villa de ia Vida y el Trabajo” y dentro del
Plan de Accién Zohal que le fue aprobado se £e asignd un presupuesto de 3820 millones de
pesns para ;nfraestructura s !alleres _ :
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L courdinacion de este Comité la ejerce la Secretaria de Competitividad y Desarrollo
t snémico quién también lo preside. Este es un comité consultivo v de apoyo cuya funcién
prcipal es velar por fa buena marcha del proyecto y coadyuvar en e cumplimiento de los
compromisos adquiridos por la Administracién Municipal. Se reunird por lo menos una vez al
mes, y la toma de decisiones se hara por votacion. :

El desarrclio técnico del Proyecto est4 a cargo del Fonde Municipal de Vivienda. Para la
coordinacién de todas las labores de tramites de licencias, manejo de documentos técnicos y
licitaciones y seguimiento de {a construccion, ia Alcaldia de Armenia nombré un Gerente de
Proyecto en el mes de septiembre de 2000, '

b). Equipos local'y japonés. Segun el convenio firmado entre e} Gabierno de la Republica de
Calombia y Ia Agencia de Cooperacidn internacional del Japén, este grupo es responsable de
desarroliar todos los estudios técnicos necesarios para la construccion del proyecto. Igualmente
presta apoyo a la Unidad Coordinadora en la formulacion del marco para organizar a la -
comunidad en sus actividades productivas y de desarrollo comunitario. ' ’

Este equipo esta conformado por un grupo consultor japonés perteneciente a las firmas
YAMASHITA SEKKE! INC. y REGIONAL PLANNING INTERNATIONAL Co LTD. El grupo local
pertenece a la Union Temporal de Mario Noriega & Asociados Lida. y Goebertus Estrada y Cia.
S en C., ganadores de la licitacion convocada por JICA. : : Lo

¢). Otros participantes. Adicionalmente a los miembros del Comité Directivo existen las
siguientes entidades cuya vinculacion al Proyecto va existe o se definira a medida Qque avance:
+ Fondo para Ja Reconstruccién y Desarrolio Social del Eje Cafetero - FOREC,

+ Instituto Nacional de Vivienda de interés Social y Reforma Urbana INURBE.- -
+ Universidad Nacional de Colombia. Es ia ONG encargada de la reconstruccién de la zong =
dénde se ubica el proyecto. - : - : ' :

Camara de Comercio de Armenia

Artesanias de Colombia.

Comité Local de Emergencias ' : .
Gobemacion del Quindio (Convenio Bambi- Guadua).
Sociedad Colombiana de Arquitectos '
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

. » *» 5 =& b

1.6. Cronograma. Figura 1.6.

El primer cronograma para la realizacion del Proyecto fue presentado al FOREC el 22 de
septiembre de 1999 y cubria estudios, disefios, contratacion y ejecucién fisica. La fecha prevista
para dar inicio a las actividades era el 3 de enero del 2000 y la fecha de finalizacion de obras
estaba estimada para el 30 de diciembre del 2000. : ' '

- Ef segundo cronograma es del 24 de noviembre de 1999 y corresponde al acuerdo firmado
entre la Agencia de Cooperacién Internacional del Japdn JICA, y el Municipio de Armenia, Este
cronegrama se refiere (nicamente a estudios y disefios y el tiempo de duracién se estimé
tentativamente en 8 meses. : : T : o

El 18 de febrero del 2000 ia Alcaldia Municipal de Armenia expidié el decreto 016 por medio del
cual se conformd el Comité Directivo para el desarrollo del proyecto . y el 13 de marzo del
mismo aflo se firmd el contrato entre fa JICA y el equipo consultor local de Colombia
estableciendo como fecha de terminacién de los estudios el 6 de septiembre. De esta forma se
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frataria de que las actividades relativas a la gjecucién fisica del Proyecto se iniciaran a mas
tardar durante el mes de octubre.

Este CTONOgrama no se cumplié debido a que solo hasta el 1 de junio de 2000 se adquirié el lote
~ para el proyecto. El proceso de seleccidn de beneficiarios también afecté el programa de
trabajo. La lista con el grupo de beneficiarios cuyos subsidios se tramitaran ante INURBE y
FOREC se definic a mediados del mes de septiembre. Por uitimo, se modificé el cronograma
para apoyar a la Unidad Ejecutora en la obtencidn de las Licencias de Urbanismo y
Construccién, lo cual es un requisito para tramitar los subsidios necesarios para la construccion
de las viviendas. Este proceso generd un contratiempo a finales del mes de octubre, debido a
que la Curaduria Urbana exigié un cambio en el 4rea del lote que afectd varios componentes
del disedo®. :

- ? La seccion vial de la fitura avenida de Occidente se habia determinado de 31 metros, y asi habia sido
aprobada por el Comité Directivo y el Departamento Administrativo de Planeacién, seguin queds
consignado en el punto 7.1.1.h de la pagina 7-6 del Anexo del Informe Intermedio - Andlisis del Sitio del
Proyecto - que fue entregado en el mes de julio. Sin embargo, por soficitud de la Curaduria del mes de
octubre, debit ser ampliada a 48 metros debido a que la modificacion propuesta por e Departamento
Administrativo de Planeacién todavia estaba en tramite en el Concejo Municipal. Esta modificacién
recortd un costado del predio en 13 metros y obligs a disedar de nuevo la guardersa la cons{rucmon con
talieres comuna!es y locales comerciales, y la via interna de acceso.

5






WBLUAORASD 1HaoteD (20N 434S
TYUOMNIL D EDlSEY BAP] ¥ op OJUSIUIB|qRIST IE 0N 0S¥

0 U3 § YOVHEST SNLHIE300 - "VQL11 SGAYID0SY B YDIIHON OIHYA ~ HOJYP 130 TYNDIJYNYILN] NOIJYHIH00D 34 YISHIDY

ABojopoyren 7§ L ambid
eibojopoiew ofeqel; @p eimonyss 27g L vanbi-f

SIS TREOY SIS TS
A ET AT GuI; Eyfrprray i T GO FODRTHE WBSATU DIRTE VST GO GTY [T ] STRasy
@ piguiades @ orsoby ® oftne ) onrrofune @ ojunriofen @ Hay oz ISOSIW
) EUTR—— ¢ H
, auedenuoy senly/aiiunss m
i AAA uDBADY ! ejsdoy
: IR, e L SOVZTVIOIAST .
IR SOOINOR, SOICNLSE [ 7 .
I\/ adeqin -1 ,ﬂ“l.iir.i.
THUNUBKIOUY P)
— sojqwedinby gl § ngay peprey SHRURIEN T
seis{e) * RUOZ IOINES A0 srananssy v2
SEpUAINA 'L seibatedy, -,
YENLOALHONY .« o \ oo totM, T
CHSINERN . é&uubamﬂzﬂm woroons VHNLSSLIOEY
OEYT1IYLIA OLSANDNS TN & RS
VIS0 30 YWTHOONOND '+ UOISDS
NODINYLENOD 30 Nv1d €f . stesy / sedayy B0 Clpisg ..n
NQIDYLIDN wiivd SO9BND T} seteqm seuuol] ‘gl JO130S SRR 2
SwOINDEL S0OIAES 3p SOpay bl e 01O jR1O )
SINOIVILIOILET ¢t T owsfeomd L Pppeyey L ORI
— - 3&.3@ ape; ,.. A Gound owedss gl
SOURIAL STINIROT | BfuBSyty BNPATY 2 Cjons (30 S09N § 06107 2! ; opovetooaas
oo sen A B oEIow o
: : {9p uppooydy  oveman b
H sappuediby ¢
H . SOUESHHE SIS1|pWY "7
" coE A 3 SOUBINSONRG "L
: Wity ugrowold g, TR RS
: ugIonpid Zi.
m ugnepoeden "t
; SORTEIIEV|’ o
NODVZINFOEIO WY Td|;
m ¥ iyica seoudbawy PepimautA
! oelont coasacﬂxu n : : ) weseTNeBIC) | ump&.,Eco. Q.._mDOE
| R T——| g _.
i VYO NORNZNYERO b PEPIURWOT IBBURIG 11 oG DEEEICENE DRp———
u AN ORI ool simgvy 7]
: i , T R Clotusise; 0083 i [
: U dravawos BT ! e e —
i 1 b
“_ ", i ." m | aq zo_"UZm_pmtn UOIIINISUTSDN
! w : ! @ i SOIRIMAN SOBSOny
H t SOTIR OIS SOORIE | $O0T5TY SOISRUSY 10T E RN mm.m._wzomﬂmm.lmﬂ'ﬁlw ! BTy ] SONWOUOIHOIHOS
m ] soedsy m "B GOnEEe ' 717 ' A SISO “SopsadEy
; : ; : e 19p UgtoeIomIoS P NYIdnaEg SIWLOV
; NOIDONAULSNOD AGNYId | NV1d 13d NODADAra: OMSYE ONISIA  :  yOISVE v30I V1 3Q OINIIWOTIAVLST | NOIOYMYIIHd SINCINANOD
® yosed G 0SB4 " % ToeE4 N omwm yosEq
; T
) e S

Y190100013IN



eBoaus ap 2udaj €] BOIPU! $ISAUSIRD 21US 0JBLIDU [T

o oAnzely suLop;
Z IBuid euLo| i
| [RUI4 BLIIOM) f

. — : : : . o ' {eur; 3uUo| (9p Jopeiled g

2| eousoryep : : . o - : oI euLSIL| BULIa| 17

ugoipadyg o . JBUILLHRI S SLUIOM [t
3GYNNI oIpisans . - . :

SINOIONIANOD

s o e 4 eled seipuaor

©z) ! - SANHOLNI
30 vOIuING

W:,NE ap aywes]

ZA OQYLSNIY
YIWVHSOUd

soletoyousg B : »
ugIooaes .

- SANHOLNI
30 VOINING -

SIUSPIR0O 0 AV I E)e 1 ©2E | (e Gz 1
el uoineoae Jod . . . o i
i

oyasip 8p oiques
e ¥

A OQvisnry

YRVYHOOU

ejo07 esdwa)

TOs 1T Gk [ GE 1 w0Z oz)r ¥ _ SIAWHOANI

e a1

i 3Q VOIM LN

TYNIDIHO
YAVHOOUL

€ 8101 Z 8)07 I el
9p otguUie] ) 8p OIQWERY | | 8 CIQWED

L R L b b B b E LN L L L E T L E N L L AR b 44 S £ 4 44 e bt Lo T rmr e P2 s PR ARPg FEA R RS bR FLNs

o Ty SaNOdVI
A RHR RS R R R R R R RN RN I ¥OLINSNOD
Odinoa

{ 21d | AON | 100 [idas [ onv | anr T Nor | Avw | udav [ uviw | a3d | 3ana |

ewelbouold ‘g i vuNOIS



2. ANALISIS DE LAS DETEBMINANTES GENERALES PARA LA
PLANIFICACION Y EL DISENO.

2.1. Condiciones socio ~ econémicas.

2.1.1. Caracteristicas de la ciudad de Armenia. Figuras 2.1.1.(1). y 2.1.1.(2).
En 1966 se cred el departamento dei Quindio con Armenia como capital. El departamento del
Quindio junto con los departamentos de Caldas y Risaralda constituyen la zona de mayor
produccion cafetera del pais, conocida como el Eje Cafetero. Esta zona se ubica en el centro de
la zona andina colombiana, en ia vertiente occidental de la cordillera central a una altura de
1.200 metros sobre el mvei del mar y con temperaiuras que oscilan entre los 18 v los 25 grados
centigrados. _

Ej Municipio de Armenia tiene una extension total de 121.33 Km?, de los cuales el 81.4% es
sector rural. El municipio es centro de la actividad total del Departamento conectado a todos los
mumc;pscs por carreteras pavimentadas, con distancias que oscilan entre 8 Km. y 52 Km. La
ciudad se expandié en cuatro direcciones. Al finalizar la década de los noventa tenia mas de
220 urbanizaciones. De estas urbanizaciones, 52 esiaban antes det terremoto bajo la categona
de desarroiio Incompieto o inadecuado,

La poblacién de Armenia se ha dupiicado en 30 afos, pasando de 137,000 habitantes en 1865
a aproximadamente 270,000 habitanfes en 1995. Para el afic de 1998, segin proyeccién con
base en el censo oficial de 1993, la poblacabn def Municipio de Armenia era de 274,401
. habitantes en el casco urbano y 8,748 en el-area rural, de los cuales el 48% son hombres y el

g 52% son mujeres. Para el afio 2006 se proyectan cerca de 320, 000 habrtantes

‘La economia de Armema partlo de una estructura mercantil basada en la ganadena la cafia y el
platano; pero fue la importancia nacional e mtemamonal det tabaco y del café lo que hzzo de
Armenia un emporio eccnémlco regional.

La red vial nacional y la creac:on del ferrocarril del P'aciﬁcé en 1927 pemitieron ia- céntrahzac;dn
y oferta de servicios en la zona que la convirtieron en un pofo de atracclon de m;grantes y factor
de expansion de la produccaon de sewzmos

2.1.2. Condlclones generales del Eje Cafetero :
Desde principios del siglo XX y hasta la década del ochenta la regién del Eje Cafetero, donde

. se ubica Ammenia, ha cumpliido un papel econdmico vital dentro de la division territorial del

~ trabajo, ya que las exportaciones del café han provistc de dwisas y de recurscs a ta actividad

industriai de los centros urbanos de! resto del pais.

.Cofombsa no cuenta adn con estzmacaones del producto de sus pnncupaies mudades por lo
tanto, para ilustrar la importancia econdmica del Eje Cafetero se muestran las cifras de los tres
" departamentos que lo constituyen. La Tabla siguiente muestra el valor del producto interno
bruto en 1993, asi como su participacidn en el PIB nacional. Los PIB per capita de los tres
" departamentos muestran diferencias significativas entre si; el de Risaralda es pamcutarmente
- alto teniendo en cuenta que &l PIB per capita naczonal es de $21 884. '

2-1 .



Tabla 2.1. 2 (1) Producto interno bruto de los departamentos (1993)

Plsadeptos =-ndcional apit
Risaralda $20 531 - 38.6% 2.50% : 332 937
Caldas $20,437 - 38.5% 2.45% $19,841
Quindio $12,174 ' 22.9% 1.48% $24,583
Agregado $53,142 - 100.0% 6.47%
Fuente: DNP - DANE %) Valores‘ en millones de Pesos. * Precios constantes de 1875

l.a tabla que sigue muestra que el sector més importante es. el agricola, seguido de cerca por el
manufacturero. E! departamento con la diferencia més grande es Caldas, mientras gue es muy
pequefia en Quindio. El comercio, los servicios del gobierno, el sector financiero y otros
sectores tienen una participacion s&gmﬁcatwameme menor que los primeros en &l producto de
los tres departamentos.

Tabla 2.1.2.{2}. F‘arhcapacoén sectonal en el PiB departamenta! (199@) e '

Departamento; i egado.
| Agricuftura ' 28.5% ; 31.1%
Manufactura 27.3% 3 .8% - 25.2%
Comercio 8.3%; - 8.4%1 9.0%
Transporte : - 8.0% 4.3% 5.2%
Bancos, seguros y servicios a empresas _ : R
. B 6.4% - 6.56% 7.3% 5.8%
Servicios del.gobieme : B8.7% ; 7.9% 6.3% 7.6%
Alquiler de vivienda : 4.9% 46%! - 4.6% L AT%
Otros : . 9.9% 8.8% 11.9% . 10.4%
Total B ' 160.0% 100.0% 100.0% © o 100.5%

fFuente: DNP - DANE,

En la sagusente {abla se puede aprecuar la producc:on de los 4 sectores que a juicio de Helms:ng
y Villa (1998)' son los mas importantes para el conjunto del Eje Cafetero, con respecto a la
produccion total def pais, para el afio de 1993,

Tabla 2 1.243 Pammpaclon por sectores y su posicién en Ea produccsén nacionai '

Regicnal 58.1% : 62% 35% - 345%

Caldas 0.9% 8 2% -7 C09% 1 40 Q1% 4
Risaraida 56% 4 1.1% 8 0.5% 16 0.3% . 10
Quindlo ' 1% 18

Fuente: Acosla, 1997 81- 83,

21.3. La mlcro-empresa y la artesania. :

En 1994 la microempresa’ hace una contribucién sustancnai en Ia economia Colomblana
Ocupa el 26% de los trabajadores asalariados, el 93% de los trabajadores independientes vy el
33% de los patrones: Es decir, aporta el 46% del empleo naclonai y el sector mformai‘* genera .

! Helmsig. AHI. (Bert) & Villa C. 1998. Reestructuracién econdmica a respuestas msutucxonales locaies Censo de
Armema Manizales y Pereira. Bogota - La Haya : Mimeo.

Zig microempresa se considera como aque![a unidad econdmica que posee hasia 10 trabajadores permanentes ¥
activos fiios totales inferiores a 120 miliones (2000). En o caso de actividades comerciales y de servicios se
considera microempresa aquellas unidades que tienen hasta 5 trabajadores permanentes. Documento CONPES No.
2968 de 1997 - 2001,

La actividad del sector informai con frecuencia es considerada como una meduéa de aproxamaclon a la acimdad de
microempresas de subsistencia (sus ventas por debajo de sus gastos). Estas no tienen formairzaclén y Iegaiizamon
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cerca del 18% del PIB urbano. De esto se desprende que las politicas de desarrollo social y
empresarial en Colombia deban pasar por el desarrolio de la microempresa.

Del conjunto de establecimientos que informaron en el censo econémico 1989 — 1990, el 50%
eran empresas unipersonales; el 45% tenian entre 2 y 9 trabajadores, e 3% de 10 a 19
trabajadores y el 1.5% tenfan entre 20 a 49 trabajadores, Es decir que el 95% de los
establecimientos tenian menos de diez trabajadores.

En Armenia se destaca el crecimiento de las microempresas. Al finalizar 1998 habia 11,000
unidades en todo el Quindio, lo cual representan el 81% del total de las empresas registradas
" en la Camara de Comercio de Armenia. El 70% pertenecen a empresas localizadas en Amenia.
- En la mediana y pequefia Industria se destacan, el sector del mueble, cuatro empresas que

muelen y tuestan café, las trilladoras de café pergamino y un centro de la confeccion con cerca
de 20 empresas ' :

~Como resuitado de la crisis cafetera y en busca de alternativas vrables crecid la industria del
turismo que . répidamente cre6 un mercado regional y luego nacional. Se desarrollaron fincas
cafeteras, el Parque Nacional del Café, el Cafdn de Cocara, y el Valle de Maraveles, que
crearon un nuevo generador de empleo y de ingresos. Tanto que en 1998, no obstante la crisis
cafetera en Armenia fue caicuiado el desempleo enun 12% mientras en la nacion ilego al 16%.

Segun la Cémara de Comercno de Armenla el sector empresanai o componen cerca de 15,000
unidades, donde existen 1,300 empresas en el sector manufacturero, 8,400 en el sector
comercio y 5,300 en servicios. Se considera que el 55.6% de las empresas manufactureras son_
: mmroempresas al :gual que ei 71.2% del sec:tor comercial y el 47, 6% de seqvicios.

En 1999 las actzwdades econémacas que mostraron mayer dmamlsmo fueron el comercio y
~ servicios (restaurantes, hoteles) debide al movimiento generado por el proceso de
reconstruccion. Se constituyeron 74 empresas y una inversién de $3,491,462 440; seguido por
‘a construccidn que reflejo 70 empresas nuevas con capitales de $2,547,910,800. Con un
comportamaento similar en términos de inversion lo hicieron los sennc}os financieros y bienes
raices con $1,810, 860 000 con 76 sociedades .

La microempresa aporta cerca del 57.2% del empieo en la c;udad y el depaﬁamento La
composicion empresana[ del departamento del Quindio y de la ciudad de Ammenia son
mayoritariamente microempresas (92% de los establecimientos), el 5% pymes pequefias y
meduanas empresas (entre 10 a 199 empieados) quuenes aportan el 22.8% del empleo

La informacion dsspon:ble acerca del sector artesanal es dlspersa y en genera! poco
actuslizada. Este es un sector poco estudiado frente al cual se actiia mas desde la perspectiva
de la promocién de los mercados a partir del estudio de los productos y sus estandares. Sobre
- temas sociolégicos de los artesanos en generai o de los de esta region en parhcuiar no ha s;do
posibie encontrar buenas fuentes. _

“Segun Artesamas de Coiomb:a -la ent:dad oﬁczal de caracier nac:onai encargada del sector -
“la situacién de la arfesania colombiana es bastanie critica debido a los problemas de créd:to
alto costo de matenas primas, deficiencia en la produccién elc. Los mercados arfesanales

- generan la mayor canfidad de ventas pero para ef arfesano resulta muy costose la relacién al

- promedio de ganancia por venta... A esta insuficiencia de capital y la imposibilidad para que e/

Se considera como sector informal a los trabajadores dorresiloos ayudantes fammares {rabajadores mdepend:er;les
: paironos no profesionaies ni técnicos y asalariados. - :
Camara de Comercic de Armenia. Panorama de fa Economia del Qumdfo en 1999
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artesanado lo resuelva se presenta como solucién la infervencién del Estado mediante
instituciones de crédito de fomenfo para imigar recursos financieros.... Esta situacion hace, al
mismo tiempo que los productos sean de baja calfidad y demeritan !os mercados y generan el
regateo por parte de los compradores, trayendo como consecuencia grandes pérdidas a los
artesanos que se movilizan de un lado a otro en consecucion de mercado para su producfo {1l
Seminario de Artesanos, Artesanzas de Colombia S.A,, 1976 ) -

La mayor concentracion de la pob!acson artesana se encuentra en departamentos como Nanﬁo
Sucre, Cérdoba, Boyaca, Cesar, Atlantico y Tolima. En las zonas indigenas, la produccion
artesanal es una actividad muy importante y quiz4 la Unica a través de la cual se genera valor
con destino de intercambio. Las condiciones de marginalidad econémica y social se reﬂejan en
los bajos niveles de escolaridad.  El 12% de la poblacién es analfabeta, cifra superior al
promedio nacional que esta por debajo del 5%. Solamente un 2.6% ha tomado cursos
universitarios y ef 17% ha asistido a cursos de formacién técnica; y quienes han asistido a la
escuela, el 34.2% no completd la primaria y el 9.68% hizo estudios secundarios. La artesaniase
trasmite de generacién en generacion y solo la minoria recibe formacion académica. El 48%
aprende en el hogar, el 15.29% en talleres particulares como aprendiz y por el sistema de
cursos de capacitacion de oficios.  Sus principales productos y habilidades se concentran en el
trabajo y elaboracion de: tejidos, talla de carbon, fique y madera, cesterfa y ceramica. (‘Censo
econémico Nacional del Sector Artesanal” Ministerio de Desarrollo Econdmico. Artesamas de
Colombia S.A.). :

Desde una perspectwa socaologica el trabajador artesanal” es aquef se ocupa en’ la mdustna de
la transformacion pero que no trabaja en ei sector fabril y qué cumple con las siguientes
caracteristicas: trabajador independiente que dispone de sus propios medios de produccitn; -
trabaja en un taller organizado prewamente 0 en su propia casa; cuenta con la colaboracién de
su grupo familiar o de asalariados en nGmero reducido; trabaja manualmente, aungue con -
ayuda de maquinas rudimentarias; no dedica solamente la jornada habitual a su trabajo, le
dedica més ttempo yenio poszbie busca vender dlrectamente al consumldor""

Segun esta misma autora y con base en Maget, enla empresa anesanat hay una equwa!encza
entre grupo domestico y grupo de produccién:
+ No incluye a todos los descendientes de una misma pareJa o familia pero s; comprende a
personas extranjeras a ese ntcleo bloléglco 0 parental.
Hay comunidad de habitacion.
+ Hay comunidad en la utilizacién de un equipo doméstrco aunque puede haber pnondades
para el uso de algunos objetos.
El jefe de la casa es generaimente el prop:etarso de la habrtacaén y:’o de su equ:po
El presupuesto es comun a los miembros del grupo, cada uno aporta segun la edad
Las funciones domésticas son repartldas entre clases de edad y sexo.

2.1.4. Condiciones de la vnvuenda en Colombia. _ ' ,
Las necesidades de vivienda constituyen uno de los principales problemas asoc:ados con ta'

pobreza, en especial en las zonas urbanas. La falta de instrumentos rapidos y efectivos para
atender de manera eficaz este frente, permite que otros actores distintos ‘al Estade entren a
ofrecer soluciones en la materia. £En muchos de los casos estas ofertas se dan bajo oondiaones
de dudosa legalidad y a costa de mantener las condiciones de explotacion y miseria de los
habitantes que requieren de la vivienda. Los cinturones de miseria de las cmdades colomblanas -
son muestras recurrentes de esto.

* Barajas, Cristina, 1984, La produccnon artesanal de lazos en T:bana Boyaca Lns»ersxdad ?\aclona! de C olombaa '
- Mimeo, Bogo:a
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Desde comienzos de la década de los 80 el Estado modificé su forma de intervencién en el
sector de la vivienda y pasé de construir y otorgar créditos a entregar subsidios a la demanda a
través del Inurbe v con la participacion de las Cajas de Compensacion Famifiar.

La asignacién de Ios subszdlos se hace aplicando Ios siguientes criterios:
¢ Legalidad
¢ Disponibilidad de servicios pubircos
» Calidad de disefio.

La ssgurente Tabla muestra las t:polog;as de soluciones de Vivienda de Interés Soc:ai (ViS)
establecidas por el instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, INURBE,
de acuerde a los ingresos por salario minimo legal mensual (S.M.L.M), valor de la vivienda y el
subsidio aprobado de acuerdo a los mumczplos y valores de las viviendas. '

Tabla 2.1.4, Tipos de Soiuc:ones VIS (Valor en S.M.LM _) _ :' :

Menos de 100,000 habitantes ' - : : 100 $26,010,000
De 100,000 a 500,000 habitantes _ - - 120 = $31,212,000
Mas de 500,000 habitantes = - ' 135 $35,113,500

{*) S.M.LM.. Salarios Minimos Legales Mensua!es Fuente: Plan Nacional de Desamolio 1998-2602.

B valor del subsu:iro es de 20 SM.LV., que equwalen a $56,202, 000 oo. El programa presta
especial atenc:on a mdw:duos con saiano mensual inferiora 3 S.M.L.V.

2.1.5, i.a situacion actual de la poblac;én de menores mgresos dammﬁcada del terremoto _
Segtin un Informe de! Banco de la Republica (junio de 2000), como consecuencia del terremoto
en el Quindio se registro un aumento en el nivel de desemplec del 39.2%. El 33.4% de las
personas que se encontraban ocupadas antes de la tragedia perdieron su empleo. En el caso
de la ciudad de Armenia, la pobtac:on desocupada ascendié a 56,918 personas y en el Qurnd:o
a 80 440. ' _ _ _ _

- Como consecuencia del terremota 158,918 personas s debieron acomodar en los alojamientos
tempcraies (aproxnmadamenie 15,000 familias de las cuales 7,700 corresponden a Armema)

" En ;u!to de 2000 fa Umversrdad Nacional de Coiombia, ONG encargada dela reconstrucc:on de _
fa Zona 13, dénde se ubica el proyecto, termind un estudio sobre las condiciones actuales de
las 1,707 familias ubicada en alojamientos y asentamientos temporales en esta zona. E! estudio

- de este grupo pemmite identificar el perfil de la poblacién damnificada de menares mgreso con

caractensttcas S|mtlares alas de los posnb!es beneﬁcuanos del proyecto.

Los’ resuttados muestran que 18 meses después del terremoto se presentan los sngutentes
datos estadisticos: _ _
< Nivel Educativo: pnmana 61. 39%, secundana 24. 72%, nivel tecnrco 0.28% y nivel
: universitario 0%. Ei 87.4% de la poblacion entre § y 17 afios esta estudiando actualmente.
El 80.10% asiste a instituciones puablicas, el 821% a guardena el 871% a salacuna y .
hogares de! |CBF. El 1.99% acude a entidades privadas.
»  Situacién laboral. El 27.8% del total de la poblacion tiene trabajo formal o informal. El
. 52.71% son mujeres, el 47.3% son hombres. La tasa de desempleo (TD) es del 17%. Bl -
45.1% es empleado u obrero del sector privado, el 31.1 % trabaja por cuenta propia,
empleados domésticos el 11.7%: el 4.9% son empleadores, un 4.3% trabaja con el
gob:erno 1.1% son %rabajadores famzilares Sin remuneracion y 1 7% no sabe no responde
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» Actividad econémica. La mas representativa es ia construccidn (28.3%), sequida de
comercio (22.6%), en servicios (16.3%), ofros (16.9 %), transporie (7.7%), en labores
agropecuarias (4.3%), en actividad industrial (3.1%), establecimientos financieros 0.3% vy
0.6% no sabe no responde. _ '

s Ingresos familiares. El promedic mensual de ingreso es de $296,029 pesos. El indice de
dependencia econdmica en relacion con el jefe del hogar, es del 71%. Los niclecs
familiares distribuyen sus gastos en promedio mensual en el siguiente orden: alimentacion
(71.74%), transporte  (11.22%), vestido ~ con una compra anual en diciembre (5.43%),
educacién  {5.33%), salud (1.88%). El arriendo y los servicios no alcanzan el 1%
actualmente por encontrarse la familia en alojamiento temporal. Créditos con bancos,
corporaciones, cooperatwas fondos efc. o deudas con prestamistas solo lo tienen el 1 B0%
dei total.

« Arriendo y servicios. Antes del terremoto el gasto promedfo mensual fue de $15 587.93 en
servicios y $78,549.83 en arriendo. Esto suma $94,137.76 valor que representaria una
posibilidad de endeudamiento para la solucion definitiva de vivienda. Segun célculos de.las

- Cajas de Compensacién Familiar, un page mensual de $80,000 permmna un créd:to para
vivienda de aprox;madamente $5, 650 000.

2.2. Condiciones actuales de rtesgo naturai y prevencién de desastres.

2.2.1. Vulnerabulldad de Armema Flguras 2 2.1. (. y 221 {2). :

Las condiciones geoldgicas y geotécnicas de Armenia, asentada en zonas de origen voicémco

. y con densos nicleos construidos sobre rellerios antrépicos, permmé que en el teremoto del 25
de enero de 1999 se presentara el fendmeno de la resonancia que afecté a las construcciones
de 1 a6 pisos con part!cu!ar violencia. Los sistemas de construccion empleados en la zona
afectada por el sismo, muestran desconocimiento o no empleo de criterios sismo - reststentes
Adicionalmente, la localizacion de construcciones en lugares de evidente riesgo, constituyeron
una sumatoria exploswa de peligro que hizo que ante la tremenda rapidéz de la descarga

_energética del sismo, bastos sectores de la ciudad de Armenia Yy de ios poblados vecinos se
colapsaran de manera casi mstanténea ' : '

Ademas de ia amenaza por'movsmlentos sismicos intensos, existen en Armenia amenazas -
relacionadas con la descomposicién de cenizas volcanicas, la proliferacion de llenos o reiienos '
antropicos, y los eventos meteoroldgicos tales como vendavales y tormentas eléctricas.
También existe la amenaza producida por inestabilidad de suelos, con la consecuente
posibilidad de licuacién y ef potencial de deslizamientos debido a la morfologia ondulada de la
“ciudad y la saturacién de suelos. Por uitimo es importante destacar el riesgo que generan los
incendios forestales en las épocas de intenso verano, y las crecientes subltas de fas quebradas
urbanas y los taponamientos en la red de alcantarillado. : _ R

En Azmema como en otras ciudades Coiombianas ios-prob!emas de tenencia de ia tierr_a hacen
que un amplio nimero de personas se estén localizando en zonas no aptas para la urbanizacion.
Las autoridades no pueden controfar & situacién, aumentando de esta manera el nimero de
viviendas en zonas de peligro. Armenia, como otras ciudades, hace esfierzos notables para
relocalizar sus asentamientos humancs marginaies sin éxito en las cifras, dado que | e problema
aumenta continuamente y la velocidad de las soiuciones es menor que la velocidad del problema.
L.a extrema pobreza de un amplio sector de fa poblacion Colombiana es uno de los faclores de
mayor incidencia en la vulnerabilidad. De este grupo poblacnonal un porcentaje importante lo
conforman mu;eres nifos Y personas de la tercera edad

2.2.2. Efectos del Terremoto Figuras 2.2.2.(1) a 2 2 2. (?) _
Perdieron ta vida 1,230 personas y se atendieron 5,300 heridos en los hosp!tales Se calcu!a
que 200,000 personas, pefd:eron su vivienda y sus espaclos de trabajo El terremoto causd
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dafios a cerca de 50,000 edificaciones en la zona cafetera, lo que puede estimarse gue significa
una pérdida econbémica directa, sin inciuir pérdidas en el comercio y la industria, de cerca de
US$ 1,800 millones de délares.

De las 48,163 viviendas registradas en Armenia, 19,734 sufrieron dafios parciaies, 11,163
resultaron totalmente dafiadas y 10,380 quedaron inhabitables. El terremoto tuve
consecuencias directas sobre el 1% de la poblacaon e indirectas sobre el 4%. De las victimas
fatales 929 ocurrieron en Armema

Los dafos se concentraron en edificaciones antiguas, en edificios de mamposteria no reforzada
ni confinada con elementos de concreto reforzado y en edfficios disefiados y construidos antes
" de la expedicién del primer codige nacional de construcciones sismorresistentes. Este primer
reglamento se expidid en 1984 con fuerza de ley en todo el territorio nacional, como herencia
positiva del terremoto que afectdé a la ciudad de Popayan en 1983. La mayoria de las
edificaciones modernas, construidas con nomas sismorresistentes presentaron sélo dafios en
elementos no estructurales, tales como muros, tabiques divisorios, cielorrasos, acabados
arquitecténicos, etc. Sin embargo, éste tipo de dafio se esperaba en caso de un sismo fuerte,
razén por la cual en 1997 la Asociacién Colombiana de ingenieria Sismica logré que el
Congreso de la Repubiica aprobara una nueva ley para actualizar el reglamento de 1984,

La nueva noma de disefic y construccién sismorresistenie, NSR-98, tuvo en cuenta la
necesidad de resfringir aun mas los: desplazamientos horizontales o derivas de las estructuras
para proteger los acabados, el disefio de los elementos no estructurales y la. obligatoriedad de
evaluar la vulnerabilidad sismica y la rehabilitacién y refuerzo sismorresistente de las -
edificaciones indispensables. En consecuencia, la norma vigente no ha tenido que ajustarse en
lo dispuesto en su reg!amento aungue si se desarrollaron disposiciones complementarias
relativas a la manera como deben expedirse las licencias de adecuacion y los requisitos
técnicos y legales que se deben cumplir para ia rehabilitacién ¥ refue:zo de estructuras
afectadas por terremoto

2.2.3. Reguiaclones para ei uso del suelo y Macrozomﬁcaclén Sismlca Flgura 2.2.3,
El Plan de Ordenamiento Temitorial, PORTE, de la ciudad de Armenia fue de los pocos
aprobados en el primer plazo establecido por la Ley 388 de. 1997, de Desarrolio Territorial.
Adoptado el dia anteriof del terremoto por el Conceje Municipal, habia surgido de un largo
proceso de discusién y concertacion entre diversos actores y sectores sociales, luego de vencer
la oposicion de quienes consideraban exageradas las restricciones que este plan impuso al
crecimiento  de Armenia sobre ciertas areas especialmente vulnerables por amenazas
_ geoiog;cas por las caracteristicas del suelo, y por la necesidad de proteger los "quiebres de
agua” en las cabeceras de las mditiples cafiadas a lo largo de las cuales ha crecido {a ciudad.
Los efectos del terremoto confirmaron varias de las previsiones del PORTE y le dieron la razén
a quienes insistieron en que las zonas de amenaza y riesgo deben ser determinante y en
. algunos casos una restriccion de desarrollo . urbanc. Se reafirmé la necesidad de que la
 recuperacién de la zona de desastre se debe llevar a cabo teniendo en cuenta c:ons&deraclones
ambzenta!es sin las cuales no es conceb:ble el objetwo de ia sostenibilidad de Ea ciudad.

Actualmente en su- proceso de rev1s:on se piaﬂtea ajustar el PORTE para ancorporar los
" resultados del Estudio de Microzonificacion Sismica elaborado en 1899. Este estudio, constituye
- una medida especifica de gestion del riesgo que contribuye a determinar lo que se puede hacer
y lo que no se puede hacer en cada sector de la ciudad y las caracteristicas técnicas de los
distintos tipos de intervencién. La elaboracion del estudio de Microzonificacion se habia -
_ propuesto en el PORTE inicial pero no se habia llevado a cabo. Con €l terremoto se aceieré SU
e;ecucnon para que sirviera como guia para la reconstruccion. :
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2.2.4. El proceso de reconstruccion. Figura 2.2 4.
Para hacer frente al sismo del 25 de enerc de 1599 el Gobierno Nacional declaré la existencia
- de una situacion de desastre nacional y creé el Fondo para la Reconstruccion y Desarrolio

Social del Eje Cafetero, FOREC, como entidad especial adscrita a ia Presidencia de fa
Republica. _ :

El FOREC cuenta con facultades excepcionales para realizar un esquema &gl de
administracién y manejo del “Programa de Reconstruccion del Eje Cafetero”. Su financiacion se
realiza con recursos de contratos de préstamo del Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento, BIRF, y del Banco interamericano de Desarrolio , BID, a la Repdblica de Colombia y

con recursos de contrapartida local a dichos préstamos, entre otros.

El esquema del Programa se basa en la descentrafizacion territorial diferenciando las funciones
de cada institucién que interviene de acuerdo con su competencia y responsabilidad. La
ejecucion se desarrolla por zonas determinadas por los gobiemos locales, para cada zona se ha
establecido una Gerencia Zonal a cargo de una organizacion no gubernamental, ONG. Se
establecieron 31 zonas, de las cuales 15 le corresponden al municipio de Armenia. La Zona
donde iniciaimente se iba a realizar el proyecto esta a cargo de COMFAMA vy la zona donde
finalmente el Municipio de Armenia adquiri6 el lote Lindaraja iI estd a cargo de la Universidad
Nacional de Colombia. o ' - _

El FOREC adoptd el Plan de Ordenamiento Territorial def Municipio de Armenia 1999 - 2008,
PORTE, que ¢l Concejo Municipal de Armenia habia aprobado el dia 24 de enero de 1999
mediante Acuerdo 001 de 1999, como el instrumento guia para s! desarrollo de las etapas de
_ consolidacién, planeacién y reconstruccién dentro del propio Armenia. o ' :

Dentro de las politicas definidas para el manejo y desarrolio de vivienda de interés social ‘el
municipio ha determinado, entre- 6tros: Posibilitar la constitucién de la primera ” VILLA DEL
TRABAJO Y LA VIDA °, para asesorar y oriental el desarrolic personal vocacional, definida
' como estrategia espacial que articule la vivienda como factor productivo e incorpore los
espacios de produccién e intercambio de forma complementaria e independiente. '

2.2.5, Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres. . ' ST

- En el municipic de Armenia existe un programa liderado por el Comité Local para la Prevencién
y Atencién de Desastres creado en 1992. Esta instancia interinstitucional, denominada Comité
Local de Emergencias, cuenta con una oficina coordinadera (Division de Prevencién y Atencién
de Desastres) adscrita a la Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad Ciudadana, y
mantiene una relacién permanente con el Comité Regional para la Prevencion y Atencidn de
Desastres, CREPAD, y con la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, CRQ, primera _
autoridad ambiental del Departamento del Quindio. S I

Este Comité hace parte del Sistema Nacional y esta concebido como un ente interinstitucional
conformado por entidades publicas y privadas. Estd subdividido por tres comisiones que se
encargan de definir y promover actividades relacionadas con aspectos técnicos, operativos, y
de educacion, _ S ' : S

Actualmente la Division de Prevencién y'Atehcién de Desastrés._ se encuentra 'irhpu!sand_o un
programa que consta de los siguientes proyectos: : o

1} implementacion de las redes sociales para la prevencion y atencidn de desastres.

2) Fortalecimiento institucional del Comité Local para la Prevencién y Atencién de Desastres
{en términos de capacitacion de sus integrantes, fortalecimiento de la red sismica regional, y
equipamiento y mejora de la capacidad de respuesta a las emergencias.) :
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3) Desarrolio de planes escolares para [a pravencion y atencion de desastres.
4} Fortalecimiento del centro de documentacion y divulgacion del Comité Local.
§) Fortalecimiento de las _comns&ones Técnica, Operativa y Educativa del Comité Local.

2.3. Investigacion sobre arquitectura y estructuras antisismicas.

2.3.1. Efecto del terremoto en las construcciones segun el tipo de construccion.

Muchas edificaciones del centro de la ciudad de Armmenia tuvieron dafos estructurales severos
debido a la calidad deficiente de los materiales, al disefio deficiente y a la construccion
incorrecta; tipica antes de la vigencia de las normas sismorresistentes. Las dimensiones
insuficientes de los elementos estructurales y la fatta de confinamiento mediante acero
transversal tanto en columnas y vigas facilité la ocurrencia de fallas por esfuerzo cortante y en
algunos casos fue la causa del colapso total o parcial de las edificaciones. Las edificaciones
tradicionales locales construidas mediante una tecnolog|a empirica denominada “bahareque de
guadua® (bambu), a las cuales en el siglo 19 los primeros pobladores de la zona le liamaron
“sstilo temblorero”, tuvieron un buen comportamiento. Sin embargo, algunas de estas
_ edificaciones, de la que ha sido considerada una cultura sismica local, colapsaran o perdieron
sus cubiertas debido a su deficiente mantenimiento o debido a que a lo largo de los afios fueron
ad:cuonadas con muros de mampasteria no reforzada al interior o0 en sus fachadas.

Se estima que cerca del 80% de las edificaciones educatwas de la zona sufrieron dafios
moderados a severos. Varias instalaciones de la salud de las poblaciones pequefias tuvieron
dafios graves y el hospital principal de Armenia tuve que ser clausurado parciaimente por dafios
no estructurales que impidieron su funcionamiento. El edificio principal de la Policia Nacional y
del Depanamento de Bomberos colapsaron, causando la muerte a un numero lmportante de
policias y bomberos. La mayoria de las iglesias de la ciudad y de los pueblos alrededor de Ia
- zona epucentral tuweron graves dafics y aigunas ias cubnertas colapsaron totalmeme

Tabla 2 3.1 (1) Efectos def Terremoto en ia crudad Vde Armenga

HONCIPToS T TOTAL | No. EXPERMENTO | SEPERDIGEN | SEF PERD:O ~SUEDO NO
' o "DANOS . | . PARTE - | TOTALMENTE | INHABITABLE | SABE
QUINDIO - - 74,068] 86T 31,735 16,458 15774 430

ARMENIA 542

AREA TOTAL 90,474 : - 10,466 . 43476 : 17,582 . 18,420 560
AFECTADA : - L ' : ' :

T memsRﬁenszmmgs;;eonmﬂmmngﬁweﬂcm;isseauﬂsmumcmc ' :
MUNEC_ P_iDS TOTAL PROPIA PROPIAY LA ARRIENDO OTRA NG

VIVIENDAS ] : - | ESTA PAGANDO _ .CONDICION | SABE

QuINDIO - 74,088) - 33,961 9,294 o 27,555 . 2,897 6714

AREA TOT) G474 T 70| 10, 30,600] 3698 956
AFECTADA _ S '

AONGIPIOS | TOTAL 1 Ne. | SEPERDIGEN | SEPERDIO | QUEDO No

"~ VIVIENDAS EXPERIMENTO | ~ PARTE TOTALMENTE | INHABITABLE | SABE
o . PROPIAS DANOS = . : . - -
QuiNDio T 43245 5988] 24,4558 B & ]

ARMENIAT, . - 2901AL | Ag48 T 13 T BT 1
AREA TOTAL 8830 . 6442 Y 8442 3876, . 275

AFECTADA




L VEVIENDAS EN ARR]ENDO PO GRADO DE AFECTACT&N SEGUN MUNICIPIOS:' :
MUNICEP!OS TOTAL VIVIENDAS No. EXPER!MENTO SE PERDICJ EN SE PERB!O QUEDO NO

ARRIENDO DARNOS PARTE TOTALMENTE |INHABITABL | SABE
_ . E
QUINDIO 27,555 3331] 8,916 7,956 724] 12
ARMENIA ' L 5861 0
AREA TOTAL _ 30,609 3807 . 10735 828 7847} . 140
AFEGTADA :

S O VIVIENDASS PROPIAS POR! GRAQO BE:AF CTAG!GN -SEGUN. MUN!C(PIOS
MUNICIPIOS TOTAL PROPIEDADES NO E.XPER!MENTO " SE PERDIG SE PERDIO TOTALMENTE

DANOS - EN PARTE . O QUEDO INUTILIZABLE
: - 18

GUINDIO oee0 E Y 7,083

AREA TOTAL
AFECTADA

MUNICIPIOS _ T . TOTAL

Qumoio S _ : - S te2,401

La comparamon ¥ anallsas de fos dafios de las edff icaciones dammf cadas por ei terremoto :
segun el tipo de estructuras se muestra en {a Tabla 2.3.1. (2)

Tabla 2.3. 1 (2) Numero de mmuebtes afectados or tlpo de construcc;on y nwei de danos

Porttcos de HOl‘mIL : . 2956 ‘ 1. - 7,553 2,730 157 '17,62?,'
Muros de Hormigén - 15- - 4 29 .0 224
Estructura prefabricada 3 : o 33 16 31 .65
Estructura Mixda - - 125 1 333§ - 372 e] 1,153
Mamposteria Confinada 584 ; 1,970 1,896 - I7 5,808
Mamposteria. Reforzada ~ 155 588 511 : 4 1,582
Mamposteria sin Refuerzo 1,192 s 3,785 6,699 617 1 14,741
Muros de Bahareque 435 315 704 2,409 296 4129
Bahareque Ladnile ’ 298 403 985 2,379 . 365 4,430
Estructura Metdlica 2 2 . 2 e 2 4] - -8
Estructura, Compuesta 21 1w 141 - 47 s 78
Pérticos con Madera : 52 34 A I R R Y 13 287
Estructura de Madera . M. s8] 10 14 R 40
Ofras Estructuras - : - 108 62 1407 - 278 19 808
TOTAL 5,909 9,626 18,172 17,499 1,562 | 50,768

Fuente: Omar Dario Cardona. Equipo de Atencién y Pravencian de Desastras.

2.3.2 Aphcacaén del Cédtgo Snsmoresnstente ala ciudad de Armema

Norma NSR-98. La Ley 400 del 19 de Agosto de 1997 derogé el Decreto 1400 de 1984 -
Cédigo Colombianc de Construcciones Sismo Resistentes, y cred la NORMA COLOMBIANA
DE DISENO Y CONSTRUCCION SISMO RESISTENTE NSR-98 cuya metodoiog;a de d:seno'
se basa en los siguientes pasos:
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Paso 1. Localizacion del nivel de amenaza sismica y definicidén del valor de Aa (Coeficiente
de Aceleracion). _
Paso 2. Definicion de los momentos sismicos de disefio expresados como:
{a) Un espectro de disefio.
(b) Una familia de acslerogramas.
(¢) Resultados de un estudic de microzonificacion.
Paso 3. Definicion de las caracteristicas de la estructurac;on y del matena! estruc&ural
empleado.
1. Sistemas estructurales de resistencia sismica:
(a) Muros de carga.
{b) Combinado.
(c) Pértico.
(d) Dual
2. Materiales estructurales:
(a) Concreto estructural.
- {b) Mamposteria estructural.
{c) Estructuras metalicas.
(d} Madera.
3. Defi inicién de Ia capacidad de disipacion de energia en el rango inelastico:
. (@) DES Capacidad especial de disipacion de energia.
- (b} DMO Capacidad moderada de disipacion de energia,
(c) DM! Capacidad minima de disipacién de energia.
4. Restricciones al uso de sistemas y materiales estructurales:
{a) Con DM son solamente utitizables en Zonas de Amenaza Sismica Ba;a
~ (b} Con DMO son utilizables en Zonas de Amenaza Sismica Baja e Intermedia.
(c) Con DES con utilizables en todas las Zonas de Amenaza Sismica.
Paso 4. Grado de irregularidad de la estructura y procedimiento de analisis.
{a) Grado de irregularidad de la planta: Op.
(b} Grado de irregularidad en Alzado: Oa.
{¢) Tipo de perfil de suelo: S.
{(d) Grupode uso: 1, 1i, lito v,
{e) Nivel de Amenaza Sismica: Alta, Intermedia o Baia.
Deﬁmmén del Procedimiento de Analisis:
(a) Método de ia Fuerza Equivalente.
(b} Método del Analisis Dindmico Eldstico.
{c} Método del Anélisis Dindmico inelastico.
Paso 5. Obtencion de las fuerzas sismicas de disefio.
(a) Evaluacién de la Masa Edificacién: M.
~ {b) Evaluacion del Periodo de Vibracién: T.
(¢} Evaluacion de la Aceleracion Espectral: Sa.
~ (d) Evaluacion del Cortante Sismico en la Base.
Paso 6. Analisis de la estructura.
Andlisis de la estructura para las fuerzas susm:cas de diseno empleando el
procedimiento de andlisis dei paso 3.
Paso 7. Desplazamientos horizontales.
' {(a) Fuerzas axiales.
(b) Momento fiectores.
(c) Fuerzas cortantes.
(d) Torsion.
Paso 8. Verificacion de derivas. '
|.a deriva debe incluir los efectos torsxonales de toda fa estructura y el efecto P—Delta
La méxima deriva admisible es del 1% de la altura del piso. :
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Para mamposteria estructural la méaxima deriva admisible es 0.5% de la altura del piso.
Paso 9. Disefio de los elementos estructurales.
Paso 10. Cimentacién.
Paso 11. Disefio de los elementos no estructurales.
Definicion del grado de desempefio minimo:
{(a) Grupo de uso IV: Superior.
(b) Grupo de uso lii: Bueno.
(c) Grupo de uso il: Bueno,
{d) Grupo de uso |: Bajo.
Paso 12, Construccion y supervisién técnica.
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Figura 2.1.1. (1) La regién se
ubica en ta mitad del eje
industrial colembiano,
denominada como el "Tranguio
de Oro”, conformado por las
principales ciudades del pafs,
Call, Medsllin y Bogota.

L.a ciudad de Armenia se
encuentra a 310Kms. al
occidente de Santa Fe de
Bogotd en el centro del pals
dantro del lamado "Eje
Cafefero®, region compuesta
principaimente por los
departamentos de Caldas,
Risaralda y Quindio, siendo la
capital de este gliimo,

Figure 2.1.1.(1) The region is
located in the middle of the
Coffee Befl, the center of the
industnal production in
Colombia, known as the Golden
Triangle, formed by three of the
mafor cities: Cali, Medellin and

Bogota.

Armenia is 310Kms. west of
Bogota, in the center of the
Coffes Bell, which is formed by
the departments of Cafdas,
Risaralda and Quindic. Armenia
is the capital of Quindio,

Fuwris: Alies Universs! y de Colombie.
JIGA
ol
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Figura 2.1.1.{2}. Armenia. Proceso de crecimiento historico.

Figure 2.1.1.(2). Armenia. Process of urban growth.
Fuante: Depantamenta Administrativo de Planeacién nidpai e Armenia.
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Figura 2.2.1.{1). Amenazas Naturales en Colombia.
Figure 2.2.1.(1}). Natural Hazards in Colombia.

Fuente; Aspciacion Coicmdlana de Ing. Sismica. Estudio de Mizonificacitn Sismica.
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Figura 2.2.1.{1}. Amenazas Naturales en Colombia.
Figure 2.2.1.{3}. Natural Hazards iri Colombia.
vente Asocadcicn Coicmmana de Ing. Sismica Estwho de Muzenidficaaon Sismica.
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Figura 2.2.1.{2}. Zonas de amenaza
sismica y aceleraciones en Colombia.
Figure 2.2.1.(2). Seismic and aceleration
risk zones in Colombia.

Fuente: Asociacion Colombiana de ing. Sfsmica, Estudio de Mizonificacidn Sismica.
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Figura 2.2.2.(2).
Destruccion del Barrio
Brasilia localizado
sobre una colina
{Ingeominas).

Figure 2.2.2.(2).
Destruction of Barrio
Brasilia district, on & hiff
(Ingeominas).

Figura 2.2.2.(3).

Colapso de edificio
modemo en la zona norte
de Armenia
(Ingeominas).

Figure 2.2.2.(3}.
Collapse of a modem
building in North Armenia
(ingeominas).

Figura 2.2.2.(4).
Edificacion de
mamposteria no
reforzada gravemente
afectada.

(O.D. Cardona.}.

Figure 2.2.2.(4).

A brick building not
reinforced, seriousfy
damaged.

(O.D. Cardona. /.
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Figura 2.2.2.(5).
Colapso de edificacién
de mamposteria no
reforzada ni confinada
{O.D. Cardona.)

Figure 2.2.2.(5).
Collapse of a brick
building, not reinforced
or confined,

(0.D. Cardona.)

Figura 2.2.2.(6).
Colapso de edificacion
anfigua construida sin
requisitos
sismorresistentes.
(O.D. Cardona)

Figure 2.2.2.(6).
Collapse of an old
building, built without
sarthquake-resistant
requirements.

{O.D. Cardona).

Figura 2.2.2.(7).
Colapso parcial de
edificio con tangue
superior de grandes
dimensiones. (O.D.
Cardona).

Figure 2.2.2.(7).
Partial coflapse of a
buiding with a farge roof

tank.
{O.D. Cardena).
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Figura 2.2.3. Microzonificacion sfsmica,
Figure 2.2.3. Seismic Micro zoning.
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Figura 2.2.4. Programa de reconstruccion. Gerencias zonales.

Figure 2.2,4. Reconstruction program. Zone managemenis
Fuente: Fondo de Recorstruccion del Eje Caletevo. FOREC
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