Jedsedepeiy ap anbigndyy ud SHnedmozris L 1o

BOSEIUEJA ¥ SIUSIDA SUISSE( $IP JUDWIBRUD MY | A0S DUIGUSIE] IP IpnTy

[euE} Lrodaey

anted addwaI g

G4 T 21432

Djueuasasdoy

TRSUUD ANSI0H STOSISAQ uedep

Agence japonaise de coopération internationale

Ministére des Eaux et Foréts

République de Madagascar

Etude de Faisabilité
sur
l'Amenagcment des Bassms Versants
| E ¥ -
| 'Ma'ntaso_a_ et Tsiaz_ﬁinpan_iry E
o em

_ République de Madagascar
- Rapport final

& Pr’emiére. pai‘tie i
Plan d amenagement des bassms versants
JiU\ LIBRARY

Ly

3’1161202 (5]

' Décembre2000

No. 2

Cansort:um pcur T Etude de fa:sablhte sur l'amenagement des o

bassms versants a qutasoa et Tsnazompamry
. en Repubhque de? WIadagascar

Representant Japan Overseas Forestry Consultants Assoclatlon ' 0559

"AFF .

T R













Agence japonaise de coopération internationale
Ministére des Eaux et Foréts

Républigue de Madagascar

Etude de Faisabilité
sur
'Aménagement des Bassins Versants
Mantasoa et Tsiazompaniry

€n

République de Madagascar
Rapport final
Prem.iére' partie

~ Plan d’aménagement des bassins versants

Décembre 2000

Consortium pour I'Etude de faisabilité sur 'aménagement des
* bassins versants 2 Mantasoa et Tsiazompaniry
en République de Madagascar

- Représentant : Japan Overseas Forestry Consultants Assoctation



L

1161202



Vue du lac de Mantasoa Vue du lac de Tsiazompaniry

Sites de glissement de terrains dans une partie de Paturage a la rive Est du fac
la zone de Tsiazompaniry

Utilisation des terres de base observable dans la Pisciculture sur le lac, une des principales
zone d'étude activités dans la zone de Tsinzompaniry



Vilkage d'Andrefaniborona Village d'Ambohimanjaka
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Viltage d'Angodongodona Village d'Analamiboatra

Création de pépiniére pai‘ les habitants
Rizipisciculture (¢tude pilote) (étude pitolc)



Réunion d'évalvation des habitants pour le plan Haie vive contre Pérosion de Tephrosia (€tude
d'aménagement des bassins de type participatil’ pilote)

Culture d'ananas {étude pilote) Boisement par ZODAFARD (¢tude piiote)

Séminaire sur les méthodes d'établissement du -Séminaire de diffusion des techniques du plan
pian d'aménagement des bassins de type d'aménagement des bassins de Lype participatif
participatif (Antananarivo) {Andramasina)



AVANT-PROPOS

En réponse a une demande du gouvernement de la République de Madagascar, le
gouvernement japonais a décidé de mener 'étude de faisabilité sur I'Aménagement des
Bassins Versants & Mantasoa et Tsiazompaniry a Madagascar et I'a confiée i 1'Agence
Japonaise de Coopération Internationale (JICA).

La JICA a envoyé & Madagascar, une mission d’étude dirigée par M. Tsutomu
- HANDA de Japan Overscas Forestry Consultants Association, six fois, entre avril 1998 et
septembre 2000.

La mission s’est entretenue avec les personnes concernées du gouvernement de
Madagascar et a cffectué des études sur le terrain dans la zone d’étude.  De retour au Japon,

- d’autres études ont été effectuées et le présent rapport a été établi.

Jespere que ce rapport contribuera 2 la promotion du plOJeci et au 1enf01cernent des
liens d’amiti€ qui nnissent nos deux pays.

Je tiens & remercier vivernent toutes les personnes concernées du gouvernement de la
République de Madagascar pour le soutien qu’ils ont accordé a la mission,

'Décembre 2000

Kunihiko SAITO
Le Président ©~
Agence japonaise de coopération internationale



Le décembre 2000

Monsieur Kunihiko SAITO
Président
Agence japonaise de coopération internationale

Lettre de présentation

Nous avons le plaisir de vous soumettre le rapport final de l'étude pour le Plan
d'aménagement des hassins versants 4 Mantasoa et Tsiazompaniry en République de
Madagascar. '

Ce rapport compile les résultats de I'étude effectuée de mars 1998 i décembre 2000 par le
consortium formé par nous, Japan Overseas Forestry Consultants Association et Kokusai
Kogyo Co., Litd., sur la base du contrat conclu avec votre agence.

Cette étude est une étude de faisabilité portant sur I'établissement du plan d'aménagement
de bassins versants avec la participation active des habitants. Une étude de vérification sur
modeéle d'aménagement participatif des bassins a été effectuée en tant qu'étude pilote, et un
plan d'aménagement des bassins a été étabh sur la base de ces résultats en vue de réaliser
I'aménagement des bassins avec la participation des habitants. Le plan a été établi en
tenant principalement compte de sa faisabilité par les habitants de la zone concernée, et du
développement autonome et durable.

Nous souhaitons saisir cette occasion pour exprimer notre sincére gratitude aux personnes
concernées de votre Agence, ainsi que du Ministére des Affaires Etrangéres, du Ministére de
T'Agriculture, de la Forét et de la Péche, de I'Agence des Foréts pour leur conseils et leur
coopération. Nous souhaitons également exprimer notre profonde gratitude aux ministéres

malgaches concernés, a commencer par le Ministére des Eaux et Foréts, et de 'Ambassade
~ du Japon 4 Madagascar pour leurs conseils précieux et leur collaboration.

Nous espérons que le présent rapport servira utilement 4 votre Agence en vue de I'exécution
de ce plan.

Chef de la mission d'étude

Tsutomu HANDA

Japan Overseas Forestry Consultants Association

Représentant du consortium de !'étude pour le Plan
. d'aménagement des bassins versants a Mantasoa et

Tsiazoempaniry en République de Madagascar
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Cette ¢tude est une étude de développement s'appuyant sur I'Etenduc des travaux (5/W) signée
le 3 octobre 1997, dont 'étude sur placé a commenct cn avril 1998, Cette étude sur place,
requise pour I’établissement du plan d'aménagement des bassins versants, a 6té réalisée
pendant 3 ans ct s'est terminée en juin 2000.

Ce document est I'ébauche du Rapport final compilée a p'arti'r des résultats de ces études, qui
se présente en deux parties. La premiére couvre sur les différentes études effectuées jusqu'a
I’établissement du plan d'aménag'cmcnt. des bassins versants et 'évaluation des activités. Unc
étude pilote s'appuyant sur la méthode PRA, a été cffectuée pour assurer la faisabilité de ce
plan, dont l'objectif principal est I’établissement de I'aménagement des bassins de type

participatif, La seconde partic compile les résultats de cette étude pilote.



Résumé des résultats de I'étude

En décembre 1995, le Gouvernement Malgache a demandé la coopération du Gouvernement
Japonais pour ['établissement d'un Plan d'enscmbie d'aménagement des bassins versants
concernant les environs des facs de Mantasoa ot de .Tsiazo'mpaniry, situés a environ 60 km au
Sud-Est d'Antananarivo, la capitale. L'environnement naturel de ces bassins, qui constituent
des sources d’eau importantes pour la capitale, est dégradé par la pression de développement
des habitants, ainsi que des activités humaines, telles que l'utilisation inadaptée des sols. En
réponse & cette requéte, le Gouvernement Japonais a, par l'intermédiaire de |'Agence japonaise
de coopération internationale (JICA), effectué deux études sur place en 1997, Suite & cela, un
accord est intervenu avec le Gouvernement Malgache (voir les Annexes 1 et 2) pour
l'exécution d'une étude de faisabilité ayant pour but principal l'a'mémgemenl des bassins de
type partimpatlt dans les ba‘;sms versants des lacs de Mantasoa et de Tsiazompaniry el leurs
envarons

La zone objet de cette étude se divise en deux zones:

Zone cible: -_Formulat:on d'un plan d’ amenagement des bassins par reglon et d'ensemble
pour les quelque 50 000 ha des bassins versants des lacs de Mantasoa et de
TblaZOII]delI]'y _ _ :

Zone d'éludé Exécution d'une etude densemble en vue de la formulation du plan

' & amenagement des bassins precne pour quclque 90.000 ha de plus aux

environs des bassins versants prccﬁes

Cette étude, & réaliser en 3 ans, d'avril 1998 a septenibre 2000, a été divisée en deux périodes:
Phase I (avril-décembre 1998) et Phase II (avril 1999-septembre 2000). Pendant la Phase I, en
plus de I'étude de base, est prévue I'étude de Ia prc,mlcre partie (formulation du plan
d' amenagememt des baesmq dc type participatif) de I'étude pilote (abrégée PS par la smtc) et
dans la Phase I, prmc1palement la scconde partie du PS (exécution et ¢valuation des plans
damenagement des bassins de type participatif) et formulanon du plan d'cnsemble pour
Eamenagement des basmm En partlcuiler dans cette ctudc le PS a réaliser sur la base du
PRA a été divisé en deux partles pour assurer la faisabilité du pian pour la formulation des
plans d'amenagemcnt des bassms_ avec la participation des habitants.



Premiére partie  Plan d’aménagement des bassins versants
ChapitreI  Etude de base des bassins de Mantasoa et de Tsiazompaniry

Environnement naturel

Les lacs de Mantasoa et de Tsiazompaniry sont des lacs artificiels créés rcspecti_vcmént en
1936 et 1955 dans la partie Est des platcaux centraux de Iile de Madagascar. La zone d'étude
est une zone de collines douces trés ondulée i une altitude de 1.350-1.700 m. La ligne de faite
principale est grosso modo orientée en direction Nord-Sud. Le socle de la r.égi(.)n est en granit,
qui affleure a de nombreux cndroits, et crée divers pics. Il 'n’y a pratiquement aucune
destruction de flanc de montagne, seulement des traces de destruction anciennes au Sud-Ouest
du lac dc Tsiazompaniry. Le sol est largement couvert par la latérite.

"Le climat de la région est un climat fropical des ha\i_tcs terres. Les alizés soufflant de I'Océan
Indien heurtent les monts Angavo orientés Nord-Sud & I'Est de la zone d'étude, ce qui se
traduit par des pluies importélntes, mais les précipitations diminuent en allant vers l'intérieur.
Les saisons sont la saison séche (environ 5 mois, de mai 4 septembre) et la saison des p1u1cs
(environ 4 mois, de novembre a fevrler) Les prec1p1tat10ns annuelles moyennes sont de 1.500
mm dans la zone de Mantasoa et de 1.400 mm dans celle de Tsiazompaniry. Si I'on considére
la Salson stche, le chmat est un peu plus sévére dans la zone de Tsnzompamry que dans celle
de Mantasoa. La tcmperature annuelle m()ycnne est de 17°C mais il n'y a pas de grandes

 différences fout au Jong de l‘annee de7a 8°C environ. Pendant Ia saison seche, de nombreux

feux se déclarent, ce qui pose un pmbleme au niveau de la gestlon des foréts. Ces feux ont
souvent leur origine sur le Tancty (cultures sur les pentes).

La zone de collines & I'Est des monts Angavo dans la partie Est de 1a zone d étude se trouve

dans la zone de forét tropicale, c'est une zone 1mp0rtante comme trésor de flore, et habitat

d'animaux sauvages, mais dans la zone d'étude adjacente, la vegetatlon dorlgme est
c0n31derablement détruite, et la forét est une forét secondaire. La forét naturelle ne subsiste
plus que ponctucllement dans les vallées et sur de petltes surfaces des pentes Par ailteurs, des
boisements d‘eucalyptus (Eucalyptus robusta) s'étendent sur de grandcs surfaces & 'Ouest des
lacs. Il y a beaucoup de hameaux en particulier dans fa partie Ouest de la zone de Mantasoa.

Ainsi, l'état de la vegetatlon est tres différent dans les pdrtles Est et Ouest de la zone d'étude.

D'apres les résultats de I'étude de la forét, il ya bcaucoup d'arbres succcsscurs dans les forets

naturelles, et une gcstlon adaptce permetirait donc leur rehbhssemcnt Les tallhs d'arbrisseaux

sont principalement de deux types: vegetatlon simple prmc1palement Phlhppn spp. ¢t
mélange de plantes diverses. Dans le second, il y a beaucoup d'espéces utiles, qui pourralent

&tre transformées en arbres de haute taille si une gestion adaptée est assurée. L'étude, quoique

limitée, des boisemeénts d'eucalyptus a montré que leur croissance. h‘était pas bonne, et

correspond au niveau le plus bas VI du classement de M. Réndriannjafy. Les boisements
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d'eucalyptus sont largement développés par les habitants cux-mémes, qui souhaitent vivement
le boisement parce que, avec la proximité d'Antananarivo, la demande de combustible est
importante. Par conséquent, on peut dire que la zone de Tsiazompaniry, en particulier, ou les
terrains inutilisés sont nombreux, présentc un potentiel important de développement des
boisements,

Environnement socio-économique

Ya zone d'étude comprend 17 fokontanys de 4 communes rurales de la préfecture de
Manjakandoriana'et'lz fokontanys de 4 communes rurales de la préfecture d'Andramasina
dans la province d’'Antananarivo. La population dans la zone est de 16,619 habitants dans la
' prefecturc de Manjakandoriana (soit 10% de l'ensemble de la préfecture) et de 17.571
habitants dans celle d’Andramasina (soit 16% de l'ensemble de la prcfccture). o

Les principales activités sont l'agriculturc, la fabrication du charbon de bois, la pisciculture et
I'apiculture, mais aussi parnellement 1artlsamt L'agriculture est centréc sur la (,ultule
combmce du riz et de la pomme de terre, et sur des champs sur les pentes des collines; il y a
egalcment la plantation d'arbres fruitiers et I'élevage sur palurage Les occasions d’emplois
rémunérés sont nombreuses dans la zone de Mantasoa, relativement proche des marchés
&’ emplois rémunércs. Par ailleurs, la 70ne de Tsiazompaniry est clmgnee des zones urbaines,
et comme les occasions d'emploi rémunéré sont rares, les habitants dépendent de la vente des
produits 'agricolcé pour leur revenu. Le PNVA ("F.'rogramme National de Vulgarisation
Agricole) est aﬁpliqué depuis 1989, ct des vulgarisateurs élgricoles sont affectés dans toutes
les régidné Toutefois, des ONG coopérent a ce p'rogfamme a cause du nombre insuffisant de
vulgarisateurs. | ' ' |

Le Centre de Santé de Base (CSB) au niveau de la commune rurale a commencé récemment
des activités de vulgarlsatmn du plannmg familial (PF) mais prathuement aucune visite des
villages n'est faite dans le cadre de ces activités. Bien qu'il soit difficile de faire changer les
mentalités des habitants, e nombre de femmes appliquant le PF augmente, mais faiblement.
La propriété des terrains peut &tre 1également obtenue par les occupants, mais il faut beaucoup
de temps entre le dépﬁt de la demande et l'enregistrement du droit. Clest pourquoi, les
demandeurs considerent avoir obtenu ce droit en recevant l'accusé de réception de leur
demande, et ilya parrm les habltants des vxliages une accord tacite sur 'inviolabilité
mutuelle. De plus, le dron coutumier dec1dant que les terrains non défrichés appartiennent au
'clefrlcheur il y a par endroit des habitants affirmant lcur drmt de propriété sur la base de la
plantatlon darbres fes partwularltes locales dans la zone d‘etude sur la base de ’enquéte

' (effectuee auprcs de 1.000 foyers) seront COmme SLl]t

Si 10n consxdere le pourccntage de foyers ayant cnreglstre leurs le; rains, par zone, les riziéres

. et Tanety sont nombreux dans la zone de Mantasoa, plus que dans celle de Tsiazompaniry, le
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pourcentage ¢tant pratiquement le méme pour les foréts artificielles. Pour les sources de
revenu en liquide, le pourcentage des emplois salariés et de la fabrication du charbon de bois
cst élevé dans la zone de Mantasoa, alors que celui des activités agricoles comme la culture de
la pomme de terre, I'élevage, la plantation d’arbres fruitiers, ctc. lest dans celle de
Tsiazompaniry. Dans la zone de Mantasoa il existe de type mélange d’agriculture ct de travail
rémunéré, alors que celle de Tsiazompaniry, ¢’est un typc'd’agriculturc. La surface moyennc
des terres agricoles est plus importante dans la zone de Tsiazompaniry quc dans celle de -
Mantasoa. Plus d'habitants de la zone de T'siazompaniry que de celle de Mantasoa utilisent la
rive Est du lac comme riziére ou Tanety. La raison indiquée de l'utilisation de 1a rive Est est
plus souvent "pour augmenter la production agricole” que "par manque de terrains”, et cette
tendance est plus forte dans la zone de Tsiazompaniry. Plus de la moitié des foyers interrogés
possédent des foréts artificielles, mais les différences de surface sont importantes: de 2 2 63 ha
dans la zone de Mantasoa pour de 1 & 12 ha dans celle de Tsiazompaniry. La fabrication du
charbon de bois est une activité prospére dont I’ objectif est 1a vente, dans la zone de Mantasoa
bcaucoup de fabricants achétent les matériaux pour la fabrlcatlon. alors que dans celle de
Tsiazompaniry, beaucoup utilisent leur propre bois. Les principaux produits agricoles sont le

riz, la pomme de terre, la patate douce, le mais, le taro, les haricots et les [égumes.
Chapitré II  Ktat actuel de sanvegarde des bassins et évaluation des bassins versants

Les problémes pour la Sauvegarde'des bassins dépendent bien sir des conditions naturelles _
d'origine, mais comme des gens habitent ces régions généralement, beaﬁcdup des problémes

découlent des activités humaines. I en va de méme dans la zone detude IJétat actucl de
sauvegarde des bassins dans la zone d'étude est comme suit compte tenu des cond;tlons
naturelles et socio-économiques.

Conditions naturelles: _

L'ensemble de la zbn¢ d’étude formée par érosion d'unc plaine a une configuration complexe
de la terre composée de nombreux plissements. Clest une zonc a végétation paiuvr.e, couverte
dans sa plus grande partic par des terrains herbeux. Généralement la dénivellation est faible,
la pente des lits de cours d'eau est douce et presque aucun eboulcment de ﬂancs de colline
n'est visible. Mais cette végétation pauvrc donne lieu a des écoulements de sols un peu
partout, et bien qu'il n'y ait pas d'accumulations de terre v151bles aux embouchures du lac ity
en a certainement dans les courbures des lits de riviere. Les partles Sud des zones de
Mantasoa et ‘Tsiazompaniry constituent toutes deux de grands bassms de captage et elles
jouent un role essentiel pour la prévention de l'ecoulem_ent du sol/rcserv_e d'eau. Le boisement
d'eucalyptus est actif dans la partie Oﬁest, mais diminue le nombre du bois en allant \?.e.r_s le -

Sud, ou les terrains sans arbfes/peu utilisés sont nombreux.
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Conditions socio-économiques: .

En allant du Nord dec la zone d'étude vers le Sud en longeant {a rive Quest dc‘; lacs, Ic
développement des villages ruraux est en progression. Par ailleurs depuis quelques années, la
migration et I’exécution de Pagriculture 4 ailleurs, de I'Ouest vers I'Est, progressent. Dans la
partic Ouest de la zone de Mantasoa, les terres sont utilisées de maniére rationnelle en tenant
compte de la conservation de ’eau et des sols. Dans beaucoup de zones, ’extension facile des
terres cultivées et la dénudation des terres apparaissent @ cause de la croissance
démographique el de la baisse de rendement des sols, qui sont causcs principales de la
dégradation des bassins. Des abattages illégales sont pratiquées dans les foréts paturclles ct
artificielles sous tutelle du Ministére des Eaux et Foréts. Les boisements progressent en allant
du Nord vers le Sud, et la ferme volonté de boisement des habitants est visible, il n'y a pas de

destruction comme celles dans les foréts sous tutelle du Mi_nistére des Eaux et Foréts.

L'évaluation des bassins a €t¢ faite selon deux points: fonction de rétention d’eau du sol et

potentiel de ghssement de terrain. Pour la fonction de rétention d’eau du sol, l'infiltration par
type de vegetat;on et le débit des petits cours d'cau ont été Studiés. Pour le potenhel de
glisscment de terrain, une carte maillée du potentiel de gllssement de terrain a été établic ¢n
~ combinant traces de gilssement et elements de lenwronnement naturel.
Du pomt de vue de lmflltrdtlon et du deblt des petits cours d'eau, la fonction de rétention
d’eau du soi est tres élevée pour les foréts naturelles, qui jouent un role 1mporlam pour la
sauvcgarde des bassins. L'mf:ltratlon est la moins élevée dans les terrains herbeux, et quand le
pourcentage des terrains herbeux est élevé, le volume des petits cours d'eau diminue
'égalemcm. Dans ce sens, on péut dire que les foréts naturelles importantes subsistant sur la
rive Est des lacs, en p'a_rticlu-li_ef celui de Tsiazomp.aniry, jouent un réle important. Le pt)_tentiel
de glisseme'nt de terrain est élevé, aussi bien dans la zone de Mantasoa que dans celle de
Tsiazompaniry,' du Sud vers 1'Est. '

Pour la sauvegarde des bassms les qucstlons a resoudre sont avant tout le contrdle de la
populatlon l'utilisation dcs terres en tenant compte de la conservation de ’eau et des sols t le
etabllssement de la forét et de la’ vegetanon Pour cela, il est essentiel @ d'améliorer et
..dlffuser lutlhsation des terres en prenant lexcmple de T'utilisation des terres rationnelle -
ex1stant dans la zone de Mantasoa, @ d'adoptcr le planning fam;llal par partlcapatlon active
des femmes aux activités damenagcment des bassms et @ de proteger la forét naturelle

“existante et rétablir la végétation par la force natu__relle.

- Chapitre il _Etudé de I'environnement initial |

Les activités du plan d’améhagem_ént des bassins définis dans cette étude consistent en la



promotion de |'utilisation rationnelle des sols, tenant compte de la conscrvation de ’eau ct des
sols, en utilisant des ressources biologiques. Ce plan ne modifiera pas en principe Ja vie
quotidicnne des habitants, mais visera & améliorer le systéme actuel d'utilisation des terres.
Par conséquent, il ne modificra pas fondamentalement l'environnement existant, mais
contribuera plut6t & 'amélioration de I'environnement naturel par des ressources biologiques.

L'impact potentiel sur l'environnement existant de Fexécution du plan cst jugé minime.
Chapitre IV Plan d'aménagement des bassins versants

Le Plan d'aménagement des bassins 'versaius adopte une double approche., La premicre cst une
division pour I'aménagement des bassins du point de vue de I'ensemble du bassin, et la
seconde I'aménagement des bassins du point de vue de la vie quotidienne des habitants vivant
sur ces terres. En particulier, d'un point de vue de l'utilisation adaptée des sols lige 2 la
Jimitation de la population et & l'augmentatlon du rendement des sols, qui sont des themes
pour la Sduvegarde des bassins. Autrement d1t le plan d'aménagement des bassins versants a
&4 établi en harmonisant Fensemble et les individus. _ . _
Le Plan d'aménagement des b'as's_ins versants a 6té étabii pér division en deux &léments: zone
d'ainénagemcnt des bassins de type participatif et'z()nc de sauvegarde de la forét en se référant
a la densité de population dans la zOné cible. Un plan d'aménagemenl des bassins centré sur
l'exécution des activités par les habitants a été Ctabli pour la zone d'aménagement des bassins
de type p'lmmpatlf et un plan de geshon de la foret centre sur fe Mmlstcre des Eaux et Foréts
pour la zone de sauvegarde de la forét. '

la dcgradatlon des bassins étant due 2 la croissance démographique ct 4 1ullllsat10n inadaptée
des terres, le Plan ‘d'aménagement des bassing versants s'appuiera principalement sur
I'amélioration des conditions de vie des habitants par des mesures pour la limitation de la
population et ’augmentation du rendement des sols par utilisation adaptée des terrcs. 1l sera
aussi indispensable que les activités d'aménagement des bassins soient exccutées en se fixant
sur la vie quotidicnne des habitants, c'est pourquoi la participation des femmes et '
I'amélioration de leur statut sont importantes. Cela pcrmettra la mise en place d'un planmng
familial efficace et la gestion durable des bassins.

Plan d'aménagement des baesms versants de type parthlpatlf

Létude pilote (abrégée PS ci-dessous) a permis de ]uger qu "une unité étroite basée sur le
v1llagc ¢tait plus réaliste qu'une unité large de zone pour le Plan de type- part1c1patif Par
conséquent, les villages concernés ont &té leHCb en 3 types (groupes) en prenant comme
critére les éléments de for_mahon du village et la structure du travail, et e plan _parl_lc1pat1f
d'ensemble a été établi sur lé base de ces unités. “Les éléments de formatioh du village sont:
relocalisation aprés construction de barrage et formation naturelle. La structurc du travail

comprend le type simple: agriculture ot plscwulture ¢t le type complexe a;,rlculturc travail
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rémunéré ou fabrication du charbon de bois.

Les activités du plan ont été définics en tenant compte du degré d'intérét (participation) elc,
des habitants par type de village. Ces activités sont exécutables par les femmes. Des objectifs
de participation des femmes doivent étre définis pour chaque activité pour améliorer le statut
des femmes par leur participation active aux activités d'aménagement des bassins versants. De
plus, le plan sera réalisé sur une période de 3 ans par chaque village concerné: la premiére
année sera consacrée a I'établissement du plan (méthode PRA) et les 2 années suivantes (2 et
3) & l'exécution. L'organisation sera ¢galement faite péndzmt la premiére année, l'exécution
réelle comm_engant 4 partir de la seconde année. Quand on juge sur les résultats de I'étude PS,
il faut prendre le temps de répéter pour que les habitants se familiarisent avec les activités
d'organisation, c'est 'p'ourquoi une périodc de 2 ans est prévue pour I'exécution. L’objectif final
du plan est qu’i partir de la 4éme année chaque projet sera exéculé assurant la gestion de
manitre autonome par les habitants cux-méme en tant que les activités quotidiennes. C’est
pourquoi le développement de P’indépendance des villages est indispensable en améliorant le
statut des fcmrhes ' . |

Le programme d'executlon par année a été établi comme indiqué dans le tableau ci-dessous en
définissant des portées d'activités efficaces parce que la zone objet du plan porte sur les zones
de Mantasoa et de T51azompan1ry Une tournée des v111ages sera fzute 5 ans apres le démarrage
du plan. Des mesures de suivi minimales seront étudiée, si nécessaire, en vue de I’exécution

autonome des habitants, aprés évaluation de I'état d'exécution & ce moment-la.

Type de | Nombre Avant  le | Premiére 2éme année | 3éme année | 4eme année | Séme année Apits 6 ans
village de : commence- | année '
villages ment )
I 2 (320 Plan Exécution | Exécution | Autonomie | Auionomie Autonomie
i 2 {200) Plan .| Exécution Exécution | Autonomic § Autonomie Autonomie
‘ 3 (310} : ~ | Plan Exécution' | Exéeution | Autonomie Autonomic
i} 3 (770) . _ Plan “ Exécution “
1 ( ]DO) ’ . Flan .- _ § Exécution " - Autonomie _“
Analamih | Autonomie | Autonomic Autonomie | Autonomie | Autenomie | Autonomic Aulonomic
oatra

Note: Analamihoatra de type [ll comprend sculement les 2 villages dAnuvundn'lna et Kelilalina; suite 3 Pétude PS, iis scront exclus du plan
parce qu’ils ussuremnt une exécution antonome. { ) nombre de foyers

Le pldn des act1v1tes annuelles a 6té établi au niveau des oneré. Chaque foyér doit assurer un
volume de travall ralsonnablement exécufable. Sur la base de ce plan, les volumes de travail
annuels sont ainsi prcvus par degrc dintérét pour chaquc actmte du volume de travail par
foyer du volume de travall requls par activité unitaire etc. Le tableau suivant indique le

volume total des actwltes pendant la penode de 2 ans d‘cxecutlon par type de v111age

-VH -



Type de Agriculturew Agro-forestrie Sylviculture Pisciculture
vi]]age Arbres Fumier Haie Production Production | Boisement | ZODATFARE | Rizipiscicultur
frutiers (unité) { kg} de fourrages | de  plants | {millicrs) (milliers) ¢

(milliers) (100 unités) d'arbre (100 unités)
. : (milliers}
L | 172 510 34 34 136 1122 | 2338 68
JIf 2,40 250 180 - 90 920 - -
I 17,00 L771 - | 1.063 780 LT70 205 205 708
Total 21,12 2.531 1.277 742 1.996 1.677,2 318,8 776

Si Jes habitants poursuwent des activités similaires de manicre mdependantc partir de la

4eme année, la surface boisée est estimée a 5.000 ha, comme indiqué ci-dessous, au bout de
10 ans.

Type de village I - LI Total
Volume - du 612 - 405 6.503 7.520
production de plants :
d'arbres (milliers) )
.. | Terrains privés 316 253 3.387 3.956
= .
& | ZODAFARB 67 | Non applicable 677 744
a4 . : .
2 o Total 383 - 253 - 4.064 4.700
m 3

Note: Surface calculée pour un intervalle des arbres de 2,5 x 2,5 m. 1.0.000/6,25 m” = 1.600 plants/ha

Ce plan cst un plan d'aménagement des bassins, dont l'objectif principal est la 'sauvcgarde des
bassins par utilisation adaptée des terres en vue de l’augmentation du réndement des sols.
Mais les injections des moyens et méthodes adaptcs d'utihsatlon des terres ne suffisent pas
pour la rcahsatlon des oblectlfs d'aménagement des bassins. Le planning falmhal (PF) est
aussi un moyen essentiel pour lamemgemcnt des bassms Avec la cooperation des hommes,

la participation active dcs femmes aux activités d‘amcnagement des bassins permcttra dc les
réaliser & leur initiative.

Systeme d'exécution:

le plan d'aménagement des bassins de type participatif a un contenu global portant sur
'ensemble de chaque domaine. Méme si le Ministere dcs Eaux et Foréts en prend llnlttatlvc
il est indispensable que les orgamsmes concernés aux niveaux central et retuonal sorgamsent _
en bloc pour son ‘exécution, Clest pourquoi un Comxte de promot;on de l'amenagement des
bassins compose de rcpresentanls des mlmsteres concernés Sera mls cn place au nlveau
centlal et des bureaux damenagcment des bdssms (2 burcaux a M'm]akandonana et
Andromasma) au nweau régional. Il est souhaltable que ccs organisations soccupcnt dcs'
opérations de la supervision et de la gestion, et qu'un systéme d exécution sous responsablhte |
des ONG soit I'é!ément prmmpal pour k:s opérations sur place..

Un comité d'amenagement des bassins sera cré¢ dans chaquc village, avee | ob]cctlf de 50% de
taux de participation de femmes membres.
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Plan de gestion des foréts:

Un plan réalisable sur la portée des operatlons actuelles sera établi sur la base des activités
d'aménagement.

Cofit de l'exécution:

Ie cofit total des activités cst estimé a environ 2,639 millions fmg sur 5 ans. Mais vu la
situation difficilc financiere de 'organisme concerné, des fonds cxtéricurs devront Etre

introduits pour I'exécution du plan.
Chapitre V Evaluation des activités

I'évaluation des activités du plan d'aménagement des bassins a été faite sur le plan qualitatif
du point de vue des capacités techniques des habitants, du systérhe 1égal, de la gestion de
{'organisation, des conditions naturellés, sociales et environnementales, sur le plan.quantitatif
pour les frais et bénéfices financiers, et la pertinence du plan d'améhagemcnt des bassins a ¢té
reconnue. ' |

Dans I'évaluation qualitative, il n'y a pas' d'¢lément faisant obstacle a la pertincnce de

- lcxecuhon du pian Dans J'analyse financiére, la premicre année, comme les frais des

equlpcmcms et matériaux seront multipliés, les frajs additionnés de main-d’ceuvre et
d'é qu1pements et matenaux depasscnt les bénéfices pour la pmductlon de fumier et les haics,
mais a partir de la seconde année, comme les bénéfices de la rizipisciculture et la sylv1c11lture
devraient dcpasser les frais, c'est jugé €tre un stlmulant 1mp0rtant pour la particlpatlon des
habitants. De plus l'cxecutlon de ces activités permcttra d'obtenir des effets économiques
extérieurs comme la preventlon de V'écoulement de sol, l'augmentation de la fonction de
réserve d’eau etc., il sera d1ff1c1lc d'évaluer les effets économiques par les entrées et sorties
monetalres, mais les effets des investissements dans Ie plan d'aménagement des bassins
versant sont jugés largemcn_t pertments. Me_us ces résultats dépendent de la participation des
habitants et de la capacité de donner les instructions adaptées sur place.

Recommandations

le contenu des actmtes de ce plan porte sur dlffcrents domaines. Il cst clair qu 11 ne peut pas
gtre rcallse par le Mmlstcre des Eaux et Foréts seul. Il est donc essenticl que les organismes
concernés se regroupeﬂt pour sa rcahsanon Par conscquent des ' prises de décision et la
~ confirmation de la cooperation pour l'exécution du pian par les ‘organismes concernés
' (mmlsteres)” sont indispensables. De plus le VIHage d’ Analamlhoatra a été exclu du plan,
parce qu unc dSSlstance minimale lui permcttra d'atteindre l‘objectlf d'autonomlc et que l'on

espére que le Mmlstere des Eaux et Foréts lui accordera une certame aldc en suivi de 1'étude
PS. ' :
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Par ailleurs, les organismes (ministeres) cn relation avec le plan sont dans une sitnation
financiére difficile, et ne pourront pas assurer de charge financiére. Pour assurer la sauvegarde
des bassins versants dans la zone du plan, 'étude de la "prise en charge proportionnelle par les
bénéficiaires" sera une question essentielle incontournable dans l'avenir,

Seconde partie  Etude pilote

1) Etablissement du plan d'aménagement des bassins versants de type participatif
Une division en zones (5 zones de A a E, voir la deuxieme partie) a éé effectuée
conformément aux particularités locales de la zone cible en vue de I'stablissement d'un plan
d'aménagement des bassins de type participatif tenant compte des partic.ularités de la zone. 3
zones (B et E ont été exclues) jugées pertinentes pour I'établissement d'un plan
d'aménagement des bassins ont été sélectionnées. Dc plljs une ¢tude pilote (ci-aprés
dénommée PS) a &t cffectuée dans 2 villages de la zone de Mantasoa ct 2 dc la zone de
Tsmzomp'xmry Ces VIHages sont:

Zone de Mantasoa Andrefamvorona Ambohimanjaka

Zone de Tsxazompamry Angodongodona Analamihoatra :
Dans les v1llages de la zone de Mantasoa on combine agrlculture et travall rémunéré;
'utilisation des terres intensive est pratiquée dans un village, et 'utilisation extensive dans
I'autre. Les deux villages de la zone de Tsnzompamry prathucnt luullsatlon extenswe des
sols; dans l'un, on pratique lagrlculture la plsc1culture et l'élevage, et dans l'autre
principalement comme ]agnculture et I'élevage. Des organisations traditionnelles exxstent
dans les deux zones, mais la zone de Mantasoa est en train de passer d' une société purement
agrlcole a une société a possibilités de travail dwemﬁces Par contre, dans la zone de
Tsiazompaniry, oll une société purement agncole subsiste, on peut dire ‘que Ies orgamsanons
traditionnelles sont maintenues. _ : : o 3 :
Au cours de I'étude de la premicre annee un plan &’ amenagement des bassam a ete ctabh par
les habitants eux-mé&mes par méthode PRA en tant que premiére partie de 1e_i.ude_ PS.

Au cours de ce plan, les activités principales définies comme plan d'action sont comme suit: -

Agriculture : Phntanon darbres frumers o . S .
Sylviculture Bo;scmcnt deucalyptus efc. amclloratmn de la forét de gcrmmanon .
R amélioration des tCChI‘llunb de fabricatlon du charbon de bo;s e
Agro-foresterie : Protection contre I'érosion des sols (hales), amélioration des sols
_ (prdductioﬁ d‘eﬁgrais vert a base de 1éguminéu_ses),"piantation de
plantes féurragéres | '
Pisciculture - : RlleleiCUltUIC

Autres : Mini-station de productlon & hydroelectrlcﬁe



Ces activités ont été réalisées pendant presque un an au cours de la seconde année de 'étude.

2} Résultats de I'exécution d’activités du PS
Le taux d'exécution a généralement &t faible pour la plantation d'arbres fruitiers, la
production de fourrages ct Ie boisecment. La plantation d'arbres fruitiers intéresse beaucoup les
habitahts, mais l'inadaptation des variétés souhaitées par lcs habitants aux conditions locales,
I'insuffisance du nombre de plants disponibles cte. se sont traduits paf: un taux d'exécution
(participation) faible. La production de fourrages n'intéresse pas tellement les habitants parce
qu'ils utilisent les terrains herbeux et les restes des cultures. Bien que le boisement intéresse
beaucoup les habitants, le taux d'exécution a été faible. Cela cst di au fait que le
commencement des pluics a pris beaucoup de retard, que les plants étaient trop petits (c'est
une question de t'echniquc de pl.antation des plants) au moment de la plantation, etc., ce qui
s'est traduit par une abstention ¢levée. Le résultat a aussi €€ étonnamment faible pour la
production de fumier. Comme c'est une activité réalisée journalierement, mis 2 part la qualité
'c_lu fumier, bien que beaucoup aient exprimé leur intention de participer, le taux d'exécution a
¢té faible en fin de compte. Mais d'aprés I'étude individuelle (interview), les habitants qui ont
participé a cette activité sont trés mteres'%es et esperent beaucoup une augmentation du
rendement des terres le remplacernent des engrais chimiques etc.. _
La réaction des habitants 2 lamehoranon des techniques de fqbrlcatlon du charbon de b(ns a
été défavorable parce qu'elle demande beaucoup de temps et de travail, Les habitants aux
réunions sur les techniques de forét de germination n’ont pas été faites parce qu'en plus de la
repugnance montiée pour les 1nstruments le temps & manque.
La rizipisciculture, qui se prathue pendant la période en jachére aprés la recolte du riz et a la
s;igmﬁcat_lon strat_eglque d'augmentcr l'intérét pour la forét du point de vue de I'assurance des
ressources en eau, est une activité qui a attiré {'intérét du comité d'exécution conjoint. Lintérét
des habitants a aussi ¢té €levé, mais il y a eu des probléemes d'échec de la production des
alevius et de dégits pa'r.tiel_s di au cyclone (février 2000). C'est une activité pour laquelle de
' nouvelles instructions techniques seront reqﬁises dans l'avenir.
~Si lon considére le taux de parumpatzon par v1llage celui d’Analamihoatra a eu un taux de
partlclpatlon bien plus élevé que les autres. Clest un v111agc plus ¢loigné sur e pian
topographlque ou les mformatmns des autres zones ont du mal 3 arriver, et dont le
developpement a prls du retard par rapport aux tro:s autres Les habitants sont restés simples,
ont un fort esprit communautairc_ et sont avides d' introduire de nouvelles techniques.
Le degré de participation' éuix'aclivitég PS dé’pend de. la "vblonté des habitants et des fonctions
du comité d'amenagement des bassins. La volonte des habitants varie 1nd1v1ducllemcnt sclon
les condmons amblantcs dd“]S iesquellcs ils se trouvent Les fonctlons du comité
d‘amenagement dcs bassin dcpendent bien siir de la conscience de leur mission et du z&le des
membres mais il ne faut pas neghger es conditions topographlques de Ihabltat des mcmbrcs
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Si les membres viennent de hameaux éloignés on 2 ou 3 foyers s’éparpilient dans chaque val
(2 villages dans la zonc de Mantasoa), les contacts avee les participants, I'exécution des
activités en commun (pépinitres) etc. en plus de I’exploitation du comité, ont ¢té difficiles. A
I'étape de I'établissement du plan, on a jugé qu'il aurait fallu ne pas tout concentrer dans un
| village, mais tenir compte des conditions topographiques, et assurcr Fexécution sur la portée
réalisable, mé€me a petite envergure,
Comme cas particulier, un petit groupe Electrogéne a été introduit dans le village
d’Analamihoatra, qui est trés apprécié par les habitants, et a renforcé le sentiment de
communauté de 'ensemble des habitants. '

3y Evaiuatmn .
L'évaluation de I'étude PS a été faite sous dcux formes: évaluation intermédiaire et cvaluatlon
finale, pUIS pour terminer, une évaluation d'ensemble finale a été etffectuée.

Dans les deux premiéres évaluations, 6 articles ont été étudiés: degre d‘achevement et effets de
I'étude, efficacité, impact social et naturcl égalité de la participation, pertinence des activités,
durabilité et autonomie, . .

L‘ob]cctlf principal de I'évaluation d'ensemble a 6 de ]uger de la posmblhte de la poursmte
mdepcndante des activités. :

Pour que les 4 villages dans lesqucls 'étude PS a été realmee poursuwcnt les actmtes de
manidre indépendante, méme si les matériaux et l'effort d'aide different un peu il faudra
assurer dans I'avenir et dans chacun des villages le suivi, l'assistance pour lorganlsatlon du
comité, le soutien technique, l'appr0v1310nnemcnt en équipements et matériaux ctc., et il a été
jugé trop tot pour parler d'indépendan'cé. Mais le village d’ Analamihoatra (incluant Kelialina
et Anovondriana) est parmi les quatre, le viliége présc_ntant le plus de possibilités de poursuite
indépendante, et sa capacité d'initiative est jugée clevée.

Contenu de I'étude
1. Arriére-plan de I'étude

La chubhquc de Madagascar est un pays insulaire trés important du pomt de vue blologlque,
parce que diverses espéces animales el vegctales trés partlculleres y vivent. En vue de
sauvegardcr cet environnement naturel preueux, le Gouvemement Malgache a établi en 1988
un Programme Environnemental sur 15 ans, sous- dmse en 3 phdSBS de 5 ans chacune etla
Phase 1 du Programme Enwronnemental (Pb 1) a 6té mise en ceuvre en 1990. Par la suite, ia
Phase 2 du Programme Envnronnemcntal {PE-2), ‘mettant Vaccent sur le dcveloppement
régional et 1'amenagement part1c1pat1f des bassms, et deﬁmc sur la base des résultats obtenus
au cours de la Phase 1, a €t¢ demarree en janvier 1997.
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Par ailleurs, en décembre 1995, le Gouvernement Malgache a déposé une requéte auprés du
Gouvernement Japonais pour l'exécution dune étude de développement concernant
I'établissement d'un Plan d'ensemble d'aménagement des bassins versants dans la zone
d'Anjozorobe, située a énviro_n 90 km au Nord d'Antananarivo, la capitale, et les zones de
Mantasoa et Tsiazompaniry, situées & environ 60 km au Sud-Est. Ces zones, Antananarivo y
compris, font partic des platcaux centraux, oii la densité de population est la plus ¢levée de
lile, et ot la destruction des foréts par abattage des arbres et culture sur briilis est avancée et
I'érosion importante, _ _
En rép'onse a la requéte malgache, le Gouvernement Japonais, par l'intermédiaire de I'Agence
japonaise de coopération internationale (JICA), a envoyé sur place par deux fois en avril ct
septembre 1997 une équipe d'étude préparatoire pour effectuer une étude sur place. A la suite
de cette étude, le Gouvernement Japonals s'est mis d'accord avec le Gouvernement Malgache
pour l'exécution d'une étude de faisabilité (abrégée par la suite "F/S") pour le plan
d'aménagement des bassins versants portant principalement sur I'aménagement participatif des
environs des deux lacs de Mantasoa et Tsiazofnpaniry
Ces bassins sont des zones de source pour I’alimentation en eau de la capltale mais aussi pour
la production dhydroclectncﬁc et pour llrrlgatxon Mais outre la demande pressante des
habitants des environs des deux lacs pour le deve!oppcmcnt de la région, une destruction
' raplde de l'env1ronnement naturel est en cours par diminution des foréts, ¢coulement de sol,
ete, causes par des activités humaines comme le defrlchement madapte et la culture sur brilis,
et les spécificités des sols, Cela se traduit par des probl_ernes comme la baisse dc la production
agricole, la dégradation de la qﬁalﬁé de I'eau, l'embourbernent des rizitres, le relevement du lit
des rivieres. L'uti'iis'ation inadaptée des sols et I'augmentation de la population ayant été
jugées étre la cause principale de ces degradatlons de I'environnement, pour la protection de
ces bassins, I’ aménagement des bassins versants de type participatif est reconnu essentiel sur
la base d'unc part101pat10n cncrglque dcs habitants, plutdt que la sauvegarde de fa diversité
: blologlque | _

La prcsente étude a été ré_aliééé_sur la base de cette reconnaissance, conformément 2 I'Etendue
“des ti"avaux {S/W) et au Prdcés verbal conclus le 3 octobfe 1997 entre 'Agence 'japonaisc de

cooperat:on mtcmatlonale et le Ministere des Eaux et Foréts, (Voir les documents annexes 1
et 2.) '

2, Objectifs de l'étude
Cette Etude est une étude de faisablhtc (F/S) en vuc de la formulatlon d'un Plan
damenagement part1c1pat1f des bassms, ayant pour ob}et les bassms versants des deux lacs de

" Mantasoa et Tsnavompamry, situés a environ 60 km au Sud-Est d‘Antananarwo la capltale de
Madagascar, 1mp0rtants en tant que sources d’approwsmnnement en eau de la capitale
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Le transfert technologique scra simultanément assuré vis-a-vis des homologues malgaches.

3. Zone objet de I'étude

La présente étude portera sur les bassins versants des deux lacs de Mantasoa et Tsiazompaniry

¢t leurs environs, et se divisera en deux zones.

@ Zone ciblée:

Etablissement d'un plan d'aménagement de bassins d'ensemble et par zone
selon les particularités locales, pour les quelque S0.000 ha des bassins
versants des deux lacs de Mantasoa et Tsiazompaniry -

@ Zone d'étude: Outre les bassins versants ci-dessus, exécution d'une étude d'ensemble

_ portant sur quelque 90.000 ha incluant les zones environnan'les, pour établir
- le plan d'aménagement des bassins de @ ci-dessus.

4, Plan d'ensemble de I'étude

La présente étude porte sur les points ci-dessous dans la zone précitée.

Phase 1
O

Phase IL
- ®
- @
3

Prisc de vues (photographics) aéricnnes de la zone de ['étude (echclle
1/20.000) _ ,

Collecte et analyse des données existantes et étude sur piace _
Etablissement des cartes topographiques de la zone ciblée (échelle: 1/20.000)
Etablissement des cartes de l'utilisation des terres et de la végétation de la zone
de I'étude (échelle: 1/20.000)

Mise au clair des obstacles 4 la sauvegarde des bassins versants et des causes
les renforgant '

Définition des objectlfs et de la strategle pour 1‘amenagemcnt des bassms
versants '

Formulation d'une étude pilote pour I'aménagement participatif des bassins

versants

Mise en ceuvre de la premiere partie de I'étude pllotc

‘\/hse en ceuvre de la seconde partie de I'étude r,\zlete

- Etude complementalre ¢t analyse des condmons natureilcs et etude detalllee _
- Etablissement d’une carte {des sols) pcdologxque de la zone ciblée {(¢chelle:

1/20.000)
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@  PBtude détaillée des conditions socio-économiques des communautés
concernées _

®  Etablissement d'un plan d’aménagement des bassins versants (zone ciblée)
tenant compte de la participation des habitants, ctc.

®  Evaluation (de la faisabilité) du plan d’aménagement des bassins versants

@  Etablissement des cartes pour le plan d’aménagement des bassins versants

(zone ciblée) (échelle: 1/20.000)

Les activités précitées seront exécutées sur 3 ans, et le découpage annuel sera fait comme suit.

Année Période d'étude | Phase Activités d'¢tude
1ére Avril-décembre i Premigre étude (€tude sur place et opération au Japon),
année 1998 ' Seconde étude (tude sur place et opération au Japon)
2nde Mai-décembre i Troisieme étude (étude sur place ct opération au Japon)
année 1999 ' - R .
3eme Mai-septembre I Quatrieme étude (étude sur place et opération au Japon),
année . 2000 Cinqui¢me étude (étude sur place et opération au Japon)

Cette étude est effectuée conformément au programme précité, et la Figure 1 donne le

diagramme fonctionnel de 'exécution concréte de ces opérations.

L'accent est mis sur les poinis ci-aprés pour I'exécution de cette étude,

0, Etude du plan d'amcnagcmcnt des bassins d'un point de vue réaliste ct cfflcace vu du

point de vue des habitants
 Des probiemes de terrains, incluant la possession-T'utilisation coutumiére étant juges étre
une des causes de la dégradation de l'environnement de la zone d'étude, un plan
d'aménagement des bassins 2 la fois réaliste et cfficace, vu du point de vue des habitants,
sera établi en tenant compte de F'aspect institutionnel.
- Aménagement des bassins conforme aux spécificités locales
Les condmons natulelles et socio-économiques sont Jugees différentes selon les zones.
. Cest pourqum une approche uniforme nest pas jugce avantageuse, ¢t une approche
' tenant compte des specrflcltes locales est nécessaire. Dan% le cadre de cette étude, un
zonage conforme aux spcc1f1cxles locale'; sera établi, et I'on mettra au clair les relations
de cause A effet de la dégradation de l'environnement par zone, et étudiera des mesures
- de sauvégarde des bassins y correspondant.
Aménagement part1c1pat1f des bassins
La zone objet de I'étude cst trés pcuplec Et lcs mtercts des habltantq y comprls
l‘utlhsation c011tunue1e des terres, y semblent complexes Une etude pilote (abrégée "PS"
' ci-apres) sera réalisée d_ans Ia zone d' étude pour permetire une ‘exécution réaliste du plan

' d'aménagement des bassins de cette étude. Au cours de cette PS, selon les spécificités
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locales, on établira, cxéeutera et évaluera le plan d'aménagement des bassins avec

participation active des habitants, en adoptant une approche adaptée visant & éliminer
leurs inguiétudes et leur défiance.

Amélioration des conditions de vie des habitants par des mesures générales

Les habitants pratiquent des activités diversifiées, et principalement la riziculture, Ia
culture sur champ, I'élevage et la production de bois. Clest pourquoi il faut étudier non
seulement le reboisement, mais un aménagement coordonné el général dos bassins en
coopération avee les organismes chargés du développement rural.

Collaboration avec d'autres organismes d'aide _ _ .
D'autres organismes d'aide, comme le PNUD, le FAQ, etc. collaborant aussi &
l'aménagement des bassins, il faudra éviter tout chevauchement avec leurs activités et
rassembler leurs résultats et leur savoir-faire pour réaliser une étude efficace.
Collaboration avec les ONG

Cette ctude prevmt la définition d'un p]an de sauvegardc de Iensemb!e des bawnq La

' _collaboratlon avee les ONG travaillant dans cette zone sera necessatre La partlcipatlon

“de ces ONG sera mdlspensabic si l'on considere I'exécution de cé plan dans l'avemr
C'est pourquoi cette étude sera également réalisée avec la collabor_ation des ONG.,
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Phase ]

1ére année

Diagramme de l'exéeution des opérations

ablissement du Rapport de commencement

Figure-1
) Irgende
{Opération au Japon

{__,_____j Etude sur place
Ejujﬁoduils

%- Ctablissement du projet d‘etude - - Rapport de
i+ Préparatifs pour e commi de I'établissement commencement |
i delacarte topographigue, ete.
Explication ¢t discussion du Rapport de commencement, etc.
Premidre élude (Délinition de I'orientalion de I'étude, de son contenu, eic.}
i S i o
Commissionnement de I'établisserent ) i
de ka carte (opographigue § Dei'muon de la zone de I'élude | [ Collecte des informations connexes 4 I'étude |

"+ Sélection de I tsme & « Bélimitation des terrains publics et privés .+ Sauvegarde des bassing

. (sur 1a carte topographique} « Orientaticn des erganisations d'aide

+ = Contrat " Reconna.\ss:nce sug place + Systéme de détentionfpropriété des teres

- Cadze 1égal de Fapproche participative, etc
« Erude de cag de projets en relation avec la Farét

{ Prise de vues aériennes | - [ Etude des conditions naturelles |  [_Etuds des condilions secio-¢conemiques |
« Diéfinition defa zone concemés ~ Répartition des foréts et de la végétation » Aspect socic-Scenomique
+ Etablissement du plan dc prise de vues » Relief, géotogiz, nature du sol . = Aspect institationnel
« Prise de vues « Utilisation des sols » Etude avec I'appui d'un consultant locat
= Systémes hydrographiques, cﬁondremenls (commissionnement}, etc.

Seconde équde

de zones montagneuses

» Changements de naturc des foréts

« Problémes technigues du niveau de [a sauvegardc

« Ftude de L'environnemest initial

« Systém de régénération antifzcielle, etc.

[ Emdepilote | . . ... ... ... .... i

+ Définition provisoire du zonage

+ Etudes spéciales par zone
Spécificités naturelles, utilisation des foréts et
marché des produits forestiers, €tat actuel de
sauvegacde des bassins, et

elc.

{ Campilation des résultats]

[[Eiablissement de Ta carte topographique| ) Explication et discussion de la conception

[+ Levés ~_de base de I'étude pilote etc.

« Stratégie du plan d'aménagement des bassins versants, etc hy Photographies adriennes
= Définition de la conception de base de I'étude pilote
» Etablissement du plan d'étude pour la 2nde étude

» Compilation des résultats de I'étude de la situation

l' Etablissement de la catte tepegraphigue

t

[ E!ude de I uullsatlon des sols et de la végétation

[ Ftude premiére partie de Tétude pilatc |

Phase Il

Troisiéme £tude-1

« Etude de la sinsation acmelle dans 1z zone concemnde
+ Eblissement des ertéres de déchiffrage des photes
+ Déchiffrage des photos

+ Vérification de la proposition de critéres de zonage

+ Séleclion de sites

» Définitions du TOR pour lelahllsscmenl du plan
daménagement des bassins versants

» Etode pour ['établissement du plan d'arnénagement
des bassins versanis, etc. ’

Carte
asuli 'élude - ; topopraphigue
+ Etablissement du Rapport d'Avancement .
= Etablissement du plan d'étude de la seconde pariie de \
L'étude pilote et préparatifs pour le commissicnnement | Carte d'utilisation des sols
« Etablissenent de la carte d'utilisation des sols el de oo - et de la végétation
la végétation s |
: » Etablissement du plan d étde pour I'année suivante |
Explication et discussion du Rapport d'Avancement _)_| )
{discusston & propos de l'étude de Fannée suivante, de fa teneur de ['étude) | — - —-m Rapport ¢'Avancement
i
|
(& suivre}
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as

Etude seconde
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Cette ¢étude pilote sera exécutée dans le cadre de I'établissement du plan d'ensembie
d'aménagement des bassins, pour vérifier (€tablissement, exécution et évaluation) le plan
d'aménagement des bassing de type participatif dans la zonce d'étude, ct définir les lignes
directrices pour la participation de la communauté/des habitants au plan d'aménagement des
bassins.

Elle se subdivisera en étude préparatoire, et études premigre et seconde parties, et sera réalisée

de maniére échelonnée comme indiqué ci-dessous.

Etude préparatoire: On mettra au clair le mécanisme de diminution, dégradation-
' destruction des foréts, étudiera des mesures d'aménagement
participatif des bassins selon les spécificités locales (zonage) ct
définira la conception de base de I'étude pilote (Premicre étude). |
Etude premiére partic: Un plan d'aménagement des bassins sera établi en dialoguc avec les
habitants, selon la méthode paflicipative correspondant aux mesures
d'amé'nagemcnt participatif des bassins, en tenant compte des
spécificités locales. Ce plan sera €tabli pour pouvoir étre réalisé par les
habitants éu_x—mémes et poursuivi durablement dans l'avenir (Seconde

_ ctude) ' '
Etude seconde partie: Le plan d'amcnagement des bassins avec participation des habitants
. sera _reahse et évalué, et 1a_ procedure d’établissement et d'exécution
(lignes dircotriccs) sera compilée par I'intermédiaire de ce processus

d'exécution (Troisiéme et quatriéme études).
5. Processus d'exécution de I'étude

1) Ensemble dcl étude : _
La présente étude démarrée en avrll 1998, a été réaliséc de maniére échelonnée,
_ conformement au plan general de 'étude prcc1te et ’ensemble dc I’étude s'est terminé en juin
2000, o o
Avant fe démarrage de I'étude, le.r_ap'port' de commencement établi par la JICA a été expliqué
et discuté par le comit_é d'ekécution conjoin_t .c'omprc_nant des représentants du Gouvemement'
‘Ma.lg.ache, deo répféscnténts de I'Amba'ssade-du' Japon a Madag'ascar et les membres de
I’équipe d'étude, et le cadrc du plan général de I'étude sur trois ans, 4 savoir l'orientation, la
'methode le contenu ct le programmc de l'étude ont ét¢ fixés. Le Proces- verbal de ces
discussions (document dIlIlCXE 3) 1nd1que le deroulement de ces expllcatlons et discussions.
Un accord de base a ete atteint par la methodc et le contenu de V'étude, et "cette étude sera
: reahsec en relatlon avec le Programme Enwronncmental Phase II (P}:-Z) et les programmes

connexes” a été propoqc comme pomt a prendre en comptc pour 1'étude.
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Dans le cadre de ceste étude, sur ta base du cadre fondamental précité, une étude sur place a
été réalisée en commun avec les homologues du Ministére des Baux et Foréts en discutant des
détails de son exécution pendant le processus en cas de nécessité. Deux études sur place ont
été cffectuées en tant qu'étude de la Phasc 1. La premicre étude sur place (avril - juin 1998) a
compris la prise de photos aériennes, I'établissement de cartes topographiques, I'étude des
conditions naturelles et I'étude des conditions socio-économiques. La seconde étude sur place
(septembre - décembre 1998) a été centrée sur 'étude premiére partic de I'€tude pilote.

Avant I'étude sur place, le comité d'exécution conjoint a discuté la conception de base pour
I'étude PS et défini un cadre de base pour tout le déroulement de I'étude pilote (voir le
document anncxe 4 pour les résultats des discussions).. Sur cette base, 4 villages ont €té
sélectionnés: '

Zone de Mantasoa _ ; Andrefanivorona, Ambohimanjaka

Zone de Tsiazompaniry : Angodongodona, Analamihoatra

et un plan daménagement des bassins versants de type part1c1pat1f a ete &abli selon la
méthode PRA (Etude de premiére partle de PS). Par ailleurs, 2 la fin de I'étude de la premiére
année, le comité d'exécution conjoint a compilé les résultats de I'étude, ct la vision des deux
parties a €t€ uniformisée. Simultanément, il a été confirmé que le Mlmstere des Eaux et Foréts
- assurerait le suivi de cette étude pour le bon déroulement de I'étude de la seconde année (voir
le document annexe 5). :

Pour le démarrage de l'étude de la 2nde annéc de la Phase II, le Rapport d’avancement
compilant les résultats des études de la Phase I a été présenté au Comité d'exécution conjoint
et les résultats obtenus et I'avancement i venir ont été confirmés (voir I’Annexe 7). Dans cc
rapport, il est indiqué "qu'il faudra du temps pour retabhr les bassins versants parce que leur
dégradation est duc 4 la pauvrete et que la coopération des administrations régionales
concernées est indispensable pour exécuter le Plan d’aménagement des bassins de type
: 'part1c1pat1f" | :

Des discussions concernant le plan ont eu licu entre le Ministére des Eaux et Foréts, les ONG
et I'équipe d'étude de la JICA concernant Pétude de seconde partic dc PS, et une conventlon
définissant les responsablhtes ct la part des travaux de chacune des trois parties, ainsi que le
coiit des travaux a été conclue, et les habitants ont commencé les travaux sur cette base (v01r
I’Anncxe 8). Ce comité d'exécution conjoint s'est réuni au cours de I'étude PS pour conflrmer _
sa progression et dxseuter les prob]emes et a décidé de l‘exccutxon d'une etude PS adaptee
(voir I’ Annexes 9 et 10). Lors de l'étude de la 2nde année, la struclure d'ensemble de
I'aménagement des bassins versants a été discutée {voir I’ Annexe 10) et une étude pour la
définition du Plan d'ensemble d’amenagcment des bassms versants a éé- effectuee sur cette
base. Une etude du sol, une étude d'évaluation des bassms et des études pour l'evaluatlon du
.Plan d'aménagement des bassins ont également été reahsees Apres la fin de la seconde année '

d' etude les résultats d'étude ont 6 compilés en Rapport mterlmalre Au commencement de
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I'étude de 1a 3éme année, le Rapport intérimaire a été expliqué ct discuté avec le Comité
d'exécution conjoint. (Voir Annexe 12.) A ce moment-la, les résultats d'¢tude et les articles
concernant ['établissement du Plan d'aménagement des bassins ont 6t¢ confirmés, et l'étude de
la derniére année a cu lieu sur cette base. Les points de discussion ont été: @ le
positionnement du Comité d'aménagement des bassins villageois comme organisme officiel
pour la diffusion du plan participatif, @ la signification stratégique de l'aquaculture sur rizicre
du point dc vue de l'utilisation adaptée des sols, et ® la vulgarisation du Planning Familial
comme élément essentiel pour I'aménagement des bassins. Concrétement, I'étude a compris la
synthese de l'étude PS, l'évaluation finale de I'étude PS et la vérification finale du Plan
d'aménagement des bassing versants.

I'établissement des cartes topographiques, I'étude de conditions socio-économiques et 1'étude
PS pour cette étude ont €té commissionnées a des entreprrscs locales ¢t ONG. La carle
topographlquc a été établie avec la collaboration de I'Institut National de cartographie (FTM),
lctudc socio-économique effeciuée  avec celle de 1'Université d'Antananarwo Ecole
supérieure des sciences agronomiques, et du Dcpdrtement des Eaux et Foréts (ESSAFORET)
L'étude PS a €té effectuée avec la collaboration de I'ONG locale GASY AZO IKAROHAN
KEVITRA AMPIVOARANA (GOAIKA).

| 2) Etudc PS

L'étude PS a ét¢ exéeutée en commun par 1e Ministére des Eaux et Foréts, la mission  d'étude

JICA et des ONG locales. En partlculrer, les ONG se sont chargees des operatlons sur place,

et les habrtar_l_ts eux-mémes ont établi, exécuté et évalué le plan d'aménagement des bassins

sous la direction des ONG, dont les activités se sont surtout concentrées sur les comités

d' amenagement des bassms créés dans chaque village. |

Le programme de lctucle de la prcmrere période du PS a été etabll par les habitants eux-

mémes, les activités ont été exccutees dans l'intervalle ou apres la fin des travaux agricoles, et

comme ta période d'étude Ctait lrmltcc les opérations ont €t€ s€vires pour les ONG et les

- habitants. Dans fa seconde penode du PS, le plan d'amenagement des bassins a été exécuté ct

“¢gvalué par les habltants cux-mémes, mais le¢ début de la période des pluies a pris un retard
~ sans precedent des problcmes d'ajustcment de pcrlode ou bien partlellemcnt des activités

~ non exécutées sont apparus '_ . o

L‘etude de la seconde penodc du PS a été exccutec comme smt :

@ Pour Ies 4 v1llages concernés, lcs activités du Plan d'amenagemcnt des bassins versants -
ont été confirmés et un atelier de révision a été organisé pour reconfirmer les objcctlfs et
la teneur des act1v1tes : _

®  Au cours des ler et 2nd atehers la progression des travaux, l'etabhssement d'un systéme
orgamsatmrmel la période des travaux et l‘etablrssement du programme d'exécution par

travail ont été dlscutes prmc1palcment a l'initiative des hab:tants 3
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® Des concerfations entre le Comité d'aménagement des bassins versants et les
représentants des villages ont cu licu en cas de besoin pour permetire la résolution rapide
des problémes ou les modifications. '

@  Pour les opérations de chaque projet, on ne s'est pas attach€ au projet d'origine, mais a
effectué des modifications en souplesse en respectant les conditions de vie quoﬁclicnnc
des habitants et I'avis du Comité d'aménagement des bassins.

® A tous les stades de l'cxécution de l'étude PS, les opérations ont é1é autant que possible

effectuées a l'initiative des habitants. '

La synthése des résultats de l'exécution des activités PS a été faite principalement dans les

ateliers des partlc1pants aux activités PS. Et pour compléter ces résultats, des interviews des

habitanis et unc reconnaissance sur place ont été réalisées, et la diffusion des activités PS, le
degré de maturation technique, fes réactions des habitants ctc. ont été étudiés.

L'évaluation du PS a été faite, dans une premiére étapé, par le comité d'évaluation de type

participatif dans chaque village d'exécution du PS. Les trois organisateurs, 4 savoir le

Ministere des Eaux et Foréts_; les ONG et la mission d'étuda JICA, ont discuté sur la base dec

ces résultats et fait une évaluation d'ensemble.

3) Etude d'évaluation des bassins

Une étude d'évaluation des bassins, éomprenant une étude du sol et une Etude hydro'logique, a

été réalisée pour mettre au clair tous les points & prendre en éomptc pour 1’uti1isation des terres

du pomt de vue de la sauvegarde des bassins versants. Pour I'étude des sols, lobscrvatlon de la

coupe du terrain (30 pomts) par creusement de tranchées et une étude de dureté des sols (62 _
points) avec un dlsposmf simple de pénétrométrie ont 6té effectuées. Pour I'étude

hydrologique, une étude d'infiltration dans la couche superficiclle (41 pomts) et une étude du

débit des petits bassins (27 points) ont été exécutées. .

Les résultats de 1'étude du sol ont été complles en carte pcdolog;que de la zone uble suf fa
base des cartes pedologlquc ct de la végétation existantes. Pour F'étude hydrologlque l‘ana]yse

des fonctions de réserve d'eau par zonage a €1€ faite du point de vue de la relation ent_re la

éap'lcité d'infiltration et la végétaiion et de !a‘ relation entre 1'utilisati0n' des terres et la

distribution de la végétation. De plus une analysc a plusieurs variables a été falte pour jugcr '
du degré de risque d'affaissement, en combinant les elements de lenv1ronnement naturel

considérés liés A l'affaissement en utilisant comme critére’ extérieure les zones affalssces

extraites des photos aériennes. Sur cette base, une carte du degé de rlsque daffaissement

(zone cible) a été établic par carte gmnulometnque Et une carte des sols a ét€ aussi etabhc sur
la base des résultats de 1’étude du sol. '
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