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3.6 Sistema Institucional, Organizacional y Financiero

3.6.1 Sistema Institucional de Manejo de Residuos Sélidos®

3.6.1.1 Legislacion y Reglamentacion

El manejo ambiental de los residuos so6lidos en El Salvador, incluyendo el AMSS,
esta regido por un marco legal y regulatorio, cuya jerarquia juridica es la siguiente:

e Constitucién de la Republica

e Tratados y convenios suscritos y ratificados por El Salvador
e Leyes secundarias relacionadas

e  Ordenanzas municipales.

El Cuadro 3-25 resume el marco juridico que tiene algin grado de relacién con el
manejo de residuos sélidos.

Cuadro 3-25: Marco Juridico en Relacién con el Manejo de Residuos Sélidos

Area d (|3ra§io de Entidad Sanciones

- rea de relaciéon con ntida

Instrumento juridico aplicacion residUos responsable | Regimen | Cumplimiento
s6lidos

Constitucion de la . Poder

Republica Todo el pais | Muy general Ejecutivo n/a n/a

Tratados y convenios

internacionales Todo el pais | Parcial MARN Si Ninguno

(Convenio Basilea)

Cadigo de salud Todo el pais | Parcial MSPAS Si Minimo

Codigo municipal Municipio Parcial Cada municipio | Si Minimo

Ley del Medio . . . .

Ambiente Todo el pais | Parcial MARN Si Minimo

Ordenanza reguladora - . I . .

del servicio de aseo Municipio Parcial Cada municipio | Si Minimo

Nota:  n/a: no aplicable
Fuente: Preparado por el Equipo de Trabajo

En la Figura 3-5 se muestra el esquema institucional que incluye una serie de
entidades tanto del sector publico como de los sectores privado y social e incluso
internacional que participan permanente y ocasionalmente en la normatividad,
operacion, vigilancia, financiamiento y cooperacion del manejo de los residuos
s6lidos municipales y hospitalarios en el AMSS.

En el Cuadro 3-26 se ha tratado de sintetizar las funciones a cumplir por las diferentes
instituciones y entidades en el MRS del AMSS.

% El estudio del sistema institucional esta basado en la informacién obtenida en los municipios del
AMSS en enero del 2000, en el “Analisis Sectorial de Residuos Solidos en El Salvador”, efectuado por
la OPS en mayo de 1998 y en otros documentos indicados en las referencias bibliogréficas.
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3.6.2

Sistema Organizacional del Manejo de Residuos Sélidos
a. Organizacion de los Servicios de Aseo Municipales

En base a la informacion recogida durante las visitas a las 14 municipalidades del
AMSS, el Equipo de Estudio ha preparado el Cuadro 3-27 y el Cuadro 3-28, los que
estan sefialando lo siguiente:

- Las 14 municipalidades tienen sus organigramas. En general todos siguen el
mismo modelo organizativo con ligeras variantes. También se puede notar que en
4 organigramas municipales ni siquiera aparece el servicio de aseo.

- Solo 3 municipios tienen organigramas en detalle de sus servicios de aseo.

- Igualmente solo 4 tienen Ordenanzas que regulan el servicios de aseo, y por lo
tanto en los otros municipios recolectan, inclusive, residuos peligrosos, porque no
hay dispositivo que prohiba esta recoleccion. Igualmente sélo en 4 municipios se
constato que existe un Manual de Funciones del Servicios de Aseo.

- Casi el 30% (varia del 19% al 41%) del personal municipal pertenece al Servicio
de Aseo; y més del 20% (varia entre el 5% y 48%) del presupuesto municipal se
gasta en el servicio de aseo.

Cuadro 3-27: Organigrama y Ordenanzas Municipales en el AMSS

Ordenanza
. Ordenanzas sobre | Manual de
Municipio Organigrama regulgdzra del tasas funciones
MUNICIPIO | S A SA Ris | dISA

San Salvador Si Si Si (mayo,1989) 9/4/99 Si
Mejicanos Si - - 14/5/99 | 19/1/200 -
Delgado Si - - 20/5/99 -
Cuscatancingo Si Si - - -
Ayutuxtepeque Si - - 22/1/93 | 26/3/99 -
San Marcos Si - - 3/6/99 17/3/99 -
Nueva San Si - - 26/3/99 | 26/3/99 -
Salvador

Antiguo Si - | Si(3 enero, 1998) | 1/6/94 - -
Cuscatlan

Soyapango Si Si | Si (25 Nov., 1998) 17/3/99 Si
llopango Si - - 12/1/2000 | 12/1/200 -

0

San Martin Si - - 26/5/95 - Si
Apopa Si - | Si(22febr., 1993) | 21/5/99 | 25/5/99 -
Nejapa Si - - 10/12/98 - Si
Tonacatepeque Si - - 3/2/99 - -

Notas: S.A.: Servicio de Aseo
R/S: Relleno Sanitario
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Cuadro 3-28: Jerarquia del Servicio de Aseo en los Municipios del AMSS
(Personal y recursos), 1999

Presupuesto en 1999 en Personal Posicién del Servicios de Aseo
Municipio millones de ¢ (N°) dentro de la Organizacion
M SA SA/M% M SA SA/M% Municipal
Gerente de Saneamiento
San Salvador 353.0 546 15| 4,000} 1,000 25 Ambiental (4° Nivel)
N No aparece en Saneamiento
Mejicanos 17.0 6.6 39 237 85 36 Ambiental (4° Nivel)
No aparece en Depto. de
Delgado 18.0 5.0 28 124 45 36 Servicios (5° Nivel)
. Uno de los 12
Cuscatancingo 241 1.6 7 200 37 19 Departamentos (3° Nivel)
Una de las 2 Unidades de la
Ayutuxtepeque 8.7 16 18 52 11 21 | Seccién de Servicios
Publicos (5° Nivel)
Una de las 9 Secciones de
San Marcos 10.7 1.8 17 102 42 41 Servicios (4° Nivel)
Nueva San Una de las 8 Secciones de
Salvador 346/ 54]  16] 830|172 32|gonicios (4° Nivel)
Antiguo Una de las 8 Unidades de
Cuscatlan 186 591 32} 370 971 26(senicios Publicos (5° Nivel)
Una de las 4 Secciones de la
Soyapango 40.3 14.5 36 375 116 31| Gerencia de Servicios
Municipales (4° Nivel)
Una de las 5 Secciones de
llopango 1304 62| 48| 208 2| 35| 5anicios Publicos (4° Nivel)
Una de las 4 Secciones de
San Martin 71 2.8 39 106 24 23 Servicios Pablicos (4° Nivel)
Una de las 9 Secciones de
Apopa 12.2 2.2 18 179 41 23 Senvicios (4° Nivel)
, No aparece en Servicios
Nejapa 8.5 0.5 6 45 12 27 Publicos (4° Nivel)
Tonacatepeque 6.0 0.3 45 13 29

Notas: M: Municipio
SA: Servicio de Aseo

Fuente: Cuadro preparado por Equipo de Estudio en base a informacion recogida durante las

3.6.3

visitas.

Sistema Financiero

Las finanzas municipales de las 14 alcaldias del consisten principalmente en:

Fondos municipales (Seccion I) y

Subsidios del gobierno central (Seccion II y Seccidn III).

Ya que la Seccidn I solia ser agrupada como una institucion de fondos auténomos, la
alcaldia basicamente la controlaba a su discrecion.

Sin embargo, ya que el Fondo de Desarrollo Econdémico Social (FODES) se
establecid en 1998 y cuyos subsidios se han otorgado a alcaldias para el
establecimiento de su infraestructura mediante el “Fondo de Desarrollo Econdmico
Social (FISDL)” y el “Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM)”, 20%
de los subsidios estuvieron disponibles como fondos para las operaciones municipales.
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Este porcentaje pertenece a la presente Seccion 1.

Anteriormente las alcaldias recolectaban tnicamente la tasa de aseo de los ciudadanos
para cubrir los egresos de los servicios de limpieza. Ya que el sitio de relleno de
Nejapa inici6 operaciones en 1999 por parte de MIDES, 10 municipios recolectan la
tasa de relleno sanitario de los ciudadanos para cubrir el costo de disposicidn final,
ademas de la tasa de aseo.

La contabilidad de costos del MRS municipal es algo poco claro para la mayor parte
de los funcionarios municipales, ya que la recoleccion de la tasa de relleno de los
ciudadanos y el pago a MIDES inici6é recientemente, y se empez6 a utilizar una
cuenta separada (de ingresos y egresos).

El Cuadro 3-29 muestra las tendencias de los ingresos y egresos anuales de los
municipios respectivos de 1997 a 1999. Si se comparan los ingresos municipales por
ciudadano por concepto de impuestos y los no impuestos proyectados para 1999, las
siguientes alcaldias, que comprenden abarcan areas residenciales de ingresos altos,
fueron las mejor posicionadas de entre las 14 municipalidades.

e San Salvador: 492.2 colones/persona (US$ 56.3/persona)
e Antiguo Cuscatlan: 367.4 colones/persona (US$ 42.0/persona)
e Nueva San Salvador: 271.0 colones/persona (US$ 31.0/persona)

Para el resto de los 11 municipios, la tendencia fluctia alrededor de un tercio de las
tres ciudades anteriores. El promedio de los 14 municipios es ¢l siguiente:

e Promedio del AMSS: 187.3 colones/persona (US$ 21.4/persona)

41



a|quuodsip ou ‘gN ‘sajedioiunw soioIAIas Jod sese) sej sjuawiediouud :soueinguy ou sosaibu) ‘uoodakold ,, : BJoU ‘Sejpledie seanoadsal sel ap sajedidunw sojuswepedap sajuang

1.8'6€ oov'le  [vl6'eol 980°L0L vev' izl 86582 €21'TY €22'261 099'69 8g1 '8¢ 6.0'06 vee's6rl |pozZ'ssl yle'eLY (6661) uowelgod]
189 Ly GL0°t- 266~ €ze'e 802 101’9 168'¢ 298 8eg'L- 68~ oee 189'2- 9zz'ee- (g-v) opjes
z59'c £€96'Y 1 AN «G18'L lee'cl 8zL'Ly 16581 009'vE oet's $6.'9 0S2'11 L¥8'0e  jove'sl 0€0'e8e (g) sosaib3 »
8ez'L 106'¢ oLl y€0'T G9Z'L 186'22 ole'L 9/9'9 SOL'Y £€99'C ovl's 86l'el  |296'C (Y A%AY sono 2
190'¢ oze')L ole's z8s'e ToL'e $S6°LL ore's 160'8l 6S.'Y 6.£'T ¥89'G Gye'9 950'G €20'ovL ow mmmﬁmﬂ ),m ©
23 |8
ve 6lg 961'c 299'L €€9'C G98°L 9e5'8 oeL'el vev'L yLl GeT 890'L S¥S'C ze5'c6 souejnquy sosasbul m
£ee'y ovv's «222'0l £812'L 099'9L 908'8y 869'¥T /6V'8¢ 86201 olz's G99'LL L2L'Le  |essiol $08'09¢ |eloL
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (g-v) opres
986'G ¥55'8 ¥66'€1 «E¥L'9 0/6'2L zee’'or s9z'1e G8.'9S 299'0L 259'8 L10'€} GLL'8L  |lze'St 1€5'zee (g) sosaib63
. . . . . . . . . . . . . . (euosiad/gsn)
b's 9y 6 s g9 6L oey 0Le 9L zs €9 88 L €95 uopeIqod/(d) 3
. . . . . . . . . . . . . . (euosisad/sauo|o2) @
244 oy ¢S (344 V'S 169 ¥'29¢ 0Lz ¥'99 9'GY V'S 6'9L €08 TTeY uoioeIqod)(o) - dm
LoZ'y 682'L vlG'S 602' 969'S IvL'02 255'S $6E'SL 0v0'9 2L6'9 850'8 689'9 Sle's ¥25'68 sos0 e |2
. . . . . . . . . \ . . . . souenqyy| @ | O
192°L 0iz'L 8ee's 06t'S €6L's 285°CL 6¥S'L 5.9'92 Lev'e 9z9'tL zeL'y €ZL'0L 1692 pLL'LLL ousosasbu| 2 |3
= ©
24 o1 Z80'c 0L 180 £00°L yoL's 9LL'yL 1611 PLL yraa €9¢'L 129} 862'GL1 souelnqu) osasbu)| = | ©
. . ] . . . . . . . . . . . {2} soysendun
S8t S9Z') ozy's PeS'y viz'L 585°61 cLL'Sh 16g'Ly (442 2 orL's 656t [:1:1 2 A 1 4 X £10'eeZ ou + sojsandw)
986'G ¥Ss'e y66'clL evL'e 0.6'CL zee'or 59Z'LZ $8.'95 299'04 259'8 L10'€l GlL'8L  |lzT'SL Le6'zee [eyoL
an geb'L- aN an 162°L e6l'c- 8042 696'E aN oL- aN 859'L £6G°L- 8960l (8-v) oples
anN 'L aN anN 156'6 £95'v¢ 9v0'02 Lev'0¢ QN £vs'e an 00.'8 8e5'9l ¥99'182 (g) sosaib3 >
anN anN an 286°L aN 82081 aN G8G'0L aN gee’lL an 662'S ole's 299'0LL sosaibut sono o
. . . . . s . solenquy 5|2
aN anN an 0st's anN (XAWA 09L°L $20's anN 006 anN 650'S o0zL'L 8z0°'.6 ou sosaubu| \ww m
anN an an S¥0'L anN €9L'9 aN 16821 aN G6Z'L aN aN  {606°'L 2v6'06 soue)nqu} sosaibuy m
+906'L ¥e0'e aN «L16'9 ¥S2'LL voe'le $6.'2e 900'vE aN geg'e anN 8Ge'0L  |SPB'VL T€9'862 {eloL
aN 86~ an aN S09'% 20.°C- 065 4114 aN 0 aN 958'y aN 09p'9L- (a-v) oples
aN 16¥'2 aN aN 106'G 1ze'Te [AVX 1} 186'LT anN 8.2 aN $20'S aN 69€'¥ST (g) sosaibg
. . . . . . ]
anN anN aN aN anN 69.'9L aN £ov's aN ele’l aN 0s¥'s €£8's eLz'vL sosalbul sol0 o
5|
. . . . . ‘ soueIngl} < @
aN anN aN aN anN ¥e2'9 060'9 695'8 aN G/9 aN osy'L 8092 1661 ou sosaibu| = m <
aN aN anN aN anN 229'9 anN 1G€°0L anN 69 aN aN  |sos'L I ZAY souejnquy sosasbu| @
an L08'L aN aN zig'ol 629'6Z 20e'0e 68€°8C aN 5.2 aN 0£6'6 ove'vl 606'.L€C 1ejoL
ugpjeasnd lopeAaleg hovm%mw
snbadsjeseuo) | edeloN edody ujue ues | obBuedol | oBuedekog onbauy | ueg easnn sooJej ueg | anbadexmnAy (oBuroueyeasny | opeblaq | souedifapy ues

S8U0J02 000' | :SOPEPIUN

sajenuy sosalb3 A sosalbu| so| ap selouspua] 6Z-¢ olpend

42



El Estudio sobre el Manejo Regional de Residuos Sélidos para
el Area Metropolitana de San Salvador en la Repiiblica de El Salvador

JICA

KOKUSAI KOGYO CO., LTD.

El Cuadro 3-30 ilustra el costo unitario del MRS conforme a los municipios
respectivos, con base en el andlisis anterior de los egresos anuales. El resultado
muestra que el costo unitario del MRS en el AMSS esta en un rango de US$ 9.4 a

53.9/ton y el costo unitario promedio en el AMSS esté estimado en US$ 43.2/ton.

Cuadro 3-30: Costo Unitario del MRS

Poblacion Colones Uss
ASPecto| ;o ectada pefs%rna Por ton pe‘:sgna Por ton

para feFi?" Recoleccién| .. o, Costo Recoleccion y | . - Costo
Ciudad oS0 | ersonay |Y vansporte| PEELN | gabal | SGp00) | wansporte | SGEECN) bl
San Salvador 467,006] 154.7 87.7] 147.7| 443.4 17.7 100 169 507
Mejicanos 180,775 415 97.1] 169.0| 309.8 47 111 193] 354
Delgado 145,189 252 100.1] 202.1] 346.6 2.9 11.4| 231] 396
Cuscatancingo 85,825 20.3| 1441 ND | 1936 23 165 ND 22.1
Ayutuxtepeque 26,216 520 142.4] 214.9] 3861 5.9 16.3| 246 441
San Marcos 68,685 439 120.0] 140.4] 2791 5.0 137 160/ 319
Nueva San 133461|  101.3| 2650/ 188.6 507.1 116 303 216/ 580
é‘;‘s'ggﬁén 40515 1765 3375  25.3| 494.1 20.2 38.6 29| 565
Soyapango 282,066 515 96.2| 192.1| 335.7 5.9 110 220 384
llopango 122,309 39.7] 1325 1802 327.2 45 151] 206| 374
San Martin 66,861 173 1213 ND | 1384 2.0 139] ND 15.8
Apopa 155,588 311 76.4| 206.2| 305.8 36 87| 238 350
Nejapa 14,464 181| 1355 ND | 1585 2.1 155 ND 18.1
Tonacatepeque 27,640 18.4 53.7] ND 69.8 2.1 61| ND 8.1
Total 1,816,600 751 1280, ND | 38538 86 135] ND 44.1

ND: no disponible

El Cuadro 3-31 muestra el costo tipico del MRS municipal en paises
latinoamericanos’.

Cuadro 3-31: Costos Tipicos del MRS Municipal

Aspecto Porcién (%) Cczatg;/?(;f)no
Recoleccién 43 a 45 15240
Transferencia 0a15 0a10
Disposicion final 0a10 0a10
Total (sin barrido) 100 35a70

El costo unitario en el AMSS, que se estim6 mediante el analisis anterior puede ser
clasificado dentro de los valores medios del costo tipico de MRS municipal en los
paises latinoamericanos.

Sin embargo, es necesario analizar y evaluar el costo unitario en virtud de la voluntad
para pagar de las alcaldias y los ciudadanos, para asi lograr un MRS municipal
sustentable.

El Cuadro 3-32 muestra el balance del MRS. Los ingresos municipales son las tasas

" Diagnosis of Municipal Solid Waste Management in Latin America and the Caribbean, segunda
edicion, OPS, 1998
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recolectadas de los usuarios y los egresos comprenden el costo de los servicios de
limpieza por departamentos municipales de limpieza, ademés de la tasa de relleno
sanitario pagada a MIDES y la comision que se paga a las compaiiias eléctricas.

Cuadro 3-32: Balance del MRS Municipal (1999)
Unidad: 1,000 colones

Ingresos Egresos Balance
San Salvador 96,839 72,241 24,598
Mejicanos 7,152 7,502 -350
Delgado 3,906 3,665 241
Cuscatancingo 2,100 1,742 358
Ayutuxtepeque 1,321 1,364 -43
San Marcos 2,394 3,018 -624
g:ﬁ‘;ad fra" 16,110 13,525 2,585
Antiguo Cuscatlan 3,191 7,149 -3,958
Soyapango 13,194 14,516 -1,322
llopango 5,357 4,861 496
San Martin 1,653 1,159 394
Apopa 3,981 4,842 -861
Nejapa 250 262 -12
Tonacatepeque 276 510 -234

Los egresos del cuadro anterior se refieren Gnicamente a los gastos directos de las
alcaldias (es decir, los gastos indirectos no se suman); sin embargo, s6lo 6 de 14
municipios tienen un saldo positivo.

Los municipios que actualmente no pueden asegurar tales ingresos para por lo menos
cubrir los gastos directos deberian consideran lo siguiente para lograr un MRS
sustentable:

e Reestructurar el sistema de recoleccion de tasa; o

e Recortar drasticamente los gastos.

3.7 Estudios Relevantes

El siguiente cuadro muestra los estudios relacionados con el MRS que fueron
realizados en El Salvador en afios recientes.
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Cuadro 3-33: Estudios Relevantes

Fecha Nombre del estudio Observaciones
1992 Anadlisis de factibilidad para la implementaciéon |Ing. Jorge Sanchez, ISDEM
de una estacion de transferencia de residuos
solidos para la zona.
1992 Informe final sobre asesoria en disefio de Ing. Francisco Galvez Von Collas
recoleccion de basuras en la ciudad de San
Salvador
1994 Situacién actual del manejo de los desechos Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente
solidos y elaboraciones de propuesta de (SEMA),
lineamientos para generar politicas y estrategias | Ing. Juan Guillermo Umafia
para integrar el sector
1995 Proyecto de Mejoramiento del Manejo de Agencia Canadiense de Desarrollo
Desechos Sélidos de 1a Region Metropolitana, | Internacional (CIDA), Alcaldia Municipal
Fase-1: Diagndstico de San Salvador
ADS Groupe-Conseil Inc., Doble G
1995 Proyecto de Mejoramiento del Manejo de CIDA, Alcaldia Municipal de San Salvador
Desechos Sélidos de la Region Metropolitana, | ADS Groupe-Conseil Inc., Doble G
Fase-2: Programa de Ejecucién
1996-97 Planes metropolitanos para las ciudades de
Santa Ana, Sonsonate, San Miguel y el drea
metropolitana de San Salvador
1997 Apoyo al Programa de Saneamiento Ambiental |Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente
de El Salvador, Politica Ambiental para el (SEMA)
manejo de residuos sélidos SM Group International Inc.
1997-1999 Estudio de Disefio y Factibilidad del Programa | BID, ARCADIS-EuroConsult, Eurolatina
de Descontaminacién de Areas Criticas, El
Salvador (ES-0074).
» Diagnéstico — Situacion Actual de
Desechos So6lidos Municipales
 Informe de Alternativas — Manejo de
Desechos Solidos Municipales
» Diagnéstico — Situacién Actual de
Desechos Peligrosos Hospitalarios
+ Informe de Alternativas — Manejo de
Desechos Peligrosos Hospitalarios,
+ etc.
1998 Misién preliminar en el 4rea de manejo de BID/Municipalidad de San Salvador

desechos solidos

Sandra Cointreau Levine

Agosto, 1998

Analisis Sectorial de Residuos Sélidos El
Salvador

MSPAS, OPS

1998

Contaminacién por desechos sélidos en la
Region Metropolitana de San Salvador.
Documento de Trabajo

MARN, USAID, PRISMA, Gilberto
Garcia

Septiembre 1998

Programa Regional de Desechos Sélidos
Hospitalarios, Estudio de Evaluacion de las
Posibles Alternativas en Materia de
Tratamiento de los DSH, en término de
tipologia y ubicacion, y Estudio de Impacto
Ambiental de la Solucion Identificada como
Recomendable”

Convenio ALA 91/33, ECO Ingenieros

3.8

Proyecto MIDES

En 1994 la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional accediendo a una
solicitud de la Alcaldia de San Salvador, financia la elaboracion de este proyecto, el
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que se efectud durante 1995. El estudio fue realizado por la firma Canadiense “ADS
Groupe-Conseil Inc.” asociada con la empresa Salvadorefia “Empresas Doble G.”

En Septiembre del 1997 las firmas asociadas CINTEC (Canadiense), SOPRIN ADS
(Canadiense) y LYNMAR (Salvadoreiia) presentan al COAMSS una propuesta para
MRS en el AMSS.

Las soluciones que plantean estas firmas en su propuesta fueron similares a las
recomendadas en el proyecto para “Mejoramiento del Manejo de Desechos Sélidos de
la Regién Metropolitana”, efectuado en 1995, en cuya elaboracion también participd
la firma consultora ADS.

Los costos de inversion propuestos durante los cinco primeros afios fueron:

Cuadro 3-34: Costos de Inversién Propuestos

Actividades Costo (US$)

Programa de com., educacion y sensibilizacién 2,150,000
Programa de gestion 2,250,000
Programa de integracion 1,000,000
Nuevo relleno sanitario ' 23,500,000
Centro de separacioén 9,000,000
Estacion de transferencia 6,200,000
Clausura de dos botaderos 7,700,000
Planta de compostaje 1,200,000
Garantias, seguros y financiamiento 8,200,000

Total 61,200,000

Los plazos de ejecucion de la propuesta cubrian una programacion de 5 afios; como
se muestra seguidamente:

Cuadro 3-35: Programacién Propuesta

Actividades
Programa de com., educacion y
sensibilizacién
Programa de gestion

Programa de integracion

Nuevo relleno sanitario

Estacion de separacion y
transferencia

Clausura de dos botaderos

Planta de compostaje

El 14 de noviembre de 1997 se suscribié un convenio entre COAMSS, representado
por el Alcalde Municipal de San Salvador y coordinador de COAMSS, y CINTEC
International Inc., compaiiia establecida bajo las leyes de Barbados, representado por
un directivo de esa compaiiia.

Se suscribid el convenio con el fin de establecer una SOCIEDAD POR ACCIONES
DE ECONOMIA MIXTA, bajo las leyes de la Republica de El Salvador denominado
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“Mangjo Integral de Desechos Sélidos, Sociedad por Acciones de Economia Mixta” o
simplemente “MIDES”, con el proposito de disefiar, construir y operar su sistema de
manejo de desechos solidos integrados y sus respectivas instalaciones en el AMSS,
consistente en un nuevo rellenos sanitario, instalaciones de transferencia,
instalaciones para clasificar y reciclar basura, instalaciones para procesamiento de
abono orgénico y un centro educativo, asi como el cierre de los rellenos existentes.

Las principales clausulas de este convenio fueron:

e (Capital de MIDES seran 200 acciones del sector publico y 1800 acciones del
sector privado, teniendo cada accion de los sectores publico y privado, un valor
nominal de 100 colones.

e La junta directiva de MIDES estara constituida por tres directores. Un director
elegido por el sector publico y los otros dos elegidos por el sector privado.

e Acuerdan que el precio por utilizaciéon de las instalaciones del proyecto (se
supone todas y no solo el relleno sanitario) sera de US$18/Ton, precio que se
aumentara anualmente con el incremento del costo de vida para El Salvador,
determinado por el Banco Central de Reserva.

e Garantizan que las Municipalidades Miembros del Proyecto entregaran a MIDES,
durante 20 afios, una cantidad minima total de 360,000 toneladas por afio con un
pago mensual minimo de 30,000 Ton, por el precio por tonelada métrica vigente
a la fecha.

e COAMSS sera responsable de la cobranza de las tarifas a los usuarios, lo que se
hara a través de las Compaiiias Distribuidores de Energia Eléctrica.

e CINTEC se compromete a financiar el proyecto hasta por un monto méaximo de
US$61,200,000, tal y como se describe en la PROPUESTA.

e El plazo del convenio se fija en 20 afios contados a partir de que el R/S acepte su
primera descarga de desechos sé6lidos. Aunque no hay un cronograma especifico

para la ejecucion del proyecto se considera que la programacion presentada en la
PROPUESTA, es valida.

¢ En casos de disputa o desacuerdo, el arbitraje se llevara a cabo en Miami, Florida,
EUA.

El 6 de febrero de 1997 los Alcaldes de San Salvador, Mejicanos, Ciudad Delgado,
Ayutuxtepeque, San Marcos, Nueva San Salvador, Soyapango, Ilopango, Apopa y
Nejapa suscriben contratos privados autenticados separados con “MIDES, S.E.M de
C.V.” con el proposito de que cada uno de los Municipios mencionados participe en
el proyecto de manejo integral de desechos s6lidos en el AMSS.

Las 10 Municipalidades han garantizado a MIDES la entrega de una cantidad minima
de RS en las instalaciones durante cada uno de los 20 afios del contrato. El total anual
minimo fijado asciende a 360,000 ton. (30,000 ton/mes.) comprometiéndose cada
Municipalidad a las cantidades minimas siguientes:
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Cuadro 3-36: Cantidad Minima a ser Dispuesta en el R/S de Nejapa

Municipalidad % del Total M'""(‘;gn’;‘““a' M'”'mgo“r’]';ensua'

San Salvador 46.67 168,000 14,000
Mejicanos 5.83 21,000 1,750
Ciudad Delgado 7.50 27,000 2,250
Ayutuxtepeque 1.50 5,400 450
San Marcos 2.67 9,600 800
Nueva San Salvador 5.00 18,000 1,500
Soyapango 13.89 50,000 4167
llopango 3.61 13,000 1,083
Apopa 12.50 45,000 3,750
Nejapa 0.83 3,000 250

Total 100.00 360,000 30,000

En el Cuadro 3-37 se muestra el desempefio en 1999 de las otras actividades que
comprende el Proyecto MIDES.

Cuadro 3-37: : Desempefio de otras Actividades del Proyecto MIDES-1999

Actividades Desempeiio
1. Estacion de » CINTEC adquirid el terreno para Estacion de Transferencia en el Municipio de
Transferencia Apopa, alrededor de 10 km del R/S de Nejapa.
» CINTEC esta preparando el estudio de impacto ambiental.
* Previamente presenté al MARN el formulario para iniciar el proceso de permiso
ambiental.
2. Planta de « MIDES cambi6 la ubicacion de la futura planta de separacion al terreno donde se
separacion instalara el Estacion de Transferencia.
para reciclaje
3. Planta de + Sin avance.
Composta
4. Clausura de * Trabajo inicial de topografia en Mariona.
dos Botaderos | « MIDES modificé la propuesta inicial y ya no hara trabajos de cierre del Botadero
(Mariona e de Ilopango.
llopango)
5. Programa de * Participacion en la campaiia “Yo no la riego” que ejecuta la Municipalidad de
comunicacion, San Salvador.
educ'agif’m Yy o Construccion de un Centro de Educacion: sin avance.
sensibilizacion | , Aj injciar la operacién el R/S se hicieron diferentes actividades y se efectué la
preparacion y difusion de material informativo sobre el proyecto.
* Produccién de un video sobre la gestion integral de residuos sélidos.
* Visita de estudiante al R/S de Nejapa.
6. Programa de * Gestion para lograr que CAESS y DELSUR se encarguen de las cobranzas de las
Gestion tarifas para R/S de Nejapa
* Proyecto de procesamiento de datos para facturacion a través de CAESS 6
DELSUR
7. Programa de * MIDES tiene registrados a 370 pepenadores con “carnet” los cuales estin
Integracion distribuidos asi: 28 en talleres de carpinteria en Ciudad de Don Bosco y en
Apopa, alrededor de 250 en segregacion en Mariona y el resto en microempresas
de recoleccion en diferentes Municipios.
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3.9

3.9.1

En la visita que el Equipo de Estudio de JICA hizo a las Alcaldias de Mejicanos,
Ciudad Delgado, Ayutuxtepeque, San Marcos, Nueva San Salvador, Soyapango,
[lopango, Apopa y Nejapa, los Alcaldes o funcionarios entrevistados expresaron que
la mayor ventaja del proyecto era que beneficiaba directamente a la salud publica y a
la conservacion del medio ambiente. En cuanto a la mayor desventaja la mayor parte
opind que el costo alto era su mayor restriccion.

Evaluacion de las Condiciones Actuales y Confirmacion de
Aspectos Claves

Sistema Técnico
a. Sistema de Recolecciéon y Transporte

La recoleccion y transporte en el AMSS funcionan de manera moderada. Esto se debe
a que los municipios tienen suficiente experiencia en la operacion de éstos y el
personal involucrado ya se han acostumbrado también. Empero, actualmente hay
problemas en la recoleccion y en el transporte. Estos son:

e ladisponibilidad y descenso de productividad del compactador de 16yd°,

e ¢l transporte, que ocupa una porcion considerable (tiempo y distancia) en
un viaje, y

e ¢l mantenimiento deficiente (en la mayor parte de los municipios).
b. Sistema de Disposicion Final

Se percibe e incluso se observa a la fecha que el sitio MIDES cuenta con maquinaria
pesada estacionaria para la acumulacién/compactaciéon de residuos y aplica una
cubierta de tierra porque este sitio recibe hasta 1,000 ton/dia de desechos.

Por otra parte, respecto al sitio la ESPIGA que recibe cerca de 70 ton/dia, se espera
que realicen la acumulacién/compactacion diaria de los residuos y la cubierta diaria
de tierra.

Respecto a los botaderos abiertos de San Martin y Tonacatepeque, seria importante
que ampliaran la cobertura de tierra a una o dos veces a la semana. Sin embargo, en la
practica seria algo dificil cubrir con tierra todos los residuos depositados ya que éstos
se botan en una quebrada.

La estructura de relleno disefiada para el relleno de MIDES de Nejapa es suficiente
para proteger el ambiente.

Aunque los otros tres sitios ya eran utilizados unos pocos afios antes, hoy es
imposible afiadirles una membrana impermeable en el fondo o un sistema de
recoleccion/tratamiento de lixiviados.

Aunque el sitio de MIDES tiene el suficiente control de higiene y de actividades de
pepenadores, los otros tres sitios necesitan mejorar dentro de este contexto.

c. Centros Médicos con Sistema de Manejo de Residuos Hospitalarios

e Existe deficiencia en el etiquetado de los residuos, no estd estandarizado y no
permite identificar la fuente generadora dentro de las instalaciones.
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e Los almacenes centrales no retinen todas las condiciones de acabados, drenajes,
instalaciones hidraulicas y la restriccion del acceso solo se da en el 50% de los
establecimientos.

d. Centros Médicos que no Ccentan con Sistema de Manejo de Residuos
Hospitalarios

e La mayoria de ellos reporta que separa los desechos contaminados de los
desechos comunes, sin embargo este separacion no es confiable ya que no
utilizan ningun c6digo de colores o etiquetado o envases estandarizados.

3.9.2 Sistema Institucional y Organizacional

El Cuadro 3-38 resume los temas claves que han sido confirmados.
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Cuadro 3-38: Sistemas Organizacionales en el MRS. Confirmacién de Temas

Claves

Componentes

Temas Claves

Organizacion

Organigrama: Con excepcion de San Salvador, los otros servicios de aseo estin
organizados operativamente en recoleccién, barrido y mantenimiento.
Jerarquia del Servicio de Aseo: Muy baja, de 4° nivel.

Ordenanzas Reguladoras del Servicio de Aseo: Sélo en 4 Municipios.

Manual de Funciones del Servicio de Aseo: S6lo en 4 Municipalidades.

San Salvador tiene organizacién mas compleja.

Planificacion

En varias municipalidades los recursos humanos de los servicios de aseo no
son calificados.

Los principales planes y proyectos para el MRS que tienen en mente las
municipalidades tienen que ver con la sostenibilidad de los servicios.

Operacion

Cobertura de recoleccion: Del 60% al 95% de la poblacién urbana de los
diferentes Municipios. Servidos en gran parte por servicio de aseo municipales,
pero también por contratistas/concesionarios privados.

Problemas de mantenimiento preventivo de suministro de repuestos y de
reparaciones de equipo, en la mayor parte de municipalidades.

El servicio de barrido manual y mecénico es prestado directamente por los
servicios de aseo municipal.

Algunas municipalidades contemplan la politica de eliminar los contenedores.
(Hay més de 200 en el AMSS).

Comercial

Gran efectividad de cobranza de tarifas de aseo conjuntamente con recibo de
energia eléctrica de CAESS y DELSUR.

Con excepcion de San Salvador, no se consignan las cuotas no pagadas en el
recibo eléctrico del mes siguiente, posibilitando a que los usuarios paguen las
tarifas de aseo de s6lo 6 meses por aiio.

Es necesario la modernizacion, actualizacion y depuracién del catastro.

Pago de tarifa alta por R/S es resistido por la comunidad.

El cobro de tasa de aseo a quiénes no se les presta el servicio es injusto.
Tampoco es justo subsidiar a grandes generadores, el pago de la tarifa del R/S.

Financiero

La relacién de Ingresos/Egresos del servicio de aseo es deficitaria en casi todos
los municipios.

Ninguna municipalidad lleva contabilidad de costos de los servicios.

La Tesoreria funciona como Caja Unica para toda la municipalidad.

Administrativo

Las notorias diferencias de trabajadores por 1,000 habitantes (varian de 0.3 a
2.4 Tra/1,000 hab.), requieren un examen y analisis en funcion de la eficiencia
del servicio prestado.

La participacion formal e informal del sector privado es activa, y su
participacion en el MRS seguira incrementéndose.

Sera necesario reexaminar los procesos de contratacion y concesion para
conseguir su total transparencia, la competencia entre empresas y la reduccion
de costos. Por otra parte, supone la organizacion efectiva de las Unidades
Técnicas de Supervision de las municipalidades.

La gestion de residuos hospitalarios patégenos a cargo del MSPAS, iniciada en
enero del 2000, debe continuar mejorando, pero en estrecha coordinacion con
los Municipios del AMSS.

Sociales

Gran actividad, presente y proyectada, de microempresas requieren su
promocion, asesoria, capacitacion y formalizacion.

Formalizacién de mas de 300 pepenadores que estan segregando en Mariona y
otros 3 botaderos.

Estudio para la formacion de microempresas de recoleccién, conformadas por
los propios trabajadores municipales como otra opcion o alternativa.

Débil participacion comunitaria que debe modificarse, mediante programas de
sensibilizacién, informacion, comunicacion y educacién, con énfasis en la
educacion escolar primaria.
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3.9.3 Sistema Financiero

Para poder conducir un MRS firme y sustentable, es necesario establecer un sistema
que asegure los ingresos (es decir, la capitacion de la tarifa por el servicio) para cubrir
no solo los costos directos sino también los indirectos del MRS municipal. Empero,
en la situacion actual, Ginicamente unas cuantas de las 14 municipalidades tienen los
ingresos suficientes (tasas de MRS) para cubrir los costos directos del MRS
municipal.

Cuadro 3-39: Analisis del Balance Actual del MRS

Ingreso total| % de costo Total presup.
Co?;%:\‘/I)RS Tarifas MRS Balance municipal | de MRS de |[municipal: subsidio ?edi?] cr(;‘:t:
directo) captadas B-A (fiscal+no |ingreso fiscal | central y (fiscal+no t o?al
A B fiscal) +no fiscal fiscal) AID
C A/IC D

(c/persona’) | (c/persona?) (c/persona?) % (c/persona?) %
San Salvador 154.7 204.6 4922 31.4 681.4 22.7
Mejicanos 41.5 38.6 50.3 82.2
Delgado 25.2 26.1 76.9 32.8 121.7 20.8
Cuscatancingo 20.3 23.3 55.1 36.9 144.5 14.0
Ayutuxtepeque 52.0 34.6 456 226.7 22.9
San Marcos 43.9 34.4 66.4 1563.1
N. San 101.3] 1055 271.0 37.4 371.8 27.3
Salvador
Antiguo 176.5 74.6 367.4 48.0 497.2 35.5
Cuscatlan
Soyapango 51.5 48.5 69.1 142.2| 36.2
llopango 39.7 42.0 57.1 69.6 101.8 39.0
San Martin 17.3 15.4 44.9 38.7 136.9 26.0
Apopa 311 243 51.3 60.6 85.3 36.5
Nejapa 18.1 7.9 40.2 45.0 271.8 6.7
Tonacatepeque 18.4 6.9 44.8 41.2 150.1 12.3
Notas: 1 Poblacion proyectada que recibe el servicio.

2 Censo de poblacién

Para poder analizar la capacidad de pago (CDP) de los ciudadanos de tarifas de MRS,
el Cuadro 3-40 muestra la relacion entre el “costo del MRS por persona por afio” y el
ingreso promedio anual del ciudadano.
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Cuadro 3-40: Costo de MRS y Carga sobre el Ingreso de los Ciudadanos

(CIC)
A B c D E F G
Costounie rovecada |, 1950 | orporsona. | 40 1481059 | unario or
(colones) par(aéggl)lcm (colon/persona) (co o?agg;sona (US$/persona/aiio) u;g:]r:asr

San Salvador 72,241,000| 467,006 17,650.7 154.7 17.7 0.88%
Mejicanos 7,501,702 180,775 15,488.6 415 4.7 0.27%
[Delgado 3,665,464 145,189 12,029.8 25.2 2.9 0.21%
Cuscatancingo 1,741,541 85,825 11,481.6 20.3 2.3 0.18%
Ayutuxepeque 1,363,733 26,216 14,183.9 52.0 5.9 0.37%
San Marcos 3,017,786| 68,685 10,813.6 43.9 5.0 0.41%
Nueva San Salvador | 13,525,187| 133,461 20,011.0 101.3 11.6 0.51%
Antiguo Cuscatlan 7,149,455| 40,515 39,874.4 176.5 20.2 0.44%
Soyapango 14,615,509 282,066 13,801.2 51.5 5.9 0.37%
llopango 4,860,581| 122,309 11,547 1 39.7 4.5 0.34%
San Martin 1,159,211 66,861 8,891.0 17.3 2.0 0.19%
Apopa 4,841,514| 155,588 10,173.1 31.1 3.6 0.31%
Nejapa 261,952 14,464 7,321.6 18.1 2.1 0.25%
Tonacatepeque 509,705 27,640 7,321.6 18.4 2.1 0.25%
Total/promedio 137,827,505{1,816,600 14,327.8 75.1 8.6 0.52%

El costo directo de MRS ocupa del 0.19% al 0.88% del ingreso del ciudadano en el
AMSS.

El indicador de la capacidad de pago (CDP) del ciudadano para tarifas de MRS (es
decir, qué porcentaje sobre su ingreso) varia de acuerdo con la situacién econémica
de los paises o ciudades respectivas. Como referencia general para este analisis, el
Cuadro 3-41 ejemplifica® paises de ingreso medio con PIB per capita de
aproximadamente US$ 1,950.

Cuadro 3-41: Costos Representativos de MRS Municipal

Componentes del costo de MRS | Porcentaje del ingreso ciudadano (%)
Recoleccion 05a1.1
Aseo publico 0.1a0.2
Disposicion 0.05a0.2
Transferencia 0.1a0.2
Total 0.75a1.7

Por otra parte, el Cuadro 3-41 indica una carga razonable para el ciudadano por el
costo de MRS municipal (que incluye los gastos de capital y los costos indirectos).
Este rango de 0.75% a 1.7% del ingreso representa la carga de los gastos corrientes y
de capital por el MRS municipal. Asumiendo proporciones representativas de 70% y
30% entre los gastos corrientes y los gastos de capital para el MRS municipal, se
sugiere que de un 0.53% a 1.19% del ingreso representa la carga por los gastos
corrientes del MRS municipal. Se calcula un valor medio entre 0.53% y 1.19% y el
resultado es 0.86%.

8 Conceptual Issues and Experiences in Developing Countries, December 1991, Sandora
Cointreau-Levine

53



El Estudio sobre el Manejo Regional de Residuos Sélidos para

JICA

el Area Metropolitana de San Salvador en la Repiblica de El Salvador KOKUSAI KOGYO CO,, LTD.

El Cuadro 3-42 muestra la voluntad para pagar (VPP) de los ciudadanos por las
tarifas de MRS en el AMSS, que se deduce del sondeo de opinidén piblica (SOP) de
este estudio. El rango es de 33.3 a 65.0 colones/persona/aiio, que representa 0.17% a
0.65% de su ingreso anual. La media es 44 colones/persona/aiio y 0.33% del ingreso

anual de los ciudadanos.

Cuadro 3-42: Voluntad Para Pagar Tarifas de MRS Municipal

(;ﬁg’nné:%g?;:nrﬁag:g) Voluntad para pagar por ingreso anual
San Salvador 50.7 0.29%
Mejicanos 47.7 0.31%
Delgado 35.7 0.30%
Cuscatancingo 40.5 0.35%
Ayutuxepeque - -
San Marcos 48.3 0.45%
Nueva San Salvador 33.5 0.17%
Antiguo Cuscatlan 65.0 0.16%
Soyapango 38.0 0.28%
llopango 33.3 0.29%
San Martin 57.7 0.65%
Apopa 35.4 0.35%
Nejapa - -
Tonacatepeque - -
Promedio 442 0.33%

Fuente: resultados del sondeo de opinién publica en este estudio.

La Figura 3-6 ilustra la relacion entre la carga actual de los ciudadanos, la CDP y la

VPP.
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Figura 3-6: Relacién entre el CIC, CDP y VPP
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Como lo muestra la Figura 3-6, la “carga sobre el ingreso del ciudadano (CIC)” actual
para los municipios de Mejicanos, Delgado, Cuscatancigo, San Martin, Apopa,
Nejapa y Tonacatepeque es de 0.27%, 0.21%, 0.18%, 0.19%, 0.31%, 0.25% y 0.30%
respectivamente, resultados que estan por debajo de la media de la VPP del SOP. Sin
embargo, el valor medio de la CIC (es decir, 0.53%) para los 14 municipios excede el
valor medio de la VPP (0.33%) resultante del SOP.

La CIC actual en la alcaldia de San Salvador representa 0.88%, lo que supera el valor
de la CDP (0.86%) que se asume de los datos de Cointreau.

Si se asume que la CIC apropiada para el AMSS se encuentra en el rango del valor
medio de la CDP arriba mencionada y la VPP se asume del SOP, la CIC actual de las
14 alcaldias en promedio alcanza este valor medio de la CDP y VPP
(aproximadamente 0.6%). En consecuencia, esto sugiere que la CIC actual en el
AMSS alcanza el limite superior de la CDP de los ciudadanos en general en el
AMSS.

Esto muestra que el costo directo actual del MRS municipal es considerablemente
alto en relacion con la CDP del ciudadano en el AMSS.

Por otra parte, el costo del MRS municipal que se analiza aqui es el costo directo del
MRS municipal en el AMSS, que no incluye los costos indirectos ni los gastos de
capital. Por lo tanto, la carga real sobre el ciudadano serd mayor a lo analizado
anteriormente.

En este contexto, se requiere el analisis de los siguientes temas para formular el Plan
Maestro.

1. Un sistema que establezca, realice y monitoree el balance de ingresos/egresos del
MRS municipal (es decir, una contabilidad de costos independiente para el MRS)

2. Establecimiento de una contabilidad de costos desglosada en componentes para
el MRS

3. Principios y estrategias para la capitacion de tarifas (como mejoramiento del
sistema de recaudacion de tasas)

4. Justificacion de las tasas (analisis de la carga para los usuarios respectivos en
virtud de su capacidad de pago).
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