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PR OL OGO

Ante la solicitud del Gobierno“de la Repiblica de Costa Rica, el
Gobierno del Japédn decidid conducir el: estudio sobre el Proyecto de.
Desarrollo Agricola Integrado en.Limén y confiar el misme a la Agencia de
Cooperécién-Internacional del‘Japéh'(JICAj.IQDe acuerdo con esta deci-
sién, JICA envid a Costa Rica la misidn conducida por el Sr. Yasuo Maeda,
Naigai Engineering Co., LtdL, en tres ocasiones, en el periodo Coﬁpfenw

dido entre febrero de 1987 y marzo de 1988,

La misidén celebré las reuniones de  consulta . con - las personas
relacionadas del Gobierno de Costa Rica sobre los puntos de vista del
Proyecto y ejecutd las investigacionés_ en dicho pais. Después del
regreso al Japbn la misién completd el estudio.y ha preparado el presente

informe final, que presenta los resultados cbtenidos.

Espéro que este informe sirva al desarrollo del Proyecto y al mismo

tiempo contribuya a estrechar la amistosa relacidn entre ambos paises.

Por (1ltimo, deseo expresar mi mAs sincero agradecimiento a todas las
personas y autoridades relacionadas con el Proyecto, las cuales han pres-

tado su colaboracidn y ayuda invaluable a la mision.

Tokio, octubre de 1988

ok /%Wﬁ%
Kensuke Y naglyg/,;

" Presidente

Agencia de Cooperacibdn Internacional

“del Japén
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1,  ANTECEDENTES DEL PRQYECTO



1. Antecedentes del Proyecto

“E1 sector agricola de Costa Rica es una base muy importante en la
economia nacional, pues ocupa el mayor porcentaje (22%) entre todos 10s
. sectores econdmicos del producto doméstico bruto (PDB) y la gente que se
.dedica a'la agricultura asciende a un 45.5% de la poblatién total, o sea,
aproximadamente 1.10 millén de personas (1984). Sin embargo, durante el
periodo quinquenal de 1980 a 1985, el indice de desarrollo del producto
nacional bruto (PNB) fue muy bajo o a veces negativo, lo cual se
considera que ha sido a causa de la depresidén sufrida en 1la produccibn

s
agricola.,

En_este-péis, donde carécen los recursos naturales y no ‘existen
otros'pfoductos'_de exportacién que puedan reemplazar los prbdﬁctoé
agricolas, la dependencia econémica.del sector agricola es muy elevada y
la tendencia de producéién'tiene gran influencia en el aspecto socioeco-
nbémico. Ademés, el gobierno costarricense ha reconocido que en base al
desarrollo agricola no sblo es importante incrementar la productividad
sino que para esto, también es necesario elevar el nivel de vida de la
poblacién rural intreduciendo nuevos medios y mejoras para alcanzar la

meta deseada.

Bajo estos antecedentes, en diciembre de 1985 el gobierno costarri-
cense solicitd al gobierno japonés cooperacidn técnica para elaborar el

Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado en Limén,

Atendiendo a esta solicitud, la Agencia de Cooperacién Internacional
del Japbn (JICA) realizé las investigaciones y estudios necesarios
durante los meses de febrero a octubre de 1987 y en julio de 1988 se

elabord el Plan Maestro del citado proyecto.



2.  STTUACION DEL AREA DE ESTUDIO



2. Situacidén del Area de Estudio

2.1

Condiciones Naturales

(1)

Ubhicacibn

El 4rea qué ha sido objeto de estas investigaciones es de
tierras bajas que se extiende en la costa del Mar Caribe a unos
160 Km al este de San José, la capital, ¥ corresponde a la
Provincia de Limén. El 4rea forma un tridngule; la parte

noreste se enfrenta con el Mar Caribe, el noroeste da con el

 Rio Reventazén, y por el sur pasa la Carretera Nacional Ruta 32

y corren las aguéé del Rio Toro. Esta 4rea se enlaza con la
ciudad de San José mediante la Carretera Nacional Ruta 32
{aprox. 2.5 horas en cérro) y en la ciudad de Limbn se
encuentra el Puerto Limén qhe es el mAs importante en comercio

exterior, Consecuentemente, el &rea aludida goza de buenas

_condiciones de ubicacibén y de comunicacién con el resto del

(2)

pais.

Area de Estudio

El 4rea de estudio, en base al mapa topografice (escala:

1/50,000) es de 67,000 ha en total y se clasifica como sigue:

Tierras cultivadas (inclusive aque-

llas sin sembrar) 27,900 ha
Pastizales | 14,580 ha
Selva o bosques 20,820 ha
Zoﬁa urbana, etc, 3,700 ha
Total ' 67,000 ha

© Nota: Aproximadamente un 42% de la selva es selva virgen y la

maYdria'eSté distribuida en tierras bajas a lo largo del canal

Tortuguero.



(3) Topografia y geologia.

Fn el Area de estudio, la mayor elevacibén es de 115 m, la me-

nor de 1 m aprox., distribuyéndose de la siguiente manera:

Elevacibén Eggéggggjg
Mas de 20 m : 12.8%
Entre 10 a 20 m . 30.8%
Entre 2 a 10 m 45,17
Menos de 2 m 11.3%

Como se podra notar, los terrenos con una elevacidén de 2 a 20 m

abarcan aproximadamente el 76%.

La caracteristica geolégica de las tierras es de sedimentos de
rios en forma de llanura de cono aluvial, 'equivalente al
estrato sedimentafio de la'éra cuaternaria. Las tierras bajas
cerca de la costa se constituyen de tiérra vegetal o sea,
sedimentos de la era actuél, de arcilla y de sedimentos

marinos.

(4) Condiciones meteorolégicas

El clima es de selva tropical himeda y la precipitacién media
anual es de 3,500 mm. No se distinguen las épocas de lluvias y
de sequia, pero de febrero a marzo y de septiembre a octubre
llueve menos, mientras que en los otros meses las 1luvias se-
presentan con mayor frecuencia, La precipitacidn es, menor en
marzo, ~indicando aproxiﬁédamehte_lSO mn., y mayor en diciembre
registrando aproximédamente 450 mm. La temperatura media anuél

es de 25°C y la mis baja ha sido de 20°C en enero.

2.2 Organismos Administrativos y Poblacidn

El 4rea de estudio. corresponde a la provincia de Limébn y se

extiende a 2 cantones y 5 distritos,



La poblacidn rural dentro del Area se estima en ' aproximadamente

19,900 habitantes y alrededor de 4,400 casas de agricultores, De

acuerdo con el censo efectuado en 1984, el indice de desempleo en

los

cantones y distritos dentro del drea asciende a un 9.3%, o sea

que es 1.8% mayor que el promedio de 7,5%Z nacional,

2.3 Agricultura

(1)

(2)

Productos y areas de cultivo

Dentro del Area se_cultivan el banano, el cacao, la palma de
coco, el platano, etc, que.son de cultivo perenne, también el
arroz, el maiz, frijoles y tubérculos, de cultivo anual.

Especialménte'el banano, el cacao y el arroz se producen en
mayores cantidédes. Entre éstos, el bananc no se cultiva en
pequefias parcelas de agricultores Sino en plantaciones de
grandes empresas. Los productoes de cultiﬁo_perenne y los de
cultivo anual abarcan mis o menos un Area igual, o sea un 50%

cada uno,

El 4rea cultivada del 4drea de estudio asciende a 16,548 ha y
excluyeﬁdd'las plantaciones de banano, el resto es de 12,400
ha., Esta cifra indica que aunque existen 34,840 ha que se
pueden cultiﬁar'apafte de las plantaciones de bananc, 1la tasa

de aprovechamiento es baja, solamente un 36Z.

Productividad de los productos principales

A pesar de QUe 1a'agricu1tura juéga un papel muy importante
tanto en la comunidad regional como en la economia nacional,

excluyend6 e1 banano, la productividad de los otros productos

‘agricolas es muy baja. Esto se debe principalmente a las malas

condiciones de drenaje en_las“tierras de cultivo, también_a las
avenidas o inundaéiones procedentes de los rios y al mal estado
de las redes vialeé. Sin émbérgo, en lo que se refiere a
las plantaciones de banano, que ocupan 172 del 4rea ﬁotal que

se puede -cultivar (42,480 ha), se estdn haciendo mejoras



rodedndolas de canales de drenaje y construyendo diques de
proteccién'contra inuﬁdaciones. Conéécuentemente se ha incre-
mentado 1a'productiﬁidéﬂ (47.0 t/ha), sobrepasando el promedio
nacional (43.5 t/ha). | ' '

(3) Escala de la explotacién agricola

Excluyendo las plantaciones de banano, actualmente el promedio
de posesidn de terreno es de 7.9 ha/agricultor <y aproximada-
mente un 72% de los agricultores se dedican a la explotacién en _

pequefia escala,
(4) Ganaderia

La ganaderia (en principal, ganado vacuno) es “mAs o menos
activa utilizando los:pastizales.que abundan.y existiendo gente
que se dedica soiamente a esta industria.. Sin embargo, como
s6lo se deja pastar al ganado y los pastizales son naturales,
la productividad es baja. Dentro del Area, el ganado que se

cria es de aproximadamente 7,800 cabezas.

(5) Desarrollo actual de los terrenos agricolas

En las zonas citadas, la colonizacidn se inicid en 1965 bajo la
direccién de IDA y en 1la actualidad esfén colonizados 29
sectores con una extensién de 24,000 ha. _ |

Recientemente el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) -estd
construyéndo caminos dentro de las zonas, planificAndose de
manera que las tierras de cultivo queden en frente de los

caminos.

2.4  Economia Agricola, Comercializacidn

(1) Situacidn econdmica de los agricultores

En el Area, excepto los agricultores-hacendados;_ los peqﬁeﬁbs

agricultores en su mayoria tienen también  otras ocupaciones,



por ejemplo, trabajan al miswo tiempo en 1las plantaciones de

~ banano, etc., y hay casos en que los . ingresos fuera de sus

(2)

(3).

(4)

propias labores agricolas ascienden aproximadamente al 507 del

total.

Mercado de productos agricolas y comercializacidn

Las industrias bananeras cuentan con sus proplos medios de
comercializacién y mercadeo y exportan sus productos a los mer-
cados de los Estados Unidos y Europa, mientras que péra los
otros préductos casi no existen dentro del 4rea y en los
alrededores fuertes mercados de consumo y facilidades de
procesamiento. Por este motivo, normalmente la produccibén pasa
a manos de los intermediarios que se encargan de fecbger y
transportar los productos a los mercados, especialmente a la

ciudad de San José, la capital,

Actividades de extensidn agricola

El Ministerio de Agricultufa y Ganaderia (MAG) se encarga de
las actividades en pro del desarrollo de los agricultores
tradicionales, mientras gue el InStituto de Desarrollo Agrario
(IDA) tieme como objetivo a los colonos qué se han establecido.
Sin embafgo, la faita de personal estd limitando  estas
actividades sin que se pueda asistir a todos los agricultores,
pero se pbdria decir que la campaiia es mAs intemsa en 1o0s

nuevos asentamientos.

Organizaciones de agricultores

En el érea citada de estudio, existen 42 organizaciones en to-
tai; cooperativas y asdciaciones para el desarrolio. Entre
éstas, solamente dos organizaciones han logrado obtener bene—
ficios o'gananéias. En general hay poca actividad y las orga-
nizaciones cuentan con pocos'miembroé. Sin embargo, las_qddpe-

rativas de prdduccién bananera son muy activas y en-el futuro



el gobierno costarricense piensa incrementar la produccibén del

banano organizando cooperativas,

2.5 Inffaestructura Social

(1

(2)

Redes viales

Dentro del. Area, las.carrete:as y caminos - tienen . aproximada-
mente 273 Km de longitud en total pero casi no existen caminos
de acceso a los campos de cultivo. Entre los ya existentes, el
finico que estd completamente pavimentado es la Carretera
Nacional Ruta 32 de aproximadamente 35 Km y es el limite del
4rea. Aunque los caminos de acceso a las plahtaciohes de

banano de empresas se encuentran mas o menos en condiciones

aceptables, aquellos que tiénen acceso a las granjas y pueblos

estan en malas condiciones y hay muchos lugares que cuando
1lueve no son transitables., Por otro lado, hay sélo un puente
en la Carretera Nacional que pasa sobre el rioc mis grande -de

las zonas y cuando los habitantes de las vecindades quieren

pasar a la otra orilla, estédn obligados a salir a la carretera

para dar un rodeo o utilizar lanchas o canoas.

Fducacidn

lLas escuelas primarias y secundarias suman 41 en total. La
enseflanza primaria es de 6 afios y obligatoria y aunque se
satisface el nimero de escuelas necesarias, el - problema radica
en la falta de materiales de ensefianza y de profesores o
instructores. . '

El indice de asistenﬁia escolar es elevado, registrande un 90%
en la primaria y un 75% en la secundaria. Aparte de -estas
escuelas existen 3 de pféﬁaratoria, la Facultad de Agronomia
que es anexa a la Univérsidad de Costa Rica y otra universidad

privada.



(3)

(4)

(5)

Servicio médico

El servicio médico se ofrece en el Centro de Salud - Pliblica en
Siquirres que es una dependencia del Ministerio de Salud, y
también en otras 6 subdependencias en diferentes zonas. Eu
Bataén existe una clinica ambulante,'asimismo, en 8 diferentes
lugares se encuentran clinicas 'de asesoramiento educative vy
nutritivo para nifios y solamente un hospital en la ciudad de

Limédn,

Sistema de suministrc de agua potable

Debido a que en las zonas rurales no hay instalaciones ' de
suministro de agua potable, las casas utilizan agua de pozo (3
a 10 m de profundidad) pero hay casos en que el agua esta
contaminada de colibacilo. En Limdn, Siquirres y Batadn hay
suminiétro colectivo de agua de un pozo comin pero el agua no

es potable.

Servicio eléctrico y telefénico

Casi un 80% de las casas en las =zonas rurales tienen el

servicio de electricidad.

Fn la actualidad, solamente los nuevos asentamientos no cuentan
con instalaciones eléctricas, pero como sucesivamente se estén
realizando las obras de suministro o distribucién eléctrica, la

situacibn no es problemitica.

En las zonas urbanas existen centrales telefénicas éutométicas
y las condiciones son buenas. Pero eén las zonas rurales, las
casas que tienen aparatos telefbnicos se limitan a las de los
agricultores acomodados y en 1ds'pueblds se encuentra escasa-
mente un teléfono en alguna tienda, Actualmente esté realizdn—
dose el proyecto quinqﬁenél de exﬁénsién de la red telefénica y

se espera que el servicio pueda satisfacer la demanda pitblica.

e B —



(6) Comunicacién y transporte

Entre la ciudad de Limbn y la capital, San José, existe el
servicio del Ferrocarril Nacional, EL tren de pasajeros hace
dos viajes redondos y el de carga un sélo viaje de ida y vuelta
al dia, pero como se térda mucho, la impoftancia como medio de
transporte es baja. En consecuencia, ‘la mayoria del iranSporte
se realiza mediante autobuses 'y camiones. El medio de

transporte dentro de las zonas depende de autobuses.

2.6 Drenaje

Aunque la precipitacién anual media dentro del &rea es de 3,500mm,
todavia no se ha mejorado el sistema o facilidades de drenaje.
Como canaies artificiales de drenaje, existen nada mds aquellos que
han sido construidos por las'plantaciones de banano, pero como el
drenaje es natural en base a los rios. y no hay cémo evacuar las
aguas de las tierras de cultivo a esos rios, el égua'de lluvia se
esténCé en las fierras bajas sin que se puedé’descargaf répidamente.
En estos lugares esto sucede 3 a 4 vetes al afio; el agﬁa_estancadé
tiéne_ una " profundidad de aproximadamente 0.3 é 0.5 m y- el
estancamiento dura 3 a 4 dias. Segln las investigaciones in situ,
el 4rea QUe se encuentra en malas condiciones de drenaje, inclusive
las tierras saturadas de agua a lo largo del Tortuguefo, es de

aproximadamente 46,000 ha.

Por esto se podria decir que la mayoria de las tierras de cultivo
se encuentran en pobre condicibn de drenaje y el nivel freitico es

elevado todo el aho.

El nivel fredtico medio es de 0.3 a 0.5 wmetros debajo  de la
superficie, el suelo esti demasiado himedo y en la actualidad no se
puede obtener una buena pfoduccién a ho ser que se - hagan ¢u1tivos

propicios que puedan resistir la humedad y condiciones existentes.



2.7

Inundaciones

Lbs'rios que corren a través de esta 4rea de estudio, no cuentan en
las cueﬁcas medias y de aguas abajo con seccipnés transversales que
sean suficientemente amplias para descargar las crecidas. Por esta
razén, cuando llueve intensamente se presentan las avenidas o

inundaciones causando estragos a los campos y cultivos,

De acuerdo con las entrevistas a la gente local, las comproba-
ciones en.campo de las secciones de los rios, las condiciones
topograficas y los canales de drenaje, se estima gque aproximada-
mente 17,000 ha estén expuestas al peligro de sufrir dafos directos
a causa del desborde de cualguiera de los cinco ries principales vy
que la probabilidad es por el ciclo de 5 afios, Ademés, el desborde
de estos rios no sblo causa dafios de inundacibén sino que también
retarda la descarga de los rios tributarios y agrava la condicidn

de drenaje en el Area,



3. PLAN DE DESARROLLO



3

Plan de Desarrollo

3.1 Conceptos Bisicos de Desarrollo

©3.1.1 Necesidad del desarrollo

Actualmente, dunque esta &rea estd dotada de clementes condi-
ciones naturales (clima, topografia y suelo) y abundan las tierras,

no se estin utilizando los recursos en forma eficaz. 0 sea que,

‘entre las 67,000 ha que corresponden a esta 4rea, de las cuales se

estima que apfoximédamente 44,000 ha son cultivables, se aprovechan
solamente alrededbr de 20,000 ha (incluéiﬁé_?,640 ha_de plantacio-
nes de banano). Aparte del Dbajo indiCé_ de .uso_'de la tierra,
tambidn la prbductitidad es baja. Como factores que obstaculizan
el desarrollb de actividades de produccibén agricola se resume lo

siguiente:

Aspecto del "Hardware"

(1) Son mUy'poCos los canales de drenaje y en consecuencia, el
' drenaje'eé malo, se estanca el Iagua, se eleva el nivel
fredtico vy se obstaculiza el cultivo.

(2) Como .la capacidad de descarga de los rios es  baja,
frecuentemente ﬁna graﬁ extensibén de terreno sufre los daios
de_inundacién'y ademas de los dafios directos a los cultivos,
esto agrava los problemas indicados en el inciso (1).

(3) Faltan caminos y en las zonas apartadas de los ya existentes
o avanza el'proyecto de desarrollo regional, por lo que se
pierde tiempo y se gasta considerablemente en el transporte
de los productos cdsechadbs, de los materiales y equipos

agricolas.

Aspecto.del."Software"

(1).Debido a que la- productiﬁidad de 163_ agricultbres gue

trabajan_a peguena y médiana escala es baja, ellos no pueden

___]1_..



3.1.2

obtener con facilidad los fondoé necesarios para la explota-
cidn, . ' _ ' :

(2) El sistema de 'comercializacién -de productos agficolas es
deficiente y los agricultores se ven obligados a vender sus’
productos a bajo precio a los intermediarios, = empeorando - a
‘causa de esto sus condiciones econdmicas.

(3) Los agricultores estén mal organiiados y faltan organiza-
ciones de ayuda agricola, Evidenteménte la productividad de
los agricultores que no reciben asistencia técnica es més
baja, siendo necesario extender las actividades y organiza-

ciones.

Entre los factores citados anteriormente y que obstaculizan el
desarrollo agricola, los importantes son la:.mala condicién de dre-

naje y por ende, los dafios que se sufren a cauSa'de las avenidas,

Bajo estas circunstancias; para incrementar los ingresos de los
agricultores de pequeia y mediana escala asi como para el
desarrollo agricola global en esta drea, y también para contri-
buir al bienestar social de los habitantes regionales y al proyecto
de desarrollo econdmico regional y nacional, es necesario realizar
el proyecto de desarrollo égricola integrado teniendo éomo niicleo
las obras de mejora de drenaje y la proteccidén contra inunda-

ciones.

Viabilidad del desarrollo

Las 67,000 ha que son objeto del proyecto, incluyen 7,640 ha de
plaﬁtaéiones de banano qUe.se explotan principalmente con capital
de empreSaS'éxtranjeras que han logrado por su propia cuenta  ven-

cer dificultades, construyendo. canales de drenaje, diques de
proteccibn, caminos de acceso, etc., 'y hén llegado a.maﬁtener en la

actualidad una produccibn elevada de 45.0 t/ha en término medib.
Por otro lado; el arroz que se cultiva en gran extensién dentro del

Area se siembra en terrenos que no tienen . buenas: condiciones . de

drenaje y aunque durante la primera cosecha los arrozales se cubren

lp—



3.1.3

varias veces de agua, la produccibn media se mantiene en 3.0 t/ha.

Esto significa que fundamentalmente, tanto el clima como el suelo

son favorables para obtener una produccidn elevada y si se eliminan

los factores adversos, las zonas se pueden transformar

regidén rural, rica y activa.

de.desérrollo

Politica bisica

(1) Planes de desarrollo clasificados por proyecto

‘'en  una

Considerando las condiciones actuales, asi como  los factores

que obstaculizan el desarrollo agricola del 4rea aludida, a

continuacidén se enumeran los planes clasificados por proyecto;

1) Prdyebto
2) Proyecto
3} Proyecto
4) Proyecto
5) Proyecto
6) Proyecto
7) Proyecto

de Mejoramiento del Drenaje

de Produccidn Agricola

de Proteccidn contra Inundaciones
de Servicio de Redes Viales

de Consolidacién de Tierra Agriéola'
de Colonizacién y Desarrollo Rural

de Fomento Agricola

El resumen de los proyectos propuestos se presenta en la tabla

" Plan de DESarroilo .

{2} Area de desarrollo

Las 4reas que se excluyen de este Proyecto de Desarrcllo

cola Integrado son las siguientes:

Selvas virpenes

‘Esta Area gue se extiende con un ancho de 2a5ma lo

Agri-

largo

del canal de Tortuguero se excluye del proyecto porque en las

‘selvas virgenes vive una gran especie de animales apreciados

desde el punto de vista biolbgico, por otro lado, estas zonas

son consideradas recursos turisticeos, el Instituto Nacional

—13 -



. o ,
Forestal prohibe como. regla general la tala de los arboles para
mantener las condiciones ambientales y naturales -y asimismo,
como son zonas de tierras bajas, el drenaje natural no es

eficaz.

Plantaciones de banano

Las plantaciones de banano pertenecen a las empresas o a las
coopérativaé y no hay planfacioneé de propiedad particular.

Dentro de las plénﬁaciones se encuentran buenas facilidades de
canales principales y ramales de drenaje, - La técnica de
explotaciéh es propia y registra alta productividéd. Adenméds,
no tienen inéoﬁvenientes tanto en el mergadéo'.cpmo en la
comercializacidn de sus productos. Consecuentemente,' estas

plantaciones de banano se han excluido del proyecto.

Terrenos donde no es factible el drenaje natural en relacidn

con el nivel de agua de los rios y de los canales de drenéjg

'ExiStén terrenos donde el nivel fredtico es elevado, nb_ se
puede hacer el drenaje natural y no se pueden cultivar, Como
el limite para que se pueda realizar el drenaje natural depende
también de la distancia con el rio y canales de drenaje,
después de estudiar este asuntp; se £ijé en la curva de nivel
con una elevacidn.de 2.0 m. O sea que los terrenos que tienen

una elevacién menor que 2.0 m se han excluido del proyecto.
Otros

Dentro del &rea, existen selvas o bosques que no éstén ubicados
en tierras'béjas y se realizaron estudios para decidir .si se
deben conservar o explotar y si las condiciones de” explotacidn
son o no pbsitivas. -Aparte de esto, se han excluido  también
las fincas experimentales. _Como_resultado.de los'estﬁdios, el
area del Plan Maestro del Proyecto de Desarrollo se’ fijé como

se indica en la tabla siguiente:

14 =



Area deIDesarrollo

unidad: ha
Total Zona & | 2ora 8 | Zona C| 2ona D
Clagificacion 67,0088 19,500 14,502 12,600 | 24, 502
firea exclusiva del proyecte | A22,76B+ 3,788 | 6,920 | 5,048) 7,028
--------- ; --_---~~-----—«-------u-----¢----------E-----------u:l-'--------‘-:L----h---r----u..
Detalle; ! . ! H
Selva virgen A 9,187 2,158 | 3,220 :  740| .3,040
Plantaciones de banano A 7.8481 1,108 1 1,878 | 1.818] 2,882
Otros bosques A 2,218} 138 | 758 1 1.390 -
‘Caminos urbanos Y A 2,580 420 | 500 ! 700 988
tauce ¢& rio3 : ; R
A : : 580 i AW

Otros

(3 Clasificacibn de zonas para decidir el proyecto de desarrollo

Con elipropésito'de decidir el Proyecto de Desarrollo Agricola
Integrado.del drea, se hizo la clasificacién en 4 zonas en base
a los rios y sistemas de drénaje.'Haciendb los estudios de cada
plan (Mejoramiento del Drenajé,.Pfoduccién Agricola, Proteccibn
contra Inundaciones, Servicio de Red Vial, Consolidacién de
Tierra Agricola, Colonizacién y Desarrollo Rural y Fomento
Agricola) y en base al proyecto de desarrollo integral, se ha
pensado obtener la mayor eficiencia de desarrollo de cada zona

y al mismo tiempo, de la regidn global.

Clasificacién de Zonas para decidir el Proyecto de Desaryollo

Zona Sistema de drenaje Jurisdiccidn Arga
Canton Distrito (ha)
A Rio Toro - Rio Matina Matina Carrandi 10,800
Rio Matina ~ Rio Madre de Matina Matina 19,500
~ Dios Bataan o
c Rio Madre de Dios - Siquirres Pacuarito 12,600
. Rio Pacuare
D Rio Pacuare - Rio. ‘Siquirres = Siguirres 24,100
Reventazén | .
Total 67,000

S Gl



PLAN DE DESARROLLO

Proyecto

‘Descripeidn del Proyecto’

1,

Mejoramiento de
Drenaje

. Canal pr1nc1pal de drenaJe (excavac1on ordi-

naria), nueva ‘construccidn. 124.0 Km
. ~ Idem - rehabilitacién 43.9 Km
. — Idem — utilizacién del existente - 22.2 Xm

. Canal secundario de dremaje (excavacibén ordi-
naria), nueva construccidn 218.7 Km .

Produccién Agricola

. Cultivos principales : Banano, Cacao, Coco,
Platano, ‘Pimienta,
Arroz, Maiz, Frijoles
y Tubérculos

. Ganaderia : Banado vacuno

. Tipo de explotacién

-agricola : 7 tipos

Proteccibn contra

: Rio'Matina,,Rio
Chirripo, Rio Barbilla,

. Rios objeto

3. Rio Pacuare y Rio.
Inundaciones. _ Reventazébn
. Construccidn
© de diques : 118.2 Km
. Nueva Construccién : 81,5 Km
4, Servicio de Red . Rehabilitacidn : 151.3 Km
Vial : 232.8 Km.

. Total

Construccién de canales, zanjas de drenaje y -

5. Consolidacién de
Tierra Agricola de caminos de acceso dentro de las tierras
agricolas ' 1 44,260 ha. '
6. Colonizacidn . Construccibdn de instalaciones péblicas en las
y Desarrollo Rural 3 nuevas zonas de asentamientos
. Plan de refuerzo de las organlza01ones de
asistencia agricola : :
. Mejoramiento de las organlzac1ones de
agricultores :
7. Fomento Agricola . Desarrollo, de las facilidades de procesa-

- miento 'y distribucién de productos agricolas
. Establecimiento del Centro de Mecanizacidn
Agrlcola :

_.AIG_



3.2 Plan de Mejoramiento del Drenaje

3.2.1 Politica basica

(1) Alcance del mejoramiento del drenaje

De acuerdo con las investigaciones in situ y los resultados de
datos recogidos, el 4rea objeto de este plan es de 35,200 ha.
La clasificacibén se hace por zonas: Zona A - 7,020 ha, Zona B
11,480 ha, Zona C - 5,100 ha y Zona D - 11,600 ha.

(2) Método de mejoramiento

Como método de mejoramiento, se construirdn canales ramales de
drenaje donde se descafgan las aguas de las tierras de cultivo,
de alli el agua. pasard al canal de drenaje principal para que
finalmente se haga el drenaJe natural a los rios,

Para este objeto se utilizardn en todo lo posible los canales
de drenaje existentes, rehabilitando también los rios pequeiios

tributarios.

3.2.2 Datos sobre el plan de drenaje

(1) Precipitacidn de disefio

Se utilizardn los datos del registro de- observacién en el
Centro Agronbmico Tropical de'Investigatién y Enseitanza (CATIE)
que se encuentra en el area.

En relacién con la precipitacidn dé _diséﬁo, el tema se bha
discutido con el personal de SENARA y se adopté la probabilidad
de retorno de 5 aifios.

La precipitacidén de disefio y la formula de intensidad de 1luvia

SOt como Se muestra a continuacidn:



- Precipitacién normal de disefio R = 196 (mm/dia)

-— Intensidad de lluvia 1 = 229.0 (mm/hora)
| T 4.0

R: Probabilidad de precipitacidén diaria, retorne de 5 aifios -
Intensidad media de 1luvia dentro del tiempo de duracibdn
(mm/hora)

t: Tiempo de duracién de la 1luvia {hora)

{2) Caudal de drenaije de diseio

El chlculo se hizo a base de la férmula empirica. Fl caudal de
drenaje por 1 Km? y clasificado por el tiempo de arribo de 1la

avenida es como sigue:
Clasificaciédn I Q = 3.575 m3/s/Km2  (t = 4 horas)
Clasificacién II Q = 2.050 m3/s/Kn? (t =10 horas)

Clasificacién  IIT Q = 1.188 m3/s/Km? (t =20 horas)

3.2.3 Distribucién de los canales de drenaije

. Los canales ramales se ubican con una separacidn o distancia media
de 1,000 m y tienen una longitud (por canal) de 1,0 a 1.5 Km. Los
canales principales se ubican en direccidn de angulo recto con la

costa y con una separacidn de 3 a 4 Km.

Los canales principéles de drenaje de diseiic tienen una longitud
total de aproximadamente 190 Km pero entre éstos, se van a utilizar
aproximadamente 22 Km de canales existentes, 44 Km de canales a

rehabilitar y 124 Xm de nueva construccidn.

18—



3.2.4 Eptructuré ¥ escala de los canales de drenaje

Los canales principales y ramales serdn de excavacidn ordinaria
considerando el aspecto econdmico y el objeto (descarga de aguas de
lluvia y disminucibén del nivel fredtico de las tierras de cultive

colindantes) de construccibén de éstos.

El dibujo en seccidn se muestra a continuacidn:

0.5m 05m 4.0m

|j—

TS

Caminc Servicio

Nota: En caso de que la parte del fondo (B) tenga un ancho de
mis de 10 m, se construye en las orillas caminos de

control o administracibn.

Estructura de los canales principales de drenaje de diseiio

55m 05m  4.0m .

(‘Camino Servicio

Seccidn tipica de los canales secundarics de drenaije de diseio

—19—



3.3

3.3.].

3.3.2

Plan de Proteccidn contra Inundaciones

Alcance de la proteccidn contra.inundaciones

En las cuencas medias y ‘de aguas abajo de los rios Matina,

Chirripo, Barbilla, Pacuare y Reventazén, que inundan las tierras
de cultivo en el tiempo de las crecidas; se realizarin las obras de
proteccidén contra inundaciones. Las secciones 0 tramos donde se
COHStruyén las obras de proteccibn se han seleccionado en base a
las investigaciones in situ, considerando la manera de utilizar los
terrenos, calculdndose .que estas - instalaciones " de  proteccidn

tendran un largo total de 118 Km.

Método de proteccibén contra inundaciones

En los tramos donde hace falta la seccidn actual de los rios en
relacién con el caudal de alto nivel de disefio, se construiridn en

ambas orillas diques de poca altura.

La razbn por la que se va a adoptar este método de diques es como

se explica a continuacidn:

~ La seccidén actual de los rios en relacién con el caudal de alto
nivel de disefioc es demasiado pequefia y si se quiere ampliar
la seccidn haciendo excavaciones en los rios, los gastos de

estas obras seran elevados,

- E1 precic de los terrenos es barato.

- Debido a que la mayoria de los canales de drenaje de disefio no
descargan directamente a los rios,. hay pocos problemas ' en
relacién con la subida del nivel de agua de los rios en tiempo

de crecidas.

- Dentro del 4rea de estudio existen lugares donde se han cons-

truido diques de proteccibén contra inundaciones,

—20—



3.3.3 Plan dé infraestructura

ey

(2)

Avenida de diseiio

Considerando la amortizacidn anual (C) de las facilidades de
proteccién:éontra inundaciones - que puedan adaptarse a los
requérimientos'de avenida con probabilidades de 2 a 20 afies de
retorno, y por otra parte haciendo la comparacién (B/C) con el
valor de la reduccién de dafios anuales (B) que se puede
beneficiar con la.construccién de estas facilidades de protec—
ciéh, se ha adoptado la avenida con probabilidad de 5 aifios de

retorno.

Seccibn en corte de diques

La seccidn tipica de los diques se ha disehado como se muestra
a continuacidn, considerando el tamaiio, la calidad del material

(arcilla arencsa) y la administracién y mantenimiento en el

futuro:

J.Om v HWL

Rio existente

Nivel original del suelo

Seccidn de Dique
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3.4  Plan de Produccién Aericola

3.4.1 Plén'de uso de la tiérra

De acuerdo con el mapa de clasificacidn y uso actual de la tierra,

se ha decidido el &rea que se puede utilizar para el cultivo,

Plan'de.Uso de la Tierra

_ : : unidad: ha
Actualidad . - . -~ Plan ‘Terrenos
Clasificacion Area Cultivo Cultivo Pastoreo Suma | que no Total
: ' Anual! . Perenne ' gxplotan
Cultivo anual 13,220 | 13,220 ' 13,220 _ 13,220
Cultivo perenne | 14,680 14, 680 14, 680 14,680
Pastizales 14,580 1899 4,800 8,790 14,580 14, 580
Bosque 20,820 9, 400 9,400 11,420 20,820
(dLros ' 3,700 ' . _ 3,700 3,700
Total 67,0001 14,210 28,880 8,790 51,880 15,1201 67,000

Nota: En las 5,880 hz del proyecto se inciuyen 7,640 ha de
plantaciones de banano.

3.4.2 Plan de produccidn agricola

(1) Politica bAsica

E1l plan de produccidén agricola tiene como meta el incremento de
la produccién global agricola y la mejora de los ingresos de
los agricﬁltores de pequeia y medianafe3ca1a, decidiéndose. por
‘lo tanto, la expansién delférea de cultivo, la adopcidn de
productos de cosecha miltiple y la’ introduccién de ﬁroductos
que rindan ingresos elevados. Para la seleccidén de los
productos que se van a introducir y para elaborar el plan de
produécién, se considerard la adaptabilidad de éstos con el
Proyecto de Desarrolld Agricola Nacional y con lo que'se indicé'

mas adelante:



(2)

(3)

19}

2)
3)

4)
5)

6)

Condiciones naturales (ele#acién, caracteristicas del suelo)
Nivel de explotacién agricola y de la técnica de cultivo
Estudios, investigaciones y actividades de difusidn o tras-
paso'de éstos

Condiciones de suministro y demanda de materiales y equipos
de produccidn agricols

Coﬁdicipnes de los mercados y del sistema de comercializa-
cidn de los productos

Condiciones = de suministro y demanda de los productos
agricolas en el afo 2,000 que es la meta para la ejecucidn y

terminacidn del proyecto.

Seleccidn de culrivos

Los cultivos que se van a introducir son los siguientes:

1)

2)
3)

Cultivos pereéennes : banano, cacao, pléatano, coco,

pimienta
Cultivos anuales i arroz, maiz, frijoles, tubfrculos, etc.
Ganaderia ' : ganado vacuno

Entre éstos, el nuevo que se introduce es la pimienta 'y el

resto ya se esti cultivando o explotando.

Plan de cultivo:

El

plan de cultivo se decide en base a la politica bdsica del

Plan de Produccidén Agricola y también en base a la siguiente

» « K
orientacion
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1)

2)

3)

Tiene prioridad el plan de cultivo en la zona proyectada del
Proyecto de Desarrollo Agricola Nacional. _

En el cultivo de los productos que se introducen, se
considera la elevacién de los terrenos (condiciones de
dfenaje) alin depués de la realizacién de la explotacién,

debido a que se supone gque habrdn cambios en el nivel

freatico.

Los  productos que pueden ser afectados por las
caracteristicas del suelo, serdn estudiados para que se
adapten a suelos similares y los terreros se clasificardn

por categorias.

El Area de cultivo del proyecto que se ha décidido es como se

indica a continuacidn:

Area de Cultivo Propuesto

: unidad: ha
3 ¥ — H ;
P{oducto . Cultivo Perenne . : i uma Cult:rfo _.M:ig_ et sua pastos _Tota_l
Zond banano { caczo | coto lano e o |error | omale )T L ARRET] I N
A L1 22300, 150 - 150 0] 3.700) 1.580 190 100 2200 2,000{ 1,230) 7,020
B 2,130 2,880 500 500 . 180 5, 190[ 2 86D 5367 .--329)- - 715 4,470 1,920 12, 580
4 1,500 L 670 - 300 -300 400 4.170 430 480 - 180 415 1L510[ 1. 880 7 560
] 1,200 3,200 250 850 1,086 7,180 1,180) 1.475) L 030 2,455 6,140( 3,750 | 17,080
Total 5,600 ) 9,980.] 1,800 1, 800[ 1.560)21,246) 6,080 ( 2,681 1,644 3,805) 14,210 | B 780 [ 44, 240
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(4)

Plan de produccidn y rendimiento propuesto

Con la realizacién de este proyecto, se obtendrAn mejoras en
el sistema de drenaje de los terrenos y en las condiciones
ambientales para el desarrolle de los cultivos.
En base a los estudios e investigaciones realizados por el
Ministefio de Agriculturé y Ganaderia'.(MAG), del  Centro
Agronémico Tropical de Investigacién y Enseiianza (CATIE) y de
la Asociacién Bananera Nacional (ASBANA), etc,, asi como los
resultados de las encuestas a los agricultores, el.rendimiento
propuesto se fija como se indica en la tabla siguiente:
" Rendimiento Propuesto
Unidad:_t/ha
Rendimiento 'Sin Proyecto Con Proyecto *Rendimiento
Producto {(actualidad) Factible
1. Cultivo perenne _

Banano 45.0 49.0 © . 51.0

Cacao - 0.35 _ 1.0 1.5

Coco 2.2 ©10.0 17.3

Platano _ 5.5 17.0 23.0

2. Cultivo anual

4.5 8.0

Arroz 3.0

Maiz 1.2 2.5 6.0

Frijoles 0.5 1.5 1.7

Tubérculos 6.0 11.0 ' 14.0
3. Ganaderia 0

.25 _ 0.35 0.42

#ASBANA;
C.N.P.:
SEPSA :

NICOA -
BNCR

SEPTIMO TNFORME DE LABORES DE DIVERSIFICACION AGRICOLA,1985
AGROTECNICO, 1986 |

COMPORTAMIENTO DF. LAS PRINCTPALES AGTIVIDADES PRODUCTTVAS DEL
SECTOR AGROPECUARIO, 1987 _ '

INVERSORA' NICOA S Y M, S.A, 1987

. COMDICTONES DE FINANCTAMIENTO PARA LOS CULTLVOS, 1987
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En base a los datos relacionados con el area de cultivo de
disefio y a la produccién correspondiente, a continuacién se

muestra la cantidad total de produccibn en el aiio 2,000:

Produccidn Propuesta

Cunidad @t
Prodgfto . ‘Qultivo Perenne . . : 1. _ Cu{tivo ‘-Anual_ | vactn
Zona | banano cacao coeco ' platano pimienta [ arroz  maiz  frijol tuberculos :
A 54,143 . 2,007 1,350 2,295 o |12.798 427 135 2,118 105

B 101,765 2,592 4,500 7,650 356 | 23,409 1,206 444 . T.078° 188

c 95,780 1,503 2,700 4,590 792 | 3,483 - 1,080 250 4,108 133

D 116,600 2880  7.650 13,005 2,138 | 9,558 3,318 1,390 24,304 221
Total |358,288 & 982 16,200 27,540 3,286 49,248 6,031 2,21% 37,670 541

(5) Plan de explotacidn agricola

Como parte del'objefo de este Proyecto de Desarrolle Agricola,
se cuentan las mejoras para.incrementar los ingresos y el nivel
de vida de los 'agricultdres de pequefia y mediana escala.
Ademds, este proyecto coincide con la'pqlitica'de.desarréllo de
los agricultores de pequefia .es@ala que ‘estd dirigiendo el
gobierno y apoya las actividades de asehtamientd'qué difigé el
Instituto de Desarrollo Agrario. (IDA). En.'consécuencia, el
plan de explotacidén agricola de la referencia, se ha elaborado

teniendo como objetivo a los agricultores de pequefia escala.
1) Escala media de explotacidn agricola

En la actualidad, en base al 4rea de cultivo en esta region,
se estima que el -area media de cultivo por cada famiiia- de
agricultor es de 2.8 ha. Sin embargo, en este proyecto se
calcula en 8.3 ha o sea'que, en el futuro séré'éasi 3 veces

mayor.




2} Patrén de cultivo

El patrdn de cultivo se basa en los agricultores de mediana
escala, 5in embargo, debido a que en estas zonas se van a
introducir diversas variedades de productos, se recomendaran
diversos tipos o modelos de explotacidn, por lo tanto, en

hase a estos tipos se establecerd el sistema de cultivo,

1 Cmeinacién de cultivos perennes y cultivos anuales
(policultivo) .

2 Introduccién de cultivos anuales de rotacién

3 Combinacién de la ganaderia y de cultivos anuales

4 Monecultive del banano a base de cooperativas y

empresas
Tipos Combinacidn de Cultivos

A Cacao + cultivo anual

B : Coco + cultivo anual

c PlAtano + cultivo anual
Do Pimienta + cultivo anual
E Rotacidn de cultivo anual
F (Ganaderia + arroz

G Monocultivo del bananoc
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A+ Cacao + Cultlvo Anual

) Epoca . -Secs. — -~ Epoca Lluviosa :
Cultive  I'ei [ FED. | WAR. | ABR. ] MAY. | JUK. | 3L, [rso.ser. Toer. TR0V, }nlc._
Cultivo  [PFrijoles pyimo—r——Mais ~rrp—r
Annal gl Arrez (10} .. / / Tubereules (1.0) /
7 e .
B 1=
5=
Cacag 4 =
H
g =
=
B : Coco + Cultivo Anual _
Cultivo Epoca . Seca ; . Epoca . Lluviosa H
: ENE. | FEB.[ MR, IA8R.T FAY. | 30K Iﬁun IEENER {EST [Fev_{pic]
2 Frijoles —pxy : Maiz=-rsey — -
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(6) Costos de produccidn j precios del productor

En la tabla siguiente se muestran los costos de . produccién,

precios del productor y el rendimiento unitario (ha) del
proyecto.
Costo de produccidn y precio.de productores
. Rendi- | Precio de | Ingreso '| Costo de Ingreso |
Productos miento | Productor Bruto Produccion | -Neto:
; |- {t/ha) (/03 {(£/ha) {(#£/ha) {#/ha)

1. Perenne : ‘ _ _ .
Banano 49 13,200 646,800 567,000 79,800
Cacao 1.0 95,000 95,000 40,5566 54,444

_Pimienta 2.2 220,000 484,000 130,998 | .353,002
Coco 10 8,600 86,000 58,997 27,003
Platano 17 8,500 144,500 90,106 54,394

2. Anual S L . >
Arrogzt? 4.5{4.1) 14,200 58,220 39,750 . 18,470
Maiz 2.5 13,669 34,172 22,154 : 12,018
Frijoles 1.5 35,788 53,682 35,357 18,325
Tubercu- 11 14,000 154,000 92,465 61,535
los

3. Vacuno 0.35 50,000 | 17,500 . 5,400 | 12,100

t/cabeza ' : :

) El1 precio de compras del arroz se baéa’en la cantidad de produc-
cion x 10% (impuesfto) (OFICINA DE ARROZ)

(7) Rendimiente total de proyecto

El rendimiento total en estas zonas es come se muestra en la

tabla siguiente y asciende aproximadamente a 8,230 millones de
colones (US$130 millones),

en la actualidad.

aproximadamente 2.5 veces mayor gue
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3.5

3.5.1

3,5.2

3.6

3.6.1

Plan de Servicio de_Réd Vial

Plan de camino pringibal

Actualmente en la regién de la costa del Atléntico, inclusive en
las zonas de investigacién; la'Carrétera Nacional Ruta 32 es 1la.
inica que atraviesa los rios grandes y se  desplaza pafalelamente
con la costa. En el futuro, con el objeto de activar el desarrollo
regional es necesario construir caminos primafios que ' sirvan de
enlace a las zonas y faciliten el transporte. de materiales vy
equipoé agriéolaé; asi como de los productos a los mercados y
facilidades de procesamiento. Considerando estas circunstancias,
se debera proyectar el camino primario que tenga como punte dé
partida la Carretera Ruta 32 y como . destino Guapiles 'y Guacimo,

pasandd pbr Davao, Bataan y Goldengiobe.

Plan de camino secundario

Se deberdn construir caminos secundarios teniendo como eje los
caminos primarios que enlacen con la Carretera Ruta 32 y 1la costa
para constituir una red vial. Asimismo, con ei oﬁjeto de minimizar
los costos de construécién; se deberén aprovechar pbsitivamente los
caminos existentes, los caminos ferroviarios antiguos, los caminos
destinados a la administracién y control de los canales, etc. El
largo total de los caminos de disefio asciende a 233 Km; los que se

van a rehabilitar 151 Km, y los de nueva construccién 82 Kn,

Plan de Consolidacién de Tierra Agricola

Asuntos basicos

{1} Ubicacidn de los caminos de acceso y canales de drenaije ramales

Los caminos de acceso a los terrenos o campos de cultivo y los
canales de drenaje ramales, ‘se ubicardn como regla ‘general, a
una distancia de 3.0 Km y 1.0 Ku respectivamente, enlazindolos

con los caminos y canales mis grandes.



(2)

(3)

Remocién del agua superficial cuando hay precipitacidén en las

tierras de cultivo

Debido a que estas zonas son de tierras bajas, se supone el es-
tancamiento de agua después de las precipitaciones y de acuerdo
con las variedades de los cultivos, se construirdn zanjas de

drenaje en las tierras con una separacidn de 40 a 80 m.

Nivel fredtico regular

"En las tierras agricolas, el nivel fredtico regular y que se

debe controlar depende de las variedades que se cultivan,
Para los cultivos perennes y anuales, el nivel fredtico a

controlar es como sigue:

(A) Cultivo perenne ! A una profundidad de 1.0 m desde
| la superficie del suelo
(B) Cultivos anuales
(a) Campo : A una profundidad de 0.6 m
{b) Arrozales : A una profundidad de 0.5 m

3.6.2 Divisibn de parcelas

(1)

(2)

Parcela normal

Considerando la situacidén actual de posesidn de terrenos, las

parcelas normales serdn de 500 m x 1,000 m {50 haj},

Plan:de'distribUCién de los canales de drenaje dentro de las

tierras de cultivo

El plan de distribucibn o colocacibn de los.canales de drenaje

-es como se indica a continuacidn, considerando la clase de

~ cultivo (ahual; perenne), el nivel fredtico y el caudal de

drenaje de diseno.
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3.6.3 Caminos de acceso, canales de drenaje

(1) La seccién tipica de los caminos de acceso (caminos para

(2)

labores agricola) es la siguiente:

Ancho total

.

Ancho eficaz :

Espesor de la sub-base:

Cuneta T

Ancho total destinado

para el camino :

4.0.m_

3.0 m (espesor del pavimento de grava
0.15 m)

0.3 m

Ancho superior 1.5 m, ancho infefior,

0.5 m, profundidad 0.3 m

10,0 m

La seccibn del canal de drenaje se decide en base al caudal de

drenaje de diseiio y la estructura es de excavacidén ordinaria.



3.7

Colonizacidén y Desarrollo Rural

3.7.1 Plan de colonizacidn

(1) Seleccidn de las asentamientos

En el futuro, la potencial Area de asentamientos (colonizacibn)
serd de aproximadamente 11,500.ha, que se estima en base a '13
clasificacién de terrenos poseidos, terrenos  c¢olonizados,
clasificacién por categoria de los terrenos, mapa geoldgico,

mapa de clasificacidén de tierras adecuadas, etc.

Las Areas de asentamientos clasificadas por zonas se indican en

la tabla siguiente:

Area de Asentamiento del Proyecto

Area (ha)
Zona  Asentamiento Tierra Tierra no Total
| Cultivada Cultivada

A I 2,360 460 2,820

B - - .
G 11 660 850 1,510
D 111 4,430 2,720 7,150
Total 7,450 4,030 11,480

(2) Area de la tierra de cultivo por familia

Aunque para.cada familia de colono se proyecta el promedio de
10 ha al igual éue el-plan que'esté realizando. el Institﬁto de
Desarrollo Agrarioc (IDA) para los agricultores en general, a
los que explotan la ganaderia se les calcula 15 ha en término

medio.

En el futuro, se sdpbne_que se establecerén aproximadamente 880

familias de agricultores en los asentamientos.
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(3) Método de_colonizacidn

Debido a4 que en la actualidad ya se ha establecido el método de
colonizacién de IDA, tanto en la forma de invitacién y.
clasificacitn de los interesados se adoptard el mismo método

por no existir inconvenientes,

(&) Instalaciones pliblicas

De acuerdo con este Plan Maestro, en los nuevos asentamientos
se construirén nuevas instalaciones pitblicas aparte de las ya
existentes para los agricultores que habitan en los alrededo-
res. Entre las nuevas instalaciones se cuentan las siguientes,
aparte de la oficina que se_encargaré de la administracidén ‘de

los citados asentamientos.

Clinica 1 edificio 50 m2
Centro comunitario 1 " 100 m?
Escuela primaria 1 " 300 m?
Dormitorio de prbfesores 1 " 60 m2
Sistema de suministro de

agua : 1 unidad

Campo de deporte 1 plaza

3.7.2 Plan de desarrollo rural

En los barrios rurales existentes en las zonas ya se han construido
escuelas y clinicas de atencidn médica pero no existen edificios
cominitarios ni dormitorios para los profesores. Consecuentemente,
todas estas instalaciones serén arrepladas para alcanzar el mismo
nivel gque en las de nuevos asentamieﬁtos._ Asimismo, como es _
evidente Segﬂn los resultados de la investigacién sobre la calidad
del agua potable, en muchos 1ugares la calidad de_ias éguas de pozo
en estas zonas no es aceptable, por lo ‘que se .pladificaré la
construccién de pequefios sistemas o instalaciones paré_el'abésteci—
miento de agua potable asi como para el tratamiento. de aguas

residuales (sistema de infiltracién que se considera adecuado).



3.8

Plan de Fomento Agricola

3.8.1 Plan de refuerzo de las organizaciones de asistencia agricola

Para reforzar las organizaciones de asistencia agricola, se tomaran
medidas a fin de activar estas organizaciones e introducir mejoras;

como se indica a continuacibn.

(1) Establecimiento del Comité de Estudios de Tecnologia Agricola

Actualmente en estas zonas existen estaciones experimentales
como las de ASBANA, CATIE, la finca experimental de 1la
Universidad de Costa Rica y la estacidn eﬁperimental China, que
se dedican a estudios e investigaciones agricolas en general,
no siendo necesario establecer otra estacitn experimental para

este proyecto.

Sin emBargo, se piensa que los rvesultados de las investigacio-
nes obtenidas por estas inStiﬁucionés, (por ejemplo  sobre la
mejora de variedades, mejora de cultivos y medidas para
combatir las plagas a causa- de enfermedades agricolas e
insectos, etc.), no se estén aprovechando debidamente - en las
actividades de asesoramiento y traépaso técnico, por lo que en
este proyecto se plantea disponer de una oficina donde se
establecerd el Comité de [Estudios de Tecnologia Agricola
(nombre provisional) que serd constituido por personal de

organismos administrativos (ingenieros especializados en mate-

‘rias de agricultura de ministerios y dependencias), personal de

estaciones experimentales y de cooperativas, quienes se encar-

garén de coordinar y reforzar las actividades relacionadas,
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(2) Refuerzo del extensionista y de materiales y equipos

Se deberd reforzar o incrementar el némero del extensionista
dedicado al asesoramiento agficola perteneciente al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG) y al Tnstituto de _Désarrollo
Agrario (IDA); asimismo, se deberd aumentar 1la cantidad de
. Carros, matériéiés y equipos necesarios para estas actividades._
Por otro lado, a fin de elevar el nivel de capacidad dei.exten~
sionista, se les deberd proporcionar cursos de capacitacién en

el Centrb Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza
(CATIE), en las universidades y otras institucionés1de entrena-
miento existentes. Este plan se deberd ir reforzando gradual-
mente-para que se complete al tiempo de terminacidn del

Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado en Limbn,

3.8.2 Plan de mejoramiento de las orpanizaciones de agricultores

(1) Cooperativas de produccién agricola

Este Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado tiene'_comc
objetivo incrementar la produccibén agricola para el afio 2,000 y
para adaptarse a este programa se propone establecer nuevas.
organizaciones a saber: Cooperativaéfde Produccibén de Cacao vy

Cooperativas de Produccién de Tubérculos.

1) Explotacién del cacao por las cooperativas en base a las
inversiones gubernamentales del plan de posrrecoleccién del

cacac (en la lra. etapa se considerarin 8 cooperativas).

2) Explotacién de tubérculos por las cooperativas en base a las
inversiones gubernamentales del plan de construccién de’
mercados e instalaciones de distribucién (como meta final, 8

cooperativas).



{2) Asociaciones para el desarrollo

Las asociaciones para el desarrollo estin organizadas por
unidades de pueblos o barrios pero ‘los afiliados o miembros
apenas llegan a un 30%Z. Las condiciones bésicas del plan
exigen que todos sean miembros y la participacibén deberd ser
obligatofia. Los miembros deberan pagar sus cuotas necesarias
para las actividades en pro del desarrollo y  prestaran

servicios laborales como parte de estas actividades.

3.8.3 Plan de facilidades de procesamiento y de comercializacibn fisica

de productos agricolas

(1) Plan de coopérativas bananeras

Considerando la situacidén actual de las cooperativas agricolas,
se calcula que practicamente cada cooperativa de produccibén de
banano sea una unidad de 250 a 300 ha vy ‘que la unidad esté
constituida de 25 a 30 families de agricultores; La produccidn
del banano bajo el sistema de cooperativas de este proyettg se
basa en que'para el ano 2;000 se estableican 2 cooperativas' en
cada'zoha denominada A, B, C, y D, mientras que la .forma de
'

explotacibén serid igual a la de la cooperativa '"Coope Batain'

actual.

El 4rea de cultiveo de 1las. citadas cooperativés es como se

indica a continuacidn:

Zona MNo. de cooperativas  Avea de cooperativas
del proyecto bananeras (ha)
A 2 500
B 2 600
(A 2 600
D 2 500
__Total 8 2,200




(2) Plan de posrrecoleccién del cacao

De acuerdo con el proyeéto; para el aiio 2,000 se tendrén 10,000
ha, la produccién media de cacao serd de 1.0 t/ha arrojando una

produccién total de aprox. 10,000 toneladas.

Actualmente los productores de cacao fermentan y secan las.
semillas o almendras a base de la préctica tradicioual, sin
coﬁtar'con instalaciones apropiadas para la fermentacidn y para
el secado cuando llueva. Por esto, la agitacidn en-el proceso
de fermentacibn no es uniforme y causa el deterioro de la
calidad. Ademés, como el secado es al sol, en las zonas donde
rlé precipitacibn es elevada existen dificultades para obtener

~an producto de 7 a 97 de secado.

En este proyécﬁo, por el momento se calculan aproximadamente
1,700'productdres (promedio, 6 ha), estableciendo una .cooperam
ti§a por unidad de 80 a 1G0 productores con el A&rea total de
aproximadamente 500 ha, construyendo al mismo tiempo para cada
cooperativa una (1) facilidad de procesamiento de posrrecolec-

Wr
cion.,

Finalmente se estableceré&n 20 cooperativas con 20 facilidades

de procesamiento.

Plan de Facilidades de Posrrecoleccidn

1990 1995 1998 Total
No. de Cooperativas 8 8 4 20
Area de cultivo (ha) 4,000 4,000 2,000 _ 10,000
Instalacién de 8 8 | 4 20

Posrrecoleccidn




Detalles de instalacién por cada cooperativa

Caja de EEIMENTACION +vueneneeessse 0.3 m3 x 1000 unidades
Camara de fermentacidn e.eeeesessess 600 m2
Secadora ..iiieessviansesaanesaess 1 oequipo

Almacén, para el secado cuando llueva ... 180 m2

(S B T I T

Material y equipo de empaque y de

pruebas de humedad .. .iiiiiiiresereasses L oequipo

(3) Instalaciones de empaque de tubérculos, etc.

Las instalaciones para el lavado, secado, seleccidn, empaque y
despacho o embarque de tubérculos y del coco (exportacién), se
construirdn por unidad de cooperativa.

Las instalaciones principales consisten en lo siguiente:

1) Instalacién de lavado y seleccidn de

EUDETCULOS e veenvensesnsnserssensoronsosnsoens 1 equipo
2) Instalacidén de secado al sol con cubierta

de proteccidén para la 1luvia ...ivveecns.s. 1 equipo
3) Edificio para el empaque, bascula y

materiales necesarios ...sseesesestarsseeseaes 1 equipo

4y Camidn de 4 t para el transporte ........e.... 1 unidad

La construccidn y administracidn de estas instalaciones seré
realizada por las cooperativas de produccidén de tubérculos
correspondientes, utilizando fondos que suministrara el gobier-

no para este propbsito.
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(4) Plan del centro de mecanizacibn agricola

Debido a que en las zonas del.proyecto los agricultores tendfén'
un prqmedio de aproximadamente 8 ha de tierra de cultivo, serd
dificil el aprovechamiento en alto grado de las tierras a no
ser que se dtilicen maqﬂinarias o equipos agricolas.

Sin embargo, la situacién actual es que los agricultores de
péqueﬁa y mediana escala por no tener fondos suficientes - para
la introduccidn de equipos agricolas para su propio uso, los
arriendan de los agricultores grandéé para las labores de arar,
sembrar y cosechar, debiendo pagar altos gastos que agobian la

explotacidn.

En este prbyécto, se plantea establecer Centros de Mecanizacidn

Agricola con el objeto de utilizar comlinmente la maquinaria y

equipos que se disponen a fin de raciomalizar la :QXpthacién,

reducir las labores y propulsar el desarrollo agficola.

Los citados centros de mecanizacién agricola se establecerdn
por unidad de 5,000 a 6,000 ha. Del establecimiento y
administracibén de los centros se encargard IDA o las organiza-

ciones (cooperativas) que se van a fundar. _

Como programa, en 1990 se establecerdn 2 centros, en 1995 seran

4 y en el ano 2000 serdn 2. Los fondos necesarios serén

concedidos por el gobierno,

Los centros principales de mecanizacidén agricola estarin

‘equipados cada uno de lo siguiente:

1) Tractores de 43 HP

con grada, arado y remolque ve I unidédes
2) Bulldozer, 1l t " we. 1 unidad
3) Cosechadora, tamano mediano e 2 ﬁnidades
4) Tallcr'de'reparacioneé (225 m2) .. 1 equipo
5) Herramientas _ ' : ... 1 equipo



4,  PLAN DE EJECUCION DEL PROYECTO



4 Plan de ejecucidn del Proyecto

4.1

4.2

Politica Bésica para la Eijecucién del Proyecto

Aunque para la realizacién del Proyecto de Desarrollo Agriﬁola
Integrédo de las zonas lo ideal es que al mismo tiempor se vayan

ejecutando los planes ihdicados anteriormente, pero considerando
que la extensidn es de 67,000 ha y tanto el volumen del proyecto
como la ‘suma de dinero que sge va a invertir son bastante
considerables, en Costa Rica seria imposible adoptar el método de
ejecucién_simultéﬁea. En consecuencia, la ejecucidn del proyecto
global deberd ser por etapas en forma integrada, que los planes se
vayan ejecutando al mismo  tiempo no en toda el Area del proyecto

sino gradualmente por 2onas, en orden de prioridad.

Seleccidn de las Zonas en Orden de Priorvidad

La zona de mayor prioridad es una zona modelo piloto.del desarrollo
agricola en la rEgiéh de declive en la costa del Atléntico, siendo
importante'que los planes se puedan fealizar con prontitud. A
continuacidén se haéen 1as evaluaciones (socio-econdbmica y
tecnoldgica) de cada uné de las 4 zonas citadas anteriormente, para

decidir el orden de prioridad que se les asigna.

Basicamente la seleccidn se hace dindole mayor importancia a la
adecuacidn econdmica (estimado de costos, TIR), pero también se

estudian en forma global los asuntos siguientes:

1) Deberad haber la mayor Area de terreno que alguna vez Se
haya aprovechado o desarrollado, en comparaciéh’con el 4rea
que se debe desarrollar por primera vez.

2) Deberén haber canales de dreﬁaje y caminos que estén .en
condiciones mis o menos aceptables,

3) Deberin encontrarse bastantes égricultores que ya tengan su

tecnologia de explotacidn.



4) Que esté adelantada la posesidn de  terrenos y el
'_asentamiento,r

5) Que se enéﬂentren bastantes agricultores de pequefia y
mediana escala.

6) Que hayan efectos favorables cuando se hagan exhibiciones y
que los efectos del desarrollo se propaguen ficilmente a
las zonas colindantes,

7) Que la ejecucibén de los planes sea asunto urgente y que los

efectos de la explotacibn se presenten con prontitud.

Considerando estas condiciones, asi como las caracteristicas de las
zonas y los planes de desarrollo indicados en el capitulo anterior,
el orden de prioridad se ha decidido como se indica en la tabla

siguiente:

Orden de prigridad Zona
1ro. B
2do, D
3ro. C
4to, A
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4,3 Organismos de Eijecucidén del Proyecto

Para la realizacidn dél'proyecto, se requiere la buena coordinacién
entre los organismos SENARA, IDA, MAG y JAPDEVA, los cuales deberin
organizar un Comité en conjunto que a su vez se encargard de hacer

las decisiones correspondientes.

La ejecucidn del proyecto se dejard em manos de SENARA, debido "a
que este organismo se fundé originalmente para proyectar y ejecutar
los servicios de riego y drenaje a escala nacional y cuenta con

larpa experiencia en estos asuntos.

La organizacidén o estructura es como se muestra en la figura

siguiente?
Organismos de Ejecucion del Proyecto
Comité de delegados | ______ . _______._ SENARA
de Organismo MAG
: : ’ 1DA
i JAPDEVA
Organisno de e‘ézahién'
?SENARA&
P Oficina regional
\ ' {MAG)
¥ : o
Oficina regional { _____ (0ficina dkl Proyggjii} _____ . Oficina regional
{MIDEPLAN) _ i N {IDA)
; :
H o Dependencia de
' JAPDEVA
' ,

Seccidn de Seccién de { Seccion de Seccidn. de
Administracion i . Construccidn Desarrolio Asentamientos |
— . y de Organizacion
' : de agricultores




bob

Plan de Operacion y Mantenimiento

4,4,1 Politica basica

La politica baAsica para la operacién y mantenimiento de 1las

facilidades incluidas en este plan es como sigue:

Rios | : Administracién por MOPT

Canales principales y

ramales de drenaje © : Se transmitird la administracidn
a MOPT.
Caminos ramales _ -1 Se transmitird la administracidn

‘a las aﬁtbridades cantonales
compéteﬁtés.

Zanjas terminales de drenaje: Admihiétraciénrpor las asociacio-
nes organizadas por los agricul-
tores (Anexo I).

Caminos de acceso a las

tierras de cultivo : — Idem —

4.4.2 Organizaciones de administracidn

Bajo la 'juriédiccién de SENARA, se establecerdn oficinas de
administracidén en los locales utilizados por las oficinas del
proyecto y en cada zona se instalard la oficina sucursal, Las
asociaciones de administracidn organizadas por los agficultores se
fundarin en cada zomna, y en cada pueblo y asentamiento se instalaré

la oficina sucursal.

Como equipos necesarios se dispondrd de 1 excavadora de cuchara de
arrastre, 4 bulldbzeres, 4 retroexcavadoras, 4 camiones de volquete
y & carros "jeep", en cada sucursal de las oficinas de adminis—

tracién.
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4,5 Cronograma de Ejecucion
4.5.1 Cronograma global
El periodo de duracidén del Proyecto se  deberd decidir en forma
global, considerando la capacidad presupuestaria anval para la
ejecucién del mismo, también la capacidad de ejecucién de obras de
los contratistas, y la capacidad de los superintendentes de las
obras quienes representan a los organismos competentes. En cuanto
a la.capacidad, la ejeciicidn del proyecto es mis segura si el
tiempo es mas large. Sin embargo, por otro lado, desde el punto de
vista de remediar la situacidn en que se encuentran Jlos agricul-
tores de pequefia y mediana escala a causa de las dificultades de
drenaje, los resultados serén mas eficaces cuanto mds corto sea el
tiempo de realizacién de las obras. .Este asunto se deberd analizar
detalladamente en. el Estudio de Factibilidad, considerando el
presupuesto nacional, En esta etapa el tiempo necesario, inclu-
yendo el periodo de éjecucién del proyecto, se calcula en 12.5
afios como se indica a continuacidn:
‘Cronograma de Ejecucidn
8718818919001 9293194 :95:96:97:98: 99 2000
tona 4 AR e
Disefio detaliado & 1 ¢ vy 040 T[T
Construccion R e e '
tona s eI R AR A A
Disefio detallado | - "~r'°“[::::::::] ! T S L B B
| Construccion N rencr e N SR S
L T S T T U
Zona G R e T
Disefio detallado I "-y~~4E::::::::]-; o
Construccion N T T A e et I
Zona D o loob b eyl b b
Disefio detallado A S : =1 o :
Construceidn A e e N R T

Nota: Los tiempos de trémitaciéﬁ para obtener los empréstitos de estudio,

de elaboracién, y de disefo

s



4.5.2 Método de ejecucidén de las obras

La ejecucién anual de las obras en porciones més o menos igﬁales o
regulares es importante - para el presupuesto nacional y para el
presupuesto durante el periodo de ejecucién. Asimismo, las obras
se deberdn reaiizar considerando sUficiehtemente la distribucidn de
éstas, de manera que sc . pueda conseguir la mayor eficiencia ¥

facilidad en el mantenimiento de las instalaciones terminadas.

En caso de este proyecto, lo ideal es que las obras se ejecuten en-

el orden siguiente por cada zona:

1) Obras de proteccién contra inundaciones (desde aguas abajo

._'Hacia.aguas arribé) .

2) Obras de canales secundarios de drenaje (igual que afriba)

3) Obras de construccién de caminos primarios y secundarios

4) Obras de canales terciarios y de zanjas terminales de dre-

naje

5) Obras de construccibn de caminos ramales y terminales
. 6) Obras de instalaciones pﬁblicas dentro de los asentamientos

del proyecto

Nota: Los items 4 y 5 se deberdn realizar al mismo tiempo

como obras terminales.

Aunque se  ha programado comenzar Jas obras . en la zona B ¥y
seguidamente en la zona D, la tercera zona se deberd iniciar al

mismo tiempo que en las zonas B y D,

Diques en la margen derecha del rio

Matina : Al mismo'tiempo_de ejecucién
de las obras en'ié zéhé B

Canales secundarios de drenaje

C-1, en el rio Madre de Dios : ~ Igual que.arriba -

Diques en la margen derecha del rio _ _

Pacuare : : : Al mismo tiempo de éjecucién

de las obras en la zona D
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4.6 Estimacidén de Costos

4,6,1 Condiciones previas

‘Las condiciones previas para estimar el costo del proyecto han sido

las siguientes:

Fecha de estimacidn y tipo de cambio

Mayo de 1987 actual, US$1.0 = ¢61.3

Precios unitarios

Se utilizaron los precios unitarios de SENARA y también los precios
de referencia de MOPT e IDA en los alredédores de las =zonas o
regidén de investigaéién. -

En estos precios unitarios se incluyen los gastos generales (36.5%)

y de imprevistos (10%7).

Imprevistos para fluctuaciones de precios

Se utilizd el 4indice (13.7%) de BID para el Proyecto Arenal

Tempisque.

Clasificacidén de gastos por divisas y moneda nacional

Obras pliblicas en general : De acuerdo con el porcentaje de
utilizacién de divisas y moneda
-nacional para la adquisicibn de
materiales y equipos principales.
Costos de instalaclones
piblicas dentro de los
asentamientos o : En moneda nacional
'fCostos de adquisicién de
terrenos. : En moneda nacional
: _Gaétos de disefio, ejecucidn

y administracidn : En moneda nacional



Alcance de la estimacidn de . costos

Las obras de proteccidn contfa inundaciones, de méjoramiento del
drenaje, de construcci6n de caminos y de las instalaciones pﬁbiicas
dentro de los asentamientos se incluyen en la estimacidn de costos,
excluyéndose los costos de adquisicién de terrenos de asentémieﬁto
y.de construccién de zanjas terminales de drenaje en las tiérras de

.cultivo.

4.6.2 Estimacién de Costos del provecto, clasificados por zonas

Los costos estimados'y'clasifiéados por Z0Nas, SON COMO se indica
en la tabla siguiénte. Incluyendo los imprevistos - ¢ de reserva
para las fluctvaciones de-precios, el total'&e todas las fluctua-
ciones'dé pfecios, ‘el  total _de todas las =zonas, asciende a
US$89,309,000 (en divisas US$61,988,000, en moneda local convertida .
en dblares US$27,321,000). Por otro lado, si se deduce del 4rea
total de 51,880 ha objeto del proyecto global. de desarrolle, 1las
7,640 ha que corresponden a las plantaciones de banano existentes,
el costo de explotacidén por hectdrea para el resto de 44,240 ha es

de US$2,019.

Costo Estimado del Proyecto

unidad : ys§ Logo

Zona. Area A B 6 B Tolal
{1,020 ha) {12, 530 ha) (7, 560 ha) o {17.080 ha) " {44. 240 ha)
Detatle Detalie . Datalle T vetatte 1 betalte
Clase de Suxa Suaa Suxa - Suma Tolal N
Dbra F/G L/C F/C L/ F/C L/ F/C L/c F/C L/C:
Mejorancinto &, .66! 5,987 F 2.67% |13 854 9,429 d.22s| eTR| A, 938 2. 118 10606 ] 8,043 3,572 | 41,008 | 28, 408 § 12,890
de dienaje . N
Control de . 1.566 962 041 212 L3 1,000 9.5738 2,085 1,548 9,837} 6,003 3,834 17 700 '10_131 §, 987
. fnundaciones . o
Wejoraelnlo 1,568 | 1,044 $22 | 3,181 2,137 F 1,044 | 2.983{ 2,023 430 5,093 | 3,443 L3 [, 113 . 608 & 127
de canino : .
fnstalacio . ’
publicas en 85{ - ss| - | - | - a| - af | - ur| us| - 28
asentanfento X ) N
Disefo, . L. 0%2 1,032 - L.8T2 1.812 - L 1. 244 2,584 | 2.584 s 6,722 | 6,722 -
ejecucion’ : Sl . - c .
adnlnislrac{on . X . R
Suma 12,9117 9,045 | 3. 85_6 21,431 15,131 5. 280 F % 950 ] 10, 2%1 LYY F 29, 236 J 20,072 | V134 |8 3B Si.&l%_ 21,623
B58/ha 1. 39 E704 1.978 LT3 715
laprevisios 769 | 1238 $30 | 2,93¢ ) 2,018 360 | 2,048 | 1,404 G446 4,008 ) 2,750 ) B 258 fA0.v6){ 7,469 3,892
para [luclua- . T . L
crones : . Lt B B N N N
B4 680 010 280 dd9s | i ssr | atozzr ] ougo w6, 998 ] g, 655 | 5 103 PR 264 | 22,822 |10 442 | 89,309 | 61, 388 [ 27, 321
U3$/na 3.9 1.9M P11 311 1,914

Hota : F/C : Divisas
LfC : Mondda Local




5, EVALUACION DEL PROYEGTO



5.1

5.1,

Fvaluacidén del Proyecto

En este capitulo, a base del Plan Maestro del capitulo 3, se. decide

el orden de prioridad para la ejecucidn del proyecto en las zonas

clasificadas de desarrollo y seguidamente se hace la  evaluacibén
correspondiente con el objeto de seleccionar las zonas donde se van a

hacer los estudios de factibilidad (F/S).

Evaluacidn Econdmica

1 Beneficios

Los beneficios que se pueden esperar con la ejecucidn del pro-
yecto se derivan del incremento de produccidén de los cultivos y de
la reduccidén de los costos de transporte por la construccidn de

nuevos caminos primarios y secundarios.

El indice de incremento de la produccién agricola para el afio meta

(2000) en cada zona es como se estima a continuacidn:

1) Zona A | o
Unidad:. ¢1,000, US$1,000 en pa-
réntesis, al tipo de

US$1.00 = ¢61.30

cambio

Sin Proyecto  Con Proyecto  Suma de incremento

1,013,133

Ingreso bruto 153,587 1,166,720

de produccién (2,505) (19,033) (16;528)

Costo de 123,100 651,083 527,983

Produccién (2,008) (10,621) - (8,613)

ULilidad 30,487 515,637 485,150
Neta { 8,412)

( 497)

52—

(7,915)



2) Zona B

Ingreso bruto

de produccibn

CoSto.de

Produccidn

Utilidad
Neta

3} Zona C

Ingreso bruto

de produccidn

Costo de

Produccibn

Utilidad
Neta

4) Zona D

Ingreso bruto

de produccidn

Costo de

Produccién

Utilidad
" MHeta

Sin Proyecto

Con Proyecto

Suma de incremento

310,769
( 5,070)

244,777
( 3,993)

65,992
( 1,077)

Sin Proyecto

2,486,986
(40,571)

1,227,591
(20,026)

1,259,395
(20,545)

Con Proyecto

2,176,217
(35,501)

982,814
(16,033)

1,193,403
(19,468)

Suma de incremento

81,944
(1,337)

63,197
(1,031)

18,747
(¢ 306)

Sin Proyecto

1,358,131
( 22,155)

730,091
( 11,910)

628,040

(- 10,245)

Con Provecto

1,276,187
( 20,818)

666,894
( 10,879)

609,293
¢ 9,939)

Suma de incremento

153,531
( 2,505)

122,164
( 1,993)

31,367
(  512)

2,183,621
( 35,622)

1,157,856
( 18,888)

1,025,765

( 16,734)

2,030,090
( 33,117)

1,035,692
( 16,895)

994,398
( 16,222)



F1 beneficio que se obtiene - de la reduccidn de los costos de
transporte de los produétos asi como de los materiales 7y ‘equipos

agricolas cuando se realiza el proyecto, es como sé& muestra a

continuacidn:

Unidad: US$1,000
Afio Zona A Zona B Zona C Zona D

1 7 44 7 ' 94

2 22 134 22 192

3 23 144 23 240

4 24 - 147 24 249

5 24 150 24 257

6 24 150 25 259.

7 25 152 25 266

5.1.2 Costos del proyecto

Fn la evaluacibén econémica del proyecto se incluyen los costos de
obras principales y los costos de investigacibén y disefio. Los
gastos o desembolsos anuales por cada zona se indican a continua-

O 4
cion:

Unidad: US$1,000

Afio Zoné A Zona B - Zona C Zona D
1 307 390 253 664
2 2,132 390 253 2,473
3 5,780 6,464 4,83 11,634
4 4,692 10,106 4,612 4,199
5 . 4,081 4,998 6,803

Total 12,911 21,431 14,950 25,773

__.54..4_



5.1.3 Tasa interna de retorno econdmico y valor actual neto

A base de los beneficios citados anteriormente y de los costos del

proyecto, -la vida Gitil del mismo se calcula en 50 aiios y esta-

pleciendo el afo en que cada variedad de cultivo alcance la meta de

produccién correspondiente, se ha calculado de la siguiente manera

l1a Tasa Interna de Retorno Econdmico {TIRE).

Zona A
Zona B

Zona C
Zona D

21.7%
25.4%
22,8%

20.5%

La razén entre el Beneficio y Costo (B/C) a base de los tipos de

descuento de 8, 12 y 187 asi como el Valor Actual Neto (VAN), son

como se indica a continuacidn:

B/C

VAN (US$ 1,000)

Tipo.de _

Descuento 8% 127 18% 8% 12% 18%
Zona A 1.49  1.32 1.11  43,114.30 17,809.70 3,591,01
Zona B 1.67 1.48 1.24 101,349.00 43,822.50 12,225.00
Zona C 1.49  1.3¢ 1,14  50,815.30 21,130.90 4,832.88
Zona D 1.48  1.30  1.08  78,431.60 30,616.40 4,664.25

A base de estos resultados, en -lo ~que. se refiere al indice o

porcentaje de la TIRE, la evaluacidn de la zona B es bien elevada,

notindose que también es superior a las otras zonas en los items de

comparacién (B/C) y (VAN), Por esto, en la evaluacibén econdbmica se

le atribuye un alto grado de prioridad a la citada zona B,

Er cuanto a las otras zonas, considerando la TIRE, también se les

puede asignar un alto grado de eficiencia ecomnémica come proyecto

de desarrollo agricola,
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5,1,4 Analisis de sensibilidad

Se hizo el anilisis de sensibilidad por cada zona, tomando en
cuenta la fluctuacién de costos del proyecto asi como la reduccidn

de beneficios y el resultado fue como sigue:

Zona A - Zona B Zona ( Zona D
(1) Incremento de 19.93 23.4% 20,92 18.9%
costos de cons-— '
truccién en 20%
(2) Reduccién de 17.9% 21.7% 18.9% 17.1%
beneficio en 107 . ' :

(3) Combinacidn 16.5% 20.05 17.3% 15.8%
() y (2) ' '

Tal como se podrd notar claramente, la eficiencia econdmica de este
proyecto es susceptible a la reduccidn de beneficios o. utilidades,

a causa de las fluctuaciones de costos que puedan ocurrir.

5.2 Programa de Fondos para Inversidn

La suma anual de fondos necesarios, inclusive los imprevistos . para
el proyecto clasificados en divisas y moneda nacional y suponiendo
que las obras se realicen de la manera indicada en 4.5.1, es como

se indica a continuacibn:



Unidad: US$ 1,000

Zona A Zona B

"Fondo Divisas Monéda Fondo Divisas Moneda

Necesario Local Necesario Local

1988 - - - 443 - 443
89 _ - - 443 - 443
90 824 325 499 7,350 2,271 5,079
91 824 325 499 11,491 3,514 7,977
92 - - - 4,640 1,355 3,285
93 - - ~ - - -
94 - - - - - -
95 - - - - - -
96 - - - - - -
97 349 - 349 - - -
98 2,424 621 1,803 - - -
99 5,748 1,747 4,001 - - -
2000 4,511 1,378 . 3,133 - - -
Total _ 14,680 4,396 10,284 24,367 7,140 17,227

Zona C _ Zona D

Fondo Divisas Moneda Fondo Divisas Moneda
Neéesario Local Necesario Local

1988 - - - - - -
89 - - - - - -
90 - - - - - -
91 2,767 830 1,937 857 - 857
92 1,220 520 700 3,966 1,308 2,658
93 2,843 1,206 1,637 15,815 5,407 10,408
94 288 - 288 4,833 1,303 3,530
95 288 - 288 7,793 2,424 5,369
96 2,729 802 1,927 - - -
97 4,023 1,144 2,879 - -~ -
98 2,840 841 1,999 - - -
99 - - - - - -
2000 - _ - - _ -
Toral 16,998 5,343 11,655 33,264 10,442 22,82




Entre los fondos, los indicados en la columna "divisas" se
consiguen como préstamnos en elIExterior a través de institnciones
bancarias o financieras, mientras que aquellos en "moneda.nacional"
se deberén presupuestar dentro de la cuenta especial para inversio-

nes publicas, bajo la responsabilidad del gobierno,

Supeniendo que la disposicidn de fondos se pueda hacer de acuerdo
con las condiciones siguientes, se calcularon las sumas de amorti-
zacidén o reembolso de los préstamos recibidos.

Condiciones de préstamo:

Interés anual s 4%

Periodo de préstamo ~: 25 (veinticinco) afios
Periodo de gracia : 5 (cinco) afos
Reembolso : 2 veces al afio, suma

principal en partes iguales
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Plan de Reembolso de Prestamos Extranjeros

2022

] Afio en Prestamo Prestamo Pago de Pago de Pago
Afio Orden Extranjero | Extranjero Interes Capital Total
: Acunulado

1988 1 443 443 18 18
1989 2 443 886 55 35
1990 3 5,518 6, 464 259 25¢
1991 4 11,270 17,734 709 709
1992 5 6,643 24, 371 975 961 1,936
1993 ) 12,045 35, 461 1,418 961 2,319
1994 7 3,818 38, 318 1,533 961 2,494
1995 8 5,657 43,014 1,721 - 2,160 3,881
1996 9 1,927 42,181 1,111 2,160 3,871
1997 10 3,228 43, 849 1,754 2, 160 3,914
1998 11 3,802 | 45,481 1,820 2,512 4,332
1999 12 4,001 46, 980 1,819 2,512 4,391
2000 13 3,133 47, 601 1, 904 2,512 4,418
2001 14 45,089 1,804 2, 955 4,159
2002 15 42, 134 1,685 2, 955 4,649
2003 16 39,179 1,587 2,955 4,522
2004 17 36, 224 1, 449 2,955 4,404
2005 18 33, 269 1,331 2,958 4,286
2006 19 30,314 1,213 2,955 4,168
2007 20 27, 259 1,094 2,955 4,049
2008 21 24, 404 976 2,955 3,981
2009 22 21, 449 858 2,955 3,813
2010 23 18,494 740 2,955 3,605
2011 24 15, 539 622 2,955 3,571
2012 25 12, 584 503 2,936 3,439
2013 26 9, 648 386 1, 994 2,380
2014 27 7,654 306 1,994 2,300
2015 23 5,660 226 1,974 2,200
2016. 29 3,686 147 195 942
2017 30 2,891 116 795 911
2018 31 2,096 84 784 868
2019 32 1,312 52 443 495
2020 33 869 35 443 478
2021 34 426 11 426 443

35 0 0 0 0
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5.3

5.3.1

5.3.2

Andlisis Financiero de los Agricultores

Ganancias y Pérdidas

Haciendo la comparacién de la explotacién agricola de un égricﬁl;

tor modelo (8.3 ha) bajo el patrdén de cultivo actual, escala de
explotacién ¥ condiciohés_de ubicacién, y por otro lado, suponiendb
que la explotacidn se haga por el mismo Iagricultof bajo las
condiciones futuras que se proponen en este proyecfo, se calcula
que a partir del quinto afio después de haber terminado el proyecto’

se registren las ganancias.

Posibilidad de compartir los gastos de mantenimiento

En caso de que se realice este proyecto, se ha estudiado recuperar
el dinero invertido en las zonas de desarrollo de SENARA, cobrando”
en forma de cuotas de utilizacidén de " instalaciones hidriulicas a
los agricultores beneficiarios. EL cadlculo después de la termina—

. X N - . 0] s P
cion del proyecto es como se indica a continuacion:

1) Costos de operacidn y manLenimiento

Los costos de operacién y mantenimiento después de la termina-
cibn del proyecto, ascienden a US§ 647,600,000 al ato, o sea
US$13/ha (4800).

2) Recuperacién de fondos de inversidn

Entre la inversidén total de proyecto; tomando como ejemplo otros
proyectos similares de desarrolio agficola en Costa Rica, se
calcula que la suma de fecuperécién:de fondos de- inversidbn que
corre por cuenta de - los beneficiarios es  de 16,358,000, o
sea, de US$15/ha (¢920). o ' -
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Sumando estas cuotas iddicadas en 1) y 2) de arriba, el total es de
US$ 28 (d1,176) por ha, que se considera razonable. Ademds, en
base al estudio de las condiciones financieras del agricultor
modelo citado anteriormente, esta suma.puéde abonarla el agricultor

a partir del quinto afo, después de la terminacidén del proyecto.
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6.1

Conclusiones y Recamendaciones

Conclusiones

En base a.loé estudios del Plan Maeétro relacionados con  los
aspectos socicecondmicos y tecnoldgicos sobre la necesidad del
desarrollo agricola.en la regibn del'proyecto, con una extensibn de
67,000 ha (terrenos para el cultivo 44,240 ha), se ha llegado a la

conclusibén que se explica a continuacidn:

(1) Factores que obstaculizan la produccién agricola:
Deficiencia de las facilidades de drenaje
Deshordamiento de los rios
Malas condiciones de las redes viales

Malas condiciones de la infraestructura agricola

A causa de estos factores, el grado de aprovechamiento de las

tierras bajas asi como la productividad, son reducidos.

Ademés,'se pédré mencionar que existen mudhos ‘agricultores de
pequeiia escala, que faltan finénciacidnes para la explotacibn
agricola, que la tecnologia de explotacibdn no es adecuada, que no
hay estabilidad de empleo y los ingresos de los agricultores son
bajos. Esto nos indica que también se encuentran problemas que se

deben solucionar para conseguir la estabilidad eccndmica.

Como medidas para contrarrestar estos problemas, es sumamente
importahté realizar los diversos planes para mejorar la infraes-
truétura, también 16s planes de produccién, de colonizacién, de
desarrollo rural y agricola que se proponen en este Proyecto para

el desarrollo regional.

Con el objeto de activar el desarrollo agricola, . incrementar las

oportunidades de empleo .y contribuir al bienestar de los habitantes

de esta regidén y de las zonas adyacentes, se deberdn realizar con

urgencia los planes siguientes y al mismo tiempo, construir



instalaciones para la distribucidn y procesamiento de los productos

y otras relacionadas con la agricultura,

(2) Los planes que se deberin realizar en toda la regién son los

que se indican a continuacidn:

Mejora del drénaje._ _ : 'Canales secundarios de drenaje;
Nuevas construcciones. 124 Km
"Rehabilitacién 44 Km

Canales ramales de drenaje;

219 Km
Proteccidn contra _
inundaciones : Diques en los ribs; : 118 Km
Redes viales : Nuevas construcciones 82 Km.
Rehabilitacién - 151 Km
Colonizacidn v desarrollo - '
rural " : Nuevas colonias en 3 sectores

Mejora de la infraestructura : Construccidbn de zanjas de .
drenaje y caminos de acceso
dentro de-las tierras de

cultivo-(4rea objeto, 44,240 ha)

(3) E1 costo estimado de realizacidn de estos planes es como  se

muestra en el siguiente cuadro:

Zona = Costo Estimado del Proyecto Costo Unitario
Suma Divisas _ Moneda Local US$/ha
Total 89,309 61,988 27,321 2,019
14,680 10,284 4,396 2,019
B 24,367 17,227 7,140 1,937
o 16,998 11,655 5,343 2,248
D . 33,264 22,822 10,442 1,948

(4) E1 periodo'de.ejecucién del proyecto se calcula .en 1235 anos
desde el punto de vista presupuestario y de la envergadura del
proyecto global, teniendo como meta de terminacién el afio
2,000. '
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(5) Suponiendo que el proyecto se realice como se ha programado, en
el afio meta se espera lograr el - beneficio anual de

US$54;012,000 a base del incremento de la produccién apricola.

(6) En base a los gastos, beneficios y wvida Gtil del proyecto
calculada en S0 afics, la Tasa Interna de Retorno (TIR) clasifi-

§ . « F
cada por zonas, €8 como Se muestra a continuaclon,

Zona T.1.R

Total 22.6%
A 21.7%
B 25.4%
C 22.8%
D 20.5%

De los resultados anteriores, se concluye que econdmicamente este
proyecto es suficientemente apropiado y razonable, ailin comparandolo

con otros proyectos similares en Costa Rica.

Recomendaciones

(1) Debide a que la ejecucidn de este proyecto beneficia
directamente-a los habitantes o poblaciones locales y es grande
el impacto ecoﬁémico a escala nacional y regionél, nosotros
recomendamos gque basandose en este Plan  Maestro el gobierno

costarricense adopte las médidas necesarjas y pertinentes,

(2) Para prbpuisar este proyecto, es importante tener como nficleo
la ¢onstruccidn de obras de mejora de drenaje y de redes
viales, También . se deberd tomar en cuenta la ejecucidn
gradual o bor'etapas de acuerdo con el grado de preferencia que

se les asigne a las zonas.
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(3) Desde el punto de vista socioeconémico, el orden o preferencia

que ‘se les da a las zonas es el siguiente:

Orden de Prioridad

1ro. Zona B
2do. : Zona D
3ro. Zona C
Ato. _ . Zona A

(&) Asihiémo, péra la mayor seguridad de los efectos del proyecto,
és necesario que al miSmb tiempo de su ejecucidn y - bajo 1la
colabér&cién de los organismos 'administrétivos, se refuercen
las organizaciones de asistencia agricola y se construyan
mercados e instalaciones de distribucién de los productos, En

detalle, se proponen.los planes siguientes:

- Tntroduccién de mejoras y refuerzo del - sistema de

colaboracién entre las organizaciones de asistencia agricola.

- Incremento y mejora de las facilidades de procesamiento de

los productos,

- Comstruccién y mejora. de mercados e instalaciones de

distribucibén de los productos.
_ Establecimiento del Centro de Mecanizacién Agricola.

(5) Conservacidn de las condiciones ambientales de bosques y selvas

virgenes,

Debid6 a qué en las zdnas del proyecto, en  especial én lés
tierras bajas a lo 1argo del_cahal'del Tortuguero cerca de. la
costa,'existen.bosques y selvas virgenes déhde_.yive una ‘gran
especie de animales apreciables y-téniendd en cuenta qué éstaé
‘selvas. son importantes como recursos turisticos, se deberén
':'restfingir las explotaciones - para conservar las condicienes

ambientales existentes.
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En este proyecto se ha tenido consideracidn especial sobre
este asunto, excluyendo de la explotacidén los bosques y selvas,
siendo necesario que durante la ejecucidn del mismo se adopten

medidas oportunas de proteccidn ambiental.
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