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Sourced* Development Cooperation Report 1999” by DAC, OECD
Note[d LLDCO Least Developed Contries
Other LDCsO per capita GNP < $765 in 1995
LMICsOO Lower Middle Income Countries, per capita GNP $766-$3,035 in 1995
UMICsO Upper Middle Income Countries, per capita GNP $3,036-$9,385
HICsO High Income Countries, per capita GNP > $9,385

MADCTsO More Advanced Developing Countries and Territories
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Minuta de Deliberaciones
entre
El Instituto Mexicano de Cooperacidn Internacional,
de la Secretaria de Relaciones Extericres de los Estados Unidos Mexicanos

Y
la Misién de Estudio (1* Fase) de Evaluacién a Nivel Nacional
sobre la Cooperacion de JICA en México.

La-Mision de Estudio de la Primera,Fase de Evaluacion organizada por la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japén (de aqui en adelante denominada come "JICA”), sostuvo una
serie de reuniones con [as autoridades del Instituto Mexicano de Cooperacién Internacional ( de
. aqui en adelante denominado como “IMEXCI") de la Secretaria de Relaciones Exteriores de los
" Estados Unidos Mexicanos, asi como con ofros organismos del Gobierno mexicano concernientes
al Estudio de Evaluacidn {de aqui en adelante referido como "Estudio™) acerca de la Coaperacion
de JICA realizada en México.

Como resultado del intercambio de opinicnes, ambas partes liegaron a un acuerdo en los
-~ términos que se refiere en el documento adjunto.

Meéxico D\FY, a 28 de septiembre de 1999,

k&\wb E ;‘

Lic. Nobuhiro Koyama M. en C. Abel Abarca Ayala
Jefe de la Misién Japonesa Director Gegmeral de Cooperacion
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén Técnica y Cientifica

Instituto Mexicano de Cooperacién
Internacional, Secretaria de
Relaciones Exteriores
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1. Objetive del Estudio

(1)
()

Evaiuar si la cooperacion de JICA ha contribuido al desarrollo socio-econamico de México.
Extraer, de los resultados del Estudio, algunas lecciones y recomendaciones Gtiles para la
orientacion politica, la planeacién y el desarrollo de la futura cooperacion de JICA dirigida
hacia el desarrollo socio-econdmico de México.

2. Contexto de Trasfondo en torno al Estudio

(1)

(3)

Japon ha venido extendiendo sus Programas de Asistencia Oficial para el Desarrollo
(ODA) hacia México, con especial énfasis en la categoria de cooperacién técnica, por un
lado motivada por la importancia del desempefio politico - econdmico que cumple México
en las argas de Centro y Sur América; por otro lado debido a la existencia de unos 14,000
inmigrantes japoneses en Mexico, derivada de la larga historia de relacién amistosa entre
ambos paises, otro aspecto no menos importante es el estrecho vinculo entre ambos en e
ambito comercial y de inversiones. Esas circunstancias han colocado a Meéxico en un
noveno lugar de importancia en los rubros de la cooperacion técnica de JICA, tanto en sus
estadisticas acumulativas como en los datos generados en 1997. En cuanto a la ayuda
bilateral, cuyo monto tdtal en 1896 asciende a 212.8 millones de ddlares {(cifra basada en
el egreso neto), Japon es el primer pais donador con 77.6% en la totalidad de |a asistencia
bilaterail que recibe México.

Japdn ha venido dirigiendo hacia México una cooperacion técnica ampiia y diversa en
modalidades, con énfasis en areas prioritarias, entre las que destacan las siguientes:
gestion administrativa, agricultura, pequefia y mediana industria, transportes, educacion
tecnoldgica, salud puablica. En torno de la formacién de recursos humanos, destaca
especialmente la aceptacion periddica de becarios basada en el Programa de Intercambio
de Jovenes Técnicos México-Japdn.

Cabe destacar que, mediante la realizacion de los cursos de Capacitacion en Terceros
Paises, ambos paises perfeccionan un importante Programa Conjunto de Cooperacion
hacia paises de Centroamérica y dei Caribe, que es conocida como Cooperacion Sur-Sur.,
En 1986, en la Reunién de Consulta sobre fa Politica de la Cooperacién Técnica ambos
paises acordaron que la Cooperacion Sur - Sur sea enfocada en el rubro de la Formacién
de Recursos Humanos, en los temas del medio ambiente, el desarrollo industrial y el
fomento regional.

Dentro del contexto arriba mencionado, este afo se realizara un Estudio a Nivel Nacional,
eligiendo a Mexico como pais sujeto a la evaluacion, y se pretende, mediante un analisis
sobre las estrategias, areas y temas de la cooperacién técnica internacional del Gobierno
mexicano y de ofros organismos internacionales ejecutores de cooperacion, evaluar la
contribucidn de la Cooperacién Técnica proporcionada por JICA hasta |a fecha en aras de
contribuir complementariamente en el desarrollo socic-econémico de México. Como
consecuencia de la revisién, se plantea extraer algunas lecciones y recomendaciones
atiles para poder emprender de manera alun mds eficiente las futuras programaciones de
cooperacién de JICA,

3. Proyectos sujetos a Evaluacidn.

Seran evaluados todos los proyectos de JICA realizados durante los dos Gitimos periodos
sexenales de la Administracion Plblica mexicana, desde el afio de 1988 hasta |a fecha.

4. Marco de la Evaluacion.
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El Estudio se realizara a través de una Macro-Evaluacion y de la evaluacion de proyectos:

(1)} Nivel de la Macro-Evaluacion.

(2)

1)

La metodologia del analisis y la evaluacién

Se realizaran los analisis y las evaluaciones siguientes tomando como objeto de estudio el
periodo de 1988 a 1899, ’

a)

c)

Analizar tanto las estrategias politicas y la planeacién gubermamental mexicana para ef
desarrolio socio-econémico y sus avances, come la cooperacion técnica internacional
otorgada por diversos donantes. A nivel bilateral las agencias gubernamentales de
paises industrializados que aplican la cooperacién internacional para el desarrollo; en
el ambito multilateral, los organismos internacionales y en general las organizaciones
no gubernamentales. P

Basado en el analisis arriba descrito, evaluar la congruencia y la pertinencia de las
areas de cooperacion elegidas conjuntamente por ef IMEXCI vy la JICA.

Analizar y evaluar los niveles de concretizacion de la metadologia aplicada por JICA en
torno a los temas de cooperacion.

Nivel de las Proyectos.

1

Procedimiento de la evaluacion.

Se evaluaran los proyectos, en principio, bajo los cinco criterics siguientes
determinados por ef Comité de Asistencia para Desarrollo de OCDE {DAC), con cierto
énfasis en algunos proyectos que puedan servir como indicadores ejemplares para la
futura planeacion y el desarrollc de proyectos:

«  Eficiencia

Efectividad

Impacto

Periinencia

Sostenibilidad N

Para la evaluacidn se aplicard una perspectiva de analisis que tendra como base los
impactlos en los temas de: Pobreza y la participacion de la Mujer en el Desarrollo.

También se busca proyectar de alguna manera en la evaluacion, el resultado del
analisis comparative entre las metodologias utilizadas tanto por JICA como por otfros
donantes, para alcanzar las metas establecidas en un proyecto.

5. Cronograma del Estudic.

T

4y

Una vez terminado el estudio de la primera fase, se procedera a realizar el estudio restante de
la manera siguiente:

(1) Tareas Preparativas.

(2)

1)
2)

Un consultor local recolectara y analizara los datos y materiales de referencia
necesarias para la preparacion de la segunda fase del estudio.

Basado en los resultados de la primera fase del Estudio y de lo mencionado en el
punto 1), JICA definird el marco de evaluacién y la metodologia de la segunda fase del
estudio. . :

Estudios de la Segunda Fase en México
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Una misién de JICA visitara México a fin de llevar a cabo un estudio de acuerdo con el
marco de evaluacion definido.

(3) Elaboracion del Informe Final
. Se elaborara un informe final con base en los resultados de los estudios de ia primera y
segunda fase. Dicho informe tomara en consideracién las sugerencias de las autoridades
competentes del IMEXCI. )

{4) Seminario.
El Gobierno Mexicano y JICA organizaran conjuntamente un seminario en México para
hacer publicos los resultados de los estudios, y paralelamente recibir los comentarios y
recomendaciones al respecto, por parte de las autoridades correspondientes del gobierno
Mexicano.

Compromisos.

(1) Correspondientes al IMEXCI:
El IMEXCI fungira como coordinador nacional de las acciones que se deriven del presente
Estudio, a través de la Direccién de Programas de Cooperacion de Ejecucion Nacional de
la Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica.

En su funcién de coordinador mexicano del Estudio, coadyuvara para garantizar la exitosa
realizacion de los estudios de la primera y la segunda fase.

El IMEXC! proveera a los integrantes de la Mision, los espacios de oficina, asi como
equipos de computo, teléfonos y fax para el desarrolio de sus labores, cuando sea
necesario. :

(2) Correspondientes a JICA

JICA enviard a México a la Misién de Experios para el desarrollo de los estudios de la
primera y segunda fase. _

JICA cubrira los gastos necesarios para la realizacién de dichos estudios.
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ANEXO |

Criterios de Evaluacién.

Eficiencia:

- Efectividad:

Impacto:

Pertinencia:

Este aspecto se analiza para determinar si el desarrollo del proyecto fue llevado a
cabo en forma eficiente o no, durante su proceso de operacian, incleyendo la forma
de seleccicnar el proyecto, la ejecucion de la cooperacion; destacando si se
completd opertunamente la cooperacion y la operacidon del proyecto después de la
transferencia del mismo, al pais receptor.

Durante la evaluacidn de un tema, el nivel alcanzado por los resultados especificos
de un Proyecto, en comparacion con la meta inicialmente planteada para ese
proyecto o con el objetive modificado durante la ejecucidn del proyecto, analizando
varios factores y condicionas que pudieran haber incidido en la reduccion de tales
resultados.

Aspecto que se evalla analizando los efectos de desarrollo producidos por la
ejecucién de un proyecto, incluyendo los efectos positivos y negativos, y analizando
la esfera de sus efectos asi como también sus beneficiarios. Este aspecto es muy
importante especiaimente durante la etapa de la evaluacion posterior.

Este aspecto es considerado para determinar si las necesidades del pais receptor
fueron comprendidas correctamente o no, y si el proyecto fue adecuadamente
disefiado durante la etapa del estudio preliminar del proyecto; este analisis se realiza
principalmente durante fa evaluacion posterior.

Sostenibilidad:

Aspecto que es evaluado para analizar y verificar las perspectivas de auto-sustento y
continuidad de un proyecto desde los puntos de vista de su operacion y
administracion, y teniendo en cuenta los aspectos econémicos, financieros y
técnicos. .

Se le da mucha importancia a la prediccién de sostenibilidad en la etapa de

evaluacién al finalizar, mientras que el analisis de los resultados de sostenibilidad
reciben mas atencion en la etapa de |a evaluacién posterior.
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ANEXo0 [l

1. Lista de Integrantes de la Misién Japonesa.

Nobuhiro Koyama Jefe de la Mision Japonesa

Syoko Kimura Miembro (Evaluacion de la Politica de asistencia)
Yoshio Koyama Miembro (Evaluacién de la Palitica de Asistencia)
Akiko Abe Miembro (Metodologia de evaluacion)

Mitsuo Yoshida Traductor.

2. Lista de Integrantes del IMEXCI.
Abel Abarca Ayala  Director General de Cooperacion Tecnica y Cientifica
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