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1. Geri Plan
1.1 Kiiresel akimlar

Elektronik, iletisim, haberlesme, enformasyon vb. alanlardaki teknolojik gelismeler
dogrultusunda, {iretimden ve hizmetlerden, tarim ve enerjiye kadar tiim alanlarda
kiiresellesme ilerlemektedir. Diinya insanlar1 gelismeleri reel zamanda izleyebilir duruma
gelmis, ve talep edilen hizmetler ve mallar ile ilgili kiiresel standartlar, veya devletin gorevleri
gibi konularda bilinglenmislerdir. Bunun sonucunda kiiresel akimlar evrensellik kazanmis, ve
simdilerde yirmibirinci yiizyil diinyasinin nasil sekillenecegini tasavvur edebilmek 6nemli bir
faktor haline gelmistir.

Asagidaki noktalar, kiiresel akimlarin limanlarin idare ve gelistirilmesi konusunun
gelecegini ilgilendiren ana basliklardir:

(1) Kiiresel Rekabet Toplumu 'nun Olusumu

(2) Kamu Sektorii ve Ozel Sektoriin Degisen Rolleri

(3) Diinyanin Dogal Kaynaklarinin Kitligi Hakkinda Artan Biling
(4) Cevre Sorunlar1 Hakkinda Artan Biling

1.2 Ulusal ve Bolgesel Gelisimin Temel Yonelimi

(1) Gelisme Hedefi

1) Ulusal Ekonominin Siirdiiriilebilir Kalkinmas1
1998 yilindaki kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) 3,160 ABD §$ iken,
DPT nin projeksiyonlarina gore, 2020 yili kisi bagina GSMH nin 1992 fiyatlartyla 6,400
ABD § ile 9,600 ABD § arasinda degisen bir rakama ulasacagi 6ngoriilmektedir.

2) Bolgesel Denge
“Bolgesel Dengeye Ulagsmak™ Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki temel yapisal
reform projelerinden birisidir. Bolgesel kalkinmanin temel hedefi; “ulusal birligin
gliclenmesine katkida bulunacak ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ve siyasi olarak bir

biitiinliik arz eden kalkinmanin saglanmasidir. Bolgesel kalkinmayr dengeli
gerceklestirme ve bolgeler arasi farkliliklar1 giderme politikasi yillar iginde izlenecektir.
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Gelisme Stratejisi

Ulusal kaynaklarin tam kullanimi, ve siirdiiriilebilir kalkinmanin ve bdlgesel dengenin bir
arada saglanabilmesi i¢in ekonomik kalkinmay1 desteklemek amaciyla denizler ve
limanlar etkin bir kullanimla tam olarak degerlendirilmelidir.

I¢ bolgelerin komsu bolgelere ve / veya komsu iilkelere olan sinirli erisimi géz &niinde
bulundurulursa, ulasim aginin gelistirilmesi suretiyle mal ve hizmet degisimi islevleri
giiclendirilmelidir.

Niifusun, iiretim faaliyetlerinin, tasimacilik altyapisinin ve benzeri faktorlerin toplu halde
bulunmasinin bir sonucu olarak ekonomik faaliyetlerin yigilmast veya konsantrasyonu
“Ulusal Bolge Gelisim Akslari” olarak tanimlanabilir. “Aks” kavrami bu Master Plan
caligmasina dahil edilmelidir. Tiirkiye'de heniiz genis ¢apli ve ¢cok amagli bdlge gelisim
planlarinin olmadig1 gerceginden hareketle, halihazirda var  olanlarin yanisira gelecekte
de gelistirilecek olan “akslar”, yurt g¢apinda boélgelerin siirdiiriilebilir kalkinmasini
saglamak amaciyla 6rnek teskil edeceklerdir.

Limanlarin Var Olan Sorunlar

Liman yonetimi ve igletim sistemi ile ilgili sorunlar

Hukuki temelde bir “Liman” kavraminin gerekliligi

Kapsamli liman yonetim otoritesi gerekliligi

Ozel sektor tarafindan gerceklestirilen liman gelisimi: Diizensiz liman gelisimi
Kamu (Devlet) limanlarinin gelisimi: Kullanici taleplerini yansitmaktaki giicliikler
Catisan LIMAN ve bélgesel gelisim ihtimali

Ulusal ekonomik gelismede belirebilecek darbogazlar ihtimali

Uluslararas1 konteyner tasimaciligindaki tabi konum.

Dogal kaynaklar ve enerjinin diizenli akisinin saglanmasinin artan énemi
Cevresel konulara ilgi eksikligi

Bakim islerindeki yetersizlikler

Risk yonetiminin yoklugu

Mali sorunlar

Ozel sermaye hareketleri

(10) Diinya standartlarinin gerisinde kalan kargo ellegleme verimliligi

(11) Geri kalan bilgisayarlasma seviyesi

(12) Etkin olmayan giimriik islemleri ve EDI sisteminin yerlestirilmesindeki gecikmeler
(13) Konteyner tagimaciliginda demiryollarinin yetersiz kullanimi

2.

(1)

Liman Altyapis1 Gelisim Stratejisi

Siiflandirilmig liman gelisimi sistemi

Ana limanlar ulusal ¢ikarlar bakimindan son derece biiyiikk 6neme haiz olduklari i¢in, devlet bu limanlarin

islevleri ile ilgili gelisim ve bakimina, bu limanlar 6zel sektor tarafindan insa edilmis ve isletilmekte olsalar
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dahi, 6zel bir 6nem atfetmelidir. Devlet su rolleri gdozoniinde bulundurmalidir.

(1) Liman gelisim plan / projelerinin uzun vadeli liman gelisim politikas1 ile uygunluk ic¢inde olup

olmadigini izlemek.

(2) Liman yonetim ve isletmeciliginin uzun vadeli liman gelisim politikasi ile uygunluk i¢inde olup

olmadigini izlemek.

(3) Temel liman tesislerinin ve liman yonetim ve isletmesinin kalitesini yiikseltmek {izere liman

yonetim birimine miimkiin olan destegin saglanmasig

(4) ‘Grup Liman’ sézkonusu olan durumlarda, liman yonetim ve isletmesinde bir birlestirilmis

yapilanma olusturulmasinda inisiyatif almak.

(5) Uzun vadeli liman gelisim planmin ilerleyisini takib edebilmek, ve planda gerekli degisiklikleri

yapabilmek tizere gerekli veri ve bilgileri toplamak.

Yirmi-dokuz (29) liman ana limanlar olarak secilmistir.

(2) Konteyner tesisleri

1)

2)

Akdeniz Bolgesi

Iskenderun limanindaki mevcut konteyner ellegleme hacminin varolan kapasitenin ¢ok
altinda olmasi dolayisiyla yeni konteyner terminali zamanli bir sekilde ve limanin
konteyner hacminin gelecekte izlemesi muhtemel seyrine uygun olarak insa edilmelidir.
Mersin Limanmin {i¢ gantry vingli mevcut konteyner terminalinde 242 bin konteyner
elleglenmektedir. Birkag yil i¢inde konteyner hacmi mevcut kapasiteyi asacagindan bu
duruma ayak uydurmak iizere yeni terminal insast1 adim adim gergeklestirilmelidir.
Gelisimin ilk asamasinda tam kapasitesi bir milyon TEU’luk yeni bir terminale gerek
yoktur.

Ege Bolgesi

Izmir Limanindaki mevcut ii¢ gantry vingli mevcut konteyner terminalinde su ana dek
399 bin konteyner elleglenmektedir. Birkag yil icerisinde konteyner hacminin mevcut
kapasiteyi agmas1 hemen hemen kesin oldugundan yeni terminal miimkiin mertebe ¢abuk
inga edilmelidir. Yeni terminal tamamlansa bile 2010 yilinda 0.9 — 1.2 milyon TEU’luk
Ege Bolgesi hacminde 30 — 40 bin TEU’luk kapasite agig1 beklenecektir. Yeterli
kapasiteye sahip olacak bir diger yeni terminal daha insa edilmelidir. Miimkiin olan en
yakin zamanda biiyiik konteyner terminali i¢in en uygun yerin tespit edilmesi amaciyla
kapsaml1 bir arastirma ve ¢alisma yapilmalidir.



3) Marmara Bolgesi

Kontenyer hacminin birkag yil icinde mevcut kapasiteyi asacagi kesin oldugundan, yeni
terminaller hazirlanmalidir. Cok sayida kii¢iik capli konteyner terminali bulunmasinin, bu
bolgede insa edilecek bir limanin, bir ugrak limani haline gelmesini engelleyecegi g6z
oniinde bulundurulmalidir. Bu baglamda, genis capli konteyner terminallerine, yani
Derince Konteyner Terminali ve Marmara Limani'na oncelik verilmesinin gerekli oldugu
degerlendirilmektedir.

4) Karadeniz Bolgesi

Bu bolgedeki limanlarda elleglenen konteyner hacmi mevcut kapasitenin ¢ok altinda
oldugundan, yeni konteyner tesisleri her limanin konteyner hacminin gelecekte
gosterecegi artis goz Onilinde bulundurularak, zamani geldik¢e kurulmalidir. Filyos
Limani'nin hedeflenen hacmi yillik 800 bin TEU dur. Bu rakamin gézden gegirilmesi
yerinde olacaktir.

(3) Uzun Vadede Gelisim

2020 yilma dek Tiirkiye’deki konteyner terminali insasi baglangi¢ insaat yatirnminin 880
milyon ABD Dolari civarinda olacagi tahmin edilmektedir. Toplam palamar yeri uzunlugunun
5,900 metre olacagi varsayilmaktadir.

(4) Kisa Vadede Gelisim

Altyap1 gelisiminin asama plam1 g6z Oniinde bulunduruldugunda, kisa vadede (2010) insa
edilecek liman tesislerine dncelik taninmasi gerekmektedir.

Konteyner terminalleri konusunda ise, hub liman politikas1 ve bu Master Plan’daki talep
tahmini uyarinca, sirasiyla Ege ve Marmara Bdlgeleri’nde ana liman tipi bir ugrak limani
ingas1 hedef yilda (2010) gerekli olacaktir. Sadece konteynerlere ayrilmis liman tipi de dahil
olmak iizere iki adet konteyner kargo palamar yeri, sirasiyla Akdeniz ve Ege Bolgeleri’nde
gerekli olacaktir. Marmara Bolgesi'nde de i adet palamar yeri gerekecegi
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de 2010 yilina kadarki konteyner terminali ilk insa yatiriminin
yaklasik 360 milyon Amerikan Dolar1 olmasi beklenmektedir. Toplam rthtim uzunlugunun
2,200 metre olacag1 varsayilmaktadir.

Akdeniz Bolgesi i¢in bes genel yiik rihtimina ihtiyac olacaktir, ve bu rakam Ege Bolgesi i¢in
18, Marmara Bolgesi i¢inse 21 olacaktir. Bu rihtimlarin bir kismi ¢ok amacl tipte insa
edilecektir. Tirkiye’de 2010 yilina kadarki genel yiiklere yonelik rihtim insaati ilk insa
yatiriminin yaklagik 650 milyon Amerikan Dolari civarinda olmasi beklenmektedir. Toplam
uzunlugun 10,000 metre olacag varsayilmaktadir.
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3. Liman Yonetimi Stratejisi

Genel olarak limanlar kamu varliklar1 olarak islev goriirler. Tiirk yasalarinca kiy1 hatlari kamu
kullanimu ile smirlandinlmistir. Tk olarak 6zel sektdr de dahil olmak iizere her bir liman
yonetim birimine liman yonetimi i¢in belirli bir hukuki kurum statiisii verilmelidir. Buna ilave
olarak merkezi hiikiimet, liman yonetim birimlerini otonom birer birim olarak koordine etmeli
yahut yonlendirmelidir. Tiirkiye’de liman gelisimini saglamak {izere izleyen kisimdaki gibi
bir ulusal liman yOnetim sistemini 6nermekteyiz. Bu gelecekte liman gelisiminin 6zel sektor
tarafindan desteklenmesi i¢in bir temel olacaktur.

(1) Idare edilecek ‘LIMANLAR 1 tanimi

Birlesik bir liman yonetim sistemine saglam bir temel olusturabilmek i¢in ‘limanlar’in temel
kavram ve hukuki tanimlar agikliga kavusturulmalidir. Bu g¢aligmada ‘liman’ su sekilde
tanimlanmaktadir:

“Yiik ve yolcu trafigine yonelik ve en azindan liman yonetim, idare ve isletmesi i¢in gerekli
boyutta hukuki sinirlar1 haiz olan ve birlesik islevsel birimler olarak yonetilecek, idare
edilecek ve isletilecek kiyi tesisleri kiimesinden olusan organik bir yap1.”

(2) Liman gelisim mastir plani

Liman Gelisim Mastir Plant her bir liman otoritesi tarafindan hukuki bir temelde
olusturulmalidir. Bu plan limanin hem yonetimi hem de idaresi i¢in bir rehberdir. Limanlarin
kullanim ve bakimi, ve ¢evresel etkinin incelenmesi ve de liman gelisimini igeren planlar ise
planlama donemleri uzun vadeli olan (yaklasik 10-15 yil) mastir planlardir. Burada anahtar
kavram limanin hem arazi hem de tesisleri igeren bir mekan olarak degerlendirilmesidir.

(3) Liman ydnetim birimlerinin olusturulmasi (Liman Otoritesi)

‘Liman Otoritesi’ su sekilde ele alinmaktadir: “Limanlart birlesik islevsel birimler olarak
gelistiren ve bakimimi yapan, ve kamu kullanimi i¢in liman hizmetlerini giivenceye alan
hukuki birim”. Su anda Tiirkiye’de ihtiya¢ duyulan, liman yonetimlerinin, merkezi hiikiimetin
uygun katilimiyla, kontroliinli saglayacak bir sistemdir. Boylesi bir sistemde herbir liman
isletmecisi, limanlar1 merkezi hiikiimetge yiiriirliige konulan mastir planlar uyarinca yonetir
ve igletir.

4. Liman Yatirim Finansman ile ilgili Strateji

(1) TCDD limanlar hesabinin etkin mali yonetimi i¢in yetkili merciler limanlar hesabinin,
asagidaki kosullar dairesinde, demiryollart hesabindan ayr1 olarak yonetilmesi hususunu
degerlendirmeye baslamalidirlar;

1) Limanlar hesab1 Hazine gelirlerini artirmaya devam etmelidir. Hazineye aktarilacak yillik
miktar, yillik kaba isletme karlarinin yiizde ellisi olmalidir. Durum-2’de 2001-2020 arast
yillik donemde aktarilacak miktar toplamda 1.689 milyon Amerikan Dolarina
ulagmaktadir.
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2)

3)

Limanlar hesabi, yatirim verimliligini artirmak iizere etkin bir sekilde yonetilmelidir.
Limanlar hesabinin kisa vadeli yapim ve gelistirme ile etkin yatirimi saglamak tizere hem
alt hem de iist yap1 yatinmlarinda kullanilmasina olanak saglanmalidir. Dolayisiyla
biitcedeki TCDD limanlar1 i¢in olan denizcilik liman yatirimlari limanlar hesabina
aktarilmalidir. Oz-isletme icin ayrilacak miktar TCDD limanlarinda alt ve {ist yap:
yatirimlaria imkan verecek sekilde yillik kaba isletme karlarnin yilizde kirki olacaktir.
Durum-2’de 6z-isletme miktar1 toplam 1,351 milyon ABD Dolarina ulasmaktadir.

TCDD artan kargonun tamamini ellegleme imkanina sahip olmadigindan, limanlar hesabi
ozel sektorii destekleyecek bir kamu fonu olarak islev gérmelidir. Ote yandan 6zel sektor
de 0zel kredilerin yetersizligi dolayisiyla limanlarindaki artan yiik ile bas edebilmek
iizere borglanabilme imkanlar1 aramak durumundadir. Dolayisiyla bu hesabin bir kamu
fonu olarak islemesi beklenmektedir. Hem Hazine hem de Ulastirma Bakanlig1 bu hesabi
ozel sektorii destekleyecek bir bigimde isleteceklerdir. TCDD, bu hesabin sekreteryasi
olarak islev gorecektir. Bu islev i¢in ayrilan miktar, 6zel sektére bor¢ olarak verilmek
izere, yillik kaba karmn yiizde onu olacaktir. 2001-2020 aras1 yirmi yillik dénemde bu
miktar Durum-2’de 337 milyon ABD Dolarina ulasmaktadir ve 06zel finansman
kaynaklarindaki agigin yiizde seksenini telafi etmektedir.

(2) Ozel sektoriin desteklenmesi bakimindan yetkili merciler Yap-slet-Devret modeli,
isletme hakkinin devri, 6zel sektore destek islevi ve vergi sistemi konularinda asagidaki
hususlar1 yeniden degerlendirmelidirler.

1)

2)

3)

4)

Bkz. 1I-8.2.1
Yap-islet-Devret sozlesmelerinde yetkili merciler tahkim, hesaplar, fiyat artiglari, zaruri
haller, ve s6zlesmenin sona erdirilmesi ile ilgili maddeleri risk paylasmi agisindan tekrar
degerlendirmeye baslamalidirlar. Bu hususla ilgili detaylar “8.2.1 Yap-islet-Devret
Modeli” boliimiinde agiklanmaktadir. Cekici Yap-Islet-Devret modelleri gelistirmek
bakimindan yetkili merciler, mali danismanlar ve hukukculara danismak suretiyle Yap-
Islet-Devret finansmani ile ilgili modeller konusunda kabiliyetlerini gelistirebilme
imkanlarini haiz olmalidirlar.
Bkz. 11-8.2.2
Isletme haklarmin devri sozlesmelerindeki dogal afetlerden kaynaklanan onarmm
maliyetleri ve yetki tayini ile ilgili maddeler, bir kisim 6zel sektor isletme sirketleri mali
tanimlardan ileri gelen bir takim mali giigliiklerle karsilasabileceklerinden dolayi, yetkili
mercilerce tekrar gdzden gecirilmelidir. Bu hususla ilgili detaylar “8.2.2 Ozellestirilmis
Limanlarda Liman Isletmesi” béliimiinde agiklanmaktadir.
Bkz. 11-8.4
“8.2.4 Ozel Sermaye” béliimiinde aciklandif1 iizere &zel sermaye yatirmlari atil
durumdadir. Ozel sektdre dogrudan borg vermek ve / veya 6zel sektdriin dzel bankalardan
bor¢lanmasinda garantiler saglamak iizere bir kamu olusumu diisiiniilmelidir. Bu olusum,
yukarida aciklandigi tizere, TCDD limanlar hesab1 icerisinde olacaktir. Bu olusum, 6zel
finansman aciklarimin biiyiik bir boliimiinii telafi edecek bigimde isleyecektir.
Bkz. 11-8.4(3)
Vergi sisteminin muafiyetler vasitasiyla girisimciler i¢in finansman kaynaklar1 saglama
islevi vardir. Limanlar alanindaki girisimciler, yahut limanlar alanina girmeye niyetli
girisimciler dlgekleriitibartyla kiigiik olduklarindan tesvikler bakimindan kifayetsizdirler.
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Bu bakimdan 6n-6demeli hisse senetleri ve 6zel amortismanlar 6zel yatirirmi desteklemek
bakimindan giiclii araglardir ve 6zel fonlar agigini telafi bakimindan degerlendirmeye
alimmalidir.

5. Kurumsal Cerceve ile Tlgili Strateji
(1) Liman Mastir Planlamasi ile Koordinasyon Sistemi

Hiikiimet, liman otoritesi tarafindan hazirlanan liman gelisimi mastir planini, temel siyasete
uygunlugu bakimindan inceler ve onay verir. Planda bir degisiklik yapilmasi durumunda da
liman otoritesinin yine merkezi hiikiimet onaymni almasi gereklidir. Onaymn alinmasindan
sonra liman otoritesi yapim planlamasini yapar, ve hiikiimetin temel siyasetine ve onaylanmis
mastir plana uygun olarak gelisme onceliklerini belirler.

(2) Yapilanma

Hiikiimet tarafindan belirlenen ana limanlardaki liman otoritelerinin, liman gelisim mastir
planiin olusturulmas: yahut degistirilmesi hususlarinda danigmak ve yorum ve Onerilerini
almak iizere birer “Yerel Liman Konseyi” olmalidir. Bu, ana limanlarin gelisiminin ulusal
cikarlarla yakindan ilgili oldugu diislincesinden ileri gelmektedir.

Yeni ¢ergeve igerisinde, ulusal liman gelisiminin yiiriitiilmesinde en biiyiik sorumluluk payina
sahip olacak ana bakanligin aciklikla ortaya konmasi gerekir. Bugiline degin liman gelisimi ile
ilgili sorumluluklar, ilgili bakanliklar arasinda islevsel olarak parca parca bdoliinmiis
durumdadir. Bu, mevcut sistemde genel koordinasyon islevinin eksik kalmis olmasimin
nedenlerinden birisidir.

(3) Liman Otoritelerinin Liman statistiklerinin Durumu

Su anda Tirkiye’deki en sistematik ve tutarli veriler PMUMA’ nin liman istatistikleridir.
Ancak kargo ellecleme verileri, veri kaynagi temelde liman giris bagvurular1 inceleme
raporlar1 oldugu i¢in, liman gelistirme ve destekleme bakimindan yetersizdir. Kargo ellegleme
hacmi ile ilgili olarak, PMUMA verilerini desteklemek {iizere, bir diger veri kaynagi daha
saglanmalidir. Bu anlamda liman idare birimlerinin liman istatistiklerine daha fazla énem
verilmelidir. En azindan ulusal ¢ikarlar iizerinde 6nemli etkisi olan ana limanlarin istatistikleri
periyodik olarak ve hukuki bir temelde merkezi hiikiimete rapor edilmelidir.

(4) Birlestirilmis Istatistikler Kategorisi

Basbakanhik Ozellestirme Idaresi Baskanligi istatistikleri, kodlama sistemlerinin kiiresel
standarda uyumlu hale getirilmesi bakimindan incelenmistir. Herbir liman yonetim biriminin
kullandig1 mal kategorileri gibi istatistiki kriterler ulusal diizeyde birlestirilmelidir. Gelecekte
uyum saglama zorunlulugu dogacagindan, Avrupa Birligi yahut uluslararasi orgiitlerin ilgili
rehberleri de incelenmelidir. Liman yiik istatistiklerinde birlestirilmis kriterler, liman idare
birimlerinin tiirlerine bagli olmaksizin, ulusal diizeyde tiim limanlarin mukayesesini miimkiin
kilacagindan dolay: ulusal liman gelisim siyasetinin belirlenmesinde de ¢ok onemli bir arag
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olacaktir.
(5) Ulusal Fiziki Dagilim Yoklamasi

Ulusal konteyner kargo akisi ile ilgili temel veriler ulusal liman gelisimi ve desteklenmesinin
degerlendirilmesi bakimindan faydalidir. Konteyner kargolar ile ilgili olarak Dénemsel OD
(Origin-Destination / Kaynak-Hedef) yoklamasi, liman otoritelerinin yiik ellegleme
hacimlerini takip etmeye ek olarak, tamamlayici 6nlemlerden birisi olarak mevcuttur.

(6) Limanlarla ilgili Bakanliklar Arasinda Personel Degisimi

Iletisim ve bilgi paylasimi bakimindan limanlarla ilgili bakanliklar arasinda personel
degisimleri degerlendirilmelidir. Unutulmamalidir ki hiikiimetteki biirokrasi kag¢inilmaz olarak
etkin liman yonetim ve isletmesini engelleyici olabilmektedir.

(7) ‘Limanlar Konseyi’ Olusturulmasi

Politika olusturlmast siirecinde limanlar konusunda uzman ve deneyimli kisilerden
faydalanilmalidir. Tiirkiye’deki is diinyasinda konteyner tasimaciligt ve liman yOnetimi
alanlarinda genis tecriibelere sahip ¢ok sayida uzman bulunmaktadir. Bu kisilerin
diisiincelerinden faydalanmayi saglayacak bir diizenlemeye acilen gidilmelidir. Liman insaati,
liman yonetimi ve isletimi konularindaki uzmanlar ve diger deneyimli kisilerden olusacak bir
‘Limanlar Konseyi’, hiikiimetin bu sahislarin goriis ve Onerilerini tavsiye niteliginde
alabilmesini saglamak {izere, hiikiimet biinyesinde olusturulmalidir.

6. Liman Isletmesi ile Tlgili Strateji
(1) Ileri Teknolojilerin Getirilmesi

Konteyner ellegleme islemlerinde verimliligi artirmak {izere ving operatorleri ve kontrol
merkezindeki gbézetmen arasinda bilgi aligverisi, ve etkin iletisim son derece Onemlidir.
Tiirkiye’deki konteyner limanlarinda (Haydarpasa, izmir) ofis ile ving operatorleri arasindaki
iletisimde telsiz tercih edilmektedir. Ancak islemlerin biliylik kismi yiiz yiize iletisim seklinde
gerceklesmektedir. Konteyner terminallerinde bilgi aktarimi igin asagidaki dort sistem
halihazirda kullanilmaktadir. Asagidaki tablo herbir sistemin 6zelliklerini agiklamaktadir.

(2) Bilgisayarlasmanin Onemi

Bilgisayarlasma ayr1 ayr1 dokiimanlardaki bilgilere her seferinde yeniden ulasmay1 gereksiz
hale getirecek, ve bir kez bilgisayara girisi yapilan bir bilginin defalarca kullanimini miimkiin
kilacaktir. Ayrica, liman faaliyetleri ile ilgili istatistiki verilerin derlenmesini de
kolaylastiracaktir. Dolayisiyla, TCDD oncelikle Liman Yonetim Birimi igindeki
dokiimentasyon islemleri ile ilgili bilgisayar sistemlerini kullanmaya baglamalidir. Bunu takip
edecek bir adim olarak da, fonksiyonlarin gelistirilmesi ve bilgisayar sistemine dahil edilen
alanin genisletilmesi gereklidir. Nihai olarak bilgisayar sistemi, ilgili taraflarin erigimini
miimkiin kilan bir a¢ik sistem haline gelecektir.
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(3) Yiik Ellegleme Ekipmaninin Dogru Kullanim ve Bakimi

1) Eski yiik elle¢cleme ekipmaninin degistirilmesi
2) Devamli bakimin 6nemi
3) Yedek parcalarin hazir bulundurulmasi

(4) Egitim Sisteminin Zenginlestirilmesi

Gelismis bilgisayar sistemlerinin getirilmesi Tiirkiye’deki liman igletmelerinin gelisimi i¢in
cok onemli olacaktir. TCDD limanlarindaki tiim personele bilgisayar kullanimi konusunda
uygun bir egitim saglanmalidir. Her bir personelin egitim programinin zenginlestirilmesi
liman kullanicilart bakimindan tiim hizmetlerin seviyesinin daha da yiikseltilebilmesini
saglayacaktir.

(5) EDI (Electronic Data Interchange / Elektronik Veri Alis-Verisi) Sisteminin Getirilmesi

Uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasi ve kullanici-merkezli hizmetlerin saglanabilmesi igin,
Tiirkiye’de limanlarin idaresini kolaylastiracak ve verimliligi artiracak EDI sistemleri hayata
gecirilmelidir. Tiirk limanlarinin bu konuda ileri iilkelerdeki belli bash rekabet giicii yiiksek
limanlardan 6grenebileceklerini arastirmasi tavsiye olunur.

7. Cevre Degerlendirmesi

(1) Deniz ¢evresinin tahribi ve kirlenmesini 6nleyici gerekli tedbirlerin alinmast

(2) Liman idare birimlerine ¢evre kalitesini izleme ve ¢evresel projeler uygulama yetkisinin
saglanmasi

(3) Kamu ve 6zel sektor katilimli kapsamli petrol-miicadele sistemleri olusturulmasi

(4) Liman gelisiminde sadece liman tesisleri ve faaliyetleri hakkinda degil, ayn1 zamanda
hinterlanddaki ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak da ¢evresel degerlendirmeler yapilmasi

(5) Deniz tasimaciligini destekleme politikalart olusturulmasi

8. Onerilen Politikalar
[Liman Alt-yapis1 Gelisimi ile ilgili Politika]

(1) Uluslararas1 konteyner tasimaciliginda gelismis bir deniz tasimacilik agmin formiile
edilmesi (Akdeniz, Ege Denizi ve Marmara Denizi)

a.  Uluslararasi diizeyde rekabet giicii olan konteyner limanlar1 olusturulmasi

b.  Gelecekteki talebe dayali olarak kamu ve 6zel kaynaklarin yogun ve etkin bigimde
liman gelisimine yatirilmasi
Kargo ellecleme kapasitesinin gelistirilmesi

c-1 Mevcut kapasitenin gelistirilmesi (mevcut tesis ve ekipman ile ilgili bakim
faaliyetleri)

c-2 Yonetim ve konteyner islemlerini kapsayacak bicimde, genel bilgisayar sisteminin
olusturulmasi
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c-3 Uzun vadede EDI sisteminin kurulmasi
(2) Rasyonel bir Uluslararas1 Deniz Tagimaciligi Aginin Formiile Edilmesi

1) Diger uluslararasi genel kargo
a. Gelecekteki talebe dayali olarak kamu ve 6zel kaynaklarin yogun ve etkin bigcimde
liman gelisimine yatirilmasi
b. Yiik ellegleme kapasitesinin, mevcut tesis ve ekipmanin bakim faaliyetlerinin
gliclendirilmesi suretiyle gelistirilmesi

2) Uluslararas1 dokme yiik tasimacilig

a. Diinya dogal kaynaklarinin gelecekteki muhtemel kithigma karsi enerji ve dogal
kaynaklarin diizenli akigin1 saglamak {izere hiikiimetin katiliminin artirilmasi

b. Gelecekteki talebe dayali olarak kamu ve 6zel kaynaklarin yogun ve etkin bigimde
liman gelisimine yatirilmasi

c. Yik ellecleme kapasitesinin, mevcut tesis ve ekipmanin bakimi faaliyetlerinin
gliclendirilmesi suretiyle gelistirilmesi

d. Kamu ve 6zel sektor katilimli, kapsamli petrol-miicadele sistemleri olusturulmasi

(3) Rasyonel iilke i¢i deniz tagimaciligi aginin formule edilmesi

a. Deniz tagimaciligini destekleme politikasinin olugturulmasi
b. Mevcut tesislerin bakimi ve gelistirilmesi

(4) Giivenli ve rahat yolcu tasimaciligi aginin formule edilmesi

a. Turizmi desteklemek iizere wuluslararasi deniz yolcu tasimaciligir tesislerinin
gelistirilmesi
b. Mevcut deniz yolcu tesislerinin bakimi ve gelistirilmesi

(5) Bolgesel kalkinmayi1 desteklemek tizere liman projelerinin desteklenmesi

a. Uzun vadeli bolgesel kalkinmayi desteklemek {tizere yerel konteyner limanlari
olusturulmasi (Akdeniz, ve Karadeniz)

b. Mevcut deniz yolcu tesislerinin bakimi ve gelistirilmesi

c. Mevcut ylik tagimaciligi tesislerinin bakimi ve gelistirilmesi

(6) Deprem, enerji krizleri gibi hallerde ulusal / bolgesel ekonominin ve halkin giinliik
yagaminin stirekliligini saglamak

a. Segilecek tesislerin depreme kars1 kapasitelerinin gelistirilmesi

b. Diinya dogal kaynaklarmin gelecekteki muhtemel kithgma karsi enerji ve dogal
kaynaklarin diizenli akigin1 saglamak {izere hiikiimet katiliminin artirilmasi
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(7) Alt-yap1 gelisimi ortak ¢ergevesi

Farkli kuruluslar tarafindan uygulanan liman gelistirme projelerini koordine etmek ve
yonlendirmek iizere Ulusal Liman Gelisimi Mastir Plan1 olusturulmasi

Ozel ve kamu kaynaklarin1 yogun ve etkin olarak liman altyap1 gelisimine yatirmak
izere siniflandirilmis liman gelisim sisteminin getirilmesi

Liman gelistirme mastir planina dayali olarak her bir liman i¢in yeni bir yatirim
sisteminin getirilmesi

Limanlar ile bunlarin hinterlandin1 birbirine baglayan kara ve demir yolu aglarinin
giiclendirilmesi

Ozellikle, konteyner tasimaciliginda demiryolu faaliyetlerini artirmak iizere yeterli
onlemlerin alinmasi

[Liman yOnetimi, idaresi ve igletmesi ile ilgili politikalar]

(1) Liman idaresinin iyilestirilmesi

1) Liman idaresinin ¢ergevesi

a.

b.
C.
d.

“Liman” kavraminin temel anlam ve hukuki taniminmi agiklhifa kavusturmak iizere
“Limanlar Kanununun hazirlanmasi

Her bir limanin liman gelisim mastir planinin hazirlanmasi

Liman idare birimlerinin rol ve fonksiyonlarinin tanimlanmasi

Uzun vadede Liman Otoritesi sisteminin getirilmesi

2) Liman idaresinin etkinligi

a.

b.

Daha fazla yetki ve sorumlulugun TCDD merkezinden herbir liman idaresine
aktarilmasi

Yetenekli personelin terfisi ve puanlamayr da kapsayan yeni bir personel sisteminin
getirilmesi

Elle¢leme verimliligini artirmak iizere TCDD konteyner terminallerindeki konteyner
yilikleme — bosaltma isciliginde rekabetin getirilmesi

(2) Liman yatirimlari ve finansman

a.

b.

Ozel sektdr yatirimlarmm Ozendirmek iizere Yap-Islet-Devret sozlesmelerinin risk
paylasimi agisindan yeniden degerlendirilmesi

TDIi limanlar1 &zellestirme sdzlesmelerinin dogal afet sonrasi onarim maliyetleri
konusundaki mevcut maddelerinin yeniden degerlendirilmesi

Ozel sektore dogrudan bor¢lanma ve / veya bor¢lanma garantisi saglamak iizere bir
kamu fonu olusturulmasi

Limanlarla ilgili is alanlarindaki 6zel sektor sirketlerine vergi muafiyeti sistemi
saglanmasi

TCDD limanlar hesabinin, demiryollar hesabindan ayr1 olarak isletilmesi konusunun
degerlendirilmesi

Liman yatirimlarinin alt ve iist yapilarda hizlandirilmasi
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(3) Kurumsal Cergeve

1) Temel ¢ergeve

a.
b.

Herbir limanin liman gelisim mastir plan1 hakkinda rehber hazirlanmasi

Limanlar mastir plam1 ve yapim plam1 konular1 ile ilgili bakanliklar arasinda
koordinasyonu saglamak tizere uygun bir érgiitlenmenin olusturulmasi

Merkezi hiikiimetin koordinasyon fonksiyonunun gii¢lendirilmesi

Herbir limanda liman idaresi ve gelisimi ile ilgili ¢esitli taraflarin goriis ve onerilerinin
alimmasina imkan saglayacak uygun bir érgiitlenmenin olusturulmasi

2) Liman idaresi ve yonetimi ile ilgili alt-cerceve

a.

Liman istatistikleri sisteminin giiclendirilmesi

a-1 Liman istatistiklerinin herbir liman yonetimi tarafindan hazirlanmasi
a-2 Ana liman yonetim birimlerinin hukuki bir temelde, periyodik olarak liman

istatistiklerini hiikiimete rapor etmelerinin saglanmasi

a-3 Birlestirilmis istatistik kategorileri olusturulmasi

b.
C.

Liman tesisleri kayit sisteminin getirilmesi
Limanlarla ilgili bakanliklar arasinda personel degisimi sisteminin getirilmesi

(4) Liman Isletmesi

Etkin 6nlemlerle, yiik ellecleme verimliliginin, 6zellikle kargo ellecleme verimliliginin,
artiritlmasi

Asamali olarak yiik ellecleme islemine 6zel sektor katiliminin saglanmasi

Ving operatorleri ve kontrol merkezi arasinda ileri iletisim sistemlerinin kurulmasi
Envanter, teslim / alim kontrolii ve yiikkleme — bosaltma islemleri kontrolii gibi
bilgisayarl1 igletim sistemlerinin getirilmesi

Asamali olarak ve diinya standardinda EDI sisteminin getirilmesi

Bilgisayar sistemleri egitim programlarinin zenginlestirilmesi

(5) Cevresel degerlendirme

Deniz ¢evresinin tahribi ve kirlenmesini 6nleyici gerekli 6nlemlerin alinmasi

Liman yonetim biriminin cevre kalitesini izleme ve ¢evresel projeleri uygulama
yetkisiyle donatilmasi

llgili kamu ve o6zel sektdér kuruluslarinin katilimiyla kapsamli petrol-miicadele
sistemlerinin olusturulmasi

Liman gelisiminde ¢evresel degerlendirmenin sadece liman tesis ve faaliyetleri
bakimindan degil ayn1 zamanda ilgili hinterlanddaki ekonomik faaliyetler bakimindan
da yapilmasi

Ulusal deniz tasimacilifini destekleme politikasinin olusturulmasi
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Uygulama Organizasyonu, Arastirma Donemi, ve Calismanin Akisi
1. JICA Cahsma EKibi

Calisma ekibi asagidaki uzmanlardan olusmaktadir. Isimleri ve sorumluluk alanlar1 asagidaki

listede sunulmustur:

Isim Sorumluluklar

Yukio NISHIDA Ekip Bagkani/Genel Y 6netim/Liman Politikalar
Katsuhiko OSHIMA Ulusal ve Bolgesel Gelisme

Tadahiko KAWADA Ulastirma Analizleri

Katsushi SUZUKI Talep Tahminleri

Toshio AZUMA Liman Planlama/Cevresel Degerlendirme
Koji ESAKI Tesis Planlama/Maliyet Degerlendirmesi
Tsuyoshi NOMURA Yatirim Analizi

Fumio KANEKO Yatirim Analizi

Masahiro NAKAMURA Liman Ydnetim ve Isletmesi

Toshihiro OKURA Yiik Ellecleme Sistemleri/Bilgisayarlasma
Hiroto SUZUKI Koordinasyon

Masashi MURAYAMA Koordinasyon

2. Kars1 Taraf

Kars1 taraftaki liyeler su sekildedir:

Yusuf Ziya CINAR DLH, Genel Miidiir Yardimcisi (selef)

Faysal OZCAN DLH, Genel Miidiir Yardimcisi (halef)

Ulker YETGIN DLH, Liman Planlama ve Tasarim Bél., Bolim Sefi
Ulya LEKILI DLH, Liman Planlama ve Tasarim Bél., Ins. Miih.
Mehmet SAG DLH, Liman Planlama ve Tasarim Bél., Ins. Miih.
Riza KORUER DLH, Liman Planlama ve Tasarim Bél., Ins. Miih.
Nese GOKCE DLH, Liman Planlama ve Tasarim Bo6l., Mimar

3. Yiiriitme Komitesi

DLH, DPT, TCDD, ve diger ilgili kurumlarin ilgili yetkililerinden Sekil 1’de goriildiigii tizere

olusan bir yiiritme komitesi teskil edilmistir.
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Yusuf Ziya CINAR
Faysal OZCAN
Ulker YETGIN
Ulya LEKILI
Mehmet SAG

Nese GOKCE
Ismail YALIM
Asaf KAYA

Enver YERDELEN
Zafer OZERKAN
Eralp DEMIRALIN
Mustafa UNLU
Nesip KEMER
Siileyman BASA

Mehmet COLAKOGLU

Tahir METE

Hamil BEKIROGLU
Ozkan GUNEYOGLU
Mustafa Se¢kin BUZ
Cemal MUFTUOGLU
Necmi UNLU

Oya OZGUVEN
Haluk OZMEN

M. Emin CAKICI
Hanife HAYMANALI
Hamit SEZGIN

Aydim OZEN

Mehmet VAROL
Ahmet SEZGEN

Ersel Zafer ORAL
Salih OKUR

S. Selen AYDIN
Seyyit MICILLIOGLU
Yiicel ERBAS

Yilmaz KILAVUZ
Urfi YERLI

Yiirlitme Komitesi iiyeleri asagidaki gibidir:

DLH, Genel Miidiir Yardimcisi (selef)

DLH, Genel Midiir Yardimcisi (halef)

DLH, Liman Planlama ve Tasarim Bol., Boliim Sefi
DLH, Liman Planlama ve Tasarim Bél., Ins. Miih.
DLH, Liman Planlama ve Tasarim Bél., Ins. Miih.
DLH, Liman Planlama ve Tasarim B6l., Mimar

DLH, Liman Insaat: Boliimii, Insaat Miih.

DLH, Daire Baskani

DLH, Boliim Sefi

DLH, Daire Baskani

DLH, Boliim Sefi

DLH, Daire Baskani

DLH, Daire Baskani

DLH, Jeoteknik Miih.

DLH, Inci Bolge Miidiirliigii (Rize), Bas Miih.

DLH, Inci Bolge Miidiirliigii (Rize), Bolge Miidiirii
DLH, 2nci Bolge Miidiirliigii (Samsun), Bolge Miidiirii
DLH, 2nci Bolge Miidiirliigii (Samsun), Arastirma Teknisyeni
DLH, 2nci Bolge Miidiirliigii (Samsun)

DLH, 3ncii Bolge Miidiirliigi (Bartin), Bolge Miidiiri
DLH, 3ncii Bolge Miidiirliigli (Bartin)

DLH, 4ncii Bélge Miidiirliigii (Istanbul), Jeoloji Miih.
DLH, 4ncii Bélge Miidiirliigii (Istanbul), Jeoloji Miih.
DLH, 5nci Bolge Miidiirliigii (Bandirma), Bolge Miid. Yrd.
DLH, 5nci Bolge Miidiirliigii (Bandirma), Miih.

DLH, 5nci Bolge Miidiirliigii (Bandirma), Bolge Miidiirii
DLH, 5nci Bolge Miidiirliigii (Bandirma), Miih.

DLH, 5nci Bolge Miidiirliigii (Bandirma)

DLH, 6nc1 Bolge Miidiirliigii (izmir), Bélge Miidiirii
DLH, 6nc1 Bolge Miidiirliigii (izmir), Jeofizik Miih.
DLH, 7nci Bolge Miidiirliigii (Antalya), Bolge Miidiirii
DLH, 7nci Bolge Miidiirliigii (Antalya), Mimar

DLH, 8nci Bolge Miidiirliigii (Adana), Bas Miih.

DLH, 11nci Bolge Miidiirliigii (Sivas), Bolge Miidiirii
DLH, Hidrolik Merkezi, Jeoteknik Miih.

DLH, Hidrolik Merkezi, Jeoteknik Miih.
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Bektas GELDE
Ali YORUK

Nuray KUSMENOGLU

Sarp ALTEK

Fikret CAGLA

Tiilin CANDIR

Sedef YAVUZ

Cengiz CIHAN

Deniz AKKAHVE
Nur Jale ECE
Giilefsan DEMIRBAS
Refik OZGUR

Rifat KOK

Bilgehan OZTURK
Kadir TEZCAN
Ercan GUNDOGAN
Atilla YAYLIOGLU

Cigdem ERKUL
Hanife Fikret OZKAN
Adem AGIR

Umit ULKUTASIR

DLH

Ulastirma Bk.l1g1, APK. B6l., Boliim Sefi

Ulastirma Bk.l1g1, APK. B6l., Uzman

Ulastirma Bk.1181, Disiliskiler Dairesi, Terctiman

Basbakanlik Denizcilik Miistesarligi,.

Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1, Sektér Sorumlusu
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilatr, Uzman Yrd.
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilatr, Uzman Yrd.
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Bolgesel Gelisim Uzmani
Basbakanlik, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Uzman
Basbakanlik, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Uzman
Basbakanlik, Dis Ticaret Miistesarligi, Serbest Bolgeler Genel
Md.ligil, Uzman

Basbakanlik, Dis Ticaret Miistesarlig1, Serbest Bolgeler Genel
Md.ligi, Teknisyen

Basbakanlik, Kibris Miistesarligi, Uzman

Maliye Bk.l1g1, Daire Bsk.

Bayndirlik ve Iskan Bk.l1g1, Sehir Plancisi

Bayindirlik ve Iskan Bk.l1ig1, Karayollart Gen. Miid., Planlama/
Arastirma Miih.

Bayndirlik ve Iskan Bk.lig1, Karayollart Gen. Miid., Miih.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bk.11g1, Uzman

Cevre Bk.l1ig1, Miih.

Cevre Bk.l1ig1, Miih.

Diindar DRAMANOGLU Cevre Bk.l1g1, Miih.

Ali AYBAYRAK
Seckin KAVRUK
Miiriivvet DINDAR
Ufuk KUCUKAY
Eyiip YUKSEL
Goksel N. DEMIRER
B.Tolga ARICAN
S.Ferhat OZKAN
Ozgiir CAVGA
Giilsen KAYA

I. Basri EVCI

Giilnur MULAOGLU
Stileyman BAYKAN

Cevre Bk.l1ig1, Miih.

Cevre Bk.11g1, Sehir Plancist

Cevre Bk.ig1

Cevre Bk.lig1

Ozel Cevre Koruma Vakfi, EPR Uzmani

ODTU Cevre Miihendisligi Boliimii

Sanayi ve Ticaret Bk.l1g1, Miih.

Turizm Bk.l1i§1, Bolim Sefi

Kiiltiir Bk.1181, insaat Miih.

Tarim Bk.l1g1, Miih.

Tarim Bk.l1ig1, KK. Genel Miidiirliigii, Ziraat Miih.
Tarim Bk.l1ig1, KK. Genel Miidiirliigii, Ziraat Miih.
Tarim Bk.lig1, KK. Genel Miidiirliigii, Veteriner
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Naci UYSAL

IThan OZTURK
Murat ERKAYA
Hakan ERDOGAN
[Thami GENC

Ergun BAYAR
Hayati OZCAN
Mehmet GEDIK
Teyfik KUCUK
Levent AKSON

Nail YUCESAN
Emin AKBASOGLU
A. Nur POYANLI
Reman KUMDERELI
Atakan CUKUROVA
Halil DELIBAS
Mehmet HATIP

Belir ILIKTEKIN
Engin GUREL

Dr. Can E. BALAS
Dr. Lale Balas

Ebru YILDIZ

Dr. Vedat DEMIREL
Dr. Gokdemir NESER

Yusuf Ziya BOYACI
Mehmet TANRIKULU
Giilten BARAN
Cemal DUMLU
Omer POLATKAN
Murat SAHIN

Ali KAYA

Halil AYTAC
E.Yavuz CAKMAK
Zerrin OZTIMUR
Ahmet OZUNER

TCDD, Limanlar Dairesi, Boliim Sefi

TCDD, Limanlar Dairesi, Mak. Miih.

TCDD, Limanlar Dairesi, Miidiir

TCDD, Limanlar Dairesi, Miidiir

TCDD, Limanlar Dairesi, Ekonomist/Uzman
TCDD, Limanlar Dairesi, Boliim Bas Miih. Yrd.
TCDD, Limanlar Dairesi,

TCDD, Limanlar Dairesi

TDI, Boliim Sefi

Deniz Ticaret Odasi, Kaptan

Deniz Ticaret Odas1, DTO Isadamlar1 Konseyi iiyesi
Deniz Ticaret Odasi, Armator

Deniz Ticaret Odasi

Mersin Denizcilik Odasi, Yon. Kon. Bsk. Yrd.
Mersin Denizcilik Odasi, Genel Sekreter

Mersin Denizcilik Odasi, Kaptan

Istanbul Denizcilik Odas1, Genel Sekreter Yrd.

Dis Iliskiler Odasi, Sef

Izmir Ticaret Odas1

Gazi Universitesi, Miihendislik Fakiiltesi, Yrd. Dog.
Gazi Universitesi, Miihendislik Fakiiltesi, Yrd. Doc.
Gazi Universitesi, Mithendis

[Istanbul Teknik Universitesi, Yrd. Dog.

9 Eyliil Universitesi, Deniz Bilimleri ve Tekn. Enstitiisii,

Arastirma Gor.

Koc Universitesi

SIS, Boliim Sefi

SIS, Matematikgi

SIS

Devlet Meteoroloji Isleri

Devlet Meteoroloji Isleri

Devlet Meteoroloji Isleri, Matematik¢i
Devlet Meteoroloji Isleri, Istatistikci
T.0.B.B.

GAP Idaresi, Uzman

BOTAS Genel Midiirligi
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Japonya Hiikiimeti Tiirkiye

Cumhuriyeti
Hiikiimeti

Yiuriutme Kurulu

Calismanin Uygulamasi

JICA Calisma Ekibi DHL Mubhataplari

Sekil 1 Calisma Diizeni

4. Calisma Donemi

Bu calisma su donemlerden olusmaktadir:
Birinci Asama (So6zlesme) : 19 Temmuz 1999 ~ 31 Mart 2000
Ikinci Asama (Sozlesme)  : 19 Mayis 2000 ~ 21 Eyliil 2000

5. Arastirma Donemi

Tirkiye’de yapilan bu ¢alisma ile ilgili arastirmalar su donemlerden olugsmustur:

Birinci Arastirma : 29 Temmuz 1999 ~ 7 Ekim 1999
Ikinci Arastirma : 1 Aralik 1999 ~ 29 Ocak 2000
Uciincii Arastirma : 20 Mayis 2000 ~ 3 Haziran 2000
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6. Cahsmanin AKisi

Yukarida belirtilen donem igerisindeki calisma akisi Sekil 2°deki semada gosterilmistir.
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KISIM 1
MEVCUT KOSULLAR



Bolim 1  Giris

1.1 Cahsmanin Arkaplam

(1)

2)

Karadeniz, Marmara Denizi, Ege Denizi ve Akdeniz ile ¢evrelenmis olan Tirkiye
Cumhuriyeti, Yunanistan, Bulgaristan, Giircistan, Ermenistan, Iran, Irak ve Suriye ile
olan simirlariyla, Asya ve Avrupa arasindaki ticarette bir kavsak konumunda
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin yaklasik 8,300 kilometre uzunlugundaki kiy1r seridi boyunca
asag1 yukari 400 civarinda kiyi tesisleri bulunmaktadir.

Tiirk limanlarindaki uluslararas1 yiik hacmi artig gosterirken i¢ yiik hacmi daralmaktadir.
1998 yilinda limanlardaki yiik ellegleme hacmi 1,347 TEU’luk konteyner yiikler de dahil
olmak iizere 155 milyon tona ulagsmustir.

Yiiklerin bir kismi farkli birimlere ait ve farkli birimlerce idare edilen kiiciik o6lcekli
limanlarda elleglenmektedir. Bunun bir sonucu olarak, bu limanlarda yer kisitliligi,
tesislerin eskimesi, ve modern isletme sistemlerinin yoklugu gibi ¢esitli sorunlardan
kaynaklanan verimsiz yiik elle¢cleme sorunuyla karsi karsiya kalinmaktadir. Dolayisiyla
bu limanlarin gelistirilerek mevcut sorunlarinin ¢oziime kavusturulmasi ve gelecekte
olusacak talep artiglarin1 karsilayacak hale getirilmeleri gerekmektedir.

Buna ilave olarak, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda en 6nde gelen sosyal
reformlardan birisi bolgesel gelisimler arasindaki dengesizligin diizeltilmesi hedefidir.
Buna bagh olarak, liman gelisimi ile ilgili bolgesel gelisim planlarinin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Yukarida bahis konusu edilen durum g6z oniine alinarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
(bundan sonra TCH) Japon Hiikiimeti’ne (bundan sonra JH) ulusal limanlar mastir plani
ile ilgili bir ¢alisma (bundan sonra ‘Calisma’) yiiriitiilmesi arzusunu iletmistir. Calismanin
kapsami tlizerinde, TCH Ulastirma Bakanligi, Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydanlari
Insaati Genel Miidiirliigii (DLH) ile, JH Japon Uluslararas1 Isbirligi Ajansi (JICA)
arasinda mutabakat saglanmistur.

1.2 Calismanin Amaclan

Calismanin amaglar1 agsagidaki sekildedir:

(1)

2)

Liman altyapis1 gelisimi, ve liman idaresi ve isletimi ile ilgili temel politikalar
olusturulmasi.

Tiirkiye’de 2020 yilin1 hedef alarak Ulusal Liman Gelisim Mastir Plam1 (ULIMAP)
asagidaki hususlari igerecek bi¢imde olusturulmast;

1) liman tesislerinin uzun dénemli gelisim planlar1 (Ulusal / Bolgesel)
2) secilmis stratejik limanlarda asamali planlar

3) kamu yatirim plani

4) liman idare ve igletme plani

€)

Ilgili kuruluslarin kurumsal kapasitelerinin giiclendirilmesi
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Boliim 2 Sosyo-ekonomik Kosullar
2.1 Sosyo-ekonomik Faaliyetler

Tirkiye, jeo-stratejik konumu ve Avrupa, Asya, Orta Asya ve Orta Dogu tilkeleri ile olan
gelismis iligkileri ile, kiiresellesmenin ilerlemeleri karsisinda daha da fazla Onem
kazanmaktadir. Tiirkiye kitalar arasindaki koprii konumu ile biiyiik ticaret ve goc yollarinin
kalbi konumuna gelmistir. Buna bagl olarak, ulusal limanlar mastir plan1 gibi uluslararasi
ticarete yonelik kapsamli stratejiler gelistirilmesi kaginilmaz olmustur.

Ulkenin yiizolgiimii 814,578 kilometre karedir. Bu yiizolgiimiiniin yiizde ii¢iinii kapsayan
Trakya Avrupa kitasinda bulunmaktadir. Asya kitasinda bulunan diger yiizde 97 civarindaki
topraklari ise genellikle Anadolu olarak adlandirilmaktadir.

Doguda Giircistan, Ermenistan ve Nahcivan, batida Bulgaristan ve Yunanistan, ve giineyde
Suriye ve Irak ile gevrili olan Tiirkiye, kuzeyden gilineye yaklasik 550 km, ve dogudan batiya
yaklasik 1,500 km uzanmaktadir. Giineyde Akdeniz, kuzeyde Kara Deniz, ve batida Ege
Denizi ile {i¢ tarafindan denizlerle ¢evrili olan Tiirkiye’nin kiy1r seridi toplam 8,333 km/ye
ulagmakta, ve iilkenin kara sinirlar1 uzunlugu 2,875 km boyunca uzanmaktadir.

Tirkiye’nin niifusu yaklagik 63 milyondur. Niifusun 2010 yilinda 74 milyona, ve 2020 yilinda
82 milyona ulasacag:i tahmin edilmektedir. Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan
hazirlanan verilere gore 1997 yilinda kisi bagina milli gelir 3,079 ABD dolar1 olmustur.

Ulkede 80 il mevcut olup, iilke Sekil 2-1-1°de goriildiigii bicimde yrdi cografi bdlgeye
ayrilmaktadir.

Bolgelerden dordii kiyidar olduklari denizler iizerinden (Marmara Bolgesi, Ege Bolgesi,
Akdeniz Bolgesi ve Karadeniz Bolgesi) adlandirilmistir. Diger bdgeler ise Anadolu
biitiinlindeki konumlarma gore (Orta, Giiney Dogu ve Dogu Anadolu Bolgeleri)
adlandirilmistir.
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Tablo 2.1.1 Bélgeler ve llerin Genel Ozellikleri (1/2)

ALAN NUFUS (1997) GSYiH (1997) GSYIH/KIiSI
BOLGE iL ALAN | PAY NUFUS PAY |BUYUME | (carifiyatlarla | PAY [BUYUME (gari fiy.
milyon TL milyon TL
(km?) % 1997) % % *1 olarak) % % *2 olarak)
MARMARA
BALIKESIR 14,272 1.8 1,030,978 1.6 0.8 427,436,050 1.48 13 415
BILECIK 4310 0.6 192,060 0.3 13 119,359,488 0.41 6.8 621
BURSA 10,882 1.4 1,958,529 3.1 29| 1,017,908,052 3.53 4.4 520
CANAKKALE 9,629 1.2 448,815 0.7 0.5 241,787,094 0.84 3.5 539
EDIRNE 6,119 0.8 398,125 0.6 -0.2 209,368,298 0.73 3.8 526
ISTANBUL 5,289 0.7]  9.198,809 14.6 3.5 6,583,172,304| 22.83 5.7 716
KIRKLARELI 6,304 0.8 318,866 0.5 0.4 213,277,967 0.74 59 669
KOCAELI 3,623 0.5 1,177,379 1.9 3.5] 1,398,385,109 4.85 5.4 1,188
SAKARYA 4,878 0.6 731,800 12 1.0 302,789,457 1.05 5.6 414
TEKIRDAG 6,339 0.8 567,396 0.9 2.7 305,414,265 1.06 6.8 538
YALOVA 850 0.1 163,916 0.3 2.8 123,322,677 0.43 13.2 752
Marmara Bolgesi 72,495 9.3 16,186,673 25.7 2.8| 10,942,220,761| 37.95 5.4 676
EGE
AFYON 14,722 1.9 797,589 1.3 1.1 215,249,273 0.75 3.6 270
AYDIN 7,943 1.0 899,980 1.4 1.2 416,112,657 1.44 33 462
DENIZLI 11,861 1.5 816,250 13 12 368,785,423 1.28 48 452
IZMIR 12,003 1.5 3,114,859 5.0 20| 2,056,620,055 7.13 4.4 660
KUTAHYA 12,043 1.5 639,629 1.0 1.4 227,969,822 0.79 3.0 356
MANISA 13,269 1.7 1232015 2.0 0.9 625,797,209 2.17 5.4 508
MUGLA 12,974 1.7 640,011 1.0 1.8 395,108,011 1.37 49 617
USAK 5,382 0.7 311,754 0.5 1.0 102,552,128 0.36 33 329
Ege Bolgesi 90,197 11.5| 8,452,087 13.4 15| 4,408,194,578 15.3 4.4 522
KARADENIZ
AMASYA 5,702 0.7 346,191 0.6 -0.5 120,615,088 0.42 29 348
ARTVIN 7,359 0.9 184,070 0.3 2.0 77,495,322 0.27 4.4 421
BOLU 10,915 1.4 553,022 0.9 0.4 259,700,244 0.90 3.7 470
CORUM 12,797 1.6 578,187 0.9 -0.7 209,826,768 0.73 4.0 363
GIRESUN 6,831 0.9 460,805 0.7 -1.1 166,791,521 0.58 2.6 362
GUMUSHANE 6,440 0.8 153,990 0.2 -13 31,355,811 0.11 23 204
KASTAMONU 13,136 1.7 363,700 0.6 2.1 142,496,459 0.49 3.6 392
ORDU 5,952 0.8 840,148 1.3 0.2 197,873,155 0.69 42 236
RIZE 3,919 0.5 325,581 0.5 -1.0 114,771,284 0.40 -0.3 353
SAMSUN 9,352 12| 1,153,763 1.8 -0.1 415,170,374 1.44 29 360
SINOP 5,805 0.7 214,925 0.3 3.0 67,550,509 0.23 1.0 314
TOKAT 10,073 13 695,862 1.1 -0.5 211,602,635 0.73 4.1 304
TRABZON 4,662 0.6 846,876 13 0.9 277,038,908 0.96 1.9 327
ZONGULDAK 3,306 0.4 612,722 1.0 -0.9 347,490,991 121 -1.7 567
BAYBURT 3,741 0.5 99,638 0.2 -1.0 16,537,952 0.06 6.4 166
BARTIN 2,076 0.3 187,008 0.3 -1.3 37,217,738 0.13 6.7 199
KARABUK 3,364 0.4 227,478 0.4 -1.0 94,799,905 0.33 13.0 417
Karadeniz Bolgesi 115,430 14.8 7,843,966 12.5 -0.5| 2,788,334,664 9.67 34 355
AKDENIZ,
ADANA 14,125 1.8] 1,682,483 2.7 1.2 908,832,287 3.15 3.1 540
ANTALYA 20,909 27| 1,509,616 24 4.0 776,787,211 2,69 6.4 515
BURDUR 7,174 0.9 252,791 0.4 -0.1 105,682,463 0.37 33 418
HATAY 5,867 0.8] 1,197,139 1.9 1.1 466,637,127 1.62 3.7 390
ISPARTA 8,913 1.1 461,571 0.7 0.8 147,858,110 0.51 43 320
ICEL 15,620 20| 1,508,232 2.4 2.4 797,355,508 277 43 529
KAHRAMANMARAS 14,525 19| 1,008,107 1.6 1.7 274,648,376 0.95 4.4 272
OSMANIYE 3,215 0.4 438,372 0.7 1.9 113,790,736 0.39 - 260
Akdeniz Bolgesi 90,348 11.6| 8,058,311 12.8 19| 3,591,591,818| 12,46 4.7 446
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Tablo 2.1.1 Bélgeler ve llerin Genel Ozellikleri (2/2)

ALAN NUFUS (1997) GSYIiH (1997) GSYIiH/KIiSI|
BOLGE i, ALAN | PAY NUFUS PAY |BUYUME | (cari fiyatlarla | PAY [BUYUME| (cari fiy.
milyon TL milyon TL
(km?) % 1997 % % *1 olarak) % %  *2 olarak)
iC ANADOLU
ANKARA 25,437 33| 3,693,390 5.9 1.9 | 1,971,691,868 6,84 2.9 534
CANKIRI 8,230 1.1 248,599 0.4 0.0 60,231,111 021 15 242
ESKISEHIR 13,925 1.8 660,843 1.1 0.4 334,027,934 1.16 33 505
KAYSERI 17,170 22 974,035 1.5 0.4 341,351,671 1.18 3.4 350
KIRSEHIR 6,544 0.8 241,507 0.4 -0.9 78,518,199 0.27 1.7 325
KONYA 41,001 52| 1,931,773 3.1 1.4 696,343,564 241 0.6 360
NEVSEHIR 5,407 0.7 287,866 0.5 0.1 142,502,819 0.49 32 495
NIGDE 7,400 0.9 315,925 0.5 0.6 122,814,560 0.43 -1.6 389
SIVAS 28,619 3.7 698,019 1.1 -1.3 181,636,307 0.63 32 260
YOZGAT 14,097 1.8 599,690 1.0 0.5 116,691,542 0.40 2.0 195
AKSARAY 7,997 1.0 347,163 0.6 0.7 96,761,962 0.34 8.4 279
KARAMAN 8,924 1.1 224,303 0.4 0.6 123,285,808 0.43 8.4 550
KIRIKKALE 4,575 0.6 357,544 0.6 0.3 183,267,654 0.64 3.8 513
i¢ Anadolu Bolgesi 189,326 | 24.2 | 10,580,657 16.8 0.9 | 4,449,124,999 | 1543 34 420
GUNEYDOGU ANADOLU
ADIYAMAN 7,644 1.9 678,999 1.1 3.9 127,156,517 0.44 4.1 187
DIYARBAKIR 15272 20| 1,282,678 2.0 22 336,804,456 1.17 1.0 263
GAZIANTEP 6,887 0.9 | 1,127,686 1.8 1.5 390,917,710 1.36 25 347
MARDIN 8,858 1.1 646,826 1.0 2.1 131,920,565 0.46 15 204
SIIRT 5,499 0.7 262,371 0.4 1.1 53,739,161 0.19 9.5 205
SANLIURFA 19,451 25| 1,303,589 2.1 3.7 269,722,006 0.94 8.3 207
BATMAN 4,680 0.6 400,380 0.6 2.1 99,109,997 0.34 3.1 248
SIRNAK 7,203 0.9 316,536 0.5 2.8 53,361,009 0.19 14.8 169
KILIS 1,444 0.2 109,908 0.2 2.4 39,760,382 0.14 9.1 362
Giineydogu Anadolu Bolgesi 76,938 9.8 | 6,128,973 9.7 2.4 | 1,502,491,803 5.21 3.9 245
DOGU ANADOLU
AGRI 11,520 1.5 466,058 0.7 0.9 52,785,151 0.18 1.4 113
BINGOL 8,277 1.1 234,790 0.4 0.8 37,163,983 0.13 3.4 158
BITLIS 7,123 0.9 339,645 0.5 0.4 52,780,145 0.18 3.4 155
ELAZIG 9,313 1.2 518,360 0.8 0.6 184,070,877 0.64 1.2 355
ERZINCAN 11,746 1.5 280,118 0.4 -0.9 86,938,147 0.30 0.3 310
ERZURUM 25,355 3.2 873,289 1.4 0.4 176,254,378 0.61 0.7 202
HAKKARI 7,228 0.9 219,345 0.3 3.4 34,701,003 0.12 0.8 158
KARS 10,144 13 322,973 0.5 -1.1 51,185,359 0.18 -4.6 158
MALATYA 12,146 1.6 815,105 13 2.1 235,198,157 0.82 3.8 289
MUS 8,090 1.0 422,247 0.7 1.6 48,896,718 0.17 1.9 116
TUNCELI 7,705 1.0 86,268 0.1 6.2 26,561,276 0.09 -1.8 308
VAN 19,483 25 762,719 12 25 121,422,453 0.42 3.4 159
ARDAHAN 4,951 0.6 128,606 0.2 3.9 20,468,159 0.07 73 159
IGDIR 3,546 0.5 145,384 0.2 0.3 25,498,707 0.09 6.9 175
Dogu Anadolu Bilgesi 146,627 | 18.8 | 5,614,907 8.9 0.7 | 1,153,924,513 4.00 1.9 206
[TURKIYE 80 il | 100.0 | 62,865,574 | 100.0 | 1.5 [28,835,883,136 | 100.00 | 4.4 | 459 |

Not. *1: Yilhk Ortalama Biiyiime Oram (1990-1997

Not. *2: Yilhk Ortalama Biiyiime Orani (1988-1997) 1987 fiyatlariyla
Kakn: DIE (Devlet istatistik Enstitiisii), DPT (Devlet Planlama Teskilat1)
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2.2 Ticaret
2.2.1 Tirk ve Diinya Ticaretinin Mevcut Durumu

1990 ve 1996 yillar1 arasinda Tiirk ticaret hacmi ithalatta ylizde 11.3, ihracatta yiizde 10.1, ve
toplam hacim olarak da yiizde 10.9 oraninda artig gostermistir. Ayn1 donemde Tiirkiye, Kuzey
Amerika (%7.5), Avrupa Birligi (%4.5), Afrika (%5), Orta Dogu Ulkeleri (%6.5), ve Japonya
(%7)’y1 geride birakmistir. 1997 yilinda Tiirkiye’nin ihracati ylizde 13 artmis ve 26.2 milyar
ABD dolar1 seviyesine ulasirken, ithalati ylizde 11.4 artarak 48.6 milyar ABD dolar
seviyesine ¢ikmistir.

2.2.2  Odemeler Dengesi
(1) Thracat

1996 yilinda 23.2 milyar dolar olan ihracat, 1997 yilinda yiizde 13 artig gostermis ve 26.2
milyar dolar olmustur. Ocak-Haziran 1998 doneminde 1997 yili ayn1 donemine kiyasla yiizde
2.4 oraninda artis olmus ve ihracat 12.7 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

(2) ithalat

1997 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 11.4 artig gostererek 48.6 milyar dolar degerine ulasan
ithalat, 1998 yilinda ilk alt1 ay sonunda 1997 yilinin ayn1 donemine kiyasla yiizde 3.7 artmis
ve 23.1 milyar dolara ulagsmstir.

2.2.3 Ticaret Ortaklari

Geleneksel olarak OECD iilkeleri Tiirkiye’nin agirlikli ticaret ortaklar1 olmuslardir.
Tirkiye’nin ihracatinda OECD iilkelerinin pay1 yilizde 59.3, ve aym llekelerin Tiirkiye’nin
ithalatindaki pay1 da yiizde 71.7 idi. OECD igerisinde Avrupa Birligi (AB) iilkeleri 6nem bir
yer tutmaktadir. Bir rakam olarak ifade edilecek olursa, Tiirkiye’nin toplam ihracatinin 1996
yilinda ylizde 49.7’si, ve 1997 yilinda da yiizde 46.7’si AB {ilkelerine olmustur. Bu bolgenin
Tirkiye’nin toplam ithalati igindeki payi, 1996 yilinda yiiriirlige giren Giimriikk Birligi
Anlagmast’nin bir sonucu olarak, 1995 yilindaki ylizde 47.2’den 1996 yilinda yiizde 53°e
yiikselmistir.

AB iilkeleri igerisinde Almanya, Tiirk ithalati ve ihracatinda en 6nemli paya sahip {ilkedir.
Almanya, Tirkiye’nin ithalat ve ihracatindaki basat konumunu daima koruyagelmisd bunu
ABD, italya yahut Isvicre farkli zamanlarda ikinci siray1 alarak izlemislerdir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika Islam iilkeleri Tiirk dis ticaretinde 6nemli bir yere sahip
olmuslardir. Tiirk dis ticaretinde ikinci en &nemli iilke grubunu olusturan Islam iilkelerinin
payr 1997 yihi toplam ihracatinda yiizde 17.1, ve ayni yil toplam ithalatinda yiizde 10.9
olmustur. 1990 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Rusya Federasyonu, Tiirk
dis ticaretinde giderek 6nem kazanmaya baslamistur.
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2.3 Endiistriler
(1) Tarim

Uygun tarimsal kosullar ile yliksel tarimsal verimlilige ve yiiksek tarimsal cesitlilige sahip
bulunan Tiirkiye, diinyada tarimsal olarak kendi kendine yeterli olan {ilkelerden bir tanesidir.
Her ne kadar endiistrilesmenin bir sonucu olarak tarim sektoriiniin toplam Yurti¢i Milli Hasila
icindeki pay1 yillar itibariyle bir diisiis gostermekte ise de, toplam ihracat igerisinde tarimsal
tiriinler yine de yiiksek bir oran1 teskil etmekte, ve yiizde olarak 11.3 seviyesine ulagmakta,
islenmis tarim {riinleri de dahil edildiginde bu oran yiizde 20.3 olarak gerceklesmektedir.
Tirkiye’nin 6nde gelen tarimsal ihrag tiriinleri bugday, nohut, patates, ve turunggillerdir.

(2) Endiistri

Son on yil igerisinde siirekli artis gdsteren YIMH icindeki endiistri sektdriiniin pay1, 1997 yili
itibariyle % 28.1 seviyesine ulagmistir. Devletin ithal idame politikalar1 her ne kadar endiistri
sektoriinlin biliylimesini saglamigsa da, ayn1 zamanda isletme zayifliklarima ve Tiirk ihrag
mallariin rekabet giicliniin zayiflamasi sonucunu da beraberinde getirmistir. 1980’lerden bu
yana, verimliligi artirmak ve uluslararasi rekabet giiciinii ylikseltmek amaciyla, devlet
tesekkiillerinin 6zellestirilmesi politikas1 uygulanagelmistir. Tirkiye’deki belli basli imalat
endiistrileri tekstil, gida isleme, petrokimya, ve otomotivdir. Ozellikle tekstil endiistrisi tek
basina tiim imalat endiistrilerindeki isgiiclinlin iigte birini istihdam etmekte, imalat sektorii
toplam iiretim degerinin beste birini olusturmakta, Tiirkiye’nin ihracat degerinin yiizde
37’sini saglamakta, ve Tiirk ihta¢ mamiillerinin belli bash kalemlerini kapsamaktadir.

(3) Enerji

1998 yilinda 289 milyon ton petrol esdegeri (mtoe) temel enerji lretimi
gergeklestirilmistir. Temel enerji tiiketimi ise 74.2 mtoe olmus, ve son {i¢ yil icerisinde %17
artis gézlenmistir. Toplam petrol arzinin yaklasik %89’u ithal edilmis olup; kendi kendine
yeterlilik orant %39 olmustur. Rusya’dan dogal gaz ithalati 1987 yilinda baslamis, ve 1998
yilinda toplam 9.3 mtoe dogal gaz ithal edilmistir.

(4) Turizm

Tiirkiye, son derece elverisli cografi konumu, tarihi eserlerin bollugu, ve rahat iklimi ile
turistik gelisme alaninda son derece biiylik bir potansiyele sahiptir. Turizmin desteklenmesine
onem veren Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, konaklama tesislerinin yapimina yonelik
olarak sagladig: diisiik faizli krediler gibi pek ¢ok tesvik uygulamasi getirmistir. Son yillarda
uluslararas1 6demeler dengesinde turizm gelirlerinin paymda artislar kaydedilmektedir.
Yabanci seyahatlerden saglanan gelir 1997 yilinda yaklasik 7 milyar ABD $’na ulagmis, ve
iilkeye giris yapan turist sayist 9.7 milyon olmustur. Bu alanda o6nemli gelismeler
beklenmektedir.
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2.4 Ulasim

Ulastirma sektorii, kara, deniz, hava ve demiryolu ulasgimi faaliyetlerinden miitesekkildir.
Tiirkiye’nin genis bir alana sahip olmasi, kuzey, bat1 ve giineyinde denizlerle ¢evrili olmasi,
ve Asya ile Avrupa arasinda bir ticaret kavsagi konumunda olmasi nedeniyle, ulastirma
sektorii Tiirk ekonomisi i¢in onemli bir yere sahiptir. Bu nedenledir ki, 1963 — 1997 yillar
arasindaki déonemde ulastirma yatirimlar1 toplam kamu yatirnmlari iginde yillik ortalama
yiizde 30’un {izerinde bir pay1 almis, ve en On sirada olagelmistir.

2.4.1 Yollar

(1) Karayollar1 Ag1

Tiirkiye’de karayollar1 dort gruba ayrilmaktadir: Otoyollar, devlet, il, ve kasaba yollari. Bu

yollarin yapim, bakim ve onarimlar1 ayr1 ayr1 kamu kuruluslan eliyle yiiriitilmektedir. Son

yillarda otoyol yapiminda artis olmus, ve toplam uzunluk 1999 yili itibariyle 1,749 km’ye

ulagmustir.

(2) Ulastirma Faaliyetleri

1) Yiik Tasimaciligi
Karayollar1 Genel Miidiirliigii verilerine gore, 1996 yili itibariyle, karayollar1 vasitasiyla
yapilan yiik tasimaciligi (ton-km) toplam hacmin ylizde 95.4’iinii olusturmakta, bunu
demiryollar1 (%3.0), ve denizyollar1 (%1.6) izlemektedir.

2) Yolcu Tasimaciligi
1996 yil1 itibariyle, karayollarinda yolcu tagimaciligi (kisi-km) 167,871 kisi-km milyona
(toplam igindeki pay %95.4) ulagmistir. Demiryollar1 ve havayollar1 ile ulasim ise
sirastyla 5,299 kisi-km milyon (%3.0), ve 2,754 kisi-km milyon (%]1.6) olarak
gerceklesmistir.

3) Trafik Hacmi

Karayollar1 Genel Miidiirliigii’ntin 1998 Trafik ve Ulasim Arastirmasi’na gore sikisik
hatlar/bolgeler, ve bunlarin ortalama yillik giinliik trafik degerleri Tablo 2.4.1°de
gosterilmistir.

[-2-8



Tablo 2.4.1 Tiirkiye’deki Sikisik Hatlar

Yillik Ortalama Giinliik Trafik Degeri (no)
Hat ve Bolge
Otoyol Hat No. Devlet Karayolu Hat no.

Edirne - Ankara via Istanburu 155,800 Bogaz 149,293 -
Ankara-Izmir via Eskisehir, Bursa, ve 12,224 Tahtalicay- 19,640 200-06
Balikesir, izmir’I gevreleyen hatlar Torbali

Adana 9,978 Pozanti- 39,505 400-23

Ta Kavsak

Samusun 41,529 010-16
Trabzon - - 58,380 010-22

Kaynak: Karayollar1 Genel Miidiirliigi
4) Komsu Ulkelerle ilskili Olarak Karayollar1 Ag1

Tiirkiye’de komsu iilkelerle iligkili olarak cesitli karayol aglar1 gelistirme planlari
bulunmaktadir. Bu hatlarin kimi kisimlar1 ulusal karayollar1 olarak yapilmis ve
kullanilmistir. Belli bagl karayolu aglari planlarina asagida deginilmektedir.

(D E-Karayolu A1
E-Karayolu olarak bilinmekte olan karayolu, Avrupa Uluslararast Ag1 (European
International Network)’dir. Tiirkiye’nin de iiyesi bulundugu Avrupa Ekonomik
Komisyonu, komsu iilkeleri baglayan karayollarinin gelistirilmesini desteklemektedir.

(@ Kuzey-Giiney Avrupa Karayolu (TEM) Projesi
Kuzey-Gliney Avrupa Karayolu Projesi (TEM), Avrupa Ekonomik Komisyonu ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi destegi ile, on Avrupa iilkesinin katilimiyla, ve
Helsinki Nihai Senedi hiikiimlerince baglamis bir projedir. TEM Projesi ile ilgili olarak
Ulusal Koordinasyon Karayollar1 Genel Miidiirliigli tarafindan iistlenilmistir.

(» Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) Karayolu
Baslangig olarak bu Orgiit, Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda ekonomik, sosyal, teknik
ve ticari isbirligini giliglendirmek amaciyla kurulmustu. Yeni katilimlarla Ekonomik
Isbirligi Orgiitii’niin rolii, ve bdlgesel isbirliginin énemi daha da artmis, bdlgesinde
kesintisiz bir karayolu tasimaciligi i¢in ¢evresinde ek hatlar ihtiyaci dogmus, ve bu
konuda ¢alismalar halen devam ettirilmektedir.

(») Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi (KEIB) Projesi
Bu projenin taraflari, Tiirkiye, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Arnavutluk,
Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna’dir. Bu projenin en 6nemli
noktasi, oncelikle {liye iilkelerin ana hatlar ile olusturulacak agin belirlenmesi, ve bu
hatlarin belirli bir standarda kavusturulmasidir.
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2.4.2 Demiryollar:
(1) Demiryolu Ag1

Karayollarindaki hizla gelismeye karsilik, demiryollarinda benzer bir gelisme elde
edilememistir. 1997 yili itibariyle, Tiitkiye demiryollar1 ag1 10,500 km’yi asmustir.
Elektrifikasyonu tamamlanmis demiryollart uzunlugu 2,065 km olup, toplam ana hatlarin
yiizde yirmisini teskil etmektedir.

(2) Ulasim Faaliyetleri

Yerli yiik tagimaciligr hacmi 1997 yilinda 16.1 milyon ton olarak kaydedilmis, ve 1990-1997
yillar1 arasindaki dénemde yillik ortalama biiyiime orani yiizde 4.4 olmustur. Ote yandan,
uluslararasi yiik tasimaciligr 1994 yilinda 0.6 milyon tona gerilemis, ancak takip eden ii¢ yilda
hizli bir artis gostererek 1997 yilinda 1.1 milyon tona ulasarak, 1994-1997 yillar1 arasindaki
donemde yillik ortalama yiizde 21.0 biiyiime orani saglanmustir.

2.4.3 Havayollan
(1) Mevcut Durum

Devlet Hava Meydanlari Idaresi (DHMI) tarafindan isletilen hava alan1 ve hava meydanlar
sayis1 toplam 36°dir, ve bunlarin i¢inde 16 adedi uluslararasi hava meydanidir.

Atatirk ve Antalya Hava Meydanlarinda uluslararast hatlar terminal hatlar1 terminal
yatirimlari sektor i¢inde 6nem ve 6nceligini korumaktadir.

(2) Hava Meydanlar1 Faaliyetleri

1998 yilinda, toplam faaliyetlerin %901, uluslararas1 faaliyetlerin %99.6’s1, uluslararasi
yolcularin %99°’u, ve toplam yolcu trafiginin %95’i, Tiirkiye’nin en O6nemli sekiz hava
meydani olan Atatiirk, Esenboga, Adnan Menderes, Antalya, Dalaman, Adana, Trabzon, ve
Milas-Bodrum Hava Meydanlarinda gergeklesmistir.

2.4.4 Boru Hatlan
(1) Ham Petrol Boru Hatlar

Yurtdisinda ham petrol ve petrol {irlinleri tasimaciliginda boru hatti tasimacilifi 6zellikle
1960’lardan sonra hizli bir gelisme gostermistir. Ancak Tiirkiye’de yurti¢i tagimacilik,
karayolu ve karayolu tanker tasimaciligina bagh kalmstir. ilk boru hatti Batman ve Détryol
(Iskenderun Korfezi) arasinda, Tiirkiye petrolleri Anonim Ortaklign (TPAO) tarafindan
dosenmis, ve 1996 yilinda hizmete girmistir.

(O Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 Sebekesi

Irak-Tirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 Sebekesi, Tiirkiye’deki en 6nemli petrol boru hattidir.
Bu sistem, Irak’in Kerkiik ve diger iiretim bdlgelerinde iiretilen petrolii Ceyhan
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(Yumurtalik) Terminali’ne tagimaktadir. Yillik 35 milyon ton tasima kapasiteli boru hatti,
1976 yilinda hizmete girmis, ve ilk tanker ylikleme islemi 25 Mayis 1977 tarihinde
gerceklesmistir.

(@ Ceyhan-Kirikkale Ham Petrol Boru Hatt1 Sebekesi
Kirikkale Rafinerisinin ham petrol talebini karsilayan boru hatt1 Eyliil 1986°da hizmete
baslamistir. 24" capl ve 448 km uzunlugundaki boru hattinin kapasitesi yillik 5 milyon
tondur. Hat Ceyhan Terminali ile Kirikkale rafinerisi arasinda uzanmaktadir.

(3 Batman-Dértyol Ham Petrol Boru Hatt1 Sebekesi
Bu sebeke, Batman ve ¢evre bolgelerde ¢ikarilan petrolii Dortyol’daki deniz terminaline
tasimaktadir. Boru hatt1 Batman’dan Iskenderun Korfezi’ne ulasmakta, ve Dértyol’da son
bulmaktadir. Yillik 3.5 milyon ton kapasiteli olan boru hattinin uzunlugu 511 km, ve ¢ap1
18" tir.

(@) Selmo-Batman Ham Petrol Boru Hatt1 Sebekesi
Bu boru hattt ile Selmo bdlgesinde {iretilen ham petrol Batman Terminali’ne
tasinmaktadir. Yillik 800 bin ton tagima kapasiteli boru hattinin uzunlugu 42 km olup,
cap1 6 5/8" dir.

(2) Dogal Gaz

(D Rusya Federasyonu-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti
Rusya Federasyonu-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti Tiirkiye’ye Bulgaristan sinirindan,
Malkoglar bolgesinde ulasmaktadir. Yapimina Ekim 1986 tarihinde baglanan boru hatti,
Agustos 1988 tarihinde Ankara’ya ulagsmigtir.

(@ Diger Dogal Gaz Boru Hatlari
TPAO tarafindan isletilen dogal gaz boru hatlar1 dogal gazi iiretim bolgelerinden tiikketim
bolgelerine ulastirmaktadir.

(® Likit Dogal Gaz (LNG) Ithalat Terminali
LNG ithalat terminali Agustos 1994 tarihinden bu yana faaliyettedir. Terminalde bir
iskele, depo tanklari, isleme birimleri, ve destek tesisleri ile hizmet binalar
bulunmaktadir.

2.4.5 Ulasim Sistemi ile Dis Ticaret

Deniz hatlari, karayollari, hava yollari, demiryollar1 ve digerleri gibi ulasim aglarinin paylari
bakimindan Tiirkiye’ nin dis ticaret hacminin dagilimina bakildiginda goriilmektedir ki; 1997
yil1 itibariyle, deniz hatlar1 toplam hacmin %85.4’linli karsilamakta, ve bunu karayollar
(%12.5), demiryollar1 ve digerleri (%1.7), hava yollar1 (%0.4) izlemektedir. Ote yandan, dis
ticaret degerindeki paylar1 bakimindan diisiintildiiglinde, 1997 yili itibariyle, deniz hatlarinin
toplam degerin %46.5°1 ile en 6nde geldigi, ve bunu karayollar1 (%41.5), havayollar1 (%9.8),
ve demiryollar1 ve digerlerinin (%2.2) ile izledikleri goriilmektedir.
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Boliim 3 Uluslararasi Iliskiler

1980’11 yillarin basindan itibaren Tiirk ekonomisinde ithalat ikamesi yerine dis diinyaya
acilmay1 vurgulayan ekonomi politikalari, radikal ekonomik degisim siirecinde ¢ok 6nemli bir
rol oynamistir. AB Giimriikk Birligi'ne ve Diinya Ticaret Orgiiti'ne (WTO) girmesi,
Tiirkiye’nin ticaretin serbestlestirilmesi ¢abalarina biiyiik hiz kazandirmistir. WTO iiyeligi ile
birlikte Tiirkiye, ¢ok tarafli ticaret sisteminin kurum ve kurallarin1 kabul etmistir.

Bu siyaset Tiirk ekonomisinde ticari girdiler anlaminda biiylik degisiklikleri de beraberinde
getirmistir. 1980 yilinda %4.3 seviyesinde bulunan ihracatin GSMH icindeki pay1r 1997
yilinda %13.6 seviyesine ulagmis, ithalat pay1 ise %11.6’dan %25.3 seviyesine ulagsmistir. Bu
yonelimin bundan sonra da devam edecegi tahmin edilmektedir. DPT projeksiyonlar1 2020
yilinda GSMH basina ihracat ve ithalat paylarinin sirasiyla %12.7-18.9, ve %29.5-40.3
araliginda bir artis gésterecegine isaret etmektedir.

3.1 Avrupa Birligi (AB)

AB ile olan yakin iliskiler, 6zellikle de yakin dis ticari iligkiler, Giimriik Birligi Anlagmasinin
yiirlirliige girmesi ile birlikte ivime kazanmistir. Avrupa Birligi’ne olan ihracat 1998 yilinda
1994 yil1 degerinin 1.56 kat1 olmus, ayn1 donemde Avrupa Birligi’nden olan ithalat 2.21 kat
artmistir. AB, Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ortagi olmaya devam edecek, ve AB ile olan dis

ticaret hacmi tlilkenin toplam dis ticaret hacminin yaklasik yiizde 50’sini olusturacaktir.
3.2 Dogu Avrupa Ulkeleri

1997 yilinda Dogu Avrupa iilkelerine olan ihracatin pay1 yiizde 4.9 seviyesinde, ve ayni
bolgeden yapilan ithalatin pay1 da yiizde 2.5 seviyesinde idi. AB’nin tercihli giimriik rejimi ile
uyumlu olarak Tiirkiye de Dogu Avrupa iilkeleri gibi dncelikli tilkelere tercihli uygulamalar
anlagmalarini bu tilkelerle sonuglandirmak tizere gerekli adimlari atti. Alinan 6nlemlerle bu
iilkelerle olan ikili ticaret hacimlerinde muhakkak bir biiyiime olacaktir.

3.3 BDT Ulkeleri

(1) Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan, Ozellikle de Tiirkiye’nin AB ile Glimriik
Birligi’ne girmesini takiben, BDT {ilkelerinin Tiirkiye’nin dis ticareti i¢indeki paylari 6nemli
miktarlarda artiglar gostermis, hacim son bes yilda iki kat artmistir. Bu egilim bundan sonra
da devam edecektir, ve dis ticaret hacmi igindeki pay iilkenin toplam dis ticaret hacminin
yiizde 10’undan fazla bir paya sahip olmaya devam edecektir.

(2) Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEIB), ve Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO) gibi ¢ok
tarafl1 girisimlerin diizenli gelisiminin bir sonucu olarak, BDT iilkelerinin ekonomileri serbest
pazar ekonomileri olmak yolunda gelisecektir. Bu bakimdan, Tiirkiye ile bolge arasinda
diistiniilen iki biiyiik boru hatt1 son derece biiylik 6neme sahiptir. Bunlardan bir tanesi Bakii-
Ceyhan Ham Petrol Boru hatt1 Projesi, digeri ise Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz
Boru Hatt1 Projesidir.
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3.4 Diger Komsu Ulkeler

Tirkiye’nin, henliz Serbest Ticaret Anlagmalar1 sonuglanmamis olan Misir, Tunus, ve Fas gibi
iilkeler, ve Serbest Ticaret Anlagsmasi halihazirda yiiriirliige girmis bulunan Israil gibi Orta
Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleriyle ekonomik iligkilerini gelistirmeye devm edecegi son derece
acik bir husustur.

3.5 Coktarafh Isbirligi Girisimleri

Su anda 56 iilkenin iiyesi bulundugu Islam Konferansi1 Teskilat1 (IKT)'nda da ifadesini
buldugu iizere Islam iilkeleri ile olan geleneksel ve dostane iliskilerin yanisira, yeni ¢ok tarafli
isbirligi girisimleri de yiiriitiilmektedir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEIB), ve Ekonomik
Isbirligi Teskilat:1 (EIT) gibi ¢ok tarafli isbirligi girisimleri yeni kurulmus, yahut Soguk
Savas’in sona ermesinin ardindan yeni iiyelerle genislemis, ve AB ile var olan iliskilere bir
tamamlayici niteliginde geligmistir.
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Boliim 4 Liman Gelisimine Bagh Olarak Ulusal ve Bolgesel Kalkinma

4.1 Bes Yilhk Kalkinma Plani

4.1.1 Bolgesel Kalkinma Politikasi

(1) Bolgesel Kalkinmanin Hedefleri

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planina gore bolgesel kalkinmanin amaci, ‘ulusal birligi
giiclendirmeye katkida bulunmak iizere, ekonomik, sosyal, kiiltiirel va politik olarak tutarli bir
kalkinmanin saglanmas1’dir.

Bu amacla, asagidaki gibi ¢esitli tedbirler alinacaktir;

Nispeten daha az kalkinmig bolgeler, 6zellikle de Giiney Dogu Anadolu ve Dogu
Anadolu Bolgeleri icin, bu bdlgelerin yerel kaynaklarimi da dikkate alarak, bolgesel
kalkinma projeleri planlanacaktir. Ozellikle GAP programlandig: sekilde uygulanacaktir.

Kalkinmada Oncelikli Bélgeler’de yatirimi 6zendirmek, ve iiretimi artirmak iizere 6zel
sektore ¢esitli devlet yardimlar saglanacaktir.

Nispeten daha az kalkinmis bolgelerde, bu bolgelerin daha gelismis pazarlarla
entegrasyonunu saglamak tlizere, ulasim altyapisina 6zel 6nem verilecektir.

Az gelismis bolgelerdeki organize sanayi bolgeleri, ve kiigiik dl¢ekli sanayi siteleri, ister
yapim asamasinda olsun, ister planlama asamasinda olsun, bu Plan siiresi igerisinde
tamamlanacaktir.

Az gelismis bolgelerin yabanci pazarlara ihracat yetenegini gelistirmek lizere sinir ticareti
ve serbest ticaret bolgeleri desteklenecektir.
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4.2 Sektorel Kalkinma Politikalar:

Son Bes Yillik Kalkinma Plan1 uyarinca temel sektorel kalkinma politikalart su sekilde
Ozetlenmistir:

(1) Tarimsal Kalkinma

Temel hedefler, biiyliyen niifusun yeterli ve dengeli beslenmesinin saglanmasi, iiretimin
artirilmasi, ve nispi avantajlari bulunan iiriinlerin vurgulanmasi suretiyle ihracatin artirilmasi.
Bunlara ilave olarak, bir diger hedef olarak iireticilerin gelirlerinin artirilmasi {izerinde de
onemle durulacaktir.

(2) Endistriyel Kalkinma

Diinya pazarlar1 ve AB ile entegre, disa acik olmanin gerekleri ile donanmis, yiiksek rekabet
giiciine sahip, ihracata yonelik, ham madde kaynaklari ve insan kaynaklarini en rasyonel
sekilde kullanma kabiliyetinde olmak seklinde tanimlanan ¢erceve iginde 6zellikle de 6zel
sektor tarafindan sekillendirilmis bir endiistriyel yap1 olusturulacaktir.

(3) Enerji Alaninda Kalkinma

Enerji sektoriindeki temel prensip, artan niifus ve biiyliyen ekonominin enerji talebini diizenli,
siirekli, ve olabilecek en ucuz maliyetle karsilayabilmektir. Plan siirecinde 6ngoriilen niifus
artist ve beklenen ekonomik biiylime cergevesinde, enerji talebinin yillik ortalama %8.6
artmasi, ve 2000 yilinda 87.5 milyon ton petrol esdegeri olmasi1 tahmin edilmektedir.

(4) Turizmin Alaninda Kalkinma

Turizm sektoriiniin temel hedefleri rekabet giicii yiiksek, ve iiretken bir turizm endiistrisinin

gelismesi, ve yerel halk ve turistlerin beklentilerini karsilamasi, ve dogal ve Kkiiltiirel
degerlerin korunmasi ve siirekliliginin saglanmasidir.
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4.3 Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi

4.3.1 Yollar

Tamamlanan ve halen devam eden 6nemli karayolu projeleri asagida tanimlanmastir.
(1) Karadeniz Sahil Yolu

1) Dogu Karadeniz Sahil Yolu (Samsun-Ordu-Giresun-Tranzon-Hopa-Sarp arasinda)
Tiim Dogu Karadeniz Sahil Yolu gidis-gelis ayr1 bir yol olarak, ve 550 km uzunlugunda
olmak {izere projelendirilmistir. Gidis-gelis ayr1 yol projesi, mevcut karayolu gecislerine
uygun olarak hazirlanmistir.

2) Bat1 Karadeniz Sahil Yolu (Samsun-Sinop-inebolu-Bartin arasinda)
Bat1 Karadeniz Sahil Yolu Projesinin tamami 521 km’dir, ve Samsun-Bafra arasindaki 69
km’lik kisimda proje ¢alismalari tamamlanmistir. 452 km’lik kisimin proje ¢alismalari da

devam etmektedir. Tiim Bati Karadeniz Sahil Yolu gidis gelis ayr1 yol olarak
projelendirilmistir.

(2) Ankara-Samsun Karayolu
Ankara-Samsun Karayolu’nun uzunlugu toplam 417 km’dir.
(3) Bartin-Caycuma-Devrek-Yenicaga Karayolu

Karayolunun tamamimnin uzunlugu 130 km’dir, ve gidig-gelis ayr1 yollar olarak
projelendirilmistir.

(4) Antalya-Alanya-Gazipasa-Anamur-Mersin Karayolu

Antalya-Alanya arasindaki, 140 km’lik yol daha onceki yillarda ayr1 bir karayolu olarak
projelendirilmis idi. Alanya-Gazipasa (Besinci Bolge Sinir1) arasindaki 82 km’lik kisim gidis-
gelis ayr1 bir yol olarak projelendirilmistir.

(5) Bozoyiik-Bilecik-Mekece-Adapazar Karayolu (133 km)

Bu karayolu projesinin, Bozodyiik-Bilecik-Mekece arasindaki 85 km’lik kisiminda proje
calismalar1 tamamlanmistir (Buna Boziiylik ring yolu dahildir). Mekece-Adapazari arasindaki

48 km’lik kisimda proje calismalari devam etmektedir. Proje caligmalar1 bu yil igerisinde
tamamlanacaktir.
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4.3.2

Demiryollar

Yapilacak yeni hatlar:

Hizli tern ve kombine tasimacilik, demiryollarinin canlandirilmasi acisindan desteklenmeli,
ve uluslararast alanda kabul goren politikalara paralel olarak asagida belirtilen hizli tren

hatlar1, ve uluslararasi baglantilara yatirnm 6nceligi saglanmalidir.

4.3.3

Oncelikli Hatlar
Istanbul Tiip Demiryolu
Ballisih-Yozgat-Yildizeli
Kars - Tiflis
Polatli-Afyon
Ankara-Konya
Bandirma-Bursa-Ayazma-O.Eli
Ankara-Istanbul Speed Line
Nizip-Birecik-S. Urfa (GAP Lines)
Isparta (Burdur)-Antalya
Adapazari-Eregli
Trabzon-Erzincan-Palu-Diyarbakir
Van Golii Kuzey Gegisi

Boru Hatlar

Uzunluk (km)

306
132
208
290
182
260
137
150
141
630
230

Maliyet (milyon ABDS)

764
265
703
660
993
4.750
390
453
894
3.262
227

Azerbaycan ve Kazakistan gibi Hazar Havzasi iilkelerinin petroliinii Akdeniz’deki (Ceyhan)
bir terminalden diinya pazaria ulastiracak Hazar-Akdeniz Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi ile
ilgili yogun temaslar BOTAS tarafindan siirdiiriilmektedir. Bu proje uyarinca yillik 20 milyon
ton olan Kazak petrolii boru hatti ile Bakii’ye ulastirilacak, burada yillik 25 milyon tonluk
Azeri petrolii ile birleserek yillik 45 milyon ton ham petrol Ceyhan’a tasinacaktur.
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4.4 Bolgesel Gelisim
4.4.1 Giineydogu Anadolu Projesi

Gilineydogu Anadolu Bolgesi, 1997 yili itibariyle ulusal ortalamanin ancak yiizde 55°si
seviyesinde bir kisi basina GSYIH ile iilkenin en az gelismis bolgelerinden birisidir. GAP
Projesi 1980’lerin son yarisindan itibaren en genis kapsamli bolgesel gelisim projesi olarak
uygulamaya koyuldu. Bu Projenin temel hedefleri sunlardir: 1) yorenin kaynaklarinin aktif
hale getirilmesi, 2) bolgelerarasi farkliliklarin azaltilmasi, 3) iiretkenligin artirilmasi, 4) yeni
istihdam olanaklarinin yaratilmasi, 5) gelir seviyesinin ylikseltilmesi, 6) kentsel merkezlerin
gelistirilmesi, bu sayede bolgede ekonomik biiyiime ve sosyal stabilitenin saglanmasi.
Projenin tamamlanmast ile, iilkenin su potansiyelinin yilizde 28’inin Firat ve Dicle havzalar
boyunca kontrol altina alinmasi, ve 1.7 milyon hectarlik alanin sulanmasi, ve 27 milyar
kilovatsaat elektrik iiretilmesi s6z konusu olacaktir.

GAP Projesi igin toplam yatirim ihtiyact 32 milyar ABDS$’dir. 1998 yil1 sonu itibariyle Proje
icin yapilan toplam harcama 13.7 milyar ABDS$ seviyesine ulagmis, bunun sonucu olarak
gerceklesme orani yiizde 42.8 seviyesine varmistir. Bu toplam harcama rakaminin igine baraj,
enerji santralleri, igme suyu temini, saglik, tarim, arastirma ve gelistirme gibi faaliyetler i¢in
kullanilmis bulunan 2.1 milyarABD dolar tutarinda dis bor¢clanma da dahil edilmistir.

GAP Mastir Plan1 Gayri Safi Bolgesel Hasila’da yillik yiizde 7.7 oraninda bir artis
ongormekte, 6te yandan kisi basina GSBH’ nin 1985 rakamlari tizerinden 2005 yili itibariyle
yaklasik 4.5 kat artacag1 hesaplanacaktir.

4.4.2 Diger Belli Bash Bolgesel Kalkinma Projeleri
(1) Dogu Anadolu Gelisim Projesi

Bolgenin az gelismisligini diizeltmek amaciyla, Dogu Anadolu Gelisim Projesi baslig1 altinda
bir bolgesel kalkinma plani, mastir plan1 hazirlanmak suretiyle baslatilmistir. Projenin temel
hedefleri arasinda Bolgedeki 6zel sektorlerin giiglendirilmesi de bulunmaktadir.

(2) Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisim Projesi

Dogu Karadeniz Bolgesi iilkenin az gelismis bolgelerinden birisi olup, tutarli ve kapsamli bir
bolgesel gelisim planindan yoksundur. Bélgenin, ulusal kalkinmay1 hizlandirmak {izere, alan
ve sosyo-ekonomik acilardan kalkindirilmasini saglamak amaciyla, yen, b,r mastir plan
calismasi ¢ok sektorlii bolgesel kalkinmayi da goz oniine alacak sekilde baglatilmistir.

(3) Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisim Projesi

Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisim Projesi, bolgeye 6zellestirme uygulamalarinda
verilen Oncelik ile paralel olarak, Bolgedeki altyap: yatirim ihtiyaglarinin tanimlanmasi, ve
sektorel ve alan gelisimindeki yonelimlerin belirlenmesi, yeni istihdam alanlarinin 6nerilmesi
konularin1 kapsayacak sekilde tasarlanmistir. On sektorli kapsayan fizibilite Oncesi ve
fizibilite calismalar1 raporlar1 hazirlanmis, ancak Projenin uygulanmasina yonelik karara
heniiz varilamamastir.
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4.5 Mevcut Durum Hakkinda Yorumlar
4.5.1 Ulasim Altyapisi1 Gelisimi Hakkinda

(1) Tiirkiye’deki kara ulasiminda, karayollarinin toplam yiik tasimaciligr hacmi i¢inde 1996
yili itibariyle ylizde 93 seviyesine ulasan payr dikkate alinmalidir. Kara yiik tagimacilig
demiryollari, deniz hatlar1 ve boru hatlari lethine kaydirilmalidir.

(2) Bogaz Kopriileri ve Istanbul Bolgesindeki Yogun Trafik Sikisiklig

Tiirkiye genelindeki tarfik akigi, lilkenin iyi gelismis yol ag1 sayesinde genelde rahat bir
durumdadir, ancak Istanbul bolgesi, ve ozellikle de Képriiler bu duruma bir istisna
olusturmaktadir. Yillik ortalama trafik hacmi (YOTH) olarak, 1996 yili itibariyle, Birinci
Kopriide giinliik 183 bin arag, ve Ikinci Koprii i¢in giinliik 139 bin ara¢ rakamlarina
ulagilmisti. Bogaz Tiip Tiineli’nin yapimiyla bodlgedeki sikisikligin  rahatlayacag:
beklenmektedir.

(3) Izmir ve Mersin gibi biiyiik sehirlerin etrafi

Izmir ve Mersin’i gevreleyen bdlgelerde trafigin, bu kentler ile bunlarin hinterlandlari
arasinda yiikk tasimaciligmin artmasi ile birlikte yakin bir gelecekte sikisik bir duruma
gelecegi ongoriilmektedir. Dolayisiyla, talebi karsilamak iizere yeterli bir ulasim aginin
gelistirilmesi beklenmektedir.

(4) Liman faaliyetleri bakimindan, limanlardan hinterlanda yiiklerin rahat bir sekilde akisinin
saglanmasi amaciyla ana hatlarin gelistirilmesi gerekliligi mevcuttur.

(5) Yolcu deniz tasitlar1 icin pek ¢ok iskelelri bulunan Antalya’dan, Izmir yahut Ankara
baglantil1 olarak Istanbul’a yollar yapilmasi turizmin gelisimi acisindan gerekli gériilmektedir.
Iyi sartlarda yollar, yolcu gemileriyle seyahat eden turistleri gekebilmek agisindan gereklidir.

4.5.2 Bolgesel Gelisim Hakkinda

(1) Giineydogu Anadolu Projesi, projenin bundan sonraki ilerleme ve uygulamalariyla
birlikte devasa bir boyuta ulagacaktir. Projenin sosyo-ekonomik etkileri sadece bolge ile sinirl
diistiniilmemeli, bu anlamda komsu bolgeler olan Akdeniz, Dogu Anadolu ve Karadeniz
Bolgelerinin de nasil etkilenecegi gézoniine alinmalidir.

(2) Diger az gelismis bolge ve alt-bolgelerde de bazi gelisim projeleri ilerlemektedir. Kiigiik

Olgekli Sanayi Siteleri, Organize Sanayi Bolgeleri, ve bazi Kirsal Kalkindirma Projelerine de
cesitli destekleyici tedbirler saglanmaktadir.
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Boliim 5 Deniz Ulasimi
5.1 Diinya Deniz Ulasim
5.1.1 Deniz Ulasiminin Genel Durumu

1998 yilinda, Dogu Asya Krizi kiiresel ticaret i¢in ciddi sorunlar yaratmistir. Diinya Ticaret
Orgiiti (WTO)’niin Yillikk Raporu’na gore, 1997 yilindaki degeri yaklasik yiizde 10
seviyelerinde olan diinya ticaretindeki biiyiimeye karsilik, bu rakam 1998 yilinda ancak yiizde
4 olabilmistir.

Belli basghi mallar itibariyle diinya deniz teasimacilifi hacmi: Diger yiikler 1990-1998
donemine kiyasla yilizde 3.4 biiyliyerek 1998 yilinda 2,050 milyon tona ulagmis, bunu ham
petrol (1,550 milyon ton, %3.4), komiir (465 milyon ton, %3.9), ve digerleri izlemistir. Her
bir malin toplam tasimacilik hacmi i¢indeki pay1 1998 yili itibariyle asagida gosterilmektedir.

Mallar Pay (%)
Ham Petrol 30.6
Petrol Uriinleri 7.8
Demir Cevheri 8.3
KoOmiir 9.2
Hububat 3.7
Diger Yiikler 40.4

5.1.2 Diinyada Ham Petrol Tasimacihigi

Belli basli yonler Orta Dogu’dan Kuzey/Bati Avrupa’ya ve Akdeniz’edir, ve bunlarin
hacimleri 1998 yil1 itibariyle 96.2 milyon ton, ve 72.5 milyon tondur.

5.1.3 Diinya Kuru Dokme Yiik Tasimacilig
(1) Demir Cevheri

Ana hat Giiney Amerika Atlantikten Akdeniz’edir, ve bunun hacmi 10.7 milyon tondur.
Akdeniz’deki toplam demir cevheri hacmi 20.6 milyon tondur.

(2) Komiir

Kuzey Amerika, Avustralya ve Giiney Afrika’dan Akdeniz’e olan komiir 19.1 milyon ton
seviyesinde olmus, ve toplam 26.9 milyon ton igindeki payir yiizde 71.7 olmustur. 1997
yilinda toplam hacim bir 6nceki yila oranla yiizde 7.1 biliylimiistiir.

(3) Hububat

1997 yihi itibariyle Akdeniz’den kaynakli hububat hacmi 12.1 milyon ton idi, ve bu ABD (5.4
milyon ton), Kanada (1.0 milyon ton), Giiney Amerika (3.3 milyon ton) vb yonlii idi.
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5.1.4 Dogu Akdeniz / Karadeniz Bolgeleri Cevresinde Konteyner Dolasimi

(1) Deniz Hatlar1

Konteyner deniz hatlari, Avrupa-Uzak Dogu, Akdeniz-Uzak Dogu, Avrupa-Orta Dogu / Dogu
Afrika, ve Inter European vs. olarak siniflandirilmaktadir. En genis tasit kapasitesi Avrupa —
Uzak Dogu hattinda kullanilmakta, dolayisiyla hub limanlardan besleyici hizmetlere gerek
olmaktadir. InterEuropean bu hizmetlerei ve yerel denizcilik hizmetlerini kapsamaktadir.

1y

2)

3)

Avrupa — Uzak Dogu Hatt1
Bat1 yonlii yiik hacmi, dogu yonlii olandan daha fazla olup, asagidaki gibidir:
1994 1995 1996
Bat1 Yonli (‘000 TEU) 1,878 2,111 1,676
Dogu Yonlii (‘000 TEU) 953 1,001 1,244

Belli basli mallar ise sunlardir:

Bat1 yonlii olarak = elektrikli esyalar / motorsiklet / oto parcalar1 / makine / araba
lastikleri / sentetik fiber

Dogu yonlii olarak = makine / maya / giinliikk kullanim maddeleri / kimyasallar /
icecekler / plastik / kagit Uiriinleri / atik kagit / sentetik recine

Dogu Akdeniz ve Karadeniz — Uzak Dogu Hatt1
Dogu yonlii yiikler istatistiklerine gore, 1994-1996 yillar1 arasinda 50,000 TEU dan daha
az conteyner taginmistir.

1994 1995 1996
Bati Yonlii (‘000 TEU) 27,352 40,185 47,710

Belli bagli mallar ise sunlardir:

Bat1 yonlii olarak = makine / kimyasallar / CKD / demir ve ¢elik / kutulanmis gidalar /
araba lastigi / vd.

Dogu yonlii olarak = tiitiin yaprag1 / asbest / gida maddeleri / mermer / manganez /
krom

Bat1 Akdeniz — Uzak Dogu Hatti
1995 yilina kadar bati yonlii yiik miktar1 dogu yonlii olandan yiiksek iken, 1996 yilinda
denge asagidaki sekilde degismistir:

1994 1995 1996
Bat1 Yonli (‘000 TEU) 301 355 208
Dogu Yoénlii (‘000 TEU) 185 208 212

Belli bagli mallar ise sunlardir:
Bat1 yonlii olarak = elektrikli aletler / motorsiklet / araba pargalar1 / makine / tekstil
Dogu yonlii olarak = makine / sarap ve alkollii igecekler / araba alstigi / granit /
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kimyasallar
(2) Dogu Akdeniz / Karadeniz Bolgesi Cevresinde Konteyner Hacmi

Bu bolgedeki toplam konteryner hacmi 1997 yilinda, 1990-1997 yillar1 arasinda kaydedilen
yiizde 14.1 seviyesindeki biiyiime ile, 5.8 milyon TEU seviyesine ulagsmistir. Tiirkiye nin
konteyner hacmi ayn1 donemde yiizde 19 biiyiime ile 1997 yilinda 1.2 milyon TEU seviyesine
ulagmistir.

5.2 Tiirkiye’nin Uluslararasi deniz Tasimacilig1
5.2.1 Tiirkiye’nin Uluslararasi Deniz Yiikleri

Toplam kargo hacmi 1994 yilinda 74.7 milyon tona gerilemis, ancak izleyen bes yilda hizli bir
gelisme gostererek 1998 yilinda 104.1 milyon ton seviyesine ulasmustir. Thracat, ithalat, ve
toplam kargo hacimleri biiylime oranlar1 son on yilda sirastyla %1.6, %10, ve %7.3 olmustur.

5.2.2 Bolgeden Cikan ve Bolgeye Gelen Uluslararasi Kargo

Bolgenin ana ticaret ortaklari, Avrupa {lilkeleri, Asya iilkeleri, ve Amerika iilkeleridir. 1997
yil1 itibariyle, bolgesel hacmin toplam hacme olan orani bakimindan, Avrupa ilkeleri %50.1
ile ilk sirada gelirken, bunu %24.8 ile Asya iilkeleri, ve %13.5 ile Amerika iilkeleri takip
etmektedir.

5.2.3 Mal Gruplan Olarak Uluslararas1 Kargo
(1) Dokme Yikler

Belli bashi mal gruplarina goére uluslararasi ihra¢ / ithal yiikler hacmi Tablo 5.2.5°te
gosterilmistir. 1998 yili itibariyle endiistriyel tirinler hacmi bir dnceki yila oranla %-0.3 bir
bliylime orani ile 33.1 milyon ton olmustur. Bunu ham petrol (20.7 milyon ton), Kémiir (11.1
milyon ton, %13.6), Cevherler (10.3 milyon ton, %16.4), petrol iiriinleri (9.3 milyon
ton, %29.3), ve hububat (6.4 milyon ton, %32.6) takip etmistir.

(2) Konteyner Yiikler

Toplam konteyner hacmi 1998 yilinda 972,000 TEU seviyesine ulasmistir. Buna ilaveten,
1998 yilinda toplam hacmi 376,000 TEU olan bir konteyner hacmi de 6zel limanlarda
elleglenmistir. 1994 ve 1998 yillar1 arasinda yillik ortalama biiylime orami yiizde 13.4
olmustur.

5.2.4 Ro-Ro Hatlar

Tiirkiye’de var olan Ro-Ro hatlari igerisinde en zengin olan1 Haydarpasa — Trieste Hattidir, ve
bunu Samsun — Novorossissk, ve Cesme — Bar/Br/Anc. Hatlar1 izlemektedir.
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5.3 Yurtici Deniz Tasimacihigi
5.3.1 Yaurtici Yiik Hacmi (Kabotaj)

Tirkiye’nin kabotaj yiikk hacmi, 1998 il itibari ile, yiikleme olarak 17.2 milyon ton, ve
bosaltma olarak 21.5 milyon tondur.

5.3.2 Yurtici Yolcu ve Ara¢c Tasimacihigi

(1) Sehir Yolcu ve Arag¢ Tasimaciligi

Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri (TDI)’nin, Istanbul’da 47 iskele, Izmit Korfezi Hattinda 2
iskele, ve Canakkale’deki 6 iskele arasindaki Sehir Hatlari’nda, TDI’nin 23 araba vapuru, ve
52 yolcu gemisinden olusan filosu ile 210,000 yolcu ve 2,165 arag¢ taginarak giinliik ortalama
1,080 yolcu taginmustur.

(2) Sehirlerarasi ve Uluslararasi Yolcu ve Arag Tasimaciligi

Sehirlerarast yolcu ve ara¢ tasimaciligi tamami TDI’ye ait olan 8 feribot ile
gerceklestirismektedir. 1997 yilinda, Istanbul — Trabzon, Istanbul — Imrali, Istanbul — Avsa,
Istanbul — Bandirma, Canakkale — Gokgeada, ve Istanbul — Izmir sehirlerarast hatlarinda,
toplam 637 seferde, 357,114 yolcu ve 26,102 arag tasinmustir.

5.3.3 Tiirk Deniz Tasimacihig1 Sektoriiniin Mevcut Durumu

Tiirk Deniz Ticaret Filosu bu belirsiz pazarda 1 Ocak 1997 tarihi itibariyle 10.7 milyon

DWT’luk toplam kapasiteye ulasarak, 1 Ocak 1993 tarihindeki 6.8 milyon DWT toplam
kapasitesi ile bulundugu 23. siradan, 17. siraya ylikselmistir.
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Boliim 6 Limanlarda Yiik ve Yolcu Trafigi
(1) Limanlarda Ulusal Yk Trafigi

Son on yil i¢in limanlardaki ulusal yiik trafiinin tarihsel yonelimi Tablo 6.1.1°de
gosterilmistir. 1998 yilinda yiikk trafigi 155 milyon tona ulagsmistir, ancak ihracattaki
hareketsizlik dolayisiyla bir 6nceki yila oranla %7.7 gerilemistir.

(2) Limanlarda Uluslararas1 Yiik Trafigi

Ithal yiikler, 1994 y1l1 hari¢ olmak iizere, siirekli artis gdstermis, ve 79 milton tona ulasmustir.
fhrag yiiklerindeki artis diizensiz olmus, ancak ithal yiikler ile karsilastirildiginda artis hizi
nispeten daha diisiik olmustur.

(3) Konteyner Trafigi

Diger yiik tiirlerinin aksine stirekli ve dikkate deger artiglar gosteren ulusal konteyner trafigi,
1998 yilinda 1,347 bin TEU ’ya ulagmistir. Son on yil (1989-1998) icerisinde ortalama yillik
biiylime oran1 %26.6 olmus, ve anilan donemde on kattan fazla artis gostermistir. 1998 yilinda
373 bin TEU (toplam trafigin %27.7’si) Ozel sektdr tarafindan isletilen limanlarda
elleclenmistir.

(4) Limanlarda Ulusal Yk Trafigi

1990, 1991 ve 1994 yillarinda biiylime oranlarinda diisiisler kaydedilen ulusal yiikler, son
yillarda hafif yilikselisler gostermis, ve 39 milyon ton olmustur. Ancak ulusal kargonun toplam
icindeki pay1, motorizasyona bagli olarak gerilemekte olup %24.8 oranina diigmiistiir.

(5) Limanlarda Transit Yiik Trafigi

Transit yiikler ulusal ylik trafigi iizerinde ¢ok biiyiik bir etki yapmistir. 1991 yilinda Irak ham
petroliine kars1 uygulanan ambargonun bir sonucu olarak ulusal yiik trafiginde biiyiik diisiisler
yasanmistir. 1989 yilinda transit ham petrol trafigi yaklasik 71 milyon ton idi, ve bu rakam
toplam i¢inde %42’lik bir pay: ifade etmekteysi. Ancak bu deger 1998 yili itibariyle 13
milyona gerilemis, ve toplam igindeki pay1 %8.4 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 6.1.1 Limanlarda Ulusal Yiik Trafigi (1989-1998)

Birim: (ton)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Share(1998)
YUKLEME
YURTICI 25,991,833 20,472,464 14,077,838 15,105,030 15,373,878 15,357,566 15427317 15,806,160 18,627,490 17,185,749 11.0%
THRACAT 15,367,500 15,238,654 20,343,438 21,915,110 18,102,360 22,112,827 20,174,562 18,846,238 37,009,695 24,773,274 15.9%
TRANSIT 76,817,006 41,714,042 1,510 156,664 99,938 43,153 133,425 135,341 11,071,924 13,036,175 8.4%
ALT TOP. 118,176,339 77,425,165 34,422,786 37,176,804 33,576,176 37,513,546 35735304 34,787,739 66,709,109 54,995,198 35.3%
BOSALTMA
YURTICI 30,834,522 26,641,339 18,330,929 19,136,796 20,869,786 18,646,496 19,108,136 20,355,997 23,088,422 21,529,461 13.8%
ITHALAT 33,669,862 43,878,433 49,891,699 50,245,252 64,875,177 52,630,788 64,006,554 72,834,074 75,363,736 79,302,959 50.9%
TRANSIT 999,117 1,236,159 972,338 873,457 370,944 143,801 181,168 763,489 3,627,510 7,257 0.0%
ALT TOP. 65,503,501 71,755,931 69,194,966 70,255,505 86,115,907 71,421,085 83,295,858 93,953,560 102,079,668 100,839,677 64.7%
TOPLAM
YURTICI 56,826,355 47,113,803 32,408,767 34,241,826 36,243,664 34,004,062 34,535,453 36,162,157 41,715,912 38,715,210 24.8%
ULUSL 49,037,362 59,117,087 70,235,137 72,160,362 82,977,537 74,743,615 84,181,116 91,680,312 112,373,431 104,076,233 66.8%
TRANSIT 77,816,123 42,950,201 973,848 1,030,121 470,882 186,954 314,593 898,830 14,699,434 13,043,432 8.4%
GEN.TOP. 183,679,810 149,181,096 103,617,752 107,432,309 119,692,083 108,934,631 119,031,162 128,741,299 168,788,777 155,834,875 100.0%
Konteyner (*1) TEU 160,794 352,598 396,833 458,110 583,827 620,467 764,797 972,036 1,232,626 1,347,795
Kaynak: Denizcilik Mistesarligi
Not. *1:  Ankete dayali olarak Calisma Ekibi tarafindan arastirilmistir.
(TEUs)
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Boliim 7 Liman Gelisimi Politikalar:
7.1 Mevcut Yiik / Yolcu Tasimacihigr Politikasi
7.1.1 Genel

Ekonomik, hizli, ve giivenli ulastirma hizmetleri saglayabilek icin farkli tasimacilik modlari
arasinda uyumlu bir biitiinliik gereklidir. Buna ek olarak, ¢evresel agidan saglikli ulastirma
altyapisi gelisimine oncelik verilmelidir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 yukaridaki hedefe ulagsmak gayesiyle liman gelisimi ile
ilgili ¢esitli politikalar saptamistir. Ne var ki bu politikalarin tamaminin kuvvetle izlendigini
sOylemek giictiir. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ortaya konan liman gelisimi ile ilgili temel
politikalar asagidaki gibidir.

7.1.2 Temel Politikalar

(1) Yurti¢i ylik tasimacilifinda karayollarindan, demirypllari, denizyollar1, ve boru hatlari
lehine bir degisim saglanmasi.

(2) Ulastirma sistemlerinin Ozelliklerine uygun 0Ozellestirme programlari ve kontrol
mekanizmalari olusturulmasi.

(3) Yap-islet-Devret modeli ile yatirim fonlar1 saglanmast.

(4) Ulastirma sistemlerinin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmas.
(5) lyi hazirlanmis bir uluslararas1 ulasim ag1 olusturulmas.

(6) Limanlara yonelik yatirim programlarini hizlandirmak.

(7) Rehabilitasyon, ve bakim-onarim islerinin devam ettirilmesi.

(8) Liman erisim hatlar1 yapimina dncelik verilmesi.

(9) Tiirkiye’nin cografi konumunun sagladig1 avantajlardan yararlanarak uluslararasi transit
tagimaciliginin artirilmasi.

(10)Lima yonetimlerine otonomi yahut 6zellestirmenin getirilmesi.
(11) Kapsamli bir Ulastirma Mastir Plan1 hazirlanmasi.

7.2 Onerilen tedbirler, karsi-tedbirler ve hedefler
7.2.1 Tesisler Hakkinda

(1) Derince Limani/ Iskenderun Limani’nda yeni konteyner terminallerinin gergeklestirilmesi
(2) Uluslararas1 ham petrol / dogal gaz boru hatlar1 yatirimlar iizerinde durulmasi

(3) KEIB iginde Tiirkiye tarafindaki yiik elle¢leme ekipmaninin rektifiye edilmesi

(4) KEIB i¢inde Tiirkiye tarafindaki limanlarda genisletme

(5) KEIB iginde Tiirkiye tarafindaki limanlarda uzun vadede yeni kapasiteler yaratilmasi

(6) Tekirdag bolgesinde yeni bir liman yapilmasi

(7) Izmir Limaninda acik denize su yolunun derinlestirilmesi

(8) Kuzey Ege Bolgesinde yeni bir liman yapilmasi

(9) Liman kapasitelerinin GAP Projesi de dikkate alinarak yeniden degerlendirilmesi
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(10)Mersin Limaninda uluslararasi hub portun gerceklestirilmesi
(11)Modern altyap1 ve ekipman eksiklerinin tamamlanmasi

(12) Entegre olarak igletilecek konteyner depo yapimi

(13)Uzun vadede Samsun Konteyner Terminalinin yapilmasi
(14)Uzun vadede Hopa limaninin genisletilmesi

(15)Atik toplama / isleme tesislerinin rektifiye edilmesi

(16) Deniz kazalarina karsi miicadele tesislerinin bulundurulmasi

7.2.2 Liman Idaresi ve Isletmesi Hakkinda

(1) 2020 yilinda bir milyon birimden fazla konteyner elle¢lenecektir
(2) Yiik / yolcu tarfigi gelecek projeksiyonlarinin gergeklesmesi

(3) Ulastirma Bakanlig1 bilinyesinde ulagtirma alt-sektdrleri koordine etmekten sorumlu bir
yapilanma olusturulmasi

(4) Yukarida bahsolunan yap1 tarafindan dogru ve giincel istatistiklerin saglanmasi

(5) Denizcilik mevzuatinda ¢evre korumasi bakimindan gerekli degisikliklerin yapilmasi
(6) KEIB i¢inde Tiirkiye tarafinda ydnetim kosullarini iyilestirilmesi

(7) Liman bolgesi yonetiminin gelistirilmesi

(8) Yavas glimriik islemlerinin gelistirilmesi (Giimriik mevzuatinin basitlestirilmesi)

(9) Ozel rihtimlardaki sorumsuz fiyatlandirmanin diizeltilmesi

(10)Kalifiye personel aciginin kapatilmasi

(11) Yeni terminaller insaat1 planlama metodunun modernize edilmesi

(12)Ulusal / yabanci mali kaynaklarin ¢estlilendirilmesi

(13)Uzun vadede o6zel sektor yatirmmlarmin kiiclik 6lgekten, biiylik Olgege gecmesinin
saglanmasi

(14)Ulusal Mastir Plan hazirlanmasi

(15)Birlestirilmis liman idare yapisinin olusturulmasi

(16) Limanlarin ulusal ekonomiye katkilarinin netlestirilmesi

(17)Liman idaresi ve isletmesinde bilgisayar aginin olusturulmasi

(18)Ihracat ve ithalat1 destekleyecek etkin bir ulastirma sisteminin olusturulmasi

(19) Liman alanlarinin ilgisiz faaliyetlerde kullanimini yasaklayan bir mevzuat diizenlenmesi
(20) Yerel / bolgesel cevre kirliligiile miicadele acil durum planlarinin olusturulmasi
(21)Deniz tagimacilig1 egitiminin vurgulanmast

I-7-2



7.3 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Hakkinda Degerlendirme

Ulastirma yonetiminde temel hedefleri elde edebilmek {izere, mevcut Bes Yillik Kalkinma
Planinda pek ¢ok politikalar, tedbirler, kars1 tedbirler, ve hedefler ortaya konmustur. Bunlarin
bir kisminda dikkate deger / kismi ilerlemeler kaydedilirken, bir kismi ise uygulamaya
gecirilememistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Gergeklesme Degerlendirmesi ile ilgili sonuglar, Tablo
7.3.1’de gosterilmistir. Tabloda; ‘A’, politika, tedbir, karsi-tedbir yahut hedefin halihazirda
gerceklesmis oldugunu / durumun miikemmelen gelismis oldugunu ifade etmektedir. ‘B’,
politika, tedbir, karsi-tedbir yahut hedefin bir noktaya kadar gergeklestigini / durumun kismen
tyilestigini  gostermektedir. ‘C’, politikanin gerceklesmemis oldugunu / durumun
tyilesmedigini gostermektedir. ‘D’ ise, politikanin ger¢eklesmedigini / durumun kotiilestigini
ifade etmektedir.
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Boliim 8 Tiirkiye’deki Limanlar ve Kiy: Tesisleri
8.1 ‘Liman’ ve ‘Kiy1 Tesisi’nin Tanim

Limanin ne oldugu higbir kanun ve yonetmelikte acgiklikla tanimlanmis durumda degildir.
Kiy1 bolgeleri yonetimi bakimindan Kiyr Kanununda, liman yahut liman tesisi, ‘kiy1 tesisleri’
kavraminin igerisine dahil edilmis bulunmaktadir. Kanunun temel yaklasimi uyarinca kiy1
tesisleri iki kategoriye ayrilmaktadir. Bunlardan birisi, her tiir deniz aract ve tekne tarafindan
kullanilma amacina hizmet eden tesislerdir. ikinci kategoridekiler ise deniz araclar tarafindan
kullanilmayan tesislerdir. Kiy1 kroma yapilar1 bu kategoridedir. ilk kategori askeri ve diger
amaglarla kullanim olarak siniflanmaktadir.

Bundan sonra ‘Kiy1 Tesisi’, askeri gemiler disindaki her tiirlii deniz araci tarafindan
kullanilma amacina hizmet eden tesisler anlaminda kullanilacaktadir.

8.2 Tiirkiye’deki Kiy1 Tesisleri
8.2.1 Kiy1 Tesislerinin Sayisi

8,333 km boyunca uzanan Tiirkiye kiyilarinda yaklagik dortyiiz kiy1 tesisi bulunmaktadir. Bu
tesislerin i¢inde biiylik c¢esitlilik bulunmaktadir. Pek ¢ok kiy1 tesisi sadece bir iskele yahut
dalgakirandan olusan tek pargali tesislerdir. Buna mukabil, pek cok diger kiy1 tesisi ise rihtim
duvarlari, rihtimlar, dalgakiranlar gibi ¢ok sayida parcadan olusan uluslararasi limanlar
seklindedir.

8.2.2 Ky Tesislerinin islevleri

Bu kiy1 tesislerinin islevi ylik ellecleme, yolcu hizmetleri, balik¢ilik isleri, yatgilik dahil ticari
maksatli kullanimdir. Bu Calismanin amaci Ulusal Limanlar Mastir Plani olusturulmast
oldugundan, bu calismada balik¢ilik ve yatcilik alanlarinda kullanilan kiyr tesisleri ile
ilgilenmemektedir.

8.2.3 Limanlarin Sayisi

Yukarida belirtildigi iizere, pek ¢ok tiirde kiy1 tesisleri bulunmaktadir. Bazi kiy1 tesisleri kendi
baslarina ‘liman’ olarak adlandirilabilir. Bagka baz tesisler ise, cografi konumlar1 ve islevleri

bakimindan, birkag1 birarada bulunan bir grup kiy: tesisi bir liman olarak adlandirilabilir.

Bu Calisma Grubu, bagimsiz ve grup limanlar da dahil olmak {izere 60 liman tespit etmistir.
Bu Tiirk limanlarmin listesi Tablo 8.2.1°de verilmistir.
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Tablo 8.2.1 Tirk Limanlar

Limanin ve Grup Limanin Ad1 ‘

| Igili Liman/Liman Tesisi

Liman/Liman Tesisi Yonetim Birimi

(Akdeniz)

1 | Iskenderun TCDD (1 | Iskenderun Limani TCDD

2 | Iskenderun (1 | Karayollari asfalt rihtim Karayollar1 Asfalt
(2 | Yazici iskelesi Yazic1 Demir ve Celik Fab.
(3 | O Ekinci Limani O Ekinciler Demir Celik
(4 | Petrol Ofisi Samandira Petrol Ofisi AS
(5 | Sariseki Fosfat iskelesi Sariseki Fert
(6 | Isdemir limani Isdemir Demir Celik Fab.
(7 | Cekisan samandiralari Cekisan Depolama AS

(8 | Sasa Samandiralari

Sasa Petrol Tesisleri

3 | Botas (1 | Botag Dortyol iskelesi Botas AS
(2 | Aygaz Samandira Sist. Aygaz AS
(3 | Delta Petrol Saman. Sist. Delta AS
(4 | BP Gaz Saman. Sist. BP Gas AS
(5 | Milangaz Saman. Sist. Milangaz AS
(6 | Toros Giibre Fab. iskelesi Toros Giibre AS
(7 | BOTAS iskelesi Botas AS
4 | Mersin (1 | Mersin Limani TCDD
5 | Tasucu (1 | Tasucu Seka Limani Seka Akdeniz Isletmeleri
(2 | Tasucu Belediye Limani1 Tagucu belediyesi
6 | Anamur (1 | Anamur Belediye Iskelesi Anamur Belediyesi
7 | Alanya (1 | Alanya limam TDI AS
8 | Antalya (1 | Antalya limani Ortadogu Antalya Lim. {sl.
9 | Finike (1 | Finike Belediye Limani1 Finike Belediyesi
(Ege)
10 | Fethiye (1 | Fethiye Belediye iskelesi Fethiye belediyesi
(2 | SEKA iskelesi SEKA Dalaman Miid.
11 | Marmaris (1 | Marmaris Belediye Lim. TDI AS
12 | Bodrum (1 | Bodrum Belediye liman1 Bodrum Gida Turizm AS
(2 | Kemerkdy TEK iskelesi Kemerkdy elek. Uretim AS
13 | Gulluk (1 | Gilliik iskelesi TDI AS
14 | Kusadasi (1 | Kusadasi limani TDI AS
15 | Cesme (1 | Cesme TDI iskelesi TDI AS
16 | Izmir (1 | Alsancak Limani
17 | Aliaga (1 | Tupras rihtim ve iskelesi [zmir Rafinerisi

(2 | Petkin Liman

(3 | Petro Ofisi iskelesi

(4 | Ege Demir Celik AS isk.
(5 | Nemtas iskelesi

(6 | Limas iskelesi

(7 | Cukurova iskelesi

Petkim Petrokimya AS
Petro Ofici AS

Ege Demir Celik AS
Nemrut Liman Isletmesi
Limas Liman Isl. AS
Cukurova Liman Isl. AS
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Limanin ve Grup Limanin Ad1

Tlgili Liman/Liman Tesisi

Liman/Liman Tesisi Yonetim Birimi

(8 | Habas iskelesi Habas Nemurut
(9 | Total Petrol iskelesi Total Petrol AS
(10 | Camalt1 iskelesi Camalt1 iskelesi
18 | Dikili (1 | Dikili iskele TDIi AS
19 | Ayvahk (1 | Ayvalik Feribot iskelesi Ayvalik Belediyesi
(2 | Belediye iskelesi Ayvalik Belediyesi
(3 | Ayvalik Giimriik iskelesi Ayvalik Belediyesi
20 | Bozcaada (1 | Bozcaada Limant Bozcaada Belediyesi
21 | Gokc¢eada Kuzu (1 | Gékgeada TDI Limani TDI AS
(Marmara)
22 | Canakkale (1 | Akgansa iskelesi Akgansa Cimento AS
(2 | Canakkale Sehir iskelesi TDI AS
(3 | Kabatepe iskelesi TDIi AS
(4 | Geyikli Sarap iskelesi Canakkale Belediyesi
(5 | Geyikli Kereste iskelesi TDI AS
(6 | Yiikyeri iskelesi TDI AS
23 | Lapseki (1 | Lapseki Sehir iskelesi TDIi AS
(2 | Cardak iskelesi Cardak Belediyesi
24 | Gelibolu (1 | Gelibolu Sehir iskelesi Gelibolu Belediyesi
25 | Karabiga (1 | Karabiga Liman Karabiga Belediyesi
26 | Bandirma (1 | Bandirma Liman TCDD
(2 | Begfas iskelesi Bandirma Giibre Fab. AS
27 | Mudanya (1 | Mudanya Bel-Sehir iskelesi Mudanya Belediye
(2 | Petro Ofisi iskelesi Petro Ofisi AS
28 | Gemlik (1 | Gemlik Belediye Liman Gemlik Belediye
(2 | BP iskelesi BP Petroleum AS
(3 | Gemport Gemport AS
(4 | Gemlik Giibre Fab. Gemlik Giibre Fab.
(5 | Borusan iskelesi Boru Tagimacilik AS
(6 | MK.S. iskelesi Marmara Entegre Kimya
(7 | Kursunlu iskelesi Kursunlu Belediyesi
(8 | Kiigiikkumla iskelesi Kiigiikkumla Belediyesi
(9 | Biiyiikkumla kasaba iskelesi Biiyiikkumla kasabast
29 | Yalova (1 | Fiber iskelesi Yalova Yem ve Fiber San.
(2 | Aksa Aksa Akrilik Kimya San.
30 | izmit (1 | Colakoglu Colakoglu Metalurji AS
(2 | Istanbul Demir Celik AS isk. Istanbul Demir Celik AS
(3 | Total Total Petrol AS
(4 | Sedef Sedef Gemicilik AS
(5 | Alemdar Alemdar Isk. Liman Isl.
(6 | Solventas Solventas Teknik Depol.
(7 | Aslan Cimento Lafarge Aslan Cimento AS
(8 | Altinel Altinel Melamin San.
(9 | Poliport Poliport Kimya San.
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Limanin ve Grup Limanin Ad1

Tlgili Liman/Liman Tesisi

Liman/Liman Tesisi Yonetim Birimi

(10 | Nuh Cimento Nuh Cimento San.
(11 | Kirlangig AS iskelesi Kirlangi¢ AS iskelesi
(12 | Rota Cimento Rota Gemicilik AS
(13 | Aygaz Aygaz Yarimca Tesisleri
(14 | Petline Petline Tagim. Ve Depo.
(15 | Transtiirk Transtiirk Kimya AS
(16 | Melas Adapazari Seker Fab. AS
(17 | igsas Istanbul Giibre Sanayi AS
(18 | Diler Ok Gemicilik Tic. AS
(19 | Giibretas Giibretas Giibre Fab.
(20 | Yarimca Belediye iskelesi Yarmca Belediyesi
(21 | Petkin Petkin Petrokimya AS
(22 | Tipras Tiirk petrokimya Rafi.
(23 | Karayollar1 Karayollart Asfalt Tesisl.
(24 | Klorin Alkaline Klorin Alkalin End. Ur.
(25 | Shell Shell Tiirkiye
(26 | Derince TCDD
(27 | Limas UM Genmicilik San. AS.
(28 | Petrol Ofisi Petrol Ofisi AS.
(29 | Seka [zmit Seliiloz ve Kagit San
31 | Darica (1 | TDI iskelesi TDI AS
(2 | Asian Cimento Asian Cimento AS
32 | Haydarpasa (1 | Haydarpasa Limani TCDD
33 | istanbul Salipazari (1 | Salipazari rihtimi TDI AS
34 | Istanbul Zeyport (1 | Zeyport Zeytinburnu Lim. sl.
35 | Ambarh (1 | Kumport SS Ist. Bat1 Yakas1 Kum Imalat
(2 | Akgansa Akgansa Cimento Tic AS
(3 | Mardas Mardas Marmara Gem Tic. AS
(4 | Armaport Armatdrler Liman Isletme San.
(5 | Anadolu Anadolu Cimento AS
(6 | Soyak Port Soyak Port Angurya Ciftligi mevkii
(7 | Total Total Petrol AS
36 | Silivri (1 | Silivri Belediye iskelesi Silivri Belediyesi
37 | Tekirdag (1 | Akport Tekirdag Akport Lim. Isl.
(2 | Martas Marmara Lim. Tes. Martag Marmara Lim. Tes.
(3 | TMO iskelesi T™O
(4 | Saraphane iskelesi Tekirdag Sarap ve Alk. Ic.
(5 | Murefle iskelesi Murefle Belediyesi
(6 | Sarkoy iskelesi Sarkoy Belediyesi
(7 | M. Ereglisi Botags LNG Term Botas Boru Hatlar1 Tas.
(8 | M Ereglisi Karayollari iskelesi Karayollart Genel Miid.
(Karadeniz)
38 | Sile (1 | Sile Liman Sile Belediyesi
39 | Kefken (1 | Kefken Adasi iskelesi TKE Tahlisiye Sb. Md.
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Limanin ve Grup Limanin Ad1

Tlgili Liman/Liman Tesisi

Liman/Liman Tesisi Yonetim Birimi

40 | Eregli (1 | Erdemir Liman1 Eregli Demir Celik Fab.AS
(2 | Barmak rihtim Maliye Bakanlig:
(3 | Amac Gemicilik rihtim/isk. Amac Gemicilik Petrol Ur
41 | Zonguldak (1 | Zonguldak Liman Tiirkiye Tag Komiirii Kur.
42 | Bartin (1 | Bartin Liman Bartin Belediyesi
43 | Amasra (1 | Amasra Liman Amasra Belediyesi
44 | Cide (1 | Kurucasile Liman Kurucasile Belediyesi
45 | inebolu (1 | Inebolu Liman Inebolu Belediyesi
46 | Ayancik (1 | Ayancik Belediye iskelesi Ayancik Belediyesi
47 | Sinop (1 | Sinop iskelesi Cakiroglu Sinop Lim. Isl.
48 | Gerze (1 | Gerze iskelesi Gerze
49 | Samsun (1 Samsun TCDD
(2 | Samsun Nitrojen isk. Samsun Giibre San. AS.
50 | Unye (1 | Unye Unye
51 | Fatsa (1 | Fatsa Belediye rihtim/isk. Fatsa Belediyesi
52 | Ordu (1 | Ordu iskelesi Cakiroglu Ordu Lim Isl.
53 | Giresun (1 | Giresun Limani Cakiroglu Giresun Lim Isl.
54 | Vakfikebir (1 | Vakfikebir iskelesi Vakfikebir Belediyesi
55 | Ak¢aabat (1 | Akgaabat iskelesi Akgaabat Belediyesi
56 | Trabzon (1 | Trabzon Limani TDI AS
57 | Rize (1 | Rize Limam Riport Rize Liman [sletm.
58 | Cayeli (1 | Unye Cimento Cayeli Liman Unye Cimento
59 | Pazar (1 | Pazar iskelesi
60 | Hopa (1 | Hopa Liman Park Gemic. Hopa Lim. sl.
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8.3 Liman Tesisleri

149 ulusal limanin toplam rihttim uzunlugu 70,099 m olup, maksimum derinlik -29m’dir.
Endiistriyel limanlarda diger rihtimlardan daha biiylik derinlik degerleri vardir. TCDD’nin
yedi limaninin toplam rithtim uzunlugu 16,007m olup, maksimum derinlik Derince
Limanindaki -15m’dir. TDI ve bunun yukarida belirtilen bagli kuruluslarindaki 20 limanin
toplam rihtim uzunlugu 12,125m olup, maksimum derinlik —12m’dir. Diger 122 limanin
(kamu iktisadi tesekkiilleri, belediyeler, ve 6zel sektor limanlari) toplam rihtim uzunlugu
41,967m olup, maksimum derinlik 6zel sektérdeki Izmit Tiipras Limanindaki —29m’dir.

Mersin limaninda dort konteyner rihtimi1 (980m uzunlugunda, ve —14m maksimum derinlikte)
bulunmaktadir. Konteyner yard alanit 266,130 metrekare, ve iki CFS 10,955 metrekaredir.
Limanda ii¢ adet gantry ving, yedi transteynor, sekiz reach stacker, ve yedi konteyner forklifti
bulunmaktadir.

[zmir Limaninda konteyner gemileri ayni anda bes rthttma (1,050m uzunluk, ve -13m
maksimum derinlik) yanasabilmektedir. Konteyner yard alan1 211,017 metrekare, CFS 18,005
metrekaredir. Limanda dort gantry ving, dokuz transteynor, 19 reach stacker, ve 28 konteyner
forklifti bulunmaktadir.

Derince Limaninda 200m uzunlugunda, ve —14m derinliginde tek bir konteyner rihtimi
bulunmaktadir. Halihazirda limanda bir konteyner yard alani bulunmamakta, ancak 200,000
metrekarelik bir konteyner yard alani insaat1 igin szlesme (Yap-Islet-Devret), 1999 yilinin
Nisan ayinda imzalanmistir. Limanda bir genel maksathi ving, dort reach stacker, ve iki
konteyner forklifti bulunmaktadir.

Haydarpasa Limaninda konteyner gemileri ayn1 anda dort rihtima (650m uzunluk, -12m
derinlik) yanasabilmektedir. Konteyner yard alani 179,040 metrekare olup, CFS 3,600
metrekaredir. Konteyner igkara terminali 55,000 metrekarelik bir alana yayilmakta, ve
limandan 5 km uzaklikta bulunmaktadir. Limanda dort konteyner vinci, dokuz transteynor, 15
reach stacker, ve 21 konteyner forklifti bulunmaktadir.

8.4 Kapasite

1998 yili itibariyle ulusal konteyner ellecleme hacminin yiizde 52’si (0.7 milyon TEU)
Marmara Bolgesinde toplanmis, mevcut ulusal kapasitenin de %44’ (0.80 milyon TEU) aym
bolgede yogunlagmistir. Ege Bolgesi konteyner ellegleme hacminin yaklasik %30’unu (0.30
milyon TEU) gerceklestirmekte, mevcut kapasite ise %24 tiir (0.44 milyon TEU). Bu kapasite
acigimi kapatmak {izere acil karsi tedbirler alinmasi zaruri olacaktir. Akdeniz Bolgesinde
ulusal konteyner ellegleme hacminin yaklasik %18’ini (0.24milyon TEU) karsilamakta,
mevcut kapasite ise nispeten iyi bir denge olarak degerlendirilebilecek %22 (0.39 milyon
TEU) seviyesinde bulunmaktadir. Karadeniz Bolgesinde halihazirda pek az konteyner
elleglenmektedir (konteyner hacmi: 0.01 milyon TEU, mevcut kapasite: O¢18 milyon TEU).

Halihazirdaki konteyner elleclemesinde, konteyner ellegleme faaliyetleri bakimindan zengin
olan limanlarda genisleme alani bulunmamasindan kaynaklanan bir depolama kapasitesi
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sikintis1 bulunmaktadir.

TCDD kayitlarina gore, elleglenen konteynerlerin %60°1 dolu, %40°1 ise bostur. Bu anlamda,
1 TEU nun ortalama agirligt Mersin Limani igin 10.75 ton, Izmir Limani igin 9.22 ton, ve
Haydarpasa Limani i¢in 8.7 tondur.

Dolayisiyla, yukarida adi gecen limanlarin konteyner ellecleme kapasiteleri 265,615 TEU/yi1l
(Mersin), 442,708 TEU/y1l (izmir), ve 354,166 TEU/y1l olarak verilebilir.

TCDD verilerine gore, konteyner depolama kapasiteleri Iskenderun Limam igin 63,168
TEU/y1l, Mersin Limani igin 203,376 TEU/yil, Izmir Limam i¢in 265,728 TEU/y1l, ve
Haydarpasa Limani i¢in 52,800 TEU/y1l olarak verilmektedir.

8.5 Insa Maliyeti

TCDD verilerine gore, TCDD tarafindan isletilen yedi limandaki liman tesisleri insa maliyeti,
4,269,320 metrekarelik alanda, 15,965,276,337 ABD$’dir. Maliyete agik ve kapali depolama
alanlar1, beton alanlar, depolar, demirleme tesisleri, dalgakiranlar, demiryolu, binalar, vd
dahildir. Yiik ellecleme ekipmanin alimi, kanal tarama, havuz yapim maliyetleri bu maliyete
dahil degildir. Maliyet 1997 reel fiyatlar1 ile verilmistir.

Toplam 16,694 metre uzunlugundaki rihtimlarin yapim maliyeti 237,683,148 ABDS, toplam
12,325 metre uzunlugundaki dalgakiranlarin yapim maliyeti 126,218,372 ABDS$, 2,898,285
metrekarelik beton alanlar yapim maliyeti 58,411,278 ABDS, toplam 106,967 metre
uzunlugundaki demiryollarinin yapim maliyeti 14,691,042 ABDS, 126,759 metrekarelik
depolarin yapim maliyeti 32,990,126 ABDS, 18,005 metrekarelik CFS yapim maliyeti
520,525 ABD$’dr.

DLH kayitlarina gdre, Mersin Konteyner terminali biiyiitme isi giindeme gelmistir. On
tasarim, 270 metrelik rihtim uzunlugu, -14 metre derinlik, yap1 tipi beton blok, ve 36,000
metrekarelik 1slah kosullarina gore hazirlanmistir. Maliyet 1992 fiyatlariyla 35,000,000,000
TL olarak 6ngdriilmiis, daha sonra 1999 degerine, yani 5,000,000 ABD$’na ¢evirilmistir.
Yapim 1999 yilinda tamamlanmaistir.

[zmir Liman1 konteyner terminalinde genisletme calismasi giindeme gelmistir. On tasarim,
1,450 metre rihtim uzunlugu (yedi rihtim), -7 ila —13 metre derinlik, yap1 tipi beton kazik ve
beton blok kalip alan1 44,600 metrekare olarak Ongoriilmiistiir. Maliyet 1978 fiyatlariyla
488,000,000,000 TL olarak oOngdriilmiis, daha sonra 1999 degerine, yani 13,900,000
ABDS$’na degerine ¢evirilmistir.

Canakkale Kepez cok amagl genel kargo terminali insas1 giindeme gelmistir. On tasarim, 492
metrelik rthtim uzunlugu (iki rthtim), -8 ila —25 metre derinlik, yap: tipi ¢elik kazik, ve
terminal ile baglantili mendirek, ve 33,000 metrekare kazanilmig yard alan1 olarak
ongoriilmiistiir. Maliyet 1994 fiyatlariyla 187,789,096,394 TL olarak 6ngoriilmiis, daha sonra
1999 yili degerine, yan, 9,700,000 ABD$’na ¢evirilmistir.
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Giresun genel kargo rihtim1 biiyiitme isi giindeme gelmistir. On tasarim, 270 metrelik rihtim
uzunlugu, -10 metre derinlik, yap1 tipi beton blok, ve 40,000 metrekare kazanilmis alan, ve
240 metre dalgakiran uzatmasi olarak Ongoriilmistiir. Maliyet 1995 fiyatlanyla
420,000,000,000 TL olarak ongdriilmiis, daha sonra 1999 yili degerine, yan, 9,900,000
ABDS$ na ¢evirilmistir.

Mersin yat limani1 dalgakiran uzatma insaati giindeme gelmistir. On tasarim, 960 metre
uzunluk, -7.5 metre derinlik, ta¢ yiiksekligi +5 metre, yap1 tipi moloz yigma olarak
Ongoriilmiustiir. Maliyet 1993 fiyatlariyla 110,000,000,000 TL olarak 6ngoriilmiis, daha sonra
1999 yil1 degerine, yan, 9,500,000 ABD$ na ¢evirilmistir.

DLH’nin Bandirma limanindaki 1989 ile 1997 arasinda yapilan ii¢ taramanin kayitlarina gore,
ortalama tarama hacmi yaklasik 45,000 metrekare, ve bosaltma alaninin uzakhigi iki ila bes
mildir. Tarama metodu olarak bir yiizey kazi makinasi (back-hoc tipi) kullanilmis, ortadan
acilan bir 500 metrekiipliik duba kullanilmistir. Islemin maliyeti 1.2 metrekiibe 1 ABD$ dur.

Konteyner ellegcleme ekipmani alimi maliyetlerindeki yakin zamandaki durum séyledir: 40
ton kapasiteli gantry ving 5,000,000 ABDS, 40 tonluk transteynér 750,000 ABDS, 42 tonluk
reach stacker 400,000 ABDS, 40 tonluk konteyner forklifti 200,000 ABDS, 10 tonluk forklift
95,000 ABDS.

8.6 Tesis ve Maliyet Degerlendirmesi

Yolcu yahut yiik islemlerinde hizmet veren ulusal limanlarda ortalam rihtim uzunlugu
yaklasik 500 metredir. TCDD limanlar1 ortalama 2,300 metre uzunlugunda, bu deger TDI
limanlar, ve TDi’den 6zellestirilen limanlarda 600 metre, diger limanlarda 400 metredir.
TCDD limanlar1 yalmizca yiik ellegcleme hacimleri bakimindan degil, ayn1 zamanda liman
tesis boyutlar1 bakimindan da biiyiik 6lgekli limanlardir.

TCDD limanlarinda gantry ving bulunan konteyner rihtimlarinda yapilammevcut analize gore,
Tirkiye’deki konteyner limanlarinda ortalama rihtim uzunlugu 200 metre, ve derinlik —13
metredir.

Uluslararas1 standartlar icerisinde mevcut konteyner rihtimlar1 besleyici liman 6lclerindedir.

Tirk limanlarinin gelecekte hub liman olabilmelri i¢in 300 metreden uzun rihtim, ve —15
metreden fazla deringik gerekli olacaktir.
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Bolim 9 Mevcut Liman Gelisim Projeleri
9.1 Karadeniz Bolgesi

Karadeniz Bolgesi’nde, Karadeniz’deki tarfikte biiyiik bir artis olmasi durumunda ‘demir ve
kara yolu baglantilar’, ve ‘genis korunakli su alan1’ dolayisiyla, Samsun Limani genisletme
konusunda gii¢clii bir aday olacaktir. Yen konteyner terminali projesi, Samsun Limanina
200,000 TEU/y1llik ek bir kapasite kazandiracaktir.

Bat1 Karadeniz Bolgesinde, Filyos Cayinin denize dokiildiigii noktada yeni bir liman projesi
planlanmustir. Kontrat, 1999 yili mart ayinda, Yap-islet-Devret modeliyle sonuglandirilmistir.
Bu proje sonucunda ilk asamada 5 milyon ton/yil, nihai olarak ise toplam 25 milyon ton/yil
(800,000 TEU/y1l) kapasite yaratilmis olacaktir. Yapim maliyeti ilk asama i¢in 151 milyon
ABDS, ve toplam olarak da 753 milyon ABDS$ dir.

9.2 Marmara Bolgesi

Marmara Bolgesinde, 1999 yili Nisan ayimnda, Yap-Islet-Devret modeli ile, bu bodlgedeki
sikisikliga karsi bir ilk tedbir olarak, planlanan kapasitesi mevcut limanin genisletilmesine
(200 metre uzunlugunda ek bir rithtim yapilmasi) ilaveten 1 milyon TEU olacak Derince
konteyner terminali insasi ile ilgili kontrat imzalanmistir. Terminal ilk asamada 0.5 milyon
TEU/y1l kapasiteli olacaktir. Toplam inga maliyeti 217 milyon ABD$dur.

Kuzey Marmara (Tekirdag) limaninin ongoriilen kapasitesi 680,000 TEU’dur. Bandirma
Limaninda yeni tesislerin yapimi yaklasik 180,000 TEU’luk ek kapasite yaratmaktadir.

9.3 Ege Bolgesi

Ege Bolgesi’nde gelecek yillarda ortaya ¢ikacak olan talebi karsilayabilmek iizere, uygun bir
bolgede yeni bir limanin (20 milyon ton/yil, 1 milyon TEU/y1l kapasiteli) yapilmasina ihtiyag
vardir. Kuzey Ege Limaninin bir ana liman olarak hizmet vermesi olasiligi hakkindaki
fizibilite ¢alismasi, ve CED (Cevre Etki Degerlendirmesi) ¢aligmasi tamamlanmistir.

9.4 Akdeniz Bolgesi

Akdeniz Bolgesinde, 300,000 TEU/y1l ek konteyner ellegleme kapasitesi saglayacak bir
konteyner terminali projesi Iskenderun Limani i¢in planlanmistir. Konteyner terminali igin
ithale duyurusu 1999 yilinin Eyliil ayinda yapilmistir.

Mersin Limanmin yaninda yapilmasi planlanan mersin Konteyner Limaninin yapilmasiyla,
liman hizmetleri 1 milyon TEU kapasiteli bu limanda yiiriitiilecektir. Bu projeyle ilgili
fizibilite ¢aligmas1 tamamlanmistir.

9.5 Projelerin Degerledirmesi

[skenderun, mersin, Kuzey Ege, Tekirdag, Derince, ve Filyos’ta modern liman tesisleri
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planlanan donem i¢inde gergeklestirildigi taktirde Tirkiye, konteyner kargo trafigi
bakimindan kilit bir aktor olma konumuna gelecektir.

Dahasi, bu modern limanlar uluslararasi konteyner hatlarina yakin konumlandirilabilirse bu
limanlarin hub liman olarak islev gormeleri de beklenebilecektir.
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Bo6liim 10 Liman Yc¢netimi ve Isletmesi

10.1 Liman Idare Sistemi

10.1.1 Limanlar ve iskelelerin Siiflandirilmasi

Tirkiye’nin toplam kiyr seridi 8,333 km’dir. Limanlar, iskeleler, yat marinalari, ve balik¢1
korunaklar1 da dahil olmak iizere yaklasik 290 sahil tesisi bulunmaktadir. Yat marinalar1 ve
balik¢1 korunaklar1 disindaki limanlar ve iskeleler 3 gruba ayrilmistir; kamu sektorii (TCDD,

TDI, ve endiistri tesekiilleri dahil), dzel sektor, ve yerel idareler.

Tablo 10.1.1 Liman ve iskelelerin Siiflamasi

. . . Liman ve Liman ve iskelelerin
Liman ve iskelelerin . . . i . N
Isletmeciler (Ornek) iskelelrin toplam uzunlugu
siniflart
sayl1st (m)
Kamu sektorleri (TCDD) 7 (16,458)
(TDI) (9)* (5,593)
(Endiistriyel Sirketler) (37) (30,662)
(TOPLAM) 53 52,713
Mahalli idareler 51 11,018
Ozel Sektorler 58 ** 28,626

Kaynak: Tiirkiye Gemicilik Sektorii Raporu 98, vd.
*Trabzon, Alanya, Istanbul, Kabatepe, Kusadas1, Cesme, Marmaris, Giilliik, ve Dikili
**()zellestirilmis TDI limanlar1 dahil (Antalya, Giresun, Hopa, Ordu, Rize, Sinop, ve Tekirdag)

kamu limanlar1 bakimindan, belli basli genel maksatli limanlar kamu iktisadi tesekkiilleri olan
devlet Demir Yollar1 (TCDD), ve Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri (TDI) tarafindan
isletilmektedir. Demiryolu ag1 ile baglantili olan limanlar TCDD tarafindan, ve digerleri de
TDI tarafindan isletilmektedir. Bu genel maksatli kamu limanlar1 Ulastirma Bakanligi
kontroliinde olup, bu bakanlik TCDD ve TDI’nin biitce ve yillik programlarini
onaylamaktadir. Bugiin TDI limanlarin biiyiik c¢ogunlugu halihazirda 6zellestirilmis
durumdadir.

Ozel maksatli belli basli kamu limanlar1 kamu iktisadi tesekkiilleri tarfaindan, yahut da yar
resmi kuruluglar tarafindan isletilmektedir. Bu limanlar Sanayi Bakanligi’nin kontroliinde
olup, cogunlukla belirli bir endiistrinin ihtiyaglarna karsilik vermektedirler. Bir takim kamu
iktisadi tesekkiilleri, bunlarla ilgili O6zellestirme islemleri devam etmekte oldugundan
Ozellestirme Idaresi Bagkanliginin kontroliinde bulunmaktadir.

Yerel idarelere bagli limanlar nispeten daha kiigiik boyutlu olup, bolge yerlesimlerinin yerel
ihtiyaclaria hizmet vermekte, nispeten kiiciik hacimli kiy1 tarfiginde kullanilmaktadirlar.

Ozel limanlar, gerekli bakanliklarm izin ve onay1 alindiktan sonra, dzel sektdr kuruluslari
tarafindan insa edilip isletilmektedir.
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10.1.2 Merkezi Hiikiimetin Koordinasyon Islevi
(1) Liman Gelisimi (Kara Alani)

Demiryollari, Havmeydanlar1 ve Limanlar Insaatigenel Miidiirliigii (DLH) genel maksatl
kamu limanlar (yerel idareler limanlar1 da dahil olmak {izere) ile ilgili gelisme planlarin
formiile etmekte ve liman altyap1 insaatlarini yiiriitmektedir. Limanlarin ihtiya¢ gosterdigi bir
takim biiylik yatirima ihtiya¢c gosteren bakim isleri de DLH tarafindan yapilmaktadir.
Ulastirma Bakanligi, DLH tarafindan hazirlanan gelistirme planlarin1 Devlet Planlama
Teskilatt (DPT)’na sunmaktadir. DPT, Tiirkiye’nin genel yatirimlar dengesini hesaba
katmakta, projelerin Oncelik siralarin1 belirlemekte, ve spesifik yapimlarin fizibilitesini
degerlendirmektedir. Bu planlar DPT tarafindan bes Yillik Kalkinma Plani igerisinde
onaylandiktan sonra Maliye Bakanligi yatirim igin gerekli finansmam saglamaktadir. Ozel
limanlar ve endiistri kuruluglar1 ise kendi liman yapimlarini kendileri tistlenmektedirler. DLH
sadece bunlarin projelerini onaylamakta, ve tiim insaatin kontroliinli yapmaktadir.

Genel olarak, rijtim, liman, korunak, demirleme tesisleri, iskeleler, dalgakiranlar, vs¢ gibi her
tirli kiy1r tesisi insa edecek, yahut bunlari malik bulunan 6zel ve kamu yatirimcilarinin
tamami, aralarinda DLH’nin da bulundugu, yetkili kamu kuruluslarinin onayimmi almak
mecburiyetindedirler. Once ilgili ilin valisi, yapilarin tiim boyut ve 6zelliklerini kapsayan
yatirim planlarini inceler, ve bolgenin altyapist ve yerel bilgileri hakkinda bir rapor hazirlar.
Daha sonra Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, oneriyi genel ve bolgesel planlama ilkeleri
bakimindan, ve genel yerlesim plan1 bakimindan inceler. Bagbakanlik Denizcilik Miistesarligi,
Ulastirma Bakanligi, ve Cevre Bakanligi da bu siirece dahil olurlar. Baymdirlik ve Iskan
Bakanliginin onayr alindiktan sonra, DLH uygulama projesini teknik acidan inceler.
Yatirimcilar, tam sorumluluk altinda, ve DLH nin kontroliinde yapimi1 gerceklestirirler. Yapim
tamamlandiktan sonra Bagbakanlik Denizcilik Miistesarli§i yatirnmcilara bagvurular {izerine
isletme haklarini verirg

(2) Denizcilik

Denizcilik ile ilgili konularda, basbakanlik Denizcilik Miistesarligi, deniz ticaretinin,
denizcilik endiistrisinin, ve deniz giivenliginin gelistirilmesi konularindan sorumludur.

Basbakanlik Denizcilik Miistesarligi’nin yedi bolge miidiirliigii (Trabzon, Samsun, Istanbul,
Canakkale, Izmir, Antalya, ve Mersin) bulunmaktadir. Liman miidiirii 67 limanda deniz alani,
ve limanlar ve iskelelerle ilgili konularda kontrol géreviyle bulunmaktadir. Liman miidiirleri,
deniz tasitlarina seyriisefer sertifikalarini bagvurulari {izerine verir, ve bunlara giris/cikis
kontrol belgelerini ve manifestolarin1 verir. Limanlara ugrayan her kaptan, ilgili liman
midiiriine gemi, yiikii ve rotas1 hakkinda bilgi vermekle yiikiimliidiir. Bu sekilde toplanan
bilgiler resmi liman istatistikleri olarak derlenir. Buna her bir Bélge Miidiirliigii biinyesindeki
limanlar ve iskelelerin dokiimii, isletmecilerin dokiimii, ve tesisler ile yiikk ellegleme
kapasiteleri hakkinda bilgiler de dahil edilir. Hazirlanan gesitli istatistik tablolar1 ilgili devlet
kurumlarina, ve bu arada Devlet Istatistik Enstitiisiine (DIE) verilir, ve basvuru iizerine 6zel
sektore de saglanir.
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(3) Sehir Planlama

Bayindirlik ve Iskan Bakanli§1 nazim planlari hazirlar. Planlama kanunu No. 3194 uyarinca
fiziki planlama hiyerarsisi mevcut olup, bunun icinde bolge planlari, nazim planlar, sehir
planlari, ve uygulama planlar1 bulunmaktadir. Bu planlar, konut, sanayi, tarim, turizm,
ulagtirma sektorlerinin alan kullanim ilkelerini tanimlar. Nazim planlar birden fazla belediye
dahil olabilir. Ozellikle kiyr seridi ve hizli sanayilesme gerceklesen bolgeler gibi pek ¢ok
bolgenin nazim planlar1 Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 genel Miidiirliiklerince hazirlanmis ve
onaylanmastir.

Ulusal Liman Gelisim Mastir Planlarinin mevcut imar planlar ile iligkili olmalar1 gerekliligi
g0z Oniline alinmalidir. Nitekim herhangi bir liman onerisi ¢evresini yakindan etkileyecek, ve
sehirlesme siireci ile ilgili pek ¢ok unsuru bilinyesinde barindiracaktir.

10.2 Belli Bash Limanlarda Liman Yénetim ve Isletmesinin Mevcut Durumu
10.2.1 Liman Yonetim Birimlerinin Sorumluluklar

e TCDD Limanlari
TCDD Limanlari, limanlarin yonetimi, genel planlamasi, islevleri ve koordinasyonlarmdan
sorumlu merkezdeki limanlar miidiirliigli tarafindan yonetilmektedir. DLH, liman gelisim
planlarini olustururken TCDD merkezi ile igbirligi yapar. Her bir liman, gemilere yapilan
her tiirlii hizmetlerden, yiikler ile ilgili her tiirlii hizmetlerden,kendi ekipman ve isgiicii ile
sorumlu olan bir Liman Midiirii tarafindan yonetilir. Her bir liman, ayrica, kendi liman
gelisimi ile ilgili konularda merkez ile istisare ve goriis alis veriginde bulunur.

DLH liman altyapilarin1 insa eder (kanallar, dalgakiranlar, rihtimlar, alanlar, liman
icindeki yol ve raylar, vb.), ve biiylik yatirim gerektiren bakim islerini yapar.

TCDD limanlar1 tstyapty donatimint saglar (depolar, CFS, vingler, yiik ellecleme
ekipmani, vb.), ve limanlar1 kendisi isletir.

® Diger Limanlar
Ozellestirme Idaresi Baskanligi kontrolii altinda bulunan devlet sanayi tesekkiilleri
tarafindan isletilen limanlar, liman gelisim planlarin1 kendileri yapar, ve liman altyapisini
kendileri insa ederler. DLH bunlara sadece onay verir. Yiik elle¢cleme ve denizcilik
hizmetleri liman yonetim birimlerinin kontrolii altinda 6zel sirketler tarafindan verilir.
Ozel sirketler tarafindan yonetilen limanlar da DLH dan gerekli miisaadeyi aldiktan sonra,
liman gelisim planlarini kendileri yapar, ve liman altyapilarini kendileri insa ederler.

10.2.2  Tarifeler
Merkezi hiikiimet herbir liman igletmecisinin uyguladig: tarifeleri inceler ve onaylar. Liman
yonetimlerine gore yetkili merciler degismektedir. TCDD limanlarinda uygulanan tarifeler

iizerinde Ulastrma Bakanhg yetkilidir. TDI limanlari, Basbakanlik Denizcilik
Miistesarliginin yetki alanindadir. Su ana kadar 6zel sektor limanlarint da kapsayacak sekilde
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fiyat seviyelerini koordine edecek bir kurum olusturulmamustir.

e TCDD Limanlar

Genel olarak, liman tarifeleri (yiikk ellegleme iicretleri de dahil olmak {iizere) esasen
TCDD Genel merkezinde yonetim kurulu tarafindan belirlenmektedir. Pek ¢ok durumda
her bir liman isletme biriminin basvurusu kabul edilmektedir. Bunun bir sonucu olarak
TCDD limanlan arasinda uyguladiklari liman tarifeleri bakimindan farkliliklar ortaya
cikmaktadir. Her bir liman isletmesinden saglanan gelirler TCDD Genel merkezine aittir.
Bunun bir anlami her bir liman isletmesinin elde ettigi karlarn kendisinin
yonlendirememesidir. Her ihtiya¢ duyduklarinda liman idareleri merkezden o6denek
¢ikarilmasini istemek durumundadirlar.

® Diger Limanlar
Diger kamu limanlar1 ve belediye limanlari, genel olarak, yakinlarinda bulunan TCDD
limanalrinda uygulanan liman tarifelerini izlemekte, ve kendi liman tarifelerini TCDD
tarifeleri dahilinde belirlemektedirler. Baz1 6zellestirme kapsamindaki sanayi limanlari
yiikleme/bosaltma {icretlerinde indirimlere gitmektedirler. Ozel limanlar kendi liman
tarifelerini kendileri belirlemekte, ve elde ettikleri gelirleri kendi gelisim planlarina
uygun olarak kullanmak konusunda serbest durumdadirlar.

10.2.3 Liman Destekleme Faaliyetleri

e TCDD Limanlari
Genel olarak, limanlarin ilermeleri faaliyetlerinden TCDD merkezi sorumludur. Her bir
liman isletme birimi kendi biitcesi dahilinde arastirma faaliyetlerinde bulunabilir ve
bunlarin sonuglarini Genel Midiirliige bildirir. Faaliyetlerdeki ilerlemeler her bir TCDD
limaninda farkli farkhidir. Kimi limanlar ¢esitli niyetlerine karsin 6denek kistliligindan
yakinirken, kimi diger limanlarda faaliyetlere ilgi mevcut degildir.

® Diger Limanlar
Bazi sanayi limanlar kargo ellegleme hacimlerini artirabilmek konusunda son derece
faaldir. Bu konuda bir 6rnegi Tasucu Limani vermektedir. Su anda 6zellestirilme siireci
icerisinde bulunan isletici -SEKA (Seliiloz ve Kagit Isleme)- komsu TCDD limaninda
uygulanan tarifeye gore ylizde yirmibes indirim uygulamaktadir. Su anki mevcut
ellegleme hacimleri son derece kisitli oldugu i¢in isletme oranlarini artirmak ihtiyacini
duymaktadirlar. Ciinkii 6zellestirme siirecinde daha karli duruma gelmek konusunda
baski altindadirlar. Bu konuda diger ornekleri de sanayi limanlari iginde bulmak
miimkiindiir. Bunlardan bazilari, kendi iskelelerini gemicilik sirketlerine olaganiistii ucuz
fiyatlarla, bu iskeleleri kendileri kullanmadiklar1 zamanlarda, kiralamaktadirlar. Bu asil
amac1 disindaki amaglarla iskele kullanimi komsu belli bagl limanlarin kargo ellecleme
hacimlerinde ciddi zararlara neden olmaktadir. iskenderun Limaninin komsu kiiciik
iskelelerdeki yiik ellecleme neticesi biiyiik zarar gordiigii belirtilmistir. Ozel iskeleler ve
marmara Bolgesindeki ¢ok sayida kiiciik iskele de konteyner yiikleri kendilerine ¢ekmek
konusunda son derece sert tavir sergilemektedirler. Gemlik’te bulunan Gemport
orneginde, liman tarifelerini esnek tutma kararina varmiglardir. Bu 06zel liman,
gemicilerin gecmis yik ellegleme durumlarini, ve fiyatlandirma konusundaki
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potansiyellerini, ve komsu limanlarin fiyatlandirmalarini incelemektedir. Dahasi,
Gemport’un hizmet kalitesi de takdir toplamakta, zira Gemport’ta ylik ellecleme
verimliligini liman istatistiklerinin avantajin1 kullanarak siirekli izleyebildikleri bir sistem
kurmus durumdalar. Marmara Bolgesindeki bir diger 6zel liman olan Kumport, 1998
yilinda 185,000 TEU degerinde yiik ellecleyerek, izmir, Haydarpasa, ve Mersin’in
ardindan dordiincii sirada gelmistir.

10.2.4 Tisletme ve Personel Egitimi

Belli basli TCDD limanlarinda (Haydarpasa, Izmir ve Mersin) yiik ellecleme ekipmaninin
modernizasyonuna yonelik yatirrm Ocak 1999 tarihinde yapilmistir. Bu yatirim en yeni model
reach stackerlar, transteynorler, konteyner forkliftleri, ve bir post-panamak boyutlu gantry
ving alimlarim1 kapsamis olan bu konteyner ellecleme limanlarina yonelik yatirimlarin, bu
limanlarin ellegleme verimliliklerini artirmasi beklenmektedir.

TCDD limanlarinda saglanmasi gereken iiretkenlik standartlari, yetkili merciler ile is¢i
sendikalar1 arasinda toplu sdzlesmeler yoluyla belirlenmektedir. Isciler standard verimlilige
ulastiklarinda ek ©Odeme almaktadirlar. TCDD’nin ayrica, personel egitim kurslar1 da
bulunmakta, ve bu kurslarda bakim, onarim, isletme, ve romorkor konular1 kapsanmaktadir.

Belli baglhh TCDD limanlarinda, bilgisayrali enformasyon isletme sistemleri getirilmistir. Bu
sistem Izmir Limaninda kurulmus, ve yakin zamanda kullamlmaya baslamistir. Sisteme
yiikleme/bosaltma, ve konteyner izleme bilgileri dahildir. Mersin limaninda 1999 yili sonunda
yenilenen yeni versiyonun uygulanmasi karai verilmistir. Bu yenilenmis sistemde, gemicilik
acenteleri ve vergi daireleriyle on-line baglanti kurulabilmesi planlanmaktadir. Bu yeni
sistemin ileride diger konteyner limanlarma (haydarpasa ve Izmir) da kurulmasi
planlanmaktadir.

TCDD limanlarina baglantili olan demiryollarinin mallarin hedef bélgelere ulastirilmasinda
basat bir tasimacilik vasitasi olarak kullanilmasi, halihazirda, alan c¢aligmalar1 ve
goriismelerinde belirtildigine gore, son derece geri kalmig durumdadir.

Etkin yiik elle¢leme oOniindeki bir diger engel de glimriik muameleleridir. Giimriikten gecis
cok fazla zaman almakta, ve ithal yiiklerin seri bir sekilde ilerlemesini engelleyici olmaktadir.
Mevcut giimrilk mevzuati ve kanunlarda konteyner i¢in 6zel bir tanim bulunmamakta, ve
konteyner bos da olsa, dolu da olsa bir mal gibi islem gérmektedir. Dolayisiyla, konteynerler
giimriik bolgesi disina sadece gegici olarak ithal edilmeleri suretiyle ¢ikartilabilmektedir.
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10.3 Limanlarda Ozellestirme ve Etkileri
10.3.1 Bir Devlet Stratejisi Olarak Ozellestirme

Tirkiye’de ozellestirme, verimsiz, ve asir1 isgiicii yiiklemesi sorunlar1 ile karsi sarsiya
bulunan devlet sanyilerinde 15 yil oncesinden baslayarak 6zellestirme siirecine girilmistir.
Ozellestirmenin bir amaci da devlete dnemli bir gelir kaynag: yaratabilmektir. Pek cok devlet
kurulusu su anda 6zel sektor eline gegmis durumdadir.

10.3.2 Ozellestirme Metodlar1 ve Prosediirii

Tiirkiye’deki 6zellestirmenin ilke ve prosediirii 194 tarih ve 4046 nolu 6zellestirme kanunu ile
belirlenmistir. Kanun sadece o6zellestirmenin ve yeniden yapilanmanin hizlandirilmasina
yonelik bir cerceve saglamakla kalmamakta, ayni zamanda 6zellestirme sonucu islerini
kaybetme durumuyla karsilasabilecek is¢iler icin bir sosyal giivenlik agin1 da 6ngérmektedir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Tiirkiye’deki &zellestirmelerdeki yetkili en yiiksek ve son
mercidir. Ozellestirme Yiiksek Kurulu Basbakan baskanlhiginda olup, 6zellestirilecek
kuruluglart se¢cmek, bunlarin hangi yontemle o6zellestirilecegini belirlemek, ozellestirme
tarihlerini saptamak, ve 0zellestirme kapsamindaki kamu girisimlerinin hisse ve diger tiim
ticari akgitlarinin alim satimma karar vermek konumunda bulunmaktadir. Ozellestirme
yontemleri olarak, satig, kiralama, isletme haklarmin devri, vb. izlenmektedir. Ozellestirme
Idaresi, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun kamu girisimlerinin &zellestirilmesi konusundaki
kararlarin1 uygular.

10.3.3 Liman Sektériinde Ozellestirme Uygulamalari

Karayollari, limanlar ve benzeri gibi kamu hizmet kurulusalrinin 6zellestirilmesinde, isletme
haklarinin devri miimkiindiir.

e TDI Limanlari
Bagbakanliga bagli bir kurulus olan TDI Genel miidiirliigii su anda o6zellestirme
siirecindedir. TDI, 1995 yilinda ‘Tiirkdenizcilik Isletmeleri A.S.” olarak onaylanmustir.
TDI’ye ait, temel olarak yiik ellegleme alaninda hizmet veren sekiz limandan yedisi
halihazirda 6zellestirilmis durumdadir. Her bir limanda, liman tesislerinin isletme haklari
ozel bir isletme sirketine otuz yil siireyle, ve miilkiyet haklar1 sakli kalmak sartiyla
devredilmistir.

® Sanayi Limanlar
Devlete ait bulunan, ve liman yahut iskele isleten bir kisim sirketler de halihazirda
ozellestirme kapsamina alinmig bulunmaktadir.

® TCDD Limanlar

Devlet Demiryollarina ait deniz limanlarinin yakin gelecekte ozellestirme kapsamina
alimmalar1 planlanmaktadir.
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Tablo 10.3.1 TDI Limanlarinda Ozellestirme

Liman Isletmeci Ozellestirme Tarihi

Antalya Ortadogu Antalya Liman Isletme AS Agustos, 1998

Tekirdag Tekirdag Akport Liman Isletme AS Haziran 1997

Rize Riport Rize Liman Isletme AS Agustos 1997

Ordu Cakiroglu Ordu Liman Isletme AS Temmuz 1997

Sinop Cakiroglu Sinop Liman Isletme AS Temmuz 1997

Giresun Cakiroglu Giresun Liman Isletme AS Temmuz 1997

Hopa Park Gemicilik ve Hopa Liman Liman Isletme AS Haziran 1997

Trabzon TDI AS (Planlandi, 2000)

Kaynak: TDI, vd.
10.3.4 Liman idaresi ve isletmesi Uzerindeki Etkileri

Burada, igletme haklar1 6zel isletme sirketlerine deverdilmek suretiyle 6zellestirilmis bulunan
TDI limanlaridaki liman &zellestirmelerini bir drnek durum olarak incelemekteyiz.

(1) Imtiyazl Isletme Cercevesi

Isletme haklan ile ilgili bir kontrat, Ozellestirme Idaresi, TDI, ve bir isletici firma arasinda
imzalanir. Isletici firmadaki yabanci sermaye katilimi tiizde 49’u gegemez, ve sirket
yonetiminde salt gogunluk Tiirk vatandaslarindan olusmalidir. Isletici firma, isletme haklarini
alabilmek i¢in 15 yillik isletme bedeli 6demek durumundadir. Bu isletme hakki, alanin ve
tistayapiin kullanimi, yiik ellegleme gibi hizmetlerin kullanimi, denizcilik hizmetleri,
depolama, vb. Kullanim haklarini 30 yillik siire icin kapsar. Isletici firma ayrica, her yil elde
edecegi gelir ve karlarinm yiizde 25’ini 6demek durumundadir. Isletici firma bir Yonetim
Kurulu olusturmak durumundadir, ve bu Yénetim Kurulu icinde bir TDI personeli, ve ilgili
Valilikten bir gorevli bulunmalidir. Isletici firma, liman tarifelerine yiizde 20 oranina kadar
degisiklik yapmaya kendi basina karar verebilir. (Ancak 6zellestirmeyi takip eden ilk bes yil
icin TDI’nin onaymn alinmasi zorunludur.) isletme déneminin sonunda, isleticinin, isletme
haklarinin uzatilmasi konusunda hak iddiasinda bulunma konumu yoktur.

(2) Liman Isletme Birimlerinin Sorumluluklar

Isletici firmalar, yetkili Bakanliklarin onaymi almak suretiyle, yatirim planlarmi, ve liman
altyapilar1 insaatin1 kendileri yaparlar. Isletici firmalar, ayrica, {istyapr donatimin1 saglar, ve
denizcilik hizmetlerini saglar ve igletirler. Liman tstyapisinin bakimindan yine isletici
firmalar sorumludur. Dogal afetlerden kaynakalanan, dalgakiranlardaki hasarlar, isletici firma
ve TDI tarafindan esit olarak karsilanir. Ancak, biiyiik yatirrm gerektiren bakim isleri ile ilgili
maliyet paylasimi heniiz goriisiilme asamasindadir. Giresun limanindaki dalgakiranin onarimi
orneginde, kisa bir siire Once, hiikiimetin tiim maliyeti karsilamasi konusunda anlasma
saglanmustir.
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(3) Ozellestirmenin Sonucu

TDIi limanlarindaki 6zellestirmenin sonuglar1 hakkinda herhangi bir degerlendirmede
bulunabilmek i¢in biraz zaman taninmasi gereklidir, zira 6zellestirme heniiz 1997 yilinda
baslamistir. Su ana kadar yaptigimiz incelemeye gore isletme faaliyetleri iizerindeki sonuglari
olumlu olmustur. Isletme gelirleri, TDI’nin pay: haricinde, isletici firmaya aittir. Isletici
firmalar kendi liman yatirimlarin1 esneklik igerisinde, kendi acil ihtiyaclar1 dogrultusunda
belirleyebilmektedir. Mevcut yiik ellegleme ekipmaninin bakim ve onarimi isleri daha ytiksek
bir oncelikle ele alinmistir. Bunun yiik ellegleme verimliliginin artirilmasinda etkisi olmustur.

10.4 Liman Yonetimi ve Isletmesi Hakkinda Degerlendirme
(1) Merkezi Hiikiimet Tarafindan Koordinasyon Fonksiyonunun Gii¢lendirilmesi

Tirkiye’de, liman gelisimi konusunda, smirli biitge imkanlarmin etkin dagilimimin
saglanabilmesi bakimindan wulusal diizeyde ve wuzun vadeli stratejik planlama ve
koordinasyona gerek vardir. Bu islevin farkli farkli kurumlar arasinda boliinmemesi arzu
edilir bir konudur.

(2) Karar Almada Bilgi-Yogun Yo6netim

Ulusal diizeyde planlama, uygulama, ve koordinasyonun saglanabilmesi bakimindan, ilgili
enformasyonun tek bir ilgili mercide toplanmasi arzu edilmektedir. Tiirkiye’deki mevcut
durumun anlasilabilmesi bakimindan, en azindan liman ve iskelelerin toplam sayisi, her
birinin yiik ellegleme kapasitesi, ve herbirindeki yiik ellecleme faaliyetleri hakkinda temel
bilginin elde bulunmasi gerekliligi vardir.

(3) Liman Ozellestimelerinin ilerlemesi ve Bunun Kisitlari

Ozel sektdr yatirrmlari agisindan bakildiginda, bu yatirimlar dniinde bazi engelleyici noktalar
oldugu goriilmektedir. Bunlardan ilki, isletme haklarin1 devralabilmek igin bir onsart olarak
Ozellestirme Idaresine yapilan ilk 6demedir. Bu &demenin, isletici firmalar limanlarda
isletmeye baslamadan 6nce yapilmak durumunda olmasi bakimindan bir kiilfet olusturdugu
belirtilmektedir. ikinci olarak ise 6zel sektor igin biiyiik kiilfetler getiren liman altyapilarinin
(kanallar, dalgakiranlar, vb.) bakim maliyetleri konusu bulunmaktadir. Ozellestirilmis TDI
limanlar1 6rneginde, dogal afetlerden kaynaklanan altyap: hasarlarinin onarim maliyetlerinde,
ozel sektdr ile TDI arasinda yiik paylasimi konusunda anlagsmalar bulunmaktadir. Ancak,
yakin ge¢miste hiikiimet, Giresun Limani dalgakiranindaki hasar maliyetinin tamamin
iistlenmeye karar vermis bulunmaktadir. Bu tiir karsiz tesislerin yapim, yahut biiyiik 6l¢ekli
onarimi Ozel sektoriin kaldirmasi ¢ok giic olan kiilfetler yaratmaktadir. Belli baz1 6zel
limanlar disinda limanlarin genel olarak etkin birer kamu hizmeti saglayan kurum olduklari
diisiiniilecek olursa, bu konuda bir alternatif olarak ozellestirilmis limanlarin da ulusal
cercevede liman gelisimi i¢inde diisiiniilmesi miimkiin olabilir.
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(4) Ozel ve Kamu Limanlar1 Arasinda Koordinasyon

Diger yandan, 0zel limanlar ve iskelelerde sorumsuz gelismelerin ana kamu limanlarinin
kapasitelerini artirmaya yonelik yatirimlari olumsuz yonde etkilemeleri tehlikesi ile karsi
karstya bulunulmaktadir. Siirli mali kaynaklarin etkin dagilimimin saglanmasi bakimindan,
ayni hinterlanda yonelil, ¢akisan yatinmlardan kaginilmalidir. Ozel sektdriin bu  tiir
faaliyetlerini koordine edecek bir sistem arzu edilmektedir.

(5) Daha Ozerk Liman Y®6netim Birimleri

Halihazirda, TCDD Limanlarindaki her bir yonetim biriminin rolii sadece isletmecilikle sinirl
kalmistir. Liman gelisim planlariin yapilmasi gibi liman yonetimi ile ilgili hususlarin
gergeklestirilmesi ise Ankara’daki TCDD merkezine birakilmis durumdadir. Limanlardaki her
bir igletme yoneticisi, limandan saglanan gelirlerle kendi ihtiyaglarina gdre neler yapilacagina
karar verebilme konumunda degildir. Her bir liman merkeze danismak, ve merkezin kararina
uymak zorundadir. Bu sistem herbir limani toplam ydnetim bakis acist ile idare etmeyi
miimkiin kilarken, gerekli zamanda vakitlice kararlar alabilmeyi ise engelleme ihtimalini de
barindirmaktadir.

(6) Kamu Limanlarinin Durumu

Stratejik konumlari, ve 6l¢ekleriyle kamu (TCDD) limanlari, Tiirkiye limanlari iginde 6nemli
bir pozisyona sahip bulunmaktadir. TCDD limanlarindan beklenecek temel islevlerden bir
tanesi limanlara demir yolu baglantilar1 konusundadir. Ancak, yaptigimiz aragtirmaya gore,
halihazirda bu fonksiyon yeterince yerine getirilmemektedir. Burada esas nokta, limanlarin
mallarin hedef bolgeleri ile olan baglantilarinda demiryollarinin diger yiik tasima modlar
icinde ne kadarlik bir paya sahip olduklar1 konusuyla ilgilidir. Eger bu limanlar bundan
sonra da stratejik limanlar olarak 6nemli roller {istlenecekler ise, bunlarin sadece bir liman
isletme kurumunun mali durumu uyarinca degil, ulusal diizeyde stratejik bir degerlendirmeyle
gelistirilmeleri gerekmektedir.

(7) Bolgesel Gelisimin Bir Aract Olarak Liman Gelisim Kavrami

Liman gelisiminin ilgili bolgenin gelisimi ile etkilesiminin kuvvetlendirilebilmesi bakimindan,
liman idare birimleri ile ilgili mahalli idareler arasinda koordinasyonun kuvvetlendirilmesinde
fayda vardir. Mahalli idareler, bolgelerinde bulunan limanlarin hinterland1 da dahil olmak
tizere, kendi bolgelerini gelistirmekten sorumludurlar. Limanlar ve bunlarin hinterlandlari
ayrilmaz bir biitlindiir, nitekim limanlar ithalat ve ihracatin giris ¢ikis kapilaridirlar. Limanlar
tiretim bolgeleri ile tiiketim bolgelerini birbirine baglar. Ancak mevcut durumda, limanlarin
sosyal altyapilar olarak tasidiklar1 Onem, mahalli idarelerce yeterince anlasilmis
goziikmemektedir. Ilgili mahalli idareler, liman faaliyetlerinin ilerlemesi bakimindan liman
idaresine katilabilirler.
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Boliim 11 Liman Gelisimi ve Isletmesinde Kamu Yatirimlar
11.1 Genel

Tirkiye devletinin, yapisal reformlar uygulamasi, enflasyonu diisiirmesi, ve biitge fazlasi
saglamasi daha fazla gelisme i¢in gerekli goriilmektedir.

Mevcut durumda liman gelisimi ve bakimi ile ilgili var olan maliye yapis1 su sekildedir:
Kamu limanlarinda liman altyapi ingaatlar1 ulusal biit¢e i¢cindeki deniz limanlar biitgesinden
karsilanmakta, ancak bunlarin {styapilariin bakimi ilgil liman ydnetimleri tarafindan,
maliyeti kendilerin,n karsilamalari suretiyle gerceklestirilmektedir. Ust yap1 ve yiik ellecleme
tesisleri liman yonetim birimleri tarafindan ve/veya 6zel isletici firmalar tarafindan temin
edilmektedir.

11.2 Kamu Liman Yatirimlar

Liman yatirinmlar1 1990’11 yillarin baslarinda 30 milyon ABD$’ndan fazla iken, bu miktar
daha sonra azalmig, 1988 yilinda 20 milyon ABDS$’na gerilemistir. Deniz ulastirmasi
icerisindeki pay yaklasik yilizde 40, ancak hiikiimet yatinmlar1 igindeki pay yiizde 0.5
seviyesindedir. Bu pay, hiikiimet yatirimlarinin yiizde 30’unu olusturan yol yatirimlar ile
karsilastirildiginda son derece diisiiktir.

Bu mevcut durumdaki yatirirm miktarinin 6ngoriilebilir talebi karsilamakta yetersiz olduguna
dikkat edilmeli, ve yetkili merciler bu miktar1 artirmanin imkanlarini aragtirmalidirlar.

Liman yatirim programinda devam etmekte olan 20-40 proje bulunmaktadir. Proje siireleri
asagl yukar1 bes yil olup bazi projelerde ise hemen hemen on yila ulasmaktadir. Liman

yatinmlarinda makul siireler i¢cinde etkin sonuglar saglanabilmesi bakimindan bu proje
stirelerinin gdzden gecirilmesinde fayda vardir.

11.3 Mali Kaynaklar
Liman yatirim biitcesi, genel ve ek biitgeleri kapsayan milli biit¢e icerisinden ayrilmaktadir.

Mabhalli idareler, biitcelerinden iskele ve rihtimlara ulagim yatirimlari iginde bir kalem
bulunmasina karsin, son yillarda limanlara yatirim yapmamislardir.

Liman gelisimi, lojistik ve tasimacilik faaliyetlerini canlandirarak cevresindeki bolgeyi de
etkilemktedir. Bu anlamda, mahalli idarelerin de maliyet yiikiinii paylagsmalar1 beklenmelidir.

Hiikiimet liman tarifelerinde tavani belirlemekte, ve bunun iizerine her bir liman idare birimi
bu tavan1 agsmamak iizere kendi tarifelerini belirlemek hakkina sahip bulunmaktadirlar. Genel
olarak, TCDD limanlarinda uygulanan tarife belirleyici olmakta, ve ¢evredeki limanlarin

tarifeleri bunu agsmamaktadir.

Altyap1 gelisimini saglayabilmek i¢in uluslararasi bor¢clanmaya gidilmis, ve Avrupa Yatirim
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Bankasi (European Investment Bank), islam Kalkinma Bankas1 (Islamic Development Bank),
Uluslararas1 Kalkinma Birligi (International Development Association), Uluslararasi
Yenidenyapim ve Kalkinma Bankasi (International Bank for Reconstruction and
Development), ve Nordic Yatirim Bankasi (Nordic Investment Bank)’'ndan borg¢lanilmistir.

TCDD’nin European Investment Bank’dan konteyner ellecleme tesisleri temini amaciyla
bor¢lanma deneyimi bulunmaktadir. Kredi limiti, 1997 ile 1999 yillar1 arasinda kurulan
Haydarpasa, izmir, ve Mersin Limanlar1 konteyner ellecleme ekipmani igin 36 milyon Euro
olmustur.

11.4 Deniz Ulastirmasindan Saglanan Hazine Gelirleri

Ithalat hacmi ve degeri ile yakindan ilgili olarak ithalat katma deger vergilerinden saglanan
hazine gelirleri, 1996 yili itibariyle yillik 1,676 ABDS$ seviyesine ulasmigtir. Bunun anlami
katma deger vergisi gelirlerinin deniz ithalati ile orantili olarak artacagidir. Limanlar dig
ticareti desteklemektedir: Ticaret hacminin %85°1, ve ticaret degerinin %46’s1 limanlardan
gecmistir. Bu bakimdan yetkili merciler limanlar yatirimina oncelik vermelidirler.

11.5 TCDD Limanlari ve TDI Limanlarinin Mali Performansi

TCDD limanlar hesabinda performans hizla iyilesmektedir. Isletme oranlar1 ve calisma
oranlarinda tatmin edici sinirlar igine girilmistir.

Mali performanstaki diizelme ¢esitli faktorlere bagli olarak gerceklesmistir. Bu faktorlerden
bir tanesi etkin yatirnmlardir. 1990-1998 doneminde isletme gelirleri toplami 1,420 milyon
ABDS$ seviyesine ulasmig, ayni donemde isletme harcamalari ise 823 milyon
ABDS seviyesinde gergeklesmistir. Ayni donem iginde yatirim miktari, European
Development Bank’a yapilan geri 6demeler de dahil olmak iizere, 144 milyon ABD$ olarak
gerceklesmistir. Bunun anlami, 144 milyon ABDS$ tutarinda bir yatirimin limanlarda kapasite
ve igletme verimliligini artirmayi, ve bunun tizerinden kabaca 468 milyon ABDS isletme kar1
elde etmeyi miimkiin kildigidir.

TDIi mali performansi, hem isletme oranlari, hem is oranlar1 bakimindan bir kotiilesme
gbstermistir, ve 1994 yili rakamlarinin %80’ seviyesinde bulunmaktadir. Isletme kar1 28
milyon ABDS$ olup, toplam karin %29’u paya sahiptir. Bu gerilemenin nedeninin 1997 ve
1998 yillarinda karli kisimlarin 6zellestirlmesi oldugu varsayilmaktadir. Ote yandan dis
faaliyetlerde 1998 yilinda 68 milyon ABD$ kar elde edilmis olup bu rakam igletme karlarinin
iki katidir.

I-11-2



Boliim 12 Liman Gelisim ve Isletmesinde Ozel Yatirimlar
12.1 Genel

Ozel yatirimlar 1980’lerde baslatilan 6zel sektdr katiliminin tesviki ve kamu tesekkiillerinin
Ozellestirilmelerini takiben yiikselmis, ve su anda gayri safi sabit yatirnmlarin %70’ten
fazlasim1 olusturmaktadir. Ozel sektore ait limanlardaki mevcut kapasite, ulusal liman
kapasitesi iginde yiizde ellinin iizerinde bir paya sahiptir. TDI’nin limanlar1 6zel sektdre
devredilmis, ve Yap-Islet-Devret projeleri uygulanmustir.

Ancak, mali ve hukuki tesviklerin yokluguna bagli olarak, 6zel sirketler beklenen karlari
saglamakta giicliiklerle karsilasmaktadirlar, yine de Ozellestirme Idaresi bir kisim &zel
limanlarda belirli bir miktar gelir artis1 oldugunu gézlemlemistir.

12.2 Yap-islet-Devret Semasi

Filyos Liman1 ve Derinve Limani ile ilgili Yap-Islet-Devret Projelerinin sozlesmeleri 1999
yilinda imzalanmustir. Iskenderun Limam ve Izmir Liman ile ilgili diger Yap-islet-Devret
Projeleri de programdadir, ancak halihazirda bu projelerle ilgili ihalelere katilacakherhangi bir
sirket ¢cikmis degildir.

Yap-Islet-Devret ihale mevzuat1 ve yapim mevzuati iyi bir sekilde hazirlanmis olup, liman
projeleri genel yerlesim durumu dikkatle incelenerek uygulanmaktadir. Toprak doldurma
anlaminda da projeler dikkatli bir programlama ile yiiriitiilmektedir.

Yap-islet-Devret sozlesmeleri igerdikleri bir takim agik olmayan, yahut hakkaniyete uygun
bulunmayan hiikiimler icerdikleri i¢in sOzlesmeci taraflarin ortaya ¢ikmak konusunda bir
takim tereddiitler duymalarina neden olmakta, ve bu durum uluslararast sermayenin gelisini
engelleme ihtimali yaratmaktadir. Yetkili merciler, tahkim, hesaplar, maliyet artislari, zaruri
haller, ve iptal ile ilgili hiikkiimleri gézden gegirmeye baslamalidirlar.

12.3  Ozellestirilmis Limanlardaki Liman Isletme Sirketleri

Isletme haklarinin devri sozlesmelerindeki kimi hiikiimler sozlesmeciye mali yiikler
getirebilecek niteliktedir. Yetkili merciler dogal afetlerden kaynaklanan hasarlarin onarimi ve
yetkilendirme ile ilgili hiikiimleri yeniden degerlendirmelidirler.

Ozel isletme sirketlerinden bir tanesi hizla gelistirilemeyecek verimsiz performans sorunuyla
kars1 karstyadir. Ozellestirmeden bu yana hem TDI’nin hem de sézlesmeci sirketlerin isletme
oranlarinda gerilemeler olmustur. Yetkili merciler bu durumun nedenlerini arastirmali, ve bu
arastirmanin bulgularini anlasmalara, ve idari politikalarina yansitmalidir.

12.4 Ozel Liman Idare Sirketleri

Ozel liman idare sirketlerinden bir tanesi mali giicliiklerle kars1 karsiyadir. Bu durumdaki
sirketler yeni projelere yatirim yapamazlar.
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12.5 Ozel Sektor icin Yatirim Program

Devlet yatirim tesvik program iyi hazirlanmis bulunmaktadir, ancak sirketlerin yararlandigi
tesvik miktar1 1996 yilindaki 25 milyon ABDS$ seviyesinden, 1998 yili itibariyle 15 milyon
ABDS seviyesine gerilemistir. Bu programda yerli ve yabanci yatirimcilar esit muamaleye
tutulmaktadir, ve kullanilan araglar glimriikk vergilerinden ve fon kesintilerinden muafiyet,
yatirim destegi, ekipman ithalatina getirilen katma deger vergisi muafiyeti, ve vergi, resim ve
kesintilerden muafiyettir.

Kiigiik 6l¢ekli sirketler i¢in yeni bir ekipman yatirimi yapmalar1 s6z konusu oldugunda sadece
vergi muafiyeti tek basina yeterli degildir.

12.6 Ozel Semayenin Mevcut Durumu

Yerli mevduatin GSYIH icindeki oram %20 seklinde diisiik bir seviyede bulunmakta, ve
miktar olarak 40 milyar ABDS$ seviyesindedir. Ote yandan, borsadaki ticaret hacmi
GSYIH nin %351 yani, 70 milyar ABD$ seviyesinde bulunmaktadir. Ne var ki, pazardaki az
sayida katilimci, girisimcilerin hakkaniyetli finansman konusunda engellenmeleri sonucunu
dogurmaktadir.

Yerli bankalar ve borsada fonlarin yetersizligi durumu ile karsi karsiya bulunulmaktadir.
Dolayistyla liman igine girmeye, yahut liman tesislerini yenilemeye niyetlenen 6zel sektor
acisindan fon olusturulmasinda gii¢liiklerle karsilagilmaktadir.

Tirkiye’ye yabanci dogrudan yatirnm akisi 1998 yili itibariyle 807 milyon
ABDS seviyesine ulagmis, ancak iilke gelismekte olan {ilkeler arasinda bu sermaye akisinda
1990’larda 22nci sirada bulunmasina karsin sonradan 55nci siraya kadar gerilemistir.
Dolayistyla hiikiimet bu gerilemeden tedirginlik duymus, ve bu konuda canlanmay1 saglayici
cabalarina baglamistir.
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Boliim 13 Liman Isletmesi
13.1 Konteyner Ellecleme islemlerinde Mevcut Durum

Tiirkiye’de yiik ellecleme alaninda farkli kurumlar faaliyet gdstermektedir; TCDD ve TDI
kendi limanlarinda yiik elleclemekte, bir kisim &zel sektor dzellestirilen TDI limalarinda, bir
kisim 6zel sektor ise kendi limanlarinda yiik elleglemektedir. Bir kisim limanlarda yapilan
aragtirma sonuglarina gore, bazt TCDD limanlarinda konteyner ellecleme verimliligi gantry
vingler ile saatte 22-25 TEU, ve bir kisim 6zel sektor limanlarinda ise mobil vinglerle saatte
18-19 TEU seviyesindedir.

Ancak, TCDD istatistikleri (Liman Aylik Istatistik Cetveli, 1998) temel almarak yapilan yiik
hacmi - rithtim yanasma zamani analizine gore, konteyner yiik ellecleme verimliligi (gros
zaman) 10.11-10.17 kutu/saat/ving (yaklagik 15 TEU/saat) olarak kabul edilebilir. Tablo
13.1.1 belli bagh konteyner limanlarinin 6zelliklerini gostermekte, ve bir Japon limani ile
mukayeseyi icermektedir. 1998 yili itibariyle yillik verimlilik 60,466-80,649 TEU/rihtim
olmustur.

Tablo 13.1.1 Konteyner Terminal Tesisleri ve Secilmis Limanlarda isletme

Haydarpasa [zmir Mersin (Jgsgi(;a)

Konteyner Ellegleme Hacmi (TEU, 1998) 322,596 398,619 241,865 1,155,980
Konteyner Ayni an('ia rthtima o 4 5 4 T
Rihtim yanagabilme kapasitesi

Rihtim uzunlugu (m) 650 1,050 980 3,365

Rihtim derinligi (m) -12 -13 -10, -14 -13
Ellegleme verimliligi (TEU/rihtim) 80,649 79,724 60,466 105,089
Konteyner Istifleme kapasitesi (TEU) 8,800 11,072 8,474 8,820
istifleme istifleme gross alan (m2) 179,040 211,017 266,130 620,000
Ekipman Gantry ving (adet) 4 5 3 21

Transteynor (adet) 9 9 11 -

Kaynak: DLH ve TCDD istatistiklerinden saglanmistir
13.2 Konvansiyonel Yiik Ellecleme Islemlerinde Mevcut Durum

Tiirkiye’deki belli basli konvansiyonel limanlar Haydarpasa, Mersin, Samsun, ve Derince
limanlar1 olup, bunlarin toplam yiik hacmi 5.9 milyon ton (TCDD’de elleglenen toplam 6.9
milyon tonun %86’s1) seviyesindedir. TCDD limanlarinda konvansiyonel yiiklerin
elleglenmesinde kancali kiy1 vingler kullanilmakta, ve kuru dokme yiikler i¢in ise tirnakl
kovali kiy1 vingleri kullanilmaktadir. Temel arastirmalara gore, rihtim basina yillik ellegleme
hacmi orani bir metrelik rihtim uzunlugu bagina 1997 yili itibariyle 1,500 ton seviyesindedir.
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13.3 Kuru Yiik Ellecleme islemlerinde Mevcut Durum

Tiirkiye’deki belli bash kuru yiik ellegleme limanlar1 Bandirma, Mersin, Samsun, izmir,
Haydarpasa Limanlaridir (TCDD limanlar1). Tiirkiye’deki dokme rihtimlari fazla genis
olmayip (su derinligi —8.3m ila —14.5m), arag tipi de 10,000DWT ila 80,000DWT arasinda
degismektedir. Genel olarak tirnakli kova tipi en yaygin kuru dokme yiik ellegleme ararci olup,
hububat yiikleme ve bosaltmada pnomatik bosaltici en yogun kullanilan ekipmandir. Kiy1
vingleri (tirnakli kova) kullanarak ellegleme islemleri dogrudan TCDD personeli tarafindan
yapilmaktadir. Ancak pnomatik bosalticilar genellikle TMO (kamu iktisadi tesekkiilii)
miilkiyetinde olup, bu kurum tarafindan isletilmekte olup, silo ve aktarma kusaklar1 da yine
ayni kuruma aittir.

13.4 Bilgisayar Sistemlerinde Mevcut Durum
(1) Mevcut Durum

Hyadarpasa Limani mevcut bilgisayar sistemini 1998 yilinda kurmustur. Sistem su anda
Ankara’daki TCDD merkezi ile baglantili durumdadir. Halen mevcut bilgisayar sistemini
yiiklerle iligkili her tiirlii faaliyetleri kapsayacak yeni bir bilgisayar sistemi ile degistirmek
lizere calismalar devam etmektedir. Buna ilaveten Izmir Limaninda yeni bilgisayar sistemi
2000 y1l1 i¢inde isleme girecektir. Mersin limanina da Izmir’deki sistemin aynisinin kurulmasi
distiniilmektedir.

Bunlarin 6tesinde TCDD sistemi diger TCDD limanlarina da yayginlastirmay1 planlamaktadir.
TCDD, merkezle tiim limanlari, ve tiim limanlarinin birbiriyle baglantili olacag: bir bilgisayar
ag1 olusturma diistincesindedir. Bilgisayar sistemelrinin kurulmasi etkin liman idare ve
isletmesi yolundaki anahtar kavramlardan bir tanesidir.

(2) Haydarpasa Limanindaki Bilgisayar Sistemi

Su anda mevcut bulunan bilgisayar sisteminin temel amaci tarifelerin hesaplanmasi ve
toplanmasina yoneliktir. (bkz. Sekil 13.4.1) Sistem ayrica, konteyner terminali ve i¢ kara
konteyner limaninda konteynerlerin konumlarini kontrol maksatli olarak da kullanilmaktadir.
Ancak bu sistem konteyner ellegleme ile ilgili diger faaliyetlerle baglantili degildir.
Dolayistyla konteyner ellecleme iglemleri halen yazili evraklar ve insan giicii vasitasiyla
yiriitilmektedir. Bu durum, etkin olmayan islemlerin nedenlerinden bir tanesini de teskil
etmektedir. Yeni bilgisayar sistemi su an itibariyle gelistirilme agsamasinda olup, yakin bir
gelecekte devreye sokulacaktir.

(3) Izmir ve Mersin’de Bilgisayar Sistemi

Su ana kadar, Izmir ve Mersin limanlarinda, bu limanlardaki konteyner ellecleme hacimleri
sirastyla 398,167 TEU ve 241,865 TEU olmasina karsin, konteyner ellecleme islemleri
bilgisayarsiz ortamda yiiriitiilmekteydi Bugiin de hemen hemen tiim konteyner islemleri yine
manuel olarak yiriitiilmektedir. Ancak bilgisayarlasmis sistemlere gecilmesi, konteyner
hizmetlerinde yiiksek kaliteyi muhafaza edebilmek konusunda son derece dénemlidir. izmir
limaninda 2000 yilinda, gemicilik, ylikleme/bosaltma, konteyner hareketleri, ve konteyner
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pistine giris-¢ikiglar1 kapsayacak bir bilgisayar sistemine gecilmesi planlanmaktadir.
(4) EDI Sistemleri

Su ana kadar Tiirk limanlarinda EDI sistemleri kurulmamistir. Dolayisiyla giimriik islemleri,
ve liman giris islemleri de dahil olmak iizere tiim ilgili muameleler kagit iizerinde (yazili
evrak olarak) yiiriitilmektedir. Bunun 6tesinde, gemicilik hatlar1 ve mal sahipleri gibi liman
kullanicilar1 gerekli bilgi alig-veriginde bulunabilecekleri sekilde on-line olarak limanlarla
ilgili bilgilere ulasamamaktadirlar.

13.5 Liman Isletmesi ile Tlgili Degerlendirme

Elde edilen veriler, ve tartigmalar sonucunda mevcut liman isletme durumu ile ilgili
degerlendirme su sekildedir:

(1) Konteyner Ellegleme Islemleri

Tiirkiye’deki konteyner elle¢cleme verimliligi, genel olarak diinyadaki belli basli limanlar ile
karsilastirlldiginda pek yiiksek degildir. Bunun temel nedenleri, kagasite azligi, eskimis
ellecleme ekipmani, kamyon ve romork eksikligi, trafik sikisikligi, vbe sayilabilir. Kapi,
kontrol merkezi, ve kargo ellecleme ekipmani arasinda kurulacak gelismis bir iletisim ag1, ve
geligkin bilgisayar sistemi verimliligin artirilabilmesinde anahtar etkenler olacaktir. Mevcut
durum ve konularin agiklikla anlagilmasina dayali olarak strateji icerisinde etkin tedbirler
diistiniilmesi gerekliligi vardir.

(2) Konvansiyonel Kargo Ellegleme Islemleri

Genel olarak verimlilik pek yiliksek goriinmemektedir. Bu durumun nedenleri olarak dogrudan
yiikleme-bosaltma icin beklenen uzun stireler, kamyon/forklift yetersizligi, giimriik islemleri
icin beklenilen uzun siireler, eskimis ellecleme ekipmani, vs diisiiniilmektedir. Mevcut
durumun ve sorunlarin agiklikla anlasilmasi, ve bu sekilde ¢ikarilacak sonuglar iizerinde bir
strateji igerisinde etkin tedbirler alinmasi gerekliligi vardir.

(3) Kuru Dékme Yiik Ellecleme Islemleri

Kuru dokme yiik ellegleme verimliliginin yiiksek oldugu sdylenemez. Genel olarak, kuru
dokme vyiikk ellecleme verimliligi ellecleme ekipmaninin kalitesine yakindan baghdir.
Dolayistyla bu alandaki verimsizligin temel nedenleri de eskimis ellegleme ekipmani ve
kapasite azligidir. Gelecek donemde belirli Tirk limanlarinin daha uzun ve daha biiylik
derinlikli kuru dokme yiik rihtimlarina (6rn. 300m uzunluk, -15m derinlik) ihtiya¢ duyulacagi
ongoriilmektedir. Verimliligi artirmak ve artan kuru dokme yiik talebini karsilamak iizere,
limanlarin gelismis ellegleme ekipmani ile donatilmasi tavsiye edilmektedir.

(4) Bilgisayar Sistemleri

Bugiin diinyadaki gelismis limanlarda, giderek daha fazla kullanict merkezli olabilmek adina,
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EDI sistemi gibi liman bilgi ag1 sistemlerine agirlik ve hiz verilmektedir. Tiirk limanlarinda
temel olarak tarifelerin belirlenmesi ve toplanmasi amagclarina yonelik olarak bilgisayar
sistemleri kurulmasi ¢aligsmalan siirdiiriilmiistiir. Oysa, bilgisayar sistemlerinin baglica amaci
hizmetlerin seviyesini yiikseltmek ve liman kullanicilart i¢in isletme verimliliklerini
yiikseltmektir. Bu anlamda Tiirk limanlar1 halen diinya limanlarimin gerisinde kalmig
bulunmaktadir. Dolayisiyla, rakip limanlarla rekabet edebilmek ic¢in Tiirk limanlarinda
miimkiin olan en kisa zaman i¢inde EDI sistemi de dahil olmak iizere bilgisayar sistemlerinin
kurulmasi son derece dnemlidir.
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Boliim 14 Cevre Boyutu
14.1 Kanunlar ve Yonetmelikler
14.1.1 Genel

Tirkiye’de ¢evre politikalar1 1982 Anayasasi ile temellendirilmistir. Anayasa her vatandasin
saglikli ve dengeli bir c¢evre hakki oldugunu vurguladiktan sonra, g¢evrenin sagliginin
korunmasi, ve g¢evresel kirliligin dnlenmesinin develt ve yurttaglarin ortak 6devi oldugunu
belirtir.

14.1.2 Temel Kanun ve Yonetmelikler

(1) Cevre Kanunu

(2) Milli Parklar Kanunu

(3) Bogaz Kanunu

(4) Giirilti Kontrol Yonetmeligi

(5) Hava Kalite Kontrol Yonetmeligi

(6) Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi

(7) Cevre Etki Degerlendirme (CED) Y onetmeligi

14.1.3 1idari Yap

Cevre konularinda yemel mafalli diizeyde, hem de merkezi diizeyde uygulamalar
yapilmaktadir. Merkezi diizeyde, cevre ile ilgili belirli sorumluluklar1 olan Bakanliklar bu
sorumluluklarinin gereklerini icra etmektedir. Cevre Bakanligi’nin illerde 40 yerel kolu
bulunmaktadir. Bu mahalli ¢evre birimleri Igisleri Bakanlig1 tarafindan atanan valilere baglh
olarak faaliyet gdstermektedirler. Bu birimler, Cevre Bakanliginin vermis oldugu kararlari
uygular, ve ¢evre kanunun uygulanmasi ile ilgilenir.

14.2 Deniz ve Kiy1 Alanlarinda Mevcut Durum

14.2.1 Genel

Kiy1 alanlari, 8,333 km’lik kiyr seridi, ve yaklagsik 160 civarinda ada ve bunlarin da
cevresindeki toplam 9,000 km kadarlik kiyt seridi ile 6nemli ekosistemler olusturmaktadirlar.
Her bir kiyr alanmin farkli 6zellikleri olup, buna bagli olarak her biri i¢in farkli idare
yaklasimlar1 ihtiyac1 dogmaktadir.

14.2.2 Akdeniz

Denizin Tiirkiye kismindaki kritik kiyr ve kiy1 kenar bolgeleri arasinda sunlar bulunmaktadir:
1) iskenderun Korfezi

2) Kemer ile Alanya arasinda, Antalya sehrini de kapsayan kiy1 seridi
3) Goksu
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14.2.3 Ege Denizi
Kritik kiy1 ve kiy1 kenar bolgeleri sunlardir:

| I Korfezi
2) Candarli Korfezi
3) Kusadasi ile Marmaris arasindaki kiy1 seridi

14.2.4 Karadeniz

Kirlilik seviyesi, kismen dogal nedenlerden, kismen de bazi iilkeler tarafindan biiyiik
nehirlere birakilan atiklar dolayisiyla, nispeten yliksektir. 16 iilkeden atiklar bu denize
bosalmakta, ve 160 milyon insan bunun etki alaninda yasamaktadir. Eniz planktonlar
bakimindan zengin olup, bu biyolojik ortamda yasayan baliklar bu denizi Tiirkiye i¢in en
onemli balik¢ilik alan1 haline getirmektedir.

14.2.5 Marmara Denizi
Kritik kiy1 ve kiy1 kenar bolgeleri sunlardir:

1) Izmit Kérfezi
2) Gemlik Korfezi

14.3 Tirkiye’de Hava Kirliligi

Tiirkiye’de hava kirliligi, diistik kaliteli yakit kullanilan yerlesim bdlgelerinden, cesitli sanayi
tesislerinden, motorlu araclardan, ve atmosferik kosullardan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye
linyit rezervleri acgisindan zengin olmasina karsin, zenginlestirme islemine tabi tutulmaksizin
diisiik kaliteli linyit kullanimi, iilkedeki hava kirliliginin en 6nemli nedenlerinden birisini
teskil etmektedir.

14.4 Limanlar Cevresinde Cevre Konusu
14.4.1 1idari Boyut

Cevre konusu ile ilgili en 6nemli faaliyetlerden birisi su kalitesinin, hava kalitesinin, giiriilti
seviyesinin, ve diger gerekli hususlarin periyodik olarak ol¢iilmesidir. Tiirkiye’de bu tiir
Olgtimler ilgili bakanliklar, bunlarin mahalli teskilatlari, ve belediyeler tarafindan
yapilmaktadir. Bir liman idare biriminin, bulundugu liman alaninda dahi bu periyodik
Olciimlerle bir ilgisi bulunmamakta, ve bunun istisnasini olusturan durumlar ise sadece liman
idare birimi tarafindan yapim isleri yapildigi, yahut ilgili kanunlar ve mevzuatin liman idare
birimini ¢evre kalitesi kontrolii yapmakla sorumlu tuttugu hallerden ibarettir.
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14.4.2 Limanlar Cevresinde Cevre Kalitesi
(1) Su kalitesi

Asagidaki alanlarda cevresel durumun ciddiyeti pek c¢ok c¢evre raporu tarafindan ortaya
konmustur:

1) iskenderun Korfezi
2) Izmir Korfezi

3) Candarli Korfezi
4) Izmit Korfezi

5) Gemlik Korfezi

6) Hali¢ Korfezi

(2) Hava kalitesi

Liman bolgelerinde hava kalitesi Olgiimleri bagka kuruluglar tarafindan yapilmakta
oldugundan, liman idare birimleri hava kaliteleri analizi yapabilecek verilere sahip degildir.

(3) Giiriiltii seviyesi

Liman bolgelerinde giiriiltii seviyesi Ol¢iimleri bagka kuruluslar tarafindan yapilmakta
oldugundan, liman idare birimleri giiriiltii seviyesi analizi yapabilecek verilere sahip degildir.

14.4.3 Deniz Tasimacihigi

Deniz tasimaciligl da, deniz kazalari, ve 6zellikle petrol tasimaciligindaki kazalar, ve usulsiiz
safra ve sintine sular1 bosaltmas1 gibi nedenlerle, denizlerdeki ¢evre kirliliginin nedenlerinden
birisidir.

Tirk Bogazlarinda, 6zellikle petrol, kimyasal maddeler, ve diger tehlikeli maddeler tasiyan
gemilerin karisacagl bir kaza meydana gelmesi durumunda deniz cevresinde ¢ok biiyiik
tahribat olacaktir. Son on yil icerisinde Istanbul Bogazi’nda meydana gelen deniz kaza ve

arizalara ait rakamlar Tablo 14.4.1°de gosterilmistir.

Tablo 14.4.1 istanbul Bogazi’nda Meydana Gelen Kaza ve Ariza Rakamlar

Yil 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Kaza sayisi 43 49 39 25 12 4 7 11 11

Mutluluk vericidir ki, degistirilen Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Yonetmeligi sayesinde
kaza sayilarinda ciddi azalma olmustur. Ancak burada tekrar ifade edilmelidir ki, biiyiik petrol
tastyicilarinin Bogazlarda garpigsmast durumunda sadece ¢evre biiylik zarar gérmeyecek, ayni
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zamanda pekcok lilkenin ekonomisi de bundan ¢ok olumsuz etkilenecektir. Bu kapsamda,
Tiirk Bogazlari’nda giivenli trafik saglanmasi pek ¢ok iilke acisindan ciddi ve onemli bir
konudur.

14.4.4 Mevcut bir Cevre Etki Degerlendirme Raporu Incelemesi

Calisma Ekibi, mevcut bulunan, ve yeni bir terminal projesi i¢in hazirlanmis olan bir Cevre
Etki Degerlendirme Raporunu incelemistir. Bu CED raporu insa ve isletme asamalarinda
karsilasilacak cesitli hususlar1 incelemektedir.

14.4.5 Cevre ile ilgili Mevcut Denizcilik Mevzuat:

Denizcilik Miistesarligi Kurucu kanunu bu miistesarligin gérevlerini tanimlamaktadir. Madde
2, h bendinde kanun, Miistesarligin kendi gorev ve sorumluluk alanlarinda deniz g¢evresinin
zarar gormesini ve kirlenmesini Onlemek {izere kontroller ve incelemelrin yapilmasini
teminen her tiirli tedbiri almakla, ve bu amagla diger ilgili kurumlarla isbirligi yapmakla
yiikiimlii oldugunu belirtmektedir.

14.5 Mevcut Cevresel Durumn Hakkinda Degerlendirme

(1) Mevcut mevzuat igerisinde, bir liman idare birimi, liman tesislerinin kullanim ve
bakimindan sorumludur. Liman idare birimleri deniz alanim1 bir biitiin olarak idare
etmemektedir. Ve liman idare birimleri, liman alanlarinda ¢evre kalitesinin korunmasi ve
iyilestirilmesi islerinden muaf tutulmaktadir. Denizcilik Miistesarligi, liman idare birimlerini
cevre kalitesini izlemek ve kanunun miisaade ettigi simirlar igerisinde ¢evre projeleri
yiirtitmak konularinda yetkilendirmelidir.

(2) Liman gelisimi ile ilgili cevre degerlendirmesi sadece liman tesisleri ve faaliyetleri ile
ilgili olarak degil, ayn1 zamanda limanlarin hinterlandindaki ekonomik faaliyetler bakimindan
da yapilmalidir.

(3) Degerlendirme CED mevzuati gercevesinde iyi bir sekilde yapilmaktadir. Raporda, yapim
asamasinda ve ilerideki kullanim asamasinda alinmasi gereken bir ¢ok tedbir belirtmektedir.
Bu tedbirler icinde, petrol kirliligi ile miicadele, ve acil durum tesisleri en dnemli ve 6ncelikli
olanlaridir. Sirketler tek baslarina, Kocaeli Depremi’nden kaynaklanan petrol sizintisi
ornegindeki gibi acil durumlar karsisinda yeterli olamazlar. Ozel ve kamu sektdrlerini
kapsayan, kapsamli petrol kirliligi ile miicadele sistemi olusturulmalidir.
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Boliim 15 Deprem

15.1 Tiirkiye’deki Deprem Bolgeleri

Sekil 15.1.1°de Tiirkiye Deprem haritas1 sunulmustur.
15.2 Kocaeli Depremi

17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen Kocaeli Depremi (Mw=7.4), Izmit bdlgesinde ¢ok
etkili olmus, biiyiikk can kaybina neden olmus, 6nemli ekonomik ve toplimsal etkiler
dogurmustur. TCDD tarafindan isletilen, ve Izmit bglgesinde bulunan Derince Limani, 0.25
ila 0.3 g. maksimum yer akselerasyonu ile sallanmis, ve hasar gérmiistiir. En biiyiik hasar 6 ila
12 metre su derinlikli beton blok tipi rthtim duvarlarinda (6 ve 8 no’lu rihtim duvarlar)
meydana gelmigtir. Maksimum 0.7 metre boyutlarinda deniz yonlii kayma meydana gelmis,
arka dolguda 0.5m’lik oturmaya yol agmistir. Arka dolguda toprak sivilagsmasina rastlanmaistir.
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