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PROLOGO

En respuesta a una solicitud del Gobierno de la Republica del Paraguay, el Gobierno del Japon acordo
realizar un Estudio sobre el Desarrollo Econdmico de la Republica del Paraguay, y encargo el estudio a
la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA).

La JICA organiz6 un equipo de estudio compuesto por la Daiwa Institute of Research Ltd. y Pacific
Consultants International. El equipo, liderado por el Sr. Hidesuke KOTAJIMA de la Daiwa Institute of
Research Ltd., visitd el Paraguay cinco veces entre octubre de 1998 y setiembre de 2000. Ademas, la
JICA fij6 una comision de supervision liderado por el Profesor Akio HOSONO, del Instituto de Estudio
sobre la Economia y la Administracion de los Negocios, Universidad de Kobe, que examiné el estudio
desde el punto de vista técnico.

Espero que este informe contribuya a la formacion de una Estrategia de Desarrollo apropiada para la
economia paraguaya. Igualmente, es mi deseo que esto mejore las relaciones amistosas de los dos
paises.

Deseo expresar mis sinceros agradecimientos al equipo de la contraparte paraguaya y a los demaés
participantes por su estrecha cooperacion a lo largo de este estudio.

Noviembre 2000
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Kunihiko Saito
Presidente
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon




Nota

Este Informe fue preparado por Dr. Akio Hosono, con el fin de facilitar
la difusién y potenciar el uso de EDEP. Para mayor detalle acerca de
antecedentes y objetivos de este Informe, véase la Introducciéon del mismo.
Dr. Akio Hosono es Profesor de la Universidad de Kobe, Japén y Presidente
de la Comisién de Supervisién de la JICA (EDEP). El autor esté consciente
que, dada la importancia del tema, es necesario profundizar, mejorar o
modificar el Informe y agradece a todos los que colaboraron en su
preparaciéon. Sin embargo, las opiniones expresadas son del autor. KEste
Informe no expresa necesariamente los programas institucionales de la JICA.
Se prohibe su reproduccion total o parcial sin autorizacion de la JICA.
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RESUMEN EJECUTIVO

1.DESARROLLO ECONOMICO 'Y ESTRATEGIA DE
COMPETITIVIDAD NACIONAL

Las Claves del Desarrollo Economico

Paraguay se encuentra en una encrucijada clave para su
desarrollo, marcada en el contexto regional por los efectos de la
liberalizacién y la integracion al Mercosur, y en el contexto
mundial por el proceso de globalizaciéon. Como toda encrucijada,
ésta supone riesgos y posibilidades: uno de los escenarios futuros
1mplica quedar al margen de la integracion y la globalizacién, y el
otro beneficiarse de las innumerables ventajas socioeconémicas
de ambos procesos.

El EDEP propone fortalecer la competitividad internacional
y elevar sustancialmente la productividad del pais, como medios
de lograr el crecimiento econdémico y sentar las bases de un
desarrollo sustentable, en este dindamico contexto regional y
mundial. La competitividad permite aumentar el rendimiento de
los capitales fisicos y humanos, generando una mayor
productividad de estos factores de produccién. Por su parte el
incremento de la productividad permite mayor ahorro e inversion,
los que a su vez generan tasas mas elevadas de crecimiento
econdmico.

La competitividad es también condicion indispensable para
lograr el aumento de las exportaciones, lo que reduce las
restricciones inherentes a una balanza comercial de tendencia
deficitaria. Por Ultimo, el crecimiento sostenido precisa un nivel
alto de inversiones nacionales y extranjeras, que se dirigen
prioritariamente hacia paises y zonas caracterizados por su
caracter competitivo.

El Potencial de la Agroindustria y su Clusters

En forma prioritaria se plantea para el Paraguay la
formacién de clusters en la agro-industria (La explicacién
detallada de clusters se encuentra en el Capitulo VI del presente
Informe). La industria procesadora de productos agricolas no



explota hoy toda la potencialidad del sector primario,
especialmente el de la soja y el algodéon, por carecer de
articulaciones intersectoriales (entre la agricultura y la industria
procesadora) e intrasectoriales.

Es mas efectivo explotar el potencial econémico del sector
agropecuario que el del industrial o de servicios, dado que el
primer sector posee grandes ventajas comparativas, a condicion
que el procesamiento industrial incremente el valor agregado de
las materias primas. Por otra parte, la agroindustria cuenta con
experiencias exitosas y bases productivas en diversas regiones del
pais.

Ya existen clusters incipientes en forma de cadenas de
suministro o produccion, pero aun carecen de eslabonamiento o
las empresas no lograron conexiones bien articuladas entre si, por
lo que se recomienda incentivar la integraciéon vertical. Por su
tamano reducido, las empresas proveedoras de materia prima
tienen dificultades para alcanzar las ventajas de una economia
de escala. Otro mecanismo recomendado para desarrollar los
clusters es facilitar también la integracién horizontal entre
empresas relacionadas de cada subsector. En resumen, deberian
reforzarse las relaciones entre empresas tanto en forma vertical
como horizontal, vale decir, en forma de T.

Al ser privilegiada por su potencial productivo, se
recomienda la formacion de clusters de los balanceados y
productos pecuarios intensivos, las hortalizas, las frutas, el
algodon y la madera. Estas materias primas tienen gran potencial
para el procesamiento, en términos de produccién (disponibilidad
de tecnologia, equipos, experiencia), de competitividad de
exportacion y de generaciéon del valor agregado. En forma
complementaria se necesita formar clusters que apoyen la
agroindustria en sectores como el de transporte y el
metal-mecanico, de produccién de maquinaria agricola.

Las Impostergables Reformas

Existen tareas prioritarias aun pendientes en el Paraguay:
entre otras, la reforma financiera, las reformas fiscales y
tributarias y las privatizaciones. Es urgente consolidar el sistema
bancario de manera ordenada, adoptar medidas que optimicen la
capacidad de evaluar riesgos de créditos y establecer un sistema
de informacién confiable al publico. En el aspecto fiscal deben



reformarse el sistema de los impuestos, buscando disminuir los
perjuicios del sector informal sobre la economia.

Debe encararse con urgencia la privatizacion de las
empresas del Estado. La escasa modernizaciéon y la baja cobertura
de los servicios publicos (energia, telecomunicaciones, y agua
potable) afectan negativamente la competitividad del pais: frenan
la capacidad competitiva de empresas privadas y perjudican a la
economia y la sociedad en general. Urge entonces implementar la
privatizacion u otras alternativas de reforma de entes publicos,
con marcos regulatorios transparentes y entes reguladores
eficientes. La estabilidad macroeconémica exige finalmente lograr
niveles estables del tipo de cambio, tasas de interés razonable,
equilibrio fiscal, transparencia de las gestiones econémicas,
gobernabilidad, un marco legal consolidado con un sistema
judicial soélido y mayor flexibilidad laboral bajo leyes bien
establecidas.

Estrategias de Competitividad y Desarrollo

El EDEP plantea estrategias para lograr la necesaria
competitividad -y por ende, el crecimiento econémico y el
desarrollo social- en tres niveles diferentes pero estrechamente
vinculados entre si: “alcance general” o macro, “sectorial o
regional” o meso (agropecuario, industrial, de transportes, etc.) y
el de los actores econdémicos y/o sus grupos, el nivel micro, donde
el “clusters” es enfatizado como el mecanismo mas idéneo para
elevar la competitividad.

La Estrategia de Alcance General

“La Estrategia de Alcance General” incluye tres
componentes inseparables: las “Estrategias Basicas”; las
“Estrategias Prioritarias” y las “Estrategias de Tecnologia de
Informacién”. Las Estrategias Basicas buscan lograr un marco y
politicas macro-econémicas adecuadas para la competitividad y el
desarrollo econdémico, completando las reformas de “primera
generacion”’, que abarcan la apertura y liberalizacion del comercio
exterior y del flujo de capitales, reformas financieras, fiscales y
tributarias, privatizaciones y otras reformas fundamentales como
la estabilidad de precios, el equilibrio fiscal y el equilibrio de la
balanza de pagos internacional.



En las Estrategias Prioritarias, los exportadores precisan
competir en el mercado regional y mundial, mejorando la calidad
y el precio de sus productos. La competencia incentiva el
aprendizaje de las “mejores practicas” en tecnologia, diseno,
presentacion de productos, empaques, canales de distribucion, etc.
Esto implica contar con personal altamente calificado -capacitar
recursos humanos- y requiere iniciativas destinadas a aumentar
el valor agregado de los productos de exportaciéon, diferenciar y
certificar calidad, diseno y presentacion de los productos,
1dentificar segmentos y nichos del mercado exportador, etc.

Deben mejorar las condiciones para atraer las inversiones
extranjeras directas que aportan capital y tecnologia, contribuyen
a aumentar las exportaciones y mejoran la competitividad del
sector, region y del pais donde se radican. Estas son: la estabilidad
politica, seguridad publica, bajas tasas de criminalidad, control de
la corrupcion, mayor previsibilidad del sistema judicial y acuerdos
multilaterales y bilaterales de proteccion y promociéon de
Inversiones.

Finalmente urge asegurar el acceso equitativo de la
poblacion a las Tecnologias de Informacién —telecomunicaciones,
internet, alfabetizacion digital, etc.- en el sector educativo, laboral,
judicial, cultural, de recreacion, etc. En el sector productivo deben
potenciarse las tecnologias de informacién como soporte al
aumento de la productividad y competitividad, como via de acceso
al mercado para la produccién nacional y como forma alternativa
de generacion de empleos.

Estrategias Sectoriales y Regionales

Conviene identificar estrategias sectoriales que aseguren la
competitividad de la oferta exportadora en términos de calidad,
precios y entrega oportuna para aquellas areas productivas
estrechamente vinculadas con la exportacion, como los sectores
agropecuario, industrial y de infraestructura de transporte.

Al mismo tiempo deben establecerse estrategias regionales,
identificando acciones prioritarias destinadas a lograr la
competitividad exportadora de cada zona o regién, que consideren
la disponibilidad de recursos (naturales, humanos y fisicos), las
condiciones geograficas y climaticas, la localizacién y medios de
transporte, etc.

El conglomerado de actores que participan en la produccion,



exportacién y actividades relacionadas (empresas, cooperativas,
agrupaciones gremiales, universidades y otras instituciones que
se dedican a la investigacién tecnolégica y a la capacitacién, etc.)
tiene un lugar especial entre los condicionamientos regionales.

Para lograr el aumento de la productividad y el crecimiento
del PIB se requiere que los actores econdémicos incrementen su
propia competitividad. Las estrategias apuntan a aumentar las
inversiones en educacién (capacitacién y formacién) de
trabajadores, empleados, profesionales y empresarios y fortalecer
la competitividad de las empresas y de sus respectivas
agrupaciones, asoclaciones empresariales, corporaciones
productivas, grupos de empresas asociadas en red, en alianzas
estratégicas o en cooperacion/ asociacion tecnoldgica, cooperativas,
etc.

La estrategia del cluster es la mas apta para elevar la
competitividad de los actores, sectores y regiones econémicas. El
cluster -o la formacion de clusters- es la concentracién,
aglomeracion o convergencia geografica de empresas o industrias
y de otros actores (universidades, organismos de promocién
ptblicos o privados, etc.) que se encuentran articulados o
eslabonados entre si. Puede considerarse el cluster como una
convergencia geografica de empresas que integran una cadena de
produccion.

La aglomeracion logra competitividad debido al mayor
eslabonamiento entre las empresas integrantes. Al estar
articuladas entre si, las empresas incentivan -via competencia y
cooperacion- el aprendizaje mutuo de las “mejores practicas” y
elevan su productividad. La concentracién geografica de empresas
permite alcanzar los beneficios de las economias de escala y de
diversidad. La presencia de empresas relacionadas (de soporte o
apoyo) permite ademds gozar de las ventajas de la economia de
“externalidad”. La existencia de empresas productoras eficientes
de insumos cerca de una industria procesadora, es una ventaja de
externalidad respecto a otra que carece de estos proveedores en su
entorno, ya que los costos de transporte, mercadeo y plazos de
entrega se reducen significativamente.

La proximidad y el contacto entre empresas también facilita
el aprendizaje de tecnologias, manejo administrativo, mejor
informaciéon de mercado, etc. y fortalece la confianza entre los
empresarios eslabonados, disminuyendo los costos de transaccion.
Existen experiencias regionales y continentales que pueden dar



lugar a clusters exitosos, como los parques industriales y
tecnolégicos, zonas francas, zonas de procesamiento para
exportacion, etc.

2. ESTRATEGIAS DEL SECTOR AGROPECUARIO
Las Peculiaridades

El sector primario de la economia paraguaya, a través de
cuatro productos (soja, algodén, carne y maderas) y sus derivados,
contribuye en un 65 a 80% del total de las exportaciones, y emplea
menos del tercio de la poblacion econémicamente activa del pais.
La producciéon agropecuaria tiene caracteristicas peculiares en el
contexto regional: las diferencias de uso de tecnologia, sistemas de
produccion y rendimiento de cultivos del Paraguay son marcadas
respecto a los paises del Mercosur.

El sector primario abastece un mercado interno reducido,
debido al volumen poblacional pequeno y a la restringida
capacidad de consumo local. El mercado exterior de los productos
agropecuarios se encuentra en una fase de transicién, buscando
adaptarse a las normas liberalizadoras del Mercosur.

La produccion agricola -excepcion hecha de la soja y otros
granos (maiz, trigo, girasol y arroz) - descansa sobre los pequefios
agricultores, que poseen una débil capacidad de competencia en el
mercado, y las areas de mayor desarrollo dependen de proyectos
financiados por la cooperacion internacional, se centran en la
produccion sojera y/o estan promovidas por agricultores de origen
Inmigrante.

Un Desarrollo Heterogéneo

El desarrollo agricola del Paraguay no fue homogéneo en la
ultima década, observandose marcadas diferencias entre regiones.
Hubo una evoluciéon dindmica en el sur, este y en la frontera
noreste del pais, dedicadas a la soja. En la regiéon central del pais,
con parcelas cultivadas por pequenos productores, el desarrollo
agricola esta estancado. Algunas zonas registran un aumento de
la produccion horticola que contribuye a modernizar la estructura
agraria y permite insertar la comunidad rural -a través de
clusters- a la economia nacional e internacional.



S1 se mantienen las politicas agrarias tradicionales,
probablemente se estancaran las exportaciones agricolas, que
seguirdn dependiendo de commodities (materia prima), pocos
productos y de pocos paises compradores. La escasa productividad
per capita permite prever ademas una pérdida de competitividad
en la exportacion. El procesamiento industrial de la soja
permitiria elevar exponencialmente el valor de estas
exportaciones, por las ventajas comparativas que dicho producto
tiene. También cuentan con gran potencialidad los productos
pecuarios industrializados y sus derivados, asi como las hortalizas
y frutas. A largo plazo, el Paraguay posee asi mismo un gran
potencial exportador de maderas y sus derivados, dependiendo sin
embargo de la difusién masiva de la reforestacién, considerando
la drastica reduccion del area cubierta con bosques nativos por la
explotacion irracional y la deforestacion.

La produccion de importantes rubros de exportacion como
la soja, el trigo y el maiz llegara pronto a su limite de crecimiento,
debido al agotamiento de las tierras aptas para su cultivo. Las
diferencias interregionales -en términos de desarrollo- pueden
ampliarse, y el agro tendra creciente dificultad de dar empleo a la
mano de obra rural, que aumenta progresivamente debido a las
altas tasas de crecimiento poblacional.

La Necesaria Competitividad

La estrategia para lograr competitividad en el sector
agropecuario incluye dos componentes mayores: el primero
consiste en promover un sistema de produccién que incorpore
caracteristicas agricolas regionales, mejore la productividad y
fortalezca la competitividad en los mercados nacionales e
Internacionales, o de exportacion. Para ello es preciso apoyar, en
algunas regiones a través de financiamiento agricola, aquellas
producciones que apunten a bajar los costos de producciéon y a
aumentar la competitividad.

En segundo lugar, el Paraguay debe abandonar
paulatinamente la exportacion de materias primas fomentando la
industrializaciéon y el procesamiento de productos agropecuarios,
y lograr al mismo tiempo la diversificacion de dichos productos. El
desarrollo del sector primario requiere promover productos
agropecuarios procesados exportables, introducir técnicas de
mejoramiento, expandir el consumo interno, trabajar con escalas



mayores de explotacion, racionalizar los sistemas de distribucion,
establecer una mayor integracién entre cultivos, explotaciones
pecuarias y forestales y perfeccionar la inspeccion sanitaria y de
calidad de los productos de origen animal y vegetal.

3. ESTRATEGIAS DEL SECTOR INDUSTRIAL
Las Limitaciones del Sector Secundario

La economia paraguaya es basicamente agroexportadora y
salvo las empresas dedicadas a dar valor agregado a productos
agricolas o pecuarios exportables, la mayoria de las demas
industrias y manufacturas producen para el reducido mercado
interno. La estrechez del mercado local y la competencia de
productos manufacturados importados del exterior limitan
severamente el desarrollo de la industria local. El rol del sector
industrial en la economia no es muy activo y muestra tendencia a
decrecer: las industrias dan empleo al 13% de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) y contribuyen con el 14% del
Producto Interno Bruto (PIB) del pais.

Asuncion y algunas ciudades del area metropolitana
albergan el 60% de las industrias del pais. En la region Este, Alto
Parana e Itapua estan localizadas otro 15%, de tal modo que las
tres cuartas partes del parque industrial del Paraguay se
concentran en tres departamentos y en la capital del pais. Casi la
totalidad de las empresas (un 95%) corresponde al capital
nacional, unas 60 pertenecen al capital extranjero, y los 70
restantes tienen algin porcentaje de inversiones extranjeras.

Del total de las industrias del pais, una séptima parte
produce bienes destinados a la exportacion, y basicamente estan
ubicadas en Asuncién, Central y Alto Parana. La producciéon de
alimentos y bebidas ocupa a la quinta parte de las empresas, y
ésta es la rama de actividad industrial predominante en el pais.
Un peso algo menor tienen las industrias madereras y
metal-mecanicas.

Los Caminos de la Industria

Para superar esta situacion, absorber laboralmente el alto
crecimiento de la poblacion y aumentar el ingreso per capita al



mismo tiempo, es esencial lograr un desarrollo sostenido de la
industria. En este sentido la estrategia de competitividad para el
sector industrial tiene varias aristas:

La primera consiste en aumentar el valor agregado de los
productos industriales y orientarlos fundamentalmente al
mercado externo, basandose en aquellas materias primas
agropecuarias y forestales en las que el Paraguay tiene
competitividad. La formacién de eslabones a lo largo de la cadena
de produccion integrados puede llevarse a cabo mediante la
estrategia de cluster.

En segundo lugar, se propone articular en forma mas
eficiente los sectores primario y secundario, buscando desarrollar
tanto la produccién agricola como la industrial, seleccionando una
diversidad de productos con mayor potencial de crecimiento y
desarrollo.

En tercer lugar, los productos elaborados por empresas
industriales locales deben ofrecerse en condiciones estables a los
consumidores, bajo estandares de calidad internacional, de modo
a posicionarse en el mercado interno y competir eficientemente
con los bienes importados.

Para mejorar la productividad y la calidad de los productos
industriales se recomienda la ampliaciéon de la asistencia técnica
y financiera a las Pequefias y Medianas Empresas (PYMEs),
prioritariamente orientadas al mercado interno y la promociéon de
industrias metal-mecanicas. Ademas debe lograrse un
funcionamiento eficaz de las politicas de fomento de productividad
y de control de calidad total (TQC), en cooperacién técnica con los
paises del Mercosur que tienen sistemas de certificacion
confiables a nivel mundial; establecer un sistema y extender el
acceso a la tecnologia de informacién, fortalecer las actividades
destinadas al mercadeo, y mejorar la recopilacion de
informaciones estadisticas.

4. ESTRATEGIAS DEL SECTOR TRANSPORTE
La Infraestructura de Transporte
Pese a tener una posicion geografica privilegiada, en el

centro de América del Sur, Paraguay es uno de los paises con
mayor atraso en el equipamiento de la infraestructura de



transportes. Esta carencia limita severamente el crecimiento y la
diversificacion de la produccion. Su caracter de pais mediterraneo
hace imprescindible fortalecer este equipamiento, en términos de
competitividad para las exportaciones.

Se estima que la demanda de transporte de pasajeros entre
los departamentos del pais se incrementara 1,36 veces en el
periodo 1997/2010, en especial el de personas en automoviles
particulares. Habra mayor aumento de la demanda de 6mnibus
-colectivos- en los casos del transporte de larga distancia,
especialmente en el transito entre las dos principales ciudades del
pais, Asunciéon y Ciudad del Este.

Respecto a la demanda de transporte de carga (flete), se
prevé un aumento de 1,46 veces en el mismo periodo. La
exportacion de productos de granos a Europa y los Estados Unidos
probablemente se incrementara, generando mayor uso del
sistema fluvial (rios Parané y Paraguay).

Estrategias del Sector Transporte

La estrategia de competitividad para este sector busca
expandir cualitativa y cuantitativamente el equipamiento de la
infraestructura de transporte, mejorar el mantenimiento de la
existente y asegurar los recursos financieros y humanos
necesarios para ambas tareas. Para ello es necesario equipar
especialmente los corredores de exportacion y los caminos rurales
que sirven de vias de salida a la produccién agropecuaria, mejorar
la movilidad interna -de personas y mercancias- y fortalecer la
infraestructura existente —redes de informacién y centros de
servicios- para el transporte de cargas.

Se recomienda mejorar cualitativamente el equipamiento
de la red de carreteras, y descentralizar hacia los gobiernos
departamentales y municipales las funciones de construccion,
equipamiento y mantenimiento de la infraestructura de
transporte.

El peso que en la actualidad tiene el transporte fluvial para
el comercio de exportacién (conduce méas del 50% de las
mercancias) y su potencial futuro hacen imprescindible mejorar el
equipamiento de los puertos, especialmente los de Pilar y
Encarnacién, y el de sus caminos de acceso. Es también
recomendable establecer una infraestructura de transferencia de
carga de granos en los puertos francos de Rosario y Nueva
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Palmira.

Luego de los estudios de factibilidad pertinentes, puede
considerarse la posibilidad de establecer una red ferroviaria
triangular que una Asuncion, Encarnacion y Ciudad del Este, con
una conexion de carga hacia el puerto de Villeta. Para agilizar el
corredor de exportacion se requiere construir un segundo puente
paraguayo-brasileno sobre el Parana y otro en las cercanias de
Pilar, con acceso a la red vial argentina.

Para fortalecer las comunicaciones con Bolivia debe
completarse y equiparse la carretera chaquena que atraviesa las
colonias mennonitas y Mcal. Estigarribia. La red de carreteras
nacionales y departamentales, en ambas regiones del palis,
deberia alcanzar en el ano 2010 unos 9.400 Km. totalmente
pavimentados de rutas nacionales y cubrir otros 12.000 Km
-enripiados, empedrados 0 asfaltados- de caminos
departamentales.

La red de caminos vecinales (rurales) cubre en la
actualidad unos 46.000 km, una quinta parte de los cuales
deberia equiparse y pavimentarse. Dada la carencia de recursos,
es necesario establecer sistemas de autofinanciamiento con el
aporte de empresas y comunidades beneficiadas por estas
comunicaciones, asi como sistemas de concesiones y otras
Iniciativas privadas.

En este sentido, se recomienda revisar los mecanismos
fiscales existentes. Finalmente, la estrategia de competitividad
propone fortalecer -a través de mecanismos fiscales y crediticios-
las empresas nacionales de transporte de carga, que en la
actualidad constituyen apenas la quinta parte del total.

5. LOS PROTAGONISTAS, ORGANIZACION PROMOTORA Y
AGENDA DE ACCIONES

Las estrategias de competitividad propuestas probaran su
validez para la economia paraguaya so6lo s1 pueden
implementarse con éxito. Su utilidad depende de la forma en que
estas estrategias sean aplicadas por los propios protagonistas del
pais, con el fin de lograr la competitividad especialmente en las
areas de exportacion e inversion. Solo podra lograrse el desarrollo
sostenible con la activa participacion de actores nacionales y
extranjeros, en la implementacion de las estrategias de alcance
nacional, sectorial y de cluster.
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Los tres elementos necesarios para la puesta en marcha de
estas estrategias son la organizacion promotora, las unidades
ejecutoras y una agenda de acciones prioritarias. Existen ya
organismos que pueden llevar adelante la parte basica de la
estrategia de alcance general.

Sin embargo, Considerando que la competitividad del pais
no es actualmente atendida en forma directa por ningun
organismo publico ni privado, se propone crearse un organismo
promotor del EDEP que tenga por funcién dinamizar la
competitividad sistémica del pais, y apoyar a los clusters.

Se propone por ejemplo un organismo de Promocion de la
Competitividad y la Innovaciéon en Paraguay, o de Desarrollo de
la Productividad y Competitividad, encargado de dar apoyo
técnico al EDEP, localizar, crear y fortalecer los clusters y
colaborar con el gobierno para la implementaciéon de las politicas
publicas necesarias al desarrollo de estos clusters.

Este organismo precisa ser auténomo e independiente, y
tener un Consejo Mixto compuesto de miembros del sector publico
y privado, y de la Universidad. Su estructura debe permitirle
gozar de autonomia de gestion frente a la sociedad civil, al Estado
y al Sector empresarial y captar fondos de cooperacién exterior
para el desarrollo de la competitividad. El consejo mixto ad
honorem debe ser integrado por personas con credibilidad, y,
cuando fuera conveniente, por representantes de agencias
internacionales. Finalmente, el organismo debe contar con un
staff de técnicos rentados que implementen las estrategias y
generen propuestas dentro del marco del EDEP.

En la dultima década se registraron en el Paraguay
mecanismos de coordinacién auspiciosos entre el gobierno y el
sector privado, y la sociedad civil tuvo una participacién creciente
en los proyectos de desarrollo, aunque no se logro todavia la
necesaria sinergia entre estos sectores. Ahora como ejemplo de
los roles correspondientes a los sectores publico y privado en
promocion de los clusters pueden senalarse los siguientes, de
acuerdo al esquema propuesta por el Profesor Michel Porter. En
el contexto de estrategias de competitividad, el rol primordial del
sector publico es eliminar las barreras a la competencia en el
mercado local. Al sector privado corresponde, entre otros, crear
base de datos y directorios de clusters, participar en ferias
comerciales y colaborar en los centros de promociéon de las
exportaciones.
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En el nivel de las industrias de apoyo, compete al sector
privado establecer asociaciones gremiales de los clusters, alentar
la formacion de proveedores locales y atraer inversionistas hacia
las industrias de apoyo.

En el nivel de los factores de producciéon, al sector publico
corresponde mejorar la infraestructura de transporte vy
comunicaciones. El sector privado precisa apoyar el diseno de
planes de capacitaciéon y estudio y el funcionamiento de centros
de investigacion, recolectar informacion sobre los clusters en sus
asociaciones gremiales, relacionarse con proveedores de
infraestructura -datos, comunicaciones, logistica- para satisfacer
las necesidades de los clusters y disefiar cursos sobre regulacion,
calidad y administracion para los estratos gerenciales.

Finalmente, en el nivel de condiciones de la demanda, al
estado compete sentar normas reguladoras claras que promuevan
el desarrollo y la innovacion de los clusters, apoyar la
certificacion de calidad de servicios y productos de estos
aglomerados y eventualmente convertirse en demanda calificada
de algunos de sus productos. El sector privado debe trabajar
coordinadamente con el publico en la reforma de las normas

reguladoras, y fundar instituciones de control y certificaciéon de
calidad.
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INTRODUCCION

El contexto internacional de la economia paraguaya ha
cambiado con celeridad en los tres ultimos anos, desde la fecha en
que llegué al Paraguay -en caracter de Jefe de la Misién de la
JICA- para acordar con las autoridades del pais los alcances del
Estudio sobre el Desarrollo Econémico del Paraguay (EDEP),
disenarlo y elaborar el cronograma del proyecto.

Por una parte, en ese lapso la economia paraguaya viviod
con mayor intensidad que antes los efectos de la liberalizacion
intrazonal y de la integracién econémica del Mercosur. Para un
amplio sector de la ciudadania se hizo ya evidente que el mayor
desafio del Paraguay es enfrentar la competencia de los paises
vecinos, logrando al mismo tiempo una participacion plena en el
proceso de integracién regional.

En segundo término, la aceleracion en estos tres anos del
proceso de globalizacién de la economia y de la sociedad resulta
indiscutible. La aplicacion de la Illamada Tecnologia de
Informacién (TI) estd cada vez maéas difundida, en un proceso
irreversible cuyas consecuencias afectan a toda la humanidad.
Entendemos que uno de los mayores desafios del Paraguay es
aprovechar las ventajas del proceso de globalizacion —y de las
tecnologias que lo sustentan- para alcanzar mayor competitividad
y lograr en consecuencia ese crecimiento econdémico que tanto
precisa el pais.

El Paraguay esta en una encrucijada clave para su futuro:
s1 desarrolla iniciativas destinadas a aplicar la Tecnologia de
Informacién(TI) en diversas actividades econdémicas y sociales,
puede avanzar a un estadio de mayor produccién e ingreso
mediante el “salto tecnolégico” (tecno jump, o digital jump). En el
caso que estos esfuerzos no puedan ser realizados, el pais
probablemente quedara fuera del proceso mundial conocido como
Divisién Digital (digital divide), con los pesados costos econémicos
y sociales que esa marginacion implicara en el corto o mediano
plazo. La TI constituye un claro ejemplo del reto urgente que
enfrenta el Paraguay, pero los desafios de la globalizacién son
mucho mas amplios y complejos, como se desprende del analisis
del presente informe.

En tercer lugar, la brecha entre paises que llevaron a cabo
reformas y los que estan atrasados en ellas o siguen
postergandolas se ampli6 en este lapso. Pese a su pequeno tamano
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y a diversas condiciones desfavorables, algunos paises y ciertas
zonas o estados de paises latinoamericanos lograron en el corto
plazo de estos tres anos un mayor crecimiento, aumentando
vigorosamente sus exportaciones y/o atrayendo importantes
Inversiones extranjeras directas.

Mediante un proceso de reformas de primera- e incluso de
segunda-generacion y de otras iniciativas paralelas, estos paises,
zonas o estados lograron competitividad, mejorando
sustancialmente la imagen-pais. Con una mayor competitividad,
hoy avanzan decididamente hacia estadios de desarrollo
sostenible. Este fendmeno es bien alentador para el Paraguay, ya
que prueba la potencialidad de paises o regiones del continente y
proporciona experiencias exitosas de competitividad, alcanzada a
través de medidas concretas.

Debido a estas razones, estoy convencido que la
presentacion de este EDEP es mas oportuna y tiene mucho mayor
utilidad que hace tres anos. Por otra parte, éste es probablemente
el estudio mas actualizado, amplio y sistematico sobre el
desarrollo econémico paraguayo, con perspectiva de largo plazo,
de los que se hayan realizado en los ultimos anos.

Deseo recordar que el EDEP no es un proyecto aislado,
sino que forma parte integral de las multiples iniciativas de
cooperacion técnica de la JICA, y constituye una pieza clave de la
Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) del gobierno japonés
hacia el Paraguay. Tomemos como ejemplo el Plan Maestro de
Transporte del Paraguay, elaborado con el apoyo de la JICA en
1992, que ha cumplido un invalorable rol en las politicas de
infraestructura de transporte nacional.

Como este Plan tiene una relativa obsolescencia luego de
ocho anos, el capitulo correspondiente al sector transporte del
EDEP actualiza ese Plan Maestro, y analiza nuevas perspectivas
—externas e internas- de la demanda de transporte del pais. Con
ello se busca que los sectores productores y exportadores del
Paraguay obtengan competitividad en el Mercosur, considerando
-entre otros nuevos factores- la potencialidad de los corredores
bioceanicos.

Un gran numero de proyectos de cooperacion técnica
japonesa esta dirigido al sector agropecuario paraguayo. En este
sentido, el EDEP incluye —en el capitulo correspondiente-
informaciones sobre los antecedentes y experiencias de la
cooperacion agropecuaria del JICA, y realiza un riguroso analisis
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de los desafios que este sector econémico enfrenta para alcanzar
competitividad en el mercado internacional.

Creimos necesario introducir en este Informe varios
conceptos y estrategias innovadoras como la del cluster, que si
bien es conocida en otros paises latinoamericanos, carece de
antecedentes en el Paraguay. Este EDEP analiza por vez primera
la posibilidad real de formar diversos clusters —especialmente en
la agroindustria- en el pais.

Finalmente consideramos aspectos de la economia real
atendiendo tanto la situaciéon macro como la micro-econémica del
pais, lo que nos permitié6 elaborar- en base al analisis y a las
estrategias propuestas a nivel general, sectorial y de cluster- una
agenda pragmatica de acciones.

De cualquier modo el EDEP es s6lo un instrumento, y
estoy convencido que el éxito del proyecto depende del uso que
los actores politicos y econémicos paraguayos asignen a la agenda
propuesta.

Son estos protagonistas quienes deben y pueden lograr la
competitividad -especialmente en las areas de exportaciones e
Iinversiones- y conseguir un desarrollo sostenible a nivel nacional,
regional, sectorial o de clusters, con la activa participacion del
mayor numero de actores nacionales y extranjeros.

En nombre de la Comisiéon de Supervision de la JICA que
presido, comprometo nuestro apoyo para hacer del EDEP un
instrumento eficaz en el logro de la competitividad y el
desarrollo sostenible y participativo del Paraguay. Tratamos que
el Informe responda a las nuevas exigencias y desafios del pais y
tenga una amplia difusion en la ciudadania, de modo que su
conocimiento proporcione el maximo provecho.

Como se mencioné arriba, el Estudio de Desarrollo
Econémico del Paraguay (EDEP) fue realizado por la JICA, en
respuesta a una solicitud del gobierno paraguayo. El diseno
basico del mismo fue acordado entre ambas partes, en base al
Estudio Preliminar elaborado por la Misién Preparatoria de la
JICA en abril de 1998.

El Informe del Equipo Consultor de EDEP esta compuesto
de seis volimenes: el Informe Resumen (Resumen Integral, en
adelante IEC I) y cinco informes sectoriales o de otros temas: el
IEC sobre la Situaciéon Econémica y Social y Factores Generales
que Limitan la Competitividad (en adelante IEC II); el IEC sobre
los Sectores Agropecuario e Industrial IEC III); el IEC sobre la
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Infraestructura de Transporte (IEC IV); el IEC sobre la
Formacién de Cluster (IEC V) y el IEC sobre Plan de Accién y
Organizacién de Promocién (IEC VI). El Equipo Consultor inicié
su estudio en Octubre de 1998, finalizandolo en Octubre de 2000.

Por otra parte, JICA encarg6 a la Comision de Supervision
de EDEP la redacciéon de informes destinados a facilitar la
difusién y potenciar el aprovechamiento del EDEP, que fueron
elaborados desde agosto hasta octubre de 2000. Los informes de
la Comisién de Supervisién de JICA (en adelante ICS) incluyen
ademas del presente informe (Informe Principal, ICS I), cuatro
informes especificos: “Escenarios Alternativos de Crecimiento y
Estrategias de Competitividad” (ICS II); “Nueva Dindmica de
Inversiones: Maquila y Otras Iniciativas” (ICS III), “Desafio de la
Tecnologia de Informaciéon: Un Nuevo Instrumento de
Competitividad” (ICS IV) y “Los Protagonistas de Competitividad
y Desarrollo” (ICS V).

El ICS Principal presenta un analisis integrado vy
coherente del desarrollo econémico del Paraguay con una
perspectiva global y propone estrategias para lograr la
competitividad y el desarrollo sostenible y participativo, en base
al resto de los informes citados arriba (IECs y ICSs).

Deseo expresar mi mas sincero reconocimiento y mis
congratulaciones a las autoridades paraguayas, a los integrantes
del Comité de Manejo y a las contrapartes locales del EDEP, y en
especial al Ing. Luis Alberto Meyer, Ministro de la Secretaria
Técnica de Planificacién, por su valiosa participacion en el
Estudio y su incansable apoyo al Equipo Consultor y a la
Comision de Supervision de la JICA.

Agradezco también a los representantes del sector privado,
a las empresas y corporaciones empresariales, universidades,
centros de investigacion y otras entidades de la sociedad civil por
su desinteresada colaboracion al EDEP. Sin su apoyo este
Estudio no hubiera podido alcanzar su alto nivel de factibilidad,
ni tendria posibilidades de implementacion.

Deseo expresar también mis sinceros agradecimientos a la
Embajada del Japon y al JICA por su alentador y permanente
apoyo y mis felicitaciones al Equipo Consultor, encabezado —en su
primera fase- por el senor Kaku y por el Sr. Kotajina -en su
segunda, tercera y cuarta fases, por su invalorable esfuerzo.

Quisiera concluir esta presentacion deseando todo el éxito
posible a la implementacion de EDEP, en el mas amplio y
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complejo sentido del término. El trabajo recién se iniciara con la
puesta en marcha de la agenda de acciones prioritarias y
estrategias propuestas. Asumido con decisién por el Estado y por
los agentes econdémicos privados, el EDEP encaminara el
Paraguay hacia una auténtica competitividad, permitiendo su
desarrollo sostenible y participativo. Si eso ocurre, nos
sentiriamos orgullosos de haberlos acompanado en los primeros
pasos.

El Autor
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I. Desarrollo Econdmico y Estrategias de Competitividad

La Republica del Paraguay se encuentra en una
encrucijada histérica debido a la intensificacion de la
competencia tanto en ambito del Mercosur, que lleva a cabo la
liberalizaciéon regional, como en el contexto mundial, por el
avance 1rreversible de la globalizacién. Como toda encrucijada,
ésta implica riesgos y oportunidades: si el Estado y la sociedad se
preparan fortaleciendo la competitividad, el Paraguay podra
aprovechar una oportunidad tnica de desarrollo.

Pero también aumenta el riesgo de recibir soélo los
1mpactos negativos de la liberalizacion y la globalizacion, en el
caso que el pais no sepa aprovechar los beneficios de estos
procesos. S1 bien algunos lideres politicos y parte de la
ciudadania tienen conciencia de la magnitud del desafio, atin no
se percibe a nivel nacional suficiente preparaciéon para
enfrentarlo. El Paraguay tiene por delante dos escenarios
futuros: beneficiarse con mayor o menor intensidad de estos
procesos, o quedar marginado de los mismos. (Grafico 1)

Entretanto el tiempo parece acelerarse, ya que se
aproxima la plena vigencia del arancel externo comun del
Mercosur y la globalizacién se intensifica por el mayor efecto de
la Tecnologia de Informacién (TI) que afecta practicamente todas
las actividades econémicas y sociales. (Gréfico 2)

Este informe ofrece estrategias destinadas a fortalecer la
competitividad del Paraguay dentro de este contexto dinamico.
Cabe definir el sentido y alcance de “la competitividad” para el
pais.

En primer lugar, la competitividad es un concepto
inseparable de la productividad, que a su vez constituye el
elemento intrinseco del crecimiento. Aunque desde una
perspectiva clasica la acumulacion de los factores de produccion
-como capitales humanos y fisicos- es la base del crecimiento
economico; el aumento de la Productividad Total de los Factores
(TFP) permite a estos capitales obtener mayor rendimiento por
cada unidad utilizada.
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Una mayor productividad (TFP), un rendimiento més alto
permite léogicamente mayor ahorro e inversiéon que lo normal,
constituyéndose en un elemento intrinseco de crecimiento, puesto
que la mayor inversiéon -sea en capital humano o en el fisico-
permite nuevamente mayor crecimiento, y asi sucesivamente. La
productividad es entonces el elemento clave de este “circulo
virtuoso” de la economia.

Dado que “competir en el mercado” -o alcanzar una mayor
competitividad- es wuna de las fuentes principales de
productividad, la mayor competitividad producira en principio
mayor crecimiento. La relacion tiene un  caracter
retroalimentador (feed-back), ya que la productividad también
potencia normalmente la competitividad.

En segundo lugar, la competitividad es clave para
aumentar las exportaciones, lo que a su vez contribuye a reducir
las restricciones estructurales de la balanza de pagos
internacional. Recordemos que, aun cuando el pais tenga
condiciones favorables de crecimiento, no podra lograrlo si esta
obligado a enfrentar un desequilibrio de la balanza de pagos. El
desequilibrio ocurre porque, con el crecimiento, se incrementan
las importaciones con mayor rapidez, debido a su alta elasticidad
respecto al crecimiento del Producto Interno Bruto. La
competitividad permite lograr el crecimiento, venciendo las
limitaciones impuestas tanto por la balanza de pagos como por el
incremento insuficiente de las exportaciones.

En tercer lugar, la competitividad es la condicién
imprescindible para incentivar las inversiones nacionales y
extranjeras. No puede esperarse algun crecimiento sostenido
sin inversiones, y éstas se dirigen prioritariamente hacia las
empresas, zonas y paises donde existe la competitividad, lo que
les garantiza la recuperacién de la inversién debido a las altas
tasas de retorno.

En la era de la globalizacidn, el capital internacional -y en
especial el capital de inversiones extranjeras directas- privilegia
a los paises, regiones, o empresas de mayor competitividad.
Recordemos que el crecimiento sostenido precisa un nivel cada
vez mas alto de inversiones, las que a su vez se llevan a cabo alli
donde la competitividad existe.

El mayor desafio econémico del nuevo milenio es, por lo
tanto, lograr la competitividad. Existen diversas estrategias —de
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efectividad comprobada- tendientes a alcanzarla en los distintos
niveles:
Competitividad a nivel nacional, especialmente en aquellos
aspectos cuya falta de competitividad afecta negativamente a
todos los sectores, regiones o empresas del pais, como por
ejemplo, el manejo macro-econémico.
Competitividad a nivel sectorial, sobre todo la de aquellos
sectores de mayor relevancia del pais como el agropecuario, el
industrial, de servicios, de transporte y comunicacion, etc.
Competitividad a nivel regional o sub-nacional, en
determinadas zonas del pais, derivada de la utilizacion de
factores y recursos disponibles en la zona.
Competitividad a mnivel de actores como empresas,
Iinstituciones, universidades, trabajadores, ingenieros y otros
profesionales, etc., y del conjunto de actores que forman redes
(network), cluster ! u otros tipos de asociacién, alianza,
cooperacion, etc.

Estos mniveles, interactuando entre si, determinan la
competitividad del pais en su conjunto. Se requiere por lo tanto la
participacion de todos los actores, en los diversos niveles, para
obtener mayor competitividad nacional. Este estudio busca
determinar las estrategias para alcanzar la competitividad
deseada tanto a nivel del pais en su conjunto, como en cada uno
de los niveles senalados.

' Un Cluster es la concentracién, acumulacion, o aglomeracion de actividades economicas o de empresas e
instituciones interconectasdas en una area geografica determinada, que actian en un campo para lograr mayor
porductividad y competitividad. Un Cluster permite que cada empresa participante se beneficie como si tuviera gran
escala o como si se hubiera integrado o unido a otras, sin sacrificar la flexibilidad de sus gestiones. De esta manera la
localizacion y sinergia entre las empresas e instituciones relacionadas en un area determinada se presenta como una
ventaja competitiva muy importante, en el presente escenario de la economia globalizada. Se hace una discusion mas
detallada de este concepto en el capitulo VI.
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Il. Estrategia Nacional de Competitividad y Desarrollo: Su
Naturaleza y Alcance.

Este capitulo ofrece una vision de conjunto sobre la
Estrategia Nacional de Competitividad y Desarrollo y su relaciéon
con el desarrollo econdémico, dentro de un marco conceptual
coherente. Trataremos de explicar las relaciones
consistentemente articuladas de los principales componentes de
la Estrategia, con el objeto que los lectores comprendan en
forma integral y sistémica los diferentes informes del EDEP.

I1.1 Tres Componentes Fundamentales de la Estrategia Nacional
de Competitividad y Desarrollo

Presentamos en forma resumida las grandes lineas de la
Estrategia Nacional de Competitividad y Desarrollo, destacando
su naturaleza y alcance, y relacionandolas a experiencias de otros
paises. La Estrategia Nacional de Competitividad y Desarrollo
puede desglosarse en tres grandes componentes: la de alcance
general (Estrategia macro); las sectoriales y regionales
(Estrategia meso) y las destinadas a los actores y sus
agrupaciones, incluida la de “cluster” (Estrategia micro). (Véase
el Grafico 3)

Considerando las dificultades econémicas que hoy soporta
el Paraguay, especialmente graves en lo relativo al sector externo
y a la falta de inversiones, la Estrategia Nacional -y sus
componentes fundamentales- deberan insistir en la
competitividad de las exportaciones y en mejorar las condiciones
para promover las inversiones, en particular las extranjeras
directas. El Grafico 3 ilustra una “Estrategia Nacional de
Competitividad y Desarrollo”, especialmente dirigida a lograr
mayor competitividad en la exportacion y en las inversiones.

El Grafico 4 enfoca aspectos seleccionados de cada uno de
los tres componentes fundamentales de esta Estrategia Nacional .
En el tercer componente se destacan las estrategias de cluster,
con algunos ejemplos de formacion de “clusters” especificos a
fines ilustrativos. Ademas de promocion de la exportaciéon y la
formacion de cluster, el IEC enfatiza la importancia del
desarrollo agro-industrial entre las estrategias sectoriales.?

2 Véase para mayor detalle el capitulo correspondiente al concepto de la estrategia de desarrollo econémico de IEC,
particularmente el primer grafico de dicho capitulo. (Figura 1de 3.1.1)
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Estas estrategias deben implementarse en base a una
agenda practica de acciones, y ser apoyadas por organismos de
promocion, como se detalla en los siguientes capitulos.

1.2 Relacion entre la Competitividad y el Desarrollo

Una mayor competitividad nacional en la exportacion y las
Iinversiones generara -directa e indirectamente- el crecimiento del
PIB y de la oferta de empleo, lo que finalmente permitira lograr
niveles mas aceptables de equidad social, mejorar las condiciones
de vida de la poblacion y fomentar mayor participacion
ciudadana. Puede concluirse, por lo tanto, que la Estrategia de
Competitividad es parte esencial de la Estrategia de Desarrollo
Econoémico.

El Grafico 5 esquematiza la relacion entre la Estrategia de
Competitividad y el Desarrollo Econémico. En primer lugar, la
mayor competitividad del sector exportador permite reducir las
restricciones de la balanza de pagos, ampliando la capacidad de
importar bienes esenciales para las inversiones y la produccion,
lo que a su vez permitira una mayor tasa de crecimiento del PIB.
Este primer efecto del aumento de exportacion es ilustrado por la
flecha negra del Grafico 5.

En segundo lugar, la competitividad de las exportaciones
también produce efectos positivos en la introducciéon de tecnologia,
informacién del mercado, know-how gerencial y otros elementos
del llamado the best practice mundial. Este segundo efecto del
aumento de las exportaciones esta ilustrado por el circulo
anaranjado del Grafico 5.

En definitiva, se elevara la productividad y la
competitividad de los sectores productivos y del pais en su
conjunto, lo que constituye otra via para obtener una mayor tasa
de crecimiento. Este Gltimo efecto esta ilustrado por los factores
senalados con el color verde, en la parte izquierda del Grafico 5.

Este segundo efecto de la competitividad en las
exportaciones es trascendental, ya que en este caso el sector
exportador cumple funciones de promover el desarrollo
tecnolédgico del pais. Este proceso resulté muy efectivo en algunas
regiones que han logrado un intenso crecimiento econoémico en las

ultimas décadas, como lo enfatiza la publicaciéon del Banco
Mundial sobre “El Milagro de Asia del Este”.

3 Véase World Bank, 1993
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Este proceso tiene un mecanismo motor: los exportadores
se esfuerzan en competir permanentemente en el mercado
mundial y tratan de mejorar la calidad y el precio de sus
productos adoptando the best practice (las “mejores practicas”) en
la competencia. El estar expuestos a la competencia incentiva el
aprendizaje de los exportadores, quienes introducen
constantemente the best practice en tecnologia, diseno,
presentacion de productos, empaques, canales de distribucion y
muchos otros aspectos conexos.

Para que este mecanismo permita elevar la capacidad de
los exportadores, dicho sector debe disponer de capital humano
cada vez mas capacitado para absorber con eficiencia las “mejores
practicas”. S1 no existe posibilidad de aprenderlas, asimilarlas o
adaptarlas, enfrentarse a la competencia del mercado mundial
puede resultar completamente estéril. (Véase nuevamente el
Gréfico 5)

Aqui entran en juego la inversién en capital humano, es
decir la educacién en el sentido amplio (con las diferentes formas
de capacitacién de recursos humanos), y el fortalecimiento de
empresas que apoyan al sector exportador ya sea por
subcontratacion u out-sourcing. Estas constituyen en conjunto las
supporting industries, ya que posibilitan elevar la capacidad de
absorcion de tecnologia y otros elementos de the best practice
disponibles en el mundo.

La valorizaciéon permanente del capital humano, mediante
las inversiones a largo plazo en la educacién, fue clave en el
proceso en Asia del Este, segin lo senala el citado informe del
Banco Mundial. Este mismo proceso tiene actualmente lugar en
algunos paises de América Latina.

Para fortalecer la competitividad del sector exportador
también se precisan esfuerzos destinados a aumentar el valor
agregado de los productos de exportacion, enfatizar la
diferenciacién por calidad, mejorar el disefio y la presentacion de
los productos, etc. Buscando aumentar el valor agregado, los
exportadores y productores se veran obligados a absorber y
adaptar tecnologia para competir en mejores condiciones.

Paralelamente debe realizarse una identificacion mas
precisa de segmentos y nichos del mercado a los que se destina la
exportaciéon, con especificaciones adecuadas. Mediante estos
esfuerzos, los exportadores aprovecharian con mayor facilidad the
best practice y la informacion del mercado.
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Recordemos que el desafio es doble: alcanzar
competitividad tanto en las exportaciones como en la captacion de
inversiones. Mejorar las condiciones para la inversién productiva
(de bienes y servicios, particularmente los destinados a la
exportacién) constituye uno de los elementos imprescindibles para
la competitividad del pais. Las inversiones extranjeras directas no
s6lo aportan capital, tecnologia y otros componentes de the best
practice al pais, sino ademas contribuyen a aumentar las
exportaciones y mejorar la competitividad del sector, region y el
pais donde se radican.

Sobre este punto, la experiencia de Costa Rica es
extremadamente relevante. El éxito del pais centroamericano en
atraer la inversion de la empresa transnacional INTEL implico no
sblo el flujo de capital y tecnologia de esa empresa al pais, sino
también las inversiones de varias empresas internacionales de
alta tecnologia vinculadas a INTEL, y las de empresas nacionales
proveedoras de bienes y servicios a estas empresas extranjeras.

Lo que es atn mas importante, hubo ademas inversiones
de otras empresas transnacionales no vinculadas a INTEL, que
decidieron orientar hacia alli sus capitales por el hecho que
INTEL demostré o “certificd”, con su decision de invertir en Costa
Rica, las excelentes condiciones que ese pais ofrecia a las
Iinversiones extranjeras directas. En otras palabras, INTEL
cambié -directa e indirectamente- el rating o imagen del palis,
contribuyendo a mejorar la competitividad de Costa Rica en
término de condiciones para la 1inversion. Kl caso no es
excepcional, ya que abundan experiencias similares en muchos
paises industriales y en desarrollo.

1.3 ;Como se obtiene la competitividad?. Algunos ejemplos
relevantes

Para obtener la competitividad se requiere, en principio,
establecer e implementar las estrategias adecuadas. Tomemos el
caso de “la meta focalizada a la exportacion”. La competitividad
ligada a la exportacion se lograra mediante estrategias dirigidas a
tres diferentes niveles: nivel general, nivel sectorial y regional (o
sub-nacional) y nivel de actores protagonistas. (Véase
nuevamente el Grafico 3)

Dentro de la estrategia de nivel general o alcance general
pueden distinguirse dos aspectos: los directamente ligados a la
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exportacion y los que inciden en forma indirecta a la
competitividad de la exportacion.

En el primer aspecto se incluyen la simplificaciéon de los
tramites, el seguro de exportacion, los créditos para exportacion,
la certificacion de sanidad y otras medidas destinadas a facilitar
las exportaciones; mejor acceso a las informaciones del mercado
en el exterior, apoyo para la participaciéon en ferias y exposiciones,
capacitacion y otras medidas de promociéon de exportaciones.
También 1mportan los acuerdos bilaterales, regionales y
multilaterales de comercio relativos tanto a la apertura comercial
como a la liberalizaciéon y facilitacion de otros aspectos
relacionados al comercio entre los paises, ademas de otras
iniciativas que fortalecen la competitividad de los exportadores y,
por ende, la del pais.

El segundo aspecto de la estrategia de alcance general
abarca, por ejemplo, el comportamiento macro-econémico estable,
particularmente un nivel estable del tipo de cambio, tasas de
Iinterés razonable, un sistema financiero sélido, equilibrio fiscal,
transparencia de las gestiones econémicas, gobernabilidad (good
governance), un marco legal bien consolidado con un sistema
judicial sélido, mayor flexibilidad y movilidad laboral bajo leyes
laborales bien establecidas, etc.

La estrategia de alcance general incluye, a su vez, tres
categorias: la Basica, la Prioritaria y la de Tecnologia de
Informacién. Muchos de los ejemplos citados del segundo aspecto
corresponden a la categoria de Estrategia Basica, que se logra
mediante la consolidaciéon de reformas de primera generacion.
Ellas no solamente favorecen la exportaciéon sino también
facilitan a los actores econémicos lograr otras metas, en particular,
las inversiones.

Por otra parte, se requieren estrategias sectoriales que
aseguren la competitividad de la oferta exportadora en términos
de calidad, precios y entrega oportuna. Conviene identificar
estrategias para aquellos sectores productivos estrechamente
vinculados con el sector exportador, como los sectores
agropecuario, industrial y de infraestructura de transporte.

Al mismo tiempo, deben establecerse estrategias regionales,
con identificaciéon de acciones prioritarias destinadas a lograr la
competitividad exportadora de cada regidén, que consideren sus
diversas condiciones, como la disponibilidad de recursos
(naturales, humanos y fisicos), las condiciones geograficas y
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climaticas, la localizacion y medios de transporte, etc.

El conglomerado de actores que participan en la produccion,
exportacién y actividades relacionadas (empresas, cooperativas,
agrupaciones gremiales, universidades y otras instituciones que
se dedican a la investigacién tecnolégica y a la capacitacién, etc.)
tiene un lugar especial entre los condicionamientos regionales.

Por ultimo, para fortalecer la capacidad o la competitividad
es Indispensable establecer estrategias de los actores
protagonistas involucrados en las actividades relacionadas a la
exportaciéon, ya sean empresarios -en especial de pequenas y
medianas empresas-, trabajadores, profesionales, operadores de
actividades exportadoras, etc. La competitividad de los actores
puede potenciarse intensamente cuando se asocian mediante la
formaciéon de cluster, redes (network), u otro tipo de
relacionamientos como alianzas estratégicas, asociacion
tecnolégica (partnership), etc. Muchas de estas iniciativas
pueden convertirse en estrategias especificas como la de cluster.

Estrategias similares a las propuestas para elevar la
competitividad para exportaciéon, pueden considerarse para
fortalecer la competitividad referente a inversiones, en especial,
las condiciones para la inversién extranjera directa. La
elevacion de la competitividad de sector exportador constituye en
si mismo un gran incentivo para los inversionistas extranjeros.
Por ende, los puntos antes mencionados sobre la competitividad
para la exportaciéon son condicion basica para lograr la
competitividad en la promocion de inversiones extranjeras
directas.

Pero ademas es necesario enfatizar otros aspectos como la
estabilidad politica, la seguridad publica, bajas tasas de
criminalidad, control de la corrupcién, una mayor previsibilidad
del sistema judicial, y otros aspectos sumamente valorados por
los inversionistas extranjeros. 4

Senalemos que también se incrementa la competitividad
cuando el pais participa en acuerdos multilaterales de proteccion
de inversiones (como la MIGA), y acuerdos bilaterales de
proteccién y promociéon de inversiones, como los que incluyen
modalidades de soluciéon de conflictos.

El Capitulo 3 estudia diferentes escenarios de crecimiento
y desarrollo -con o sin implementacién de las estrategias- en base
a los resultados obtenidos de ejercicios econométricos de

* Al respecto véase por ejemplo Rivera-Batiz, Francisco L., 2000.
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simulacion.

En los capitulos 4,5 y 6 se analizaran las estrategias de
cada nivel mas apropiadas para el Paraguay, tomando en cuenta
tanto las condiciones especificas del pais, de sus sectores
productivos, de sus regiones y de sus actores (incluso del conjunto
de actores), como la situacién actual, incluyendo experiencias de
otros paises en la formulacién y aplicaciéon de las estrategias.

El Capitulo 4 se dedicara al analisis de la estrategia de
alcance general, y los Capitulos 5 y 6 se referiran a las
estrategias sectoriales y regionales y a las de cluster,
respectivamente.
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I1l. La Estrategia de Competitividad y los Escenarios
Alternativos de Crecimiento

I11.1 Los Enfoques Analiticos

A fin de estimar el posible impacto de la aplicaciéon de la
Estrategia Nacional de Competitividad y Desarrollo sobre el
crecimiento y, por ende, el desarrollo econémico y social del
Paraguay, se identificO6 mediante el analisis econométrico los
diferentes escenarios derivados de la implementaciéon y de la no
implementacion de esta Estrategia. Las hipotesis alternativas
sobre la evolucion en el futuro consideraron también una serie de
factores de relevancia para el desarrollo del pais, asi como las
variables exogenas.

Se utiliz6 un enfoque analitico basado en Growth
Accounting, y en forma particular en las estimaciones de Total
Factor Productivity (TFP) Growth y Total Factor Input Growth.
Este enfoque permite medir en forma clara el aporte -tanto de los
diferentes factores de producciéon como del aumento de la
productividad (TFP)- al crecimiento.

Este analisis es coherente con el enfoque de las relaciones
entre los diferentes componentes de las estrategias de
competitividad, por un lado, y el mejoramiento de la
productividad y por ende el crecimiento del PIB por el otro,
ilustrado en el Grafico 5 (especialmente con el circulo de
crecimiento sefialado por el circulo del color rojo). A fines
llustrativos también se realiz6 otro enfoque simple de
1dentificacién de escenarios de crecimiento, usando el concepto de
Incremental Capital Output Ratio (ICOR), que se presentara al
final de este capitulo.

Con el marco tedérico del Growth Accounting se procedid
primeramente a especificar la ecuaciéon de la funcion de
producciéon, incluyendo como insumo de factores de produccion la
inversion en capital fisico, la inversiéon en capital humano
(educacién), el nimero de personas ocupadas (suponiendo como
constante las horas de trabajo por trabajador) y la tierra agricola.

A diferencia de analisis similares realizados para otros
paises, en el caso del Paraguay se incluy¢ la tierra agricola porque
aqui el crecimiento de la produccion de granos, especialmente la
soja, dependid en gran medida de la expansion de tierras agricolas.
Sin embargo, se hizo también el analisis con las especificaciones
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normales, a fines comparativos con los otros paises.

En segundo lugar, usando las series estadisticas de largo
plazo disponibles, se llevaron a cabo estimaciones de los
principales parametros relacionados a los insumos arriba
mencionados (elasticidad de los mismos respecto al PIB) asi como
de la productividad (Total Factor Productivity). Finalmente, se
realizaron simulaciones a fin de identificar los posibles escenarios
de Paraguay, utilizando estos parametros estimados y los valores
de variables exdégenas seleccionadas en base a criterios que se
explicitaran mas adelante.

Se encontraran mayores detalles técnicos de las
estimaciones de parametros con regresiones y de las simulaciones,
en el ICS II sobre las “estrategias de competitividad y escenarios
alternativos de crecimiento”, ademdas de los correspondientes
anexos estadisticos.

El valor de la TFP para el Paraguay presenté una cifra
muy baja para el periodo base (1962-80). Haciendo una
comparacion internacional, tanto a nivel de paises
latinoamericanos como de los paises en desarrollo del mundo en
general y de Asia del Este en particular, la cifra correspondiente
a Paraguay es bastante menor a los de la regién y
extremadamente baja respecto a los paises de Asia del Este.
Este hecho, desfavorable para el Paraguay en lo que concierne a
la evoluciéon econdomica del pasado, es también alentador al
mostrar las grandes posibilidades de incrementar la
productividad en el Paraguay. (Véanse las Figuras 1y 2)

Como se explico en el segundo -capitulo, puede
hipotetizarse que la exportacién, la inversién (especialmente la
inversién extranjera directa) y la educacién (inversién en capital
humano) serian las principales fuentes para elevar la
productividad (TFP) en el caso paraguayo, donde los esfuerzos en
investigacién cientifica y tecnolégica (R/D) son atin muy limitados.
Se pudo verificar que los tres elementos arriba mencionados
muestran correlaciones positivas con la evolucion de la TFP.

En otras palabras, las estrategias para lograr mayor
competitividad de exportaciones y mejorar el entorno para la
Inversion extranjera directa, y una mayor inversiéon en educacion,
provocaran un aumento del insumo de factores de produccién y
elevaran la productividad.
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Figura l. Cremiento de Productividad Total de Factores (TFP) en periodos Base
y de década delos 90 (a)
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Fuente: Elaborado por el autor en base de Hofman 2000y ICS 1.

Figura 2. Crecimiento debido a PTF (TFP) y parte del crecimiento debido al
crecimiento de factores
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En cuanto al aumento del insumo de factores en el futuro,
se prevé como resultado de la estrategia nacional de
competitividad cierto aumento de la inversion extranjera directa,
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lo que no s6lo aumentaria el valor total de stock del capital fisico,
sino también mejoraria la composicion relativa del capital, puesto
que dicha inversion tiende a dirigirse hacia las maquinarias y
equipos y hacia la infraestructura, que tienen mayor efecto sobre
el PIB que la inversion en vivienda.

Cabe senalar que la participacion de las inversiones en
magquinarias y equipos -en relacion al PIB- descendi6 del 10,0% al
7,8% en la década de los noventa (1990-98), y que el tnico rubro
de inversiones cuyo coeficiente crecié en este lapso fue el de las
inversiones en edificios y otras construcciones.? La privatizacion
de algunos sectores de infraestructura, y la expansion de las
concesiones -especialmente en el transporte- también
incrementaria el volumen de inversion extranjera directa, como
sucedié en muchos paises latinoamericanos que llevaron a cabo
procesos de privatizacion.

En lo que hace a la educacién, no puede esperarse gran
aumento de la 1Inversion por las serias restricciones
presupuestarias actuales, previéndose un minimo incremento en
esta area en los proximos anos.

Respecto a la tierra agricola, su expansion se realizo
basicamente convirtiendo los bosques en tierras de siembra de
grano, en un proceso que practicamente ya llegd a su limite.
Puede esperarse, de ahora en adelante, un proceso diferente, el
de la conversion de tierras dedicadas a la ganaderia en tierras de
uso mas intensivo por algun cultivo agricola. Por consiguiente, se
prevé el crecimiento de este insumo en futuro, a un ritmo menor.

El escenario mas pesimista se deriva del supuesto de
estancamiento, en que todos los factores de produccion y el
cambio tecnologico seguiran con la misma tendencia de la década
de los 90.

El escenario mas optimista supone que aumentara en un
15 % anual tanto la inversiéon en infraestructura, por
privatizacién y/o concesién (especialmente en las 4reas de
telecomunicaciones y transporte) como la inversién en
maquinarias y equipos, por el incremento de la inversion
extranjera directa. Esto elevaria anualmente entre un 2 a 3% la
participacion de dichas inversiones en el PIB, lo que parece una
tasa bastante razonable.

Igualmente se prevé el mejoramiento moderado de la

5 Véase Borda, Dionisio, p.215y p.243
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calidad de educacion, con un leve aumento en la inversién en
educacion. También puede esperarse el mejoramiento de la TFP
mediante la profundizacion de las reformas de primera
generacion, que seran explicadas en el siguiente capitulo bajo el
titulo de la Estrategia Basica, dentro de las de “alcance general”
para mejorar la competitividad. Sin duda el aumento de las
exportaciones que se generara al implementar las estrategias
sectoriales y de cluster destinadas a lograr competitividad,
producira sus efectos positivos a mediano y largo plazo, de modo
que puede esperarse el mejoramiento de la TFP también por
estas otras vias.

Con fines ilustrativos, se estiman también los escenarios de
crecimiento utilizando el concepto de ICOR (Incremental Capital
Output Ratio). Este enfoque simple se basa en la hipdétesis de
que la principal -o mas bien la tUnica- restriccion de crecimiento
del pais se situa al nivel de inversiones y de su productividad
marginal (incremental). E1 ICOR ha sido altisimo en el Paraguay,
tanto en comparacion con otros paises de América Latina como
respecto a la tendencia histérica del pais. En este enfoque, el
crecimiento depende exclusivamente del aumento de las
inversiones o del mejoramiento de su retorno (productividad de
capital).

De este analisis se deduce la conclusion que el pais necesita
mas inversiones y mejorar la productividad. Pero el aumento de la
Iinversion esta sujeto al ahorro interno y externo, especialmente el
de la inversion extranjera directa. Como no puede esperarse el
aumento del ahorro interno en el corto plazo, debe hacerse
grandes esfuerzos en aumentar la inversion extranjera directa, lo
que finalmente requerira la implementacion de las estrategias
destinadas a mejorar el ambiente para dicha inversion.

Cabe analizar si puede o no esperarse un mejoramiento del
ICOR en el Paraguay. Segun un estudio del Banco Mundial,
“una explicacion de la aparente baja productividad de la inversion
(es decir, del alto nivel del ICOR) es que una gran parte de la
economia -casi la mitad, de acuerdo algunos autores- es informal.”
“Las actividades informales no son capaces de tomar provecho de
las economias de escala, proteger los derechos de propiedad, ni
atraer la inversion extranjera.” “Estas también tienden a ser
menos productivas, resultan en mayores impuestos a la economia
formal, y reducen los incentivos para la inversién en el capital
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humano.”6

Dicho estudio agrega otras explicaciones: las fuertes
Inversiones en vivienda que no crean capacidad productiva y el
bajo nivel y la calidad de la infraestructura de servicios,
especialmente el de los teléfonos, agua y alcantarillado. 7 Esta
apreciacion del Banco Mundial se ve respaldada por la tendencia
de inversiones por rubros antes citada.

I11.2 Estrategias de Competitividad y Escenarios Alternativos de
Crecimiento

En base a los dos enfoque analiticos utilizados, cabe
examinar como el Paraguay podra conseguir el crecimiento
deseable de su PIB. Es muy importante dilucidar qué se entiende
por una tasa de crecimiento deseable. Existen diferentes
enfoques y criterios para definirla, como por ejemplo: 1) tasa que
permite duplicar el ingreso per capita en un determinado tiempos;
2) tasa que asegura un determinado nivel de bienestar, y
garantice la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacién; 3) tasa que genere oportunidades suficientes de
empleo, etc.

Se ha utilizado en IEC (IEC I) el primer criterio, sugiriendo
que la tasa necesaria para duplicar el ingreso per capita antes del
ano 2020 es aproximadamente un 6%. Pueden emplearse los
dos enfoques explicados en este capitulo para definir los medios
de alcanzar esta tasa deseable de crecimiento.

Bajo el enfoque del ICOR, es necesario aumentar el
coeficiente de las inversiones respecto al PIB y mejorar la
productividad del capital, para obtener de este modo la reduccion
del nivel del ICOR. Si no puede aumentarse el coeficiente de
inversiones (si éste permanece en su actual nivel de 20 o 21%),
seria preciso bajar el ICOR desde un 8,2 a un 3,3 %.

Como alternativa, s1 pueden aumentarse las inversiones
en un 20 o un 25%, para que su coeficiente respecto al PIB
alcance el nivel de un 25%, la necesidad de disminuir el ICOR
puede ser menor. Pero incluso en ese caso se requerira bajarlo de
un 8,2 aun 4,2 %.

El aumento de las inversiones exige incrementar el ahorro

¢ Véase Banco Mundial, 1999, p-11

7 Ibid. pp.11-12; IEC, en un BOX que explica el ICOR, menciona las siguientes causas: deterioro de camino y otras
infraestructuras, inversiones centradas en propiedades, dilapidacion de maquinarias y cooperacion insuficiente entre
los actores econdmicos.
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interno y el financiamiento externo y/o inversién extranjera
directa. Por otra parte, la disminucion del ICOR requerira
solucionar los problemas ya mencionados antes, al comentar de
las causas del alto nivel del ICOR en el pais durante la década de
los ‘90. El Paraguay obtendra la tasa de crecimiento del PIB de
un 6% s1 logra cumplir estas condiciones, lo que sera
indudablemente facilitado con la implementacion de las
estrategias de competitividad.

Por otra parte, la simulacion de crecimiento con el uso de
enfoque basado en la TFP y los insumos de factores de produccién
permite identificar diferentes alternativas para obtener una
determinada tasa de crecimiento. Los esfuerzos tendientes a
aumentar las iInversiones en maquinaria y equipo e
infraestructura -en lugar de la concentracion de inversiones en
viviendas ocurrida en el pasado-, seran motivados en gran
medida por la privatizacion, las concesiones y el mejoramiento
del ambiente para la inversiéon extranjera directa; y por la
inversién en recursos humanos (especialmente la educacién).

El mejoramiento de la Productividad Total de Factores
(TFP) se lograra con las estrategias de competitividad, sobre todo
mediante las Estrategias Basicas de alcance general, vale decir
las reformas de primera generacion y las estrategias para
aumentar las exportaciones y las inversiones extranjeras directas,
con sus efectos de absorcibon de las Mejores Practicas
(especialmente las de tecnologia avanzada).

Los resultados del escenario mas optimista ilustran lo que
puede lograrse con una agresiva politica de reforma econémica
que facilite el aumento gradual de la inversién al 26% del PIB,
priorizando las inversiones en transporte, comunicacién y
maquinarias. Se permitiria asi una ligera mayor participacion
del sector industrial en el PIB (hasta el 16%) y el aumento de las
inversiones extranjeras (hasta el 3.3% del PIB), evitando la
agudizacion del déficit en cuenta corriente, con un incremento de
las exportaciones en forma gradual hasta el 43% del PIB.

Ademas se supone que un aumento del 5% anual en la
extension de las tierras cultivables, junto con una aceleraciéon de
las tasas de crecimiento del promedio de educacién primaria
(1,5% anual), secundaria (10% anual) y terciaria (5% anual) por
trabajador, permitiria aumentar la tasa de crecimiento del PIB
en un punto porcentual en promedio.

Bajo estas condiciones, de acuerdo a los parametros
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estimados, con un cambio favorable de la tasa de crecimiento de
la productividad total de factores (TFP growth), la economia
paraguaya alcanzaria un crecimiento promedio del 5,3% en un
periodo de 6 anos. Si no fuera tan favorable la tasa de
crecimiento de TFP, alcanzando por ejemplo la mitad de la cifra
arriba citada, el crecimiento de PIB que se lograra bajo las
mismas condiciones sera de un 4,3 %. (Véase el Cuadro 1) No
obstante la tasa de crecimiento de TFP de este tltimo escenario
seria sustancialmente mas alta que la tasa alcanzada por el
Paraguay en la década de los ‘90. (Un 1,0 % anual contra casi
0,0 % de los 90, Véanse nuevamente las Figuras 1y 2) 8

Cabe advertir que estos escenarios de crecimiento sblo se
logran luego de haber realizado la profundizacion de la reforma y
un fortalecimiento de la competitividad para incrementar las
exportaciones e inversiones en forma sustancial, con mayor
énfasis en inversiones en areas productivas, obteniendo al mismo
tiempo una ligera expansion de las actividades del sector
industrial en el PIB 9. (Véanse particularmente las letras
coloreadas en el Cuadro 1 que indican el requerimiento de las
reformas e implementacién de las estrategias)

Se pueden pensar diferentes alternativas de escenarios de
crecimiento, como se senala con mayor detalle en el ICS II, con
resultados optimistas y pesimistas. El logro de un crecimiento
favorable depende, en gran medida, de los esfuerzos realizados
para 1mplementar las reformas y las estrategias de
competitividad, especialmente en exportaciones e inversiones.
Los escenarios de crecimiento permiten entender con claridad la
magnitud de los esfuerzos requeridos para alcanzar un
crecimiento que permita duplicar el ingreso per capita antes del
ano 2020, y asegurar el bienestar y/o oferta de empleo a amplios
sectores de la poblacién paraguaya.

$ Para mayor detalle de este analisis, véase el ICS 11

® Los resultados obtenidos en este trabajo son consistentes en lineas generales con los de otros estudios realizados
por el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el IEC, que analizan las posibilidades de crecimiento de la
economia paraguaya en funcion de las variaciones de los factores de produccion. Estos estudios coinciden con el
nuestro al sefialar que tanto la eficiencia del capital como la tasa de crecimiento tecnoldgico han sido llamativamente
bajas en los ‘90. No obstante, el presente enfoque (de ICS II) presenta interesantes contribuciones que complementan
los demas estudios realizados sobre los determinantes del crecimiento econémico en Paraguay. En primer lugar, a
diferencia de las estimaciones basadas en la participacion de las inversiones en el PIB y en ICOR, al presentar un
modelo econométrico de la funcién de produccion se explicita la contribucion de los demas factores de produccion.
La incorporacion explicita de los demas factores, ademas del capital, permite obtener estimaciones mas confiables de
los escenarios probables de crecimiento. En segundo lugar, la especificacion de funcion de produccion (del ICS 1I)
incorpora de manera clara la contribucion del capital humano y de la tierra; ademas de desagregar las contribuciones
especificas de cada tipo de inversion sobre el crecimiento del producto. Finalmente, se explicita una funcion del
cambio tecnolégico con sus correspondientes variables explicativas. Se considera que estos elementos propios del
presente enfoque (del ICS II) aumentan la confiabilidad de las predicciones aqui realizadas.
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Cuadro 1: Escenario Favorable de Crecimiento

ANos

2001

200
2

2003

2004

2005

2006

Cambios en los factores de Produccion

Capital Fisico

Inversion total como % del PIB. Una
meta bastante ambiciosa

22

23

24

25

26

26

Inversiéon en edificios como % de la
inversion total

72

68

64

60

56

56

Inversiéon en transporte como % de la
Inversion total. Alcanzable por
privatizacion

11

13

14

15

15

Inversion en comunicaciones como % de
la inversion total. Alcanzable por
privatizacion

11

13

14

15

15

Inversiéon en maquinarias como % de la
inversion total. Alcanzable, entre otros
factores, por el aumento de la inversion
extranjera directa (IED)

10

10

11

12

14

14

Capital Humano. Metas que exigen
incremento de gastos fiscales en
educacion

Tasa de crecimiento del promedio de
educ. primaria por trabajador, en %

1.5

1.5

1.5

1.5

1.5

1.5

Tasa de crecimiento del promedio de
educ. secundaria por trabajador,en %

10

10

10

10

10

10

Tasa de crecimiento del promedio de
educ. terciaria por trabajador, en %

Poblacion

Tasa de crecimiento % de la poblacion

(indicador del crecimiento de la fuerza
laboral)

2.6

2.6

2.6

2.6

2.6

2.6

Tierra. Metas que exigen iniciativas
iImportantes y una estrategia del sector
agropecuario

Tasa de crecimiento % de la tierra arable
o cubierta por cultivos permanentes

Cambios en los determinantes del
crecimiento de la productividad total de
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los factores (TFPG)

Inversion extranjera directa como % del
PIB. Metas que exigen aumento de la
competitividad y mejoramiento de las
condiciones para la inversion extranjera

directa 2.5 12.7]2.9 |3.1 |3.3 |3.3

Inversion publica como % del PIB 25 |24 |23 |22 |21 |21

Exportaciones como % del PIB Calculado
endégenamente (ver
abajo en resultados)

Produccion Industrial como % del PIB.

Metas que exigen una estrategia del{14. [14.

sector industrial 3 3 |15 |15 |16 |16

Resultados

Tasa de crecimiento del PIB (%):1.7 (4.5 (4.7 4.9 |5.0 |4.9

Escenario A, bastante optimista 7 3 3 |5 6 |3

Tasa de crecimiento del PIB (%):2.7 [5.5(5.7 |5.9 6.0 |5.9

Escenario B, muy optimista 7 13 |13 B |6 (3

Tasa de crecimiento promedio del PIB

2001-2006 (%):Escenario A, bastante

optimista 4.33

Tasa de crecimiento promedio del PIB

2001-2006  (%):Escenario B, muy

optimista 5.33

Tasa de crecimiento de la productividad

total de factores (%):Escenario A,

optimista 1 1 (1 1 1 |1

Tasa de crecimiento de la productividad

total de factores (%):Escenario B,

bastante optimista 2 12 12 12 ]2 |2

Exportaciones como % del PIB 36. [36.|38. |39. |41. [43.
35 |88 (33 |9 (63 |68

Fuente: Elaborado por el Autor en base del ICS II

-43 -




IV. Reformas Economicas y la Estrategia de Competitividad de
Alcance General

IV.1 Reformas econdmicas: condicion indispensable para lograr
la competitividad

Como es sabido, la gran mayoria de los paises de América
Latina ha completado las reformas de “primera generacion”,
beneficiando de 1mportantes efectos positivos sobre su economia
y sociedad. Estos paises iniciaron hace ya algunos anos las
reformas de “segunda generacion”. El Paraguay inicié sus
reformas de primera generacién en el comienzo de los ‘90, pero
por causas diversas no pudo finalizarlas plenamente, quedando
practicamente fuera de los beneficios de la misma.

Recordemos que las reformas de la primera generacién
abarcan fundamentalmente la apertura y liberalizacién del
comercio exterior y del flujo de capital, especialmente de la
inversion extranjera directa, las reformas financieras, fiscales y
tributarias, la privatizacién y otras reformas macroeconémicas
basicas. 19 Estas reformas son fundamentales para lograr la
estabilidad macroeconémica, especialmente la estabilidad de
precios, el equilibrio fiscal y el equilibrio de la balanza de pagos
Iinternacional -que constituyen lo basico del manejo
macroeconémico asi como de la politica y marco
macroecondémicos- y por lo tanto constituyen requisito previo para
lograr la competitividad del pais.

En este sentido, urge al Paraguay completar sus reformas
de primera generacién, para poder consolidar una base de
competitividad nacional de caracter general. Los organismos
Internacionales han recomendado al gobierno paraguayo, en
reiteradas ocasiones, llevar a cabo estas reformas consideradas
de “primera generacién”.

Desde el punto de vista de la competitividad, cabe recalcar
que la mayoria de los paises de América Latina -incluidos los
miembros y asociados del Mercosur- ya han completado en gran
medida las reformas de primera generacién e iniciaron hace
algunos anos las de segunda generaciéon. Esto supone que el
Paraguay, por el considerable rezago en las reformas, se
encuentra en desventaja para fortalecer su competitividad frente

10 véase Stallings, Barbara and Williamson Perez,2000
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a ellos.

Estas reformas tienen como objetivo establecer un marco
consolidado de economia de mercado con un manejo
macro-economico estable y transparente. Debe reiterarse que
dicho marco no se encuentra bien consolidado en el Paraguay,
donde aun tiene muy amplia presencia la economia informal. Por
consiguiente, urge implementar una serie de medidas destinadas
a formalizar efectivamente la economia informal, al mismo
tiempo de realizar las reformas de primera generacién, muchas
de las cuales estan por su parte intimamente ligadas a la
formalizacion de la economia.

Ademas de acelerar estas reformas mencionadas arriba,
existen otras tres areas muy relevantes pero todavia pendientes
en el Paraguay: la reforma financiera (especialmente la
supervisién financiera), las reformas fiscales y tributarias, y las
privatizaciones.

Para implementar la reforma financiera es urgente
consolidar el sistema bancario de manera ordenada, evitando los
contagios al resto del sistema financiero. Un informe reciente del
Banco Mundial presenta las siguientes propuestas: disenar un
mecanismo de “resolucion” efectivo y rapido de los bancos
insolventes, redisenar los mecanismos del Lender of Last Resort
(LOLR) del Banco Central, mejorar la supervisién y fiscalizacién
de las instituciones financieras débiles y establecer guias de
iversion para los fondos de pensiones.!!

Es indispensable adoptar medidas concretas respecto a las
cuatro metas mencionadas, como lo enfatiza el informe del Banco
Mundial '2.Debe fortalecerse, paralelamente, la capacidad de
evaluar riesgos de créditos internos, mediante la capacitacion de
personal de instituciones financieras y la unificacion o
estandarizacion del sistema de evaluacion. Urge establecer un
sistema de informacion confiable al publico, tal como lo sefnala el
capitulo correspondiente al financiamiento de instituciones
publicas del Informe Basico del EDEP.

La reforma fiscal, y en particular la tributaria, es otra de
las reformas mas urgentes en el Paraguay. El Departamento de
Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional realizé un
estudio amplio, con valiosas recomendaciones, centrado en los
siguientes 1mpuestos: a las utilidades, a la renta, al wvalor

"' Banco Mundial, 1999, p.33
2 Tbid, pp.33-36
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agregado, el selectivo al consumo, el impuesto Unico y el
inmobiliario.13

El informe del Banco Mundial considera que la reforma
fiscal ayudara a eliminar los perjuicios ocasionados por el sector
informal. Segin sus recomendaciones, el gobierno deberia
establecer un impuesto unico de entre 15 y 20% para todos los
negocios. !4

Aun siguen pendientes importantes reformas relativas a
las actividades de las empresas del Estado. Al postergarse la
modernizaciéon y expansion de los servicios publicos como la
electricidad, las telecomunicaciones (especialmente telefonia fija)
y el agua, se afecta indiscutiblemente la competitividad del pais.
En algunos de estos servicios, la postergacion de reformas impide
ademas el fortalecimiento de la capacidad competitiva de
empresas privadas y perjudica a la sociedad en general, ya que se
obstaculiza la difusiéon y se niegan los beneficios de la Tecnologia
de Informacién (TT)

Urge entonces implementar estas reformas mediante la
privatizacion y/o alternativas diversas, con marcos regulatorios
transparentes y efectivos, y con la creaciéon de entes reguladores
eficientes.

En otras areas pueden destacarse urgencias similares: la
reforma de la seguridad social (especialmente del sistema de
pensiones) y la reforma de instituciones financieras publicas. Las
reformas de ambas areas —sobre las cuales existen varios
estudios y propuestas, con diferentes enfoques ! - son
importantes no sélo para obtener la consolidaciéon financiera y la
eficiencia, sino también para aumentar la inversién, como lo
prueban experiencias de otros paises.

En particular, segin el informe del Banco Mundial, el
régimen actual de pagos de pensiones con cargo a los ingresos
corrientes contribuye muy poco a estimular el mercado de
capitales, o a crear una fuente de fondos a largo plazo para la
inversion. ¢ Los principales componentes de la Estrategia de
Alcance General estan ilustrados en el Grafico 6.

13 Fondo Monetario Internacional, 1999

4 Banco Mundial, 1999, p.22

15 yéase por ejemplo el Capitulo 4 del Informe del Banco Mundial, 1999 y Navarro, Bernardo, 1999.
'® Banco Mundial, 1999, p.12
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IV.2 Estrategia Prioritaria de Competitividad: Estrategia para
fortalecer la competitividad de exportaciones y de inversiones

La gran mayoria de los paises de América Latina y de
otras regiones del mundo otorgaron especial énfasis en fortalecer
la competitividad de sus exportaciones. Fundamentalmente la
estrategia abarca mecanismos, instituciones, politicas, iniciativas
privadas, etc. en tres areas diferentes: a) aquellas destinadas a
corregir -o al menos reducir- el sesgo antiexportador del marco y
la politica macroeconémica; b) las de fortalecer funciones del
gobierno y del sector privado relacionadas a la exportacion, en
otras palabras, reforzar funciones cuya debilidad puede impedir o
restringir la exportacién; y c) fortalecer diversos instrumentos de
promocién de exportacion, con o sin costo fiscal.

Al formular la estrategia en esta dultima Aarea es
absolutamente necesario respetar las reglas establecidas en el
seno de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), en lo
referente a la promociéon de las exportaciones.

A continuacién se analizan los tres componentes
principales de la estrategia para la competitividad de exportacion
en el Paraguay. Recordemos que los aspectos sectoriales y
regionales de la exportacién se discutirdan en otros capitulos,
Iimitandonos aqui a los aspectos de la competitividad de alcance
general de la exportacion del pais.

a) Estrategia para la competitividad de exportacion mediante la
reduccion del sesgo antiexportador.

Entre los sesgos antiexportadores, pueden distinguirse
aquellos producidos por la politica de “sustituciéon de
1mportaciones” y los que se presentan simplemente por el marco
macroecondémico, independientemente de la intencién de
favorecer o desfavorecer la industria sustitutiva de
1mportaciones o el sector exportador. En caso paraguayo no
existen sesgos antiexportadores del primer grupo, puesto que en
el pasado practicamente no se dieron en este pais politicas de
sustitucion de importaciones.

En cuanto a los sesgos del segundo grupo, deben
establecerse instrumentos que liberen a las empresas de pagar
impuestos sobre las exportaciones que nuevamente seran
gravadas en el pais de destino. Estos instrumentos son
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importantes para reducir el sesgo antiexportador inherente al
marco del sistema tributario. En caso del Paraguay, este tipo de
1mpuesto se encuentra practicamente eliminado.?

El reintegro (drawback) es el instrumento habitualmente
utilizado por muchos paises para compensar el sesgo
antiexportador impuesto por los aranceles aduaneros. En el
Paraguay este instrumento esta vigente mediante el Régimen de
Reintegro del Crédito Fiscal del Exportador, pero los
exportadores se quejan de la complejidad y el tiempo necesario
para obtener dicho reintegro. Un estudio sobre el particular 18
senala que este instrumento no ha funcionado de manera fluida,
en la practica, en varios paises de la region por lo que subsisten
algunos sesgos antiexportadores.

Pese al funcionamiento del sistema de reintegro en el
Paraguay, este requiere de un tramite mas complejo que los que
habitualmente enfrentan las empresas exportadoras en otros
paises. Por esta razén, es un mecanismo utilizado
preferentemente por las empresas grandes, que tienen la
informacién y el personal calificado necesarios para cumplir con
los requisitos de acceso al instrumento. En cambio, las
empresas pequenas y medianas utilizan preferentemente el
sistema de Reintegro Simplificado.?

La recuperacién del impuesto al valor agregado (IVA) es el
instrumento utilizado para evitar que las expresas exportadoras
paguen dos veces este tipo de impuesto, en el pais de origen y en
el de destino. En el Paraguay también rige este instrumento,
pero las empresas se quejan de los mismos problemas senalados
en el caso del reintegro (drawback) del arancel aduanero.

b) Estrategia para fortalecer las funciones del gobierno y del
sector privado en areas relevantes para las exportaciones e
inversiones.

Se trata de aquellas funciones que el gobierno y el sector
privado deben satisfacer efectivamente en el area de la
exportacion, y cuyo 1incumplimiento puede 1impedir el
fortalecimiento de la competitividad de la exportaciéon. En el
Paraguay es urgente establecer a) un sistema de acreditacién y

17 Véase Macario, Carla, 1998

% Ibid, p.128

' El Reintegro Simplificado puede tener un componente de subsidio como Macario, Carla analiza en detalle. (op. cit,
p.129)
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certificacién, b) instituciones de pruebas e inspeccién de calidad,
sanidad, etc., y ¢) un sistema mas eficiente de cuarentena, tal
como recomienda el IEC I de EDEP.

El IEC preparé un ejemplo de la agenda de acciones
tendientes a fortalecer la competitividad del sector exportador,
resumida en el Grafico 7, y otro de la agenda de acciones
destinadas a incrementar la inversion extranjera directa,
resumida en el Grafico 8.
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Gréfico7
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V. Estrategias Sectoriales y Regionales de Competitividad
V.1 Estrategia del sector agropecuario

A fin de formular la estrategia del sector agropecuario, el
IEC III procedi6é analizar las caracteristicas del sector, asi como
las perspectivas de su producciéon en el mediano y largo plazo.
(Véase el Grafico 9)

V.1.1 Pronostico

a) Falta de dinamismo y pérdida de competitividad

Como se 1ilustra en el Pronédstico del Grafico 9, la
exportacion de los productos agricolas del pais ha perdido su
dinamismo. De los diez productos clasicos de exportacion del
Paraguay, sélo la soja mantiene ventajas frente a otros paises
miembros del MERCOSUR, seguin el analisis basado en el indice
de Revealed Comparative Advantage (RCA). Esto se debe a su
mayor productividad, obtenida fundamentalmente gracias a la
introduccion de nuevas tecnologias, tales como la de siembra
directa (método de cultivo libre de labranza).

Los productos agropecuarios tradicionales de exportaciéon
del pais, como el algodon y la carne vacuna, han perdido su
competitividad. Sucede lo mismo con las hortalizas (el tomate y
otros), consideradas entre los rubros estratégicos de
diversificacion del sector. Para revertir esta tendencia es preciso
lograr mayor productividad, elevar la escala de produccion,
mejorar las informaciéon del mercado y de los canales de
distribuciéon y fortalecer organizaciones de los productores
agropecuarios.

b) Nuevas posibilidades: agro-industrias de mayor valor
agregado, diferenciacion de productos y nichos del mercado

Para este sector es sumamente alentadora la tendencia
reciente, que elevd los indices de ventaja de RCA de los dos
principales productos procesados de soja (el aceite de soja y la
soja molida). El Paraguay puede orientarse -con posibilidades de
éxito-  hacia la produccion centrada en la agro-industria,
mejorando el valor agregado y aumentando las oportunidades de
empleo del sector agropecuario.
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Ademas, debido a la similitud de su oferta exportadora
agropecuaria con la de los paises vecinos como Argentina y Brasil,
es 1indispensable lograr una diferenciacion de los productos
paraguayos que compiten con los de estos paises, buscando al
mismo tiempo los nichos del mercado.

c)Limite de la expansién de tierras de cultivo para soja, trigo

y maiz

El desarrollo agricola de la principal area productora de
granos, en la region oriental del Paraguay, se bas6 en la expansion
de las tierras de cultivo a costa de la rapida deforestaciéon, en un
proceso que parece haber alcanzado su limite. En efecto, los
recursos forestales de esta regién, cuyas tierras son altamente
productivas, se perdieron a un ritmo de 160.000 hectareas
anuales. La dinamica de la soja, que dependia del mérito de
escala de produccion, por la expansiéon de area cultivable sobre
bosques talados, ha llegado a su limite.

Por consiguiente, la ventaja de soja dependera en el futuro
de la reduccién de sus costos de produccion. Para ello es esencial
expandir y divulgar la tecnologia de la siembra directa y la
practica de rotacion del cultivo de soja con el del trigo, maiz,
girasol, etc.

d) La adaptacién a reglas mds rigurosas: medidas de
cuarentena de plantas y animales y normas de calidad

De acuerdo a las negociaciones de la OMC, el MERCOSUR
-incluyendo el Paraguay- debera cumplir reglas mas rigurosas,
como las medidas de cuarentena de plantas y animales y las
normativas de calidad. Las estrictas reglas de etiquetas de
procesamiento, conocidas con las siglas HACCP, ya estan siendo
introducidas en muchos paises industriales y en algunos paises en
desarrollo, como los del sudeste asiatico. Ademas sera necesario
tomar en cuenta las series ISO de la OMC.

Por otra parte, el acuerdo agricola de OMC exige la
reduccion y eliminacion de los subsidios y de otras medidas que
distorsionan el libre comercio de los productos agropecuarios. Sin
embargo, el acuerdo reconoce la necesidad de implementar
actividades relacionadas a la investigacion y desarrollo, seguridad
alimentaria nacional, conservacion ambiental, reformas
estructurales y asistencia a la agricultura regional y a la
comunidad rural. Estos aspectos deben ser considerados al crear
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las bases para lograr la competitividad del sector agropecuario
del pais.

V.1.2 Estrategia del sector agropecuario

a) Condiciones bésicas

Como condiciones y factores basicos que deben tomarse en
cuenta al formular la estrategia del sector, el IEC III analiz6 el
crecimiento de la poblaciéon rural y la demanda y oferta de los
principales productos de exportacién y de consumo domeéstico.

Basados en un amplio estudio de la JICA sobre la
agricultura de pequena escala, llevado a cabo en el Paraguay en
1997, se estima que la poblacion dedicada a la agricultura y la
ganaderia se incrementara unas 180 mil familias, ya que la
poblacion rural aumentara de 160 mil hogares a un 220 mil o 280
mil hogares en el afio 2017. El incremento poblacional se dara
principalmente en los departamentos de Alto Parana y
Canindeyu, cuya productividad de la tierra es alta, y en San
Pedro y Caazapd, donde estan distribuidas muchas unidades
productivas de pequena escala.

Se estima que el volumen de producciéon de la soja
aumentara 1,3 veces para el ano 2010. Los departamentos
nortenos de Canindeyd y San Pedro aumentarian su volumen de
produccion 1,5 y 1,6 veces, respectivamente. Debido a la
inestabilidad del sistema de cultivo, que depende de las
condiciones de cosecha de la soja, se prevé que el volumen de
produccién del trigo caera bastante.

Por ultimo, la caida del volumen de producciéon de algodén
probablemente continuara, lo que hace muy dificil aumentar el
ingreso de los pequenos campesinos sobre la base de este cultivo.
Las hortalizas pueden reemplazar el algodén y se espera un
aumento de su produccion especialmente en los departamentos
de San Pedro, Amambay y Paraguari, donde estan ubicados la
mayoria de los pequenos agricultores.
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b) Estrategia del sector agropecuario

La estrategia del sector incluye dos componentes (Véase el
Grafico 10): el primero busca promover un sistema de produccién
que incorpore las caracteristicas agropecuarias regionales, a fin
de mejorar la productividad y fortalecer la viabilidad competitiva
tanto en el mercado interno como en el de exportacién. (Véase
Grafico 11) Para ello se requiere desarrollar regiones
especializadas en productos adecuados, con el menor costo y la
mejor productividad, y promover paralelamente un sistema de
financiamiento agropecuario efectivo.

Las Estrategias Agricolas Regionales estan ilustradas en
los Graficos 12, 13 y 14. El Grafico 12 abarca la regién
compuesta por los departamentos de Amambay, Canindeyu, Alto
Parana e Itapuia. Se sugieren estrategias agricolas regionales
con orientacion exportadora, hacia el mercado intrazonal.

El Grafico 13 abarca la regiéon compuesta por los
departamentos de Concepcion, San Pedro, Cordillera, Caaguazu,
Guaira, Paraguari, Caazapa, Misiones, Neembuct y Central.
Aqui se sugieren estrategias agricolas que promuevan rubros
agricolas no tradicionales orientados hacia la exportacion y hacia
el mercado interno.

El Grafico 14 corresponde a los departamentos de Alto
Paraguay, Boquerén y Presidente Hayes. Para esta region se
sugiere la estrategia regional agricola orientada al mercado
Internacional.

El segundo componente de la estrategia busca promover el
desarrollo agropecuario y rural, a través del procesamiento
industrial de las materias primas, con el fin de diversificar la
exportacion. Esto supone promover la exportacion de los
productos agropecuarios mediante la implementaciéon de un
sistema mas efectivo de inspecciones de sanidad vegetal y
animal; fomentar el desarrollo de industrias procesadoras de
productos agropecuarios y diversificar las exportaciones
mediante el apoyo a las organizaciones de productores y a las
cooperativas agricolas.
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Gréfico 10
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Estrategia (2-1): Promover la exportacion de productos agricolas
implementando una planta y un sistema de inspeccién
animal.

Estrategia (2-1): Diversificar los productos granjeros y promover la agro
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Originalmente elaborado por el Equipo Consultor de JICA para EDEP; modificado por el autor para fines ilustrativos.
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Gréfico 13
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Gréfico 14
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V.2 Estrategia del sector industrial
V.2.1 El prondstico del sector industrial

La economia paraguaya es basicamente agroexportadora y
salvo las empresas dedicadas a dar valor agregado a productos
agricolas o pecuarios exportables, la mayoria de las industrias y
manufacturas producen para el reducido mercado interno. La
estrechez del mercado local y la competencia de productos
manufacturados importados del exterior limitan severamente el
desarrollo de la industria local. El rol del sector industrial en la
economia no es muy activo y muestra tendencia a decrecer: las
industrias dan empleo al 13% de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) y contribuyen con el 14% del Producto Interno Bruto
(PIB) del pais.

Asuncion y algunas ciudades del area metropolitana
albergan el 60% de las industrias del pais. En la region Este, Alto
Parana e Itapua estan localizados otro 15%, de tal modo que las
tres cuartas partes del parque industrial del Paraguay se
concentran en tres departamentos y en la capital del pais. Casi la
totalidad de las empresas (un 95%) pertenece al capital nacional,
unas 60 pertenecen al capital extranjero, y los 70 restantes
tienen algin porcentaje de inversiones extranjeras.

Del total de las industrias del pais, una séptima parte
produce bienes destinados a la exportacion, y basicamente estan
ubicadas en Asuncién, Central y Alto Parana. La producciéon de
alimentos y bebidas ocupa a la quinta parte de las empresas, y
ésta es la rama de actividad industrial predominante en el pais.
Un peso algo menor tienen las industrias madereras y
metal-mecanicas.

V.2.2 Estrategia del Sector Industrial

La Estrategia del Sector Industrial del IEC III, formulada
en base al diagnéstico del sector, tiene algunos componentes de
relevancia interrelacionados, que se ilustran junto a los demas en
el Grafico 15. El primer componente de gran relevancia consiste
en promover los productos de mayor valor agregado, basandose en
aquellas materias primas en las que el Paraguay tiene una fuerte
competitividad como la agroindustria. La formacién de eslabones
integrados o cadenas de producciéon basadas en estas materias
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primas puede llevarse a cabo mediante la estrategia de clusters,
que se analizara en el siguiente capitulo.

El segundo componente busca mejorar la productividad y
la calidad de los productos industriales. Se recomienda
particularmente la obtencién de ISO 9000, mediante la asistencia
técnica a las PYMES. Se requiere ademas un funcionamiento
eficaz del Programa de Productividad y Calidad de Paraguay
(PPCP), dentro de la Politica Nacional de Calidad recién
aprobada.

Ademas de estas dos componentes, es 1mportante
establecer medidas tendientes a promover las inversiones,
desarrollar un sistema de informacién tecnoldgica, fortalecer las
actividades destinadas al mercadeo, mejorar el sistema de
recopilacién de informaciones estadisticas y crear un escritorio de
consultas para las PYMES.

V.3 Estrategia del sector transporte
V.3.1 Prondstico y Bases para la Estrategia del Sector Transporte

Para lograr la competitividad del pais, el IEC IV consideré
que el sector de la infraestructura de transporte debe cumplir dos
importantes roles: crear y fortalecer la infraestructura destinada
a apoyar las exportaciones y reforzar la infraestructura que
permita el desarrollo de areas de producciéon. Los principales
componentes de las tareas que constituyen la base de la
estrategia para este sector se ilustran en el Grafico 16.

El primer rol, el de apoyo a las exportaciones, abarca tres
componentes: 1) aumento de la capacidad de transporte; 2)
servicios de transporte mas confiables; y 3) servicios de
transporte mas eficientes. El segundo rol, ligado al desarrollo de
areas de producciéon, abarca componentes similares al del
primero (Véase el Grafico 16)

Para formular la estrategia del sector transporte era
necesario estimar el aumento de la demanda de transporte en el
futuro. Se hizo la simulacién de la demanda, obteniendo el
resultado que se presenta en el Cuadro 2. El prondstico de la
demanda de transporte de pasajeros entre departamentos (no
incluye la demanda de transporte dentro de departamentos)
estima que se incrementara 1,37 veces en el periodo que va desde
1997 a 2010.
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Gréfico 15

Estrategia : -
9 Estrategia del Sector Industrial
del Sector
Industrial * | ¢
Desarrollo Aprovechando Desarrollo Aprovechando
Ventajas Comparativas Capital Extranjero
Estrategia de Desarrollo Maquiladora y
Basada en Agroindustria otras iniciativas
Necesidad Mercado
< de < Nacional
Exportacion Pequefio
Mejora de Difusién de Nuevas Mercadeo Estadistica
Calidad y Tecnologias de Industrial y
Productividad Produccion Asesoramiento
Obtencién de ISO 9000 Estudio de Mercado Difusién de
Promocion del PPCD Relacionado de Cluster Informacién de Mercado

Originalmente elaborado por el Equipo Consultor de JICA para EDEP; modificado por el autor para fines ilustrativos.
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Gréafico 16 Basesparala Estrategia del Sector Transporte
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Cuadro 2

Flujo de
Pasajeros
entre
Departamentos

Poblacion Numero de personas 5.095.666 6.980.321

Nimero de pasajeros
en automovil

Numero de automoviles 241.787 571.691

Total Flujo

de Pasajeros Personas por dia 73.869 100.603 1,36

19.011 41.455

Automoviles Personas por dia

Automoviles por dia 7.760 16.920

54.858

Personas por dia 59.148

Automoviles por dia

Personas por dia

Promedio de nimero de pasajeros:
Automdviles: 2,45 personas /automovil « Bus: 27,0 personas / vehiculo

Originalmente elaborado por el Equipo Consultor de JICA para EDEP; modificado por el autor para fines ilustrativos.



Se prevé especialmente el aumento de la demanda de
transporte de pasajeros en automéviles particulares (Véase el
Grafico 17 izquierda). Habrd mayor aumento de la demanda de
omnibus -colectivos- en los casos del transporte de larga distancia,
especialmente el transporte entre Asunciéon y la Ciudad del Este.
(Véase el Grafico 16 derecha)

Respecto a la demanda de transporte de carga, se prevé un
aumento de 1,46 veces en el mismo periodo. El pronéstico de la
demanda de transporte de carga, por productos se ilustra en el
Grafico 18, y el de transporte de granos, en el Grafico 19. La
exportacion de estos productos a Europa y los Estados Unidos se
incrementars, generando mayor uso del sistema fluvial (rios
Parand y Paraguay), cuya participacién en el total de transporte
de los granos aumentara del 54% actual a un 61%.

V.3.2. Estrategia del Sector Transporte

La estrategia de competitividad para este sector busca
expandir cualitativa y cuantitativamente el equipamiento de la
infraestructura de transporte, mejorar el mantenimiento de la
existente y asegurar los recursos financieros y humanos
necesarios para ambas tareas. Para ello es necesario equipar
especialmente los corredores de exportacion y los caminos rurales
que sirven de vias de salida a la produccién agropecuaria, mejorar
la movilidad interna -de personas y mercancias- y fortalecer la
infraestructura existente —redes de informacién y centros de
servicios- para el transporte de cargas.

Basado en el pronodstico arriba citado, el IEC IV propone
estrategias relacionadas al sector transporte, entre cuyos
componentes se destaca en primer lugar, el mejoramiento de los
corredores de exportacion. El desarrollo del transporte fluvial es
1mprescindible para la promocién de las exportaciones, por lo que
se sugiere ampliar las funciones de los puertos de Pilar y de
Encarnacién y mejorar las rutas de acceso a dichos puertos. Como
el Rio Paraguay tiende a acumular sedimentos, es necesario
expandir los mecanismos de draga periédica. También deben
prepararse bases paraguayas de trasbordo de granos en la zona
franca de los puertos de Rosario (Argentina) y Palmira (Uruguay).
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Gréfico 17
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Originalmente elaborado por el Equipo Consultor de JICA para EDEP; modificado por el autor para fines ilustrativos.
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Gréfico 18
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Gréfico 19
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Respecto al corredor de exportacion por via terrestre, se
sugiere reforzar la ruta de conexién con el Brasil, construyendo
un segundo puente de la Amistad y el puente Carmelo Peralta,
facilitar la conexién con Argentina construyendo el puente de
Pilar, y mejorar la conexiéon con Bolivia a través de una ruta que
Ingrese a ese pais a través de Mcal. Estigarribia y Neuland. La
ubicacion de los proyectos de Corredores de Exportacion se
1lustra en el Grafico 20.

En segundo lugar, se propone mejoras en la movilidad
interna. Es necesario mejorar las rutas nacionales y
departamentales que sirven de principales rutas interiores. El
Grafico 21 muestra la red de rutas principales propuestas: las
rutas nacionales basicamente siguen el trazado de las actuales,
pero ademdas se propusieron nuevas rutas nacionales de
Interconexion, en el sur del pais. También se agregé una red de
rutas en el Chaco. Aparte del desarrollo de las vias terrestres, se
propone mejorar el transporte fluvial de pasajeros entre Asuncién
y Concepcién, y entre Puerto Olimpo y Bahia Negra, con el fin de
mejorar la movilidad interna en el norte del pais.

En tercer lugar, se propone mejorar la infraestructura de
transporte para apoyar la distribucion fisica, como por ejemplo la
construccion de terminales de camiones en Ciudad de Este e
Ypacarai. La expansion de las instalaciones de recoleccion y
silos en los sitios de produccién permitiria apoyar el aumento del
volumen de producciéon. Seguin datos del MOPC, existen unos 46
mil km. de rutas rurales que conectan las unidades de produccion
con las rutas principales, pavimentadas en un infimo porcentaje.
Se propone mejorar unos 15 mil km. de las principales rutas
rurales.

El IEC IV senala que una vez terminadas las rutas
bioceanicas, los productos de alta relacion valor/peso, tales como
los electrénicos y los juguetes, usaran las rutas a través de los
Andes en vez de usar los puertos del Atlantico. Sobre el Pacifico
estan los puertos de Iquique, Arica, Valparaiso y Antofagasta,
proporcionando mas elecciones de destinos. Por lo tanto la ruta
actual que atraviesa los Andes (Valparaiso - Mendoza - Puerto
Falcén) puede ser reemplazada por otra que conecte Asuncién con
Bolivia, pasando por la region del Chaco. Las rutas bioceanicas
estan ilustradas en el Grafico 22.
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Gréfico 20

Disefo de Corredores de Exportacion

Pozo Hondo

Creacion de Fenocaml w
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Felrocarrll

}-
Amplicacién del Puerto Pilar 4 P

Segundo Puente
[de Amistad

Ampllcaclén de
Puerto de
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1. Mejoramiento de Corredor Terrestre de Exportacion
1-1 Asuncion — Guazu cua 149.1km
1-2 Ciudad del Este - Natalio 185.4km
1-3 Carmelo Peralta Mariscal Estigarribia 369.0km
1-4 Mariscal Estigarribia Infante Rivarola 223.7km
1-5 Neuland Pozo Hondo 327.8km
1-6 Segundo Puente de Amistad
1-7 Puerto Pilar Puente con Argentina
2. Corredor de Exportacion Fluvial
2-1 Expansion del Puerto de Pilar
2-2 Expansion del Puerto de Encarnacion
2-3 Compra de Dragas para Rio Paraguay
2-4 Rehabilitacion de Zona de Libre Comercio, Expansion de Funciones
3. Mejoramiento de Sistema Ferroviario
3-1 Renovacion de Linea Asuncién Encarnacion 270.9km
3-2 Creacion de Linea Villarrica Ciudad del Este(Cascavel) 250.0km
3-3 Creacion de Linea Ciudad del Este Encarnacion 221.9km
3-4 Creacion de Linea Ypacarai Puerto de Villeta 25.3km
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Gréfico 21
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Originalmente elaborado por el Equipo Consultor de JICA para EDEP; modificado por el autor para fines ilustrativos.



Grafico 22

Corredores Bioceanicos
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Se incluyen en el IEC IV otras propuestas relativas a la
organizacion y el sistema de transporte: reforzar el
mantenimiento de la infraestructura del transporte y mejorar las
funciones de control; crear companias de transporte; etc.

En terminos mas concretos el IEC IV sugiere las
siguientes propuestas:

Se recomienda mejorar cualitativamente el equipamiento de
la red de carreteras, y descentralizar hacia los gobiernos
departamentales y municipales las funciones de construccion,
equipamiento y mantenimiento de la infraestructura de
transporte.

El peso que en la actualidad tiene el transporte fluvial para
el comercio de exportacién (conduce méas del 50% de las
mercancias) y su potencial futuro hacen imprescindible mejorar
el equipamiento de los puertos, especialmente los de Pilar y
Encarnacién, y el de sus caminos de acceso. Es también
recomendable establecer una infraestructura de trasferencia de
carga de granos en los puertos francos de Rosario y Nueva
Palmira.

Luego de los estudios de factibilidad pertinentes, puede
considerarse la posibilidad de establecer una red ferroviaria
triangular que una Asunciéon, Encarnacion y Ciudad del Este, con
una conexion de carga hacia el puerto de Villeta. Para agilizar el
corredor de exportacion se requiere construir un segundo puente
paraguayo-brasilenio sobre el Parana y otro en las cercanias de
Pilar, con acceso a la red vial argentina.

Para fortalecer las comunicaciones con Bolivia debe
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completarse y equiparse la carretera chaquena que atraviesa las
colonias mennonitas y Mcal. Estigarribia. La red de carreteras
nacionales y departamentales, en ambas regiones del palis,
deberia alcanzar en el ano 2010 unos 9.400 Km. totalmente
pavimentados de rutas nacionales y cubrir otros 12.000 Km
-enripiados, empedrados 0 asfaltados- de caminos
departamentales.

La red de caminos vecinales (rurales) cubre en la
actualidad unos 46.000 km, una quinta parte de los cuales
deberia equiparse y pavimentarse. Dada la carencia de recursos,
es necesario establecer sistemas de autofinanciamiento con el
aporte de empresas y comunidades beneficiadas por estas
comunicaciones, asi como sistemas de concesiones y otras
Iniciativas privadas.

En este sentido, se recomienda revisar los mecanismos
fiscales existentes. Finalmente, la estrategia de competitividad
propone fortalecer -a través de mecanismos fiscales y crediticios-
las empresas nacionales de transporte de carga, que en la
actualidad constituyen apenas la quinta parte del total.
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VI. Estrategia de Cluster

V1.1 Estrategias para fortalecer actores y enfoque de la
estrategia de cluster

Para elevar la competitividad del pais en el marco de las
estrategias de alcance general, sectoriales y regionales —las que
en definitiva facilitaran el desarrollo socioeconémico con el pleno
funcionamiento de la economia del mercado- es indispensable que
los propios actores, protagonistas principales del desarrollo,
fortalezcan su capacidad de competencia. Por lo tanto se
requiere formular estrategias para mejorar la competitividad de
los actores y sus agrupaciones.

Asi es mnecesario no sé6lo realizar esfuerzos para
incrementar la educacién, capacitacion y formaciéon de los
trabajadores calificados, empleados, profesionales y empresarios,
sino también fortalecer la competitividad de las empresas en
forma integral, especialmente la de las pequenas y medianas
empresas (PYMES) y sus agrupaciones.

Debe promoverse la competitividad de agrupaciones de
diferentes caracteristicas, como las asociaciones empresariales,
organizaciones gremiales de producciéon, cooperativas, grupos de
empresas asociadas en red (network) para determinados objetivos,
empresas que forman alianzas estratégicas, las que se unen en
cooperacién o asociacién tecnolégica (technological partnership),
ete.

Los efectos de la asociacion de empresas -ubicadas en una
misma zona O en varias- son muy positivos en los casos que
forman cadenas de produccién (production chain). La asociacién
bien articulada de empresas se ve favorecida tanto por los
avances de la tecnologia de telecomunicacion como por el
fortalecimiento del transporte. En el Brasil se enfatiza la
1mportancia de las cadenas de produccion, que incluye clusters y
el Ministerio do Desenvolvimiento, Industria e Comércio Exterior
propicia reuniones de “Cadeias Produtivas” dentro de su
Programa de “Forim de Competitividade”.

V1. 2 Ventajas de Clustes y Estrategias de su Formacién

En caso del Paraguay, dada la insuficiencia del sistema de
transporte, parece mas apropiada la estrategia de cluster, vale
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decir, la de acumulacion de empresas en una determinada zona.
En este enfoque se considera especialmente importante la
competitividad de un “cluster” en su conjunto. El concepto de
cluster, bastante nuevo en el Paraguay, merece una breve
descripcién. (El1 Grafico 23)

Grafico 23

Que es un Cluster?

Concentracion de empresas e instituciones interconectadas
en un Aarea geografica determinada, que act@ian en un
campo para lograr mayor productividad y competitividad

Un cluster permite que cada empresa-miembro se beneficie
como si tuviera gran escala. o como si se hubiera unido a
otras, sin sacrificar la flexibilidad de sus gestiones; de esta
manera la localizacion y sinergia entre las empresas en un
area determinada, se presenta como-una ventaja
competitiva muy importante, en este escenario de la
economia globalizada.

Fuente: Elaborado por el autor.

Existen distintas definiciones del mismo, de acuerdo a los
autores. Michel Porter, profesor de la Universidad Harvard y uno
de los pioneros de los estudios de competitividad bajo el concepto
de cluster, descubri6 estudiando exhaustivamente las industrias
de siete paises industrializados, que ciertos clusters de
concentracion geografica logran gran competitividad.20

Sintetizando elementos comunes de las distintas
definiciones de cluster, podria concluirse -en forma preliminar-
que el cluster” o la formacién de cluster (“clustering”) es una
concentraciéon, aglomeracion o convergencia geografica de
empresas o Industrias y de otros actores o instituciones
relacionados (por ejemplo, universidades, algunas organizaciones
de promocién publicas o privadas, etc.) que se encuentran
articuladas o eslabonadas entre si.

El cluster logra mayor competitividad debido a varios
factores. Uno de los mas importantes es que el mayor
eslabonamiento entre las empresas integrantes de un cluster
facilita la competitividad de las mismas, precisamente por estar

2 Pporter, Michel, The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, 1990
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articuladas fuertemente entre si. La cooperacion y la
competencia entre empresas aglomeradas en una zona fomentan
el aprendizaje mutuo de Mejores Practicas e incentiva los
esfuerzos de innovacion.

La concentracién geografica de empresas permite lograr
tanto la economia de escala (economy of scale) como la economia
de diversidad (economy of scope). La presencia de empresas
relacionadas, conocidas como supporting industries, otorga
adema4s los beneficios de la economia de externalidad (externality
o external economy) 2!, en la que los costos de transporte y de
transaccién y el tiempo de entrega (delivery) se reducen
significativamente, por estar en una misma zona. Por otra parte
la proximidad y comunicaciéon entre empresas facilita el
aprendizaje de tecnologias, manejo administrativo, mejor
informaciéon de mercado, etc.

También se fortalece la confianza (trust) entre las empresas,
lo que permite disminuir los costos de transaccién. Segin algunos
autores, aunque el desarrollo actual del sistema de
telecomunicaciones redujo intensamente los impedimentos de la
distancia geografica en la comunicacién entre empresas, todavia
persiste mucha informacién técita (tacit knowledge) que sigue
transmitiéndose por el contacto de persona a persona.

Senalemos que tampoco debe convertirse la formacion de
cluster una panacea, ya que pueden formarse cluster no muy
competitivos. Ademadas, la formacion de un cluster requiere
bastante tiempo e implica vencer varias dificultades, segtin las
experiencias registradas en varios paises.

Desde hace mucho tiempo existen conceptos proximos al
del cluster que pueden complementarlo y ya se han implementado
experiencias regionales tendientes a formar clusters exitosos,
como los parques industriales, parques tecnolégicos (tecno-park),
zonas francas (free zones), zonas de procesamiento para
exportacién (export processing zones), etc.

El IEC V propone para el Paraguay una estrategia de
cluster centrada en la agro-industria, por varias razones.
Actualmente la industria procesadora de productos agricolas no
esta utilizando toda la competitividad que tiene el sector agricola
del pais, especialmente en lo que concierne a la soja y el algodoén,
por carecer de una articulacién intersectorial (entre la agricultura

21 . . . . .

V.gr. la presencia de una empresa muy eficiente productora de insumos, cerca de una industria procesadora,
constituye una ventaja de “externalidad” respecto a otra, en cuyo entorno no existen proveedoras de insumos de
calidad.
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y la industria procesadora) e intrasectorial. La competitividad
potencial de la agro-industria del Paraguay reside en la
combinacion de la competitividad del sector agricola
(especialmente el de la soja) y la eficiencia que puede lograrse con
la formacion de cluster.

El enfoque basico de la estrategia de cluster del IEC V
insiste en tres argumentos. En primer lugar, resulta mas
efectivo aprovechar el potencial del sector primario que el de
otros como el industrial o de servicios, ya que éste posee
mayores ventajas comparativas en el Paraguay, si se incrementa
el valor agregado de los productos por via del procesamiento. Y es
mucho mas realista fomentar la industrializacién en base a la
agro-industria, que ya tiene bases productivas.

En segundo lugar, dada la escasez de los recursos
financieros y humanos -o la baja calificaciéon de mano de obra- del
pais, es necesario dar alta prioridad a los clusters estratégicos.
En tercer lugar, aunque ya existen clusters incipientes en el pais,
si se lo considera como cadenas de suministro (supply chain) o de
produccion como se explico mas arriba, estos carecen de
eslabonamiento, o no se lograron conexiones bien articuladas
entre las empresas que lo forman, por lo que ain se requieren
formas de integracion vertical.

Senalemos que muchos paises productores de materia
prima elevan la competitividad de los productos procesados por
medio de este tipo de integracion vertical. Por otra parte, las
empresas proveedoras de materia prima son en general pequenas
y tienen dificultades para alcanzar las ventajas de una economia
de escala. Por consiguiente, un mecanismo importante para
desarrollar los clusters es facilitar la integracion horizontal entre
empresas relacionadas de cada subsector. En resumen, deberian
reforzarse las relaciones entre empresas tanto en forma vertical
como horizontal, vale decir, en forma de T.

Estos enfoques basicos de la estrategia de cluster del IEC
V se ilustran sintéticamente en el Grafico 24.

El IEC V selecciona los posibles clusters estratégicos para el
Paraguay basado en el potencial de la materia prima a ser
procesada. Luego de examinar el potencial productivo de mas de
treinta materias primas agricolas, fueron seleccionadas trece:
soja, trigo, maiz, sorgo, mandioca, algodén, naranja, melones,
tomates, paraiso gigante, vacunos, cerdo y aves.
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Gréfico 24

Estrategia
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Originalmente elaborado por el Equipo Consultor de JICA para EDEP; modificado por el autor para fines ilustrativos.
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Gréfico 25
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El potencial de cada una de estas materias primas para el
procesamiento se analizdé en términos de produccion
(disponibilidad de tecnologia, equipos, experiencia), de
competitividad de exportacion y de generacion del valor agregado.
También se estudidé la posibilidad de fomentar clusters que
apoyen la agroindustria, como la metal-mecanica de produccion

Materias Primas Disponibles para Balanceado
de maquinarias agricolas.

Como ejemplo, el IEC V presenta dos casos representativos
de clusters estratégicos de agroindustria, el de los balanceados y
el de las hortalizas. El cluster de balanceados tiene como ventaja
inicial el precio de las materias primas (Véase el Grafico 25): el
maiz y la soja tienen en el mercado local un costo 20 o 30 %
inferior al precio de mercado en Chicago. En la actualidad la
produccion de soja es de 2.860.000 toneladas, la del maiz es
cercana a las 870.000, y la de trigo alcanza las 230.000 toneladas
anuales, que parcialmente se trasforman en balanceados, o
sirven de insumo a la produccién avicola y porcina (Para mayor
detalle de materias primas disponibles para el Cluster de
balanceado, véanse el Cuadro 3 el Grafico 26)22.

Cuadro 3

Soja Expeler de soja, Soja irregular
Maiz Maiz
Trigo Trigo, Salvado, Trigo irregular, (Trigo
g rechazado, Trigo no maduro, etc.)
Sorgo Sorgo
Salvado de arroz, Arroz irregular arroz
Arroz
machucado, etc., Cascara
Girasol Harina de girasol
P Harina de algodén, Cascara de la semilla
Algodon .
del algodén
Mani Harina de mani

Cafia de Azucar
Citrico y otros
Mandioca

Copra, Pepitas de Palmera
Leche Cruda

Carne de Res

Pollo

Cerveza

Fuente: IEC V

Melaza, Bagazo, Punta de la cafia

Expeler colado de naranja

Mandioca

Harina de Copra, Pepitas molidas de
palma

Suero

Harina de carne, Harina de hueso, Harina
de sangre, Sebo

Harina de carne, Harina de hueso, Harina
de sangre, Harina de pluma

Granos cerveceros

22 Parte de estas materias primas se procesan en 570.000 toneladas de balanceados, el 16% de las cuales se
comercializa y el 84% restante se usa localmente como insumo en granjas avicolas y establecimientos ganaderos.
Otra parte se transforma en 40.000 toneladas de aves (pollos), 30.000 toneladas de cerdo y 390.000 toneladas de
leche.
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Grafico 26

Como Utilizar los Materias Primas de Balanceado?
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Este cluster podria localizarse en los departamentos de
Alto Parana e Itapua, que poseen una importante produccion de
estas materias primas y varias industrias procesadoras de
balanceado. Estas areas productoras de trigo y soja estan
proximas al Brasil, en cuya region centro-oriental existe
demanda y produccion creciente de aves, lo que muestra el
potencial de este cluster en el Paraguay.

Exportando cien mil toneladas de pollos y otras tantas de
cerdo podria elevarse el PIB en un 1,6% y en un 3,6 %
respectivamente, y crearse al mismo tiempo unos 114.000 puestos
de trabajo. Los mercados mundiales para ambos productos han
crecido mas rapidamente que el de carne vacuna en la ultima
década.

El Paraguay tiene respecto al Brasil dos importantes
ventajas comparativas: sus salarios son un 30% inferiores -menor
costo de mano de obra en unas industrias de labor intensa-y los
mercados europeos y asiaticos prefieren aves alimentadas con
balanceados ricos en proteina de soja, cuyo costo es menor en este
pais.

Fuente: IEC V

Las estrategias para fortalecer este tipo de cluster incluyen
el establecimiento de estandares de balanceados, la remocion de
obst4culos (cuarentena de ganado, burocracia en la exportacién),
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la erradicaciéon de pestes que afectan la produccién avicola y
porcina, la creacién de organismos de promocién tipo “comité de
cluster del balanceado”, publicidad e incentivos para atraer las
inversiones, diferenciaciéon de productos por balanceados y por
seleccion de razas. Véase nuevamente el Grafico 25 que sintetiza
los aspectos mas relevantes del cluster de balanceados como
estrategia de crecimiento.

Aunque aun no existe cluster de hortalizas en el Paraguay
en términos de materias primas o procesamiento, la
industrializacién puede lograrse con una pequena inversion y el
cultivo de las materias primas tiene un alto potencial de
expansion. La produccion horticola requiere un uso mucho mas
Iintensivo de mano de obra que el cultivo de soja o algodoén, lo que
la hace recomendable como cluster en el sector agricola.

Paraguay produce anualmente unas 60.000 toneladas de
tomate, e 1importa 2.000 toneladas de productos procesados de
esta hortaliza. No existe tratamiento industrial de la produccion
de esta materia prima, aunque el mercado interno consume mas
de 2.500 toneladas anuales de puré, extracto y jugo de tomate.

La ubicacion adecuada de este cluster es el departamento
de Caaguazu. Kl distrito de Cnel. Oviedo, donde se cruzan rutas
troncales en cuatro direcciones, es el mas apropiado tanto para el
acopio de hortalizas como para la distribuciéon nacional e
internacional de los productos procesados.

La exportacion de 10.000 toneladas de puré de tomate
generaria un valor de exportacion de siete millones de U$S
anuales, proporcionaria ingresos de 4.800 U$S/ano a 750 familias
de horticultores -con una hectarea cultivada por finca- y crearia
unos 500 puestos de trabajo en las procesadoras.

Para fortalecer la competitividad del cluster de hortalizas,
las cooperativas pueden promover econémicamente el cultivo del
tomate. La formacién de un cluster se facilitaria, si una empresa
privada construya una planta procesadora en “riesgo compartido”
con estas cooperativas, a las que se garantizaria la adquisicion de
un volumen determinado de tomate y precios que hagan rentable
su cultivo.

El tercer cluster que sirve como estudio de caso es el de la
madera. El Paraguay sufre un proceso de deforestacion acelerado,
con unos diez millones de metros cubicos de madera talados
anualmente. Se propone un cluster de reforestacion -y explotacién
maderera- del paraiso gigante, una especie de gran valor
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comercial y rapido crecimiento.

Esta especie forestal genera, a diez anos, 40 m3 de rollos
y un ingreso de 7.700 a 10.000 U$S por hectarea, ademas de otros
2.400 U$S en venta de lena. En los tres primeros anos del cultivo
puede sembrarse maiz o mandioca entre los linos del paraiso
gigante, de modo a aprovechar mejor el area de uso forestal.

Como condiciones para el cluster citamos la promocion
-técnica y financiera- del cultivo del paraiso gigante por parte del
Estado y la introduccién de tecnologia para el procesamiento
industrial de estas maderas.
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VII. Nuevos desafios e iniciativas para las estrategias de
competitividad

Como enfatizamos en la Introduccién del Presente Informe,
el Paraguay enfrenta hoy tres desafios fundamentales: integrarse
al Mercosur; consolidar las reformas de primera generacion; e
Insertarse en el proceso de globalizacion. La discusion respecto a
las reformas ya se realiz6 en los capitulos anteriores. Se
analizaran a continuacién otros nuevos desafios y la necesidad de
Iniciativas relacionadas que, indispensablemente, tienen que
formar parte clave de la Estrategia actualizada de
Competitividad y Desarrollo.

VI11.1 Avances y nuevas iniciativas del Mercosur

Ademas de prepararse para la plena vigencia del arancel
externo comun, el pais debe encarar los desafios que surgiran
indefectiblemente de las nuevas iniciativas adoptadas en el seno
del Mercosur. Entre ellas se destacan la convergencia,
coordinacion e iIncluso armonizacion macroeconéomica. Esto
exigira -directa e indirectamente- lograr la estabilidad de precios,
una tasa de cambio adecuada, disciplina fiscal, etc., lo que vuelve
aun mas urgentes la realizaciéon y consolidaciéon de las reformas
de primera generacion.

Se observa ademas una tendencia creciente a realizar
acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales destinados no
s6lo a profundizar la liberalizacién comercial, sino también a
establecer un nuevo marco de comercio e inversion. Esta
tendencia abarca desde los aspectos relacionados a la propiedad
intelectual, normas y certificacion, compras y adquisiciones
gubernamentales, hasta los de resolucion de controversias, en lo
se denomina globalmente el Acuerdo de Libre Comercio (ALC) de
“Nueva Generacion’23,

En este proceso predomina el modelo de negociaciones que

B Al respecto véase Saez, Sebastian, 1999
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estdn llevdandose a cabo en el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA, o segin sus siglas en ingles, FTAA). El
Paraguay, como miembro del Mercosur e integrante del proceso
de negociaciones del ALCA, debera adaptarse a las maultiples
exigencias que surgen de las nuevas y diferentes iniciativas. Esta
evolucion reciente en las relaciones econémicas internacionales
torna 1mprescindible la implementacién de la Estrategia de
Alcance General, dentro de la cual la Estrategia Basica tiene
prioridad.

Por lo tanto, urge en este contexto formular una estrategia
actualizada del Paraguay frente al Mercosur y a otras instancias
de consultas y negociaciones -incluida la de ALCA- basada en la
estrategia de competitividad, que permite seleccionar claramente
las plataformas de negociacion mas aconsejables para el pais en
estas circunstancias.

Por ejemplo, en areas de fortalecimiento de Ila
competitividad para la exportacion y el fomento de las
Inversiones extranjeras directas, se precisa implementar la
estrategia de competitividad en forma general -segin se explico
en los Capitulos 2 y 4- y formular y llevar a cabo paralelamente
una estrategia dirigida a fortalecer el Paraguay dentro del
Mercosur, dada la intensidad de las relaciones econdémicas y
comerciales entre el pais y el resto de los de la region.

Deben considerarse rigurosamente las desventajas
relativas del Paraguay frente a otros paises del MERCOSUR
-especialmente el Brasil- en lo relativo al fomento de exportacion
y a la promocion de inversiones, especialmente de las inversiones
extranjeras directas. (Véase el Cuadro 4)
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Cuadro 4: Instrumentos de Promocién de Exportacién en el Paraguay y e Brasil

Instrumentos Brasil! Paraguay
Exenciones tributarias
Sobre insumos Si, (ICMS)¥ Si, Decreto s/materias primas
Sobre prod. semi | Si Segtn cadena de produccién.
elaborados
Reintegro del IVA Si Si,  certificado de abono
tributario es descontado por el
exportador?
Créditos de exportacién para | Adelantos  sobre  contratos de | No
nuevos productos cambio-ACC
Adelantos sobre documentos de
exportacién-ACEP-
Pre pagos.
Forfeiting (descuento de letras).
Securitizacion
Créditos para las Pymes del BNDES.
Seguro .de crédito a las g No
exportaciones
Financiamiento de proyectos | Si, PROEX No
Institucion de Fomento de|APEX, PROEX Pro Paraguay
Exportaciones - Financiamiento de exportaciones de | Promocién de inversiones.
bienes y servicios. Informacién comercial.
- Asistencia a ferias.
Fuente: ICSIII

a/ Se estima que el efecto de las exenciones tributarias sobre insumos y bienes y servicios semi
elaborados (ICMS) tendré un valor cercano a los US$100 millones sobre el PNB en los cuatro afios
siguientes debido al efecto multiplicador. Estas exenciones facilitaran las inversiones en bienes de
capital (Ferreira, 1997).

b Estos instrumentos difieren entre si: el ACC es sélo una promesa de exportacién, en tanto que en
el ACE el exportador prueba con documentos que la mercancia fue embarcada.

¢ Si el producto semi procesado serda componente de la cadena de produccién, puede introducirse libre
de gravamenes

4@ El IVA abonado sobre bienes o servicios relacionados con la producciéon de exportacién puede ser
descontado mensualmente del importe a abonar. Este beneficio es general, para todos los
contribuyentes, y se aplica tanto para bienes de importacién como de exportaciéon, por lo cual no
constituye una ventaja particular otorgada al exportador (Resolucién N° 1105/95).

Como se desprende del Cuadro 4, tanto el Paraguay como el
Brasil otorgan exenciones tributarias sobre las materias primas y
otros insumos utilizados en la fabricacién de productos de
exportacion. Sin embargo, mientras en el Brasil se crearon y
perfeccionaron diversas lineas de crédito para las exportaciones,
el Paraguay no otorga ningun sistema de crédito para apoyar a los
exportadores. Asi mismo, la financiaciéon que ofrece el gobierno
brasilenio es variada y depende de tipo de requerimiento: pre
exportacién 6 post exportacién (por ejemplo, forfeiting).

Los programas ejecutados por el sistema bancario brasileno
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fueron muy utiles para expandir las exportaciones como también
para restablecer, actualizar y expandir las plantas industriales e
incrementar la competitividad industrial. Este financiamiento
fue otorgado a través del Banco de Desarrollo (BNDES) y de
PROEX. Finalmente, en el Brasil existe un seguro para las
exportaciones que el Paraguay no tiene.

Por otro lado, en el Brasil, el gobierno y el sector privado
llegaron a establecer conjuntamente una meta de exportaciones
para el ano 2002 de US$ 100 billones. Para alcanzarla se creo la
Agencia de Promocién de Exportaciones (APEX), que apoya a las
pequenas y medianas empresas para que éstas aumenten el
volumen exportado o inicien sus ventas al mercado externo. La
APEX apoya al sector privado y al SEBRAE a través de cursos de
capacitacion, investigaciones de mercado, rondas de negocios e
informacién comercial?4,

En el Paraguay, el apoyo al sector privado se realiza a
través de Pro Paraguay, que engloba las funciones de varias
Iinstituciones brasilenas. Sin embargo no existe una institucion
como el PROEX, que atienda en forma integral las necesidades
de los exportadores.

En resumen, el Brasil ha utilizado una amplia variedad de
Instrumentos e instituciones para incentivar las exportaciones y
buscar nuevos mercados, que son revisados peridédicamente para
asegurar el cumplimiento de sus objetivos. Contrariamente, en el
Paraguay los instrumentos son escasos y practicamente no han
sufrido transformaciones.

El Cuadro 5 sintetiza la informacion actualizada sobre los
distintos sistemas de zonas francas vigentes en los paises del
Mercosur y centroamericanos.

 Los incentivos que otorga el Brasil a través de PROEX, fundamentalmente destinados al establecimiento de
nuevas empresas dedicadas a exportaciones no tradiciones, son cuestionados ante la OMC por Canada, dentro de la
disputa Embraer-Canada.
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Cuadro 5:

Tipos de
Incentivos

El Salvador

Guatemala

Honduras

Régimen de Zonas Francas, | ncentivos otor gados

Manaos
(Brasil)

México

Panama

Paragua

Exoneracién del | Si¥ Si Si Qi bl g Si, Si

Imp. a la Renta | 10 afos 15 anos 15 anos 50% 30 afios

Exencién de ,

Tmp s/| st St

. . - Proporcién Sid Si n.a.
Patrimonio o 10 anos
Activo a export.
Impestos |51 Si Si Si si
.. 10 anos 10 anos 10 anos 10 anos

Municipales

Tributo nico 0.5% s/
ventas
brutas

Exoneracién de Si,

derechos de Fianza

internacion Si 40%

s/maquinarias | Si 100% de | Si Si s/insumo | Si Si

y/o materias fianza S

primas 60%

s/lequipos

Exoneracion de

Impuesto a las|Si , - .

Ventas p/ciertas | 10 afios No No St St St n.a.

operaciones

Exoneracién del

Imp. de

Transferencias g g

de Bienes - No - Si No

10 anos 5 anos

Inmuebles/

Imp.

s/Inmuebles

Exencién del

Impuesto al . . ,

Valor Agregado St St St

(IvVA)

Vontas | (M| MESR | Hasta 15% |Hasta 20% |Sin limites Si e Hasta

Otros Si Si Si Si Si

Fuente: ICS III

a/ Porcentaje de exoneracién segin zona de ubicacién: las empresas ubicadas en zonas de menor
desarrollo relativo cuentan con una exencién del 100% por 8 afios y 50% en los 4 afios posteriores; las
empresas comerciales de exportacién, no productoras y las ubicadas en zonas de mayor desarrollo

relativo,

tienen una exoneraciéon del 100% por 4 afos y de 50% los 2 afios siguientes, mientras que

para las ubicadas en zonas de menor desarrollo relativo, exoneracién del 100% por 6 afios y 50% en los
4 afios siguientes.
b/ Exoneracién es de 20 afios para empresas operadoras y perpetuas para las empresas usuarias.
¢/ Del impuesto sobre Circulacién de Mercaderias y Servicios ICMS) federal y estadual.
d/  En caso de matrices extranjeras.

e/ Restringido a la zona libre de Colén.
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Estos cuadros invitan a precisar en forma rigurosa la
posicion del Paraguay en el Mercosur y a encontrar las medidas
conducentes para situarlo al mismo nivel de los otros paises
integrantes de este mercado regional, de modo a competir en
igualdad de condiciones. A partir de esta ubicacion critica, debe
formularse la estrategia prioritaria de negociaciones dentro del
Mercosur. 2>

Ademas de promover nuevas iniciativas como la maquila
-a la que se refiere la siguiente seccién- convendria mejorar otros
regimenes de incentivos y plantear las combinaciones de los
distintos regimenes en forma articulada, especialmente los de
inversion y exportacion. Cabe reiterar que las nuevas iniciativas
de estas lineas de accién deben ser compatibles y coherentes con
las normas establecidas por la OMC.

VI11.2 Régimen de Maquiladora

La implementacion de la maquila permitié a paises como
Meéxico o Costa Rica un crecimiento econémico importante: en el
primer pais los ingresos provenientes de la maquila exceden
largamente los del petrdleo y el turismo, y el segundo tuvo un
crecimiento del PIB del 7,5% en 1999, debido en parte al
desarrollo de una maquila de micro-procesadores.

En las ultimas décadas, la maquila paso6 a ser la punta de
lanza del desarrollo basado en las exportaciones para muchos
paises latinoamericanos. De cualquier modo, este régimen no
proporciona beneficios si los aranceles de importacion son bajos o
Inexistentes, en cuyo caso lo que se requiere es exoneraciones de
1mpuesto a la renta o a los activos.

Los paises que lograron implementar maquiladoras tenian
acceso preferencial al mercado estadounidense, ofrecieron
beneficios fiscales para la introduccién de insumos (liberacién) y
crearon condiciones e instituciones especiales para atraer las

» Segiin la percepcion de los empresarios que han mostrado interés en el régimen de maquila —recogida a través de
una encuesta- ésta constituye un importante incentivo para la inversion manufacturera. Muchos de ellos tienen
intencion de invertir en la industria de confecciones, y existen empresas interesadas en invertir en ensamblaje (v.gr.)
de productos electronicos. Véase ICS II1.
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inversiones extranjeras directas (IED). A fin de esclarecer las
caracteristicas y ventajas del régimen de maquila del Paraguay,
el Cuadro 6 resume sistematicamente la diferencia entre los
regimenes establecidos en el Paraguay, México y los paises
centroamericanos.

Cuadro 6:

centroamericanos

Régimen de Maquila del Paraguay,

México y

los paises

Tipos de Incentivos  Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras México Panama Paraguay
Si conforme S, S, en
Exoneracién del | rea de | Si Si varias of algunos Si
Impuesto a la Renta | ubicacién 10 anos 10 anos modalidade casos  sin
S limites

Exencién de Si. ZF por Proporcién Sélo si
Impuesto 10 afios al valor pertenpce a | g
Sobre el agregado Matriz n.a.
Patrimonio o Activo nacional extranjera
mpoestos |51 Si

e 10 afios 10 afios Si No Si
Municipales
Tributo Unico 1% s/valor

agregado
Exoneracién de Si, Fianza
Fierechos' ) de Segtin 4Q% Si, )
mterna.cmn' forma  de| Si g g s/insumos 100% de Sl, 100% de
s/maquinarias ylo . 60% . fianza
. . operacion . fianza
materias primas s/lequipos
Exoneracién de
Impuesto a las S ciertos
Ventas p/ciertas |’ No Si n.a.
operaciones casos
Exoneracién del Imp.
de Transferencias de
Bienes  Inmuebles/ g No g No g No
Imp. Sobre
inmuebles
Exencién del
Impuesto al Valor , , Si ,
Agfegado va) No No S S Reintegro St
Ventas al mercado 20% p/ZF 83 —20%
local Hasta 40% | Hasta 15% | Sin limites | Sin limites |’89 —50% g Hasta 10%
p/AT 01 —100%

Otros Si Si Si Si

Fuente: ICS III

En el Paraguay, los beneficios de la maquila abarcan
cualquier actividad destinada a la exportacién bajo las formas de
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maquila, subcontratacion, operaciones de albergue o shelter y
plantas gemelas. Las empresas so6lo deben pagar un 1% de
tributo sobre el valor agregado. Las importaciones de materias
primas, magquinarias y equipos estan exoneradas del pago de
aranceles, previo pago de una fianza. Existe ademas, un régimen
contable y aduanero diferente para estas operaciones. El régimen
de maquila es, en términos sencillos, un mejoramiento del
régimen de admisién temporal vigente en el pais.

Entre los incentivos para atraer las IED, Paraguay cuenta
con la Ley 60/90 que establece la exoneraciéon del pago de
impuestos a la renta por cinco anos y exenciones arancelarias
para la importaciéon de maquinarias y equipos. Tiene, ademas,
mano de obra barata 26 y una posicion geografica privilegiada
como punto de distribucion dentro del Mercosur.

Aunque el Brasil cuenta con mano de obra igualmente
barata en el nordeste, esta region estd muy alejada de los
principales centros de consumo, por lo que la ubicaciéon geografica
del Paraguay se constituye en una ventaja. Igualmente el costo
de transporte interregional es menor: el tramo Asunciéon- Sao
Paulo cuesta el 60% de lo que se pagaria entre Buenos Aires y la
ciudad paulista, uno de los principales mercados de consumo de
la region.27

Pese a estas ventajas comparativas, la escasa cantidad y el
monto de las inversiones extranjeras directas (IED) que se
dirigen hacia el Paraguay muestra que este potencial esta siendo
desaprovechado. Las razones apuntan a la baja imagen y rating
del pais, a la percepcion de una escasa seguridad juridica, a la
poca trasparencia de las operaciones y a la falta de trasparencia
y agilidad de los mecanismos aduaneros, entre otros factores.

De cualquier modo las ventajas tributarias no son
definitorias para la localizaciéon de las IED. El abastecimiento
asegurado de materias primas en las cercanias de las plantas
procesadoras, y la calificacion de mano de obra son factores tanto

%6 Contratar un obrero —incluidas las cargas sociales- cuesta en la Argentina 20.00 USS anuales, en el Brasil 12.000
USS y en el Paraguay solo 6.000 USS. Véase ICS III.

27 El costo de transporte Asuncion-Sao Paulo es de 1.000 a 1.400 US$S, mientras que el de Buenos Aires-Sao
Paulo alcanza los 2.200-2.500 USS. Véase ICS III.
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o mas atractivos para las inversiones extranjeras. Todo esto lleva
a enfatizar la urgencia de implementar reformas de primera
generacion en el Paraguay.

Realizadas las reformas, la maquila puede ser un
importante factor de crecimiento en el Paraguay -como sucedi6 en
México y algunos paises de América Central- si en una primera
etapa se aprovecha la abundancia de mano de obra, y
posteriormente se 1mplementan otros procesos tendientes a
lograr una mayor industrializacion.

El mejoramiento de la infraestructura vial y la derogacion
de reglamentaciones inadecuadas de transporte de mercancias
por carreteras son también esenciales para impulsar el régimen
de maquila. Debe reforzarse igualmente la articulacién entre
oferta y demanda de mano de obra, por zonas, e iniciar acciones
destinadas a ganar mercados internacionales distintos a los
actuales.

Actualmente, la mayoria de las empresas que se han
Iinscripto en el régimen de maquila son medianas, de entre 11 y
100 empleados. Son firmas inscritas en el registro de
maquiladoras en prevision de oportunidades que se presenten en
el futuro. La informacion resultante de la encuesta a estas
empresas indica que en su mayoria se dedican a actividades
principales del rubro confecciones (hilanderia, lavado,
confecciones) y manifiestan tener capacidad ociosa. Argentina
sobresale como el principal mercado de exportacion.

Segun las empresas consultadas, la principal ventaja del
Paraguay para la implementacion de las maquiladoras es su
mano de obra relativamente barata. A esto se suma la existencia
de un régimen de exportacion favorable, como la ley de maquila y
los incentivos fiscales. Los factores que afectan sus costos de
produccién son la deficiencia en la infraestructura y la falta de
créditos. (Véase el Cuadro 7 y para mayor detalle del resultado
de esta encuesta, véase el ICS I1I)
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Cuadro 7: Factores de Ventaja Competitiva para la Maquila (segin una encuesta
de empresasinscritas)

Factores No. de :
Porcentaje
respuestas

Mano de obra barata 11 31,4 %
Incentivos fiscales 9 25,7 %
Posicion geografica estratégica | 5 14,3 %
Capacidad ociosa 5 14,3 %
Energia abundante 3 8,6 %
Valor bajo de la propiedad 2 5,7 %
Total 35 100

Fuente: ICS III en base de entrevistas realizadas.

VII.3 Tecnologias de Informacién (TI): Un Nuevo Desafio y
Oportunidad de la Competitividad

VII.3.1 Diagnéstico de la situaciéon actual

Cabe preguntarse si el Paraguay esta efectivamente
preparando para enfrentar el acelerado avance de la globalizacion,
un proceso mundial de multiples y complejas facetas. Deseamos
analizar este tema focalizando nuestro interés sobre la Tecnologia
de Informacién (TI), uno de los elementos méas influyentes del
acelerado proceso de globalizacion.

En lo que se refiere a la infraestructura para la TI, existen
aspectos bien preocupantes en la situacién actual del Paraguay.
La escasez de teléfonos fijos a nivel nacional es preocupante, y
auin cuando la telefonia celular sobrepasé a la fija (751 lineas mil
frente a 350 mil, en julio de 2000), el acceso de la ciudadania a las
telecomunicaciones es todavia muy limitado en comparacion con
otros paises de la region y el continente.

Segun datos de la UIT del anno 1.999, Paraguay cuenta con
5,54 lineas principales por cada 100 habitantes, siendo la tasa
mas baja de la regién (algo inferior a la de Bolivia). La situacién
de la TT en el pais, en comparacion con otros paises de la region,
puede observarse en el Grafico 27. Es de destacar, que en paises
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desarrollados  como
los EE.UU,, el 1
numero de lineas
principales por cada
100 habitantes es de
casl 65.

Un serio
problema que
enfrenta la empresa
estatal de telefonia es
su elevado niimero de
empleados respecto a Grafico 27. Nﬁmero de lineas principales por cada IOQ ha‘bitantes en
paises de la region. Fuente: Indicadores de Telecomunicaciones de las

la cantidad de lineas Américas 2000
instaladas. Segun
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104

Numero de lineas principale
por cada 100 habitantes

datos de la UIT, en 1.998 existian 47 lineas por cada empleado.
La comparacion de este parametro con otros paises de la region
puede apreciarse en el Grafico 28 que muestra la desproporcion
respecto a la Argentina, con 336 lineas por empleado, e incluso a
Bolivia, que duplica el nimero de lineas por empleado del
Paraguay.

Esta es una de las causas del alto costo de la
telecomunicacién, que afectara seriamente la difusiéon y cabal
aprovechamiento de TI en el pais. Si bien los precios del servicio

por unidad de tiempo
podrian considerarse
relativamente bajos
en comparacion con
los costos de telefonia
fija en paises vecinos
y de las tarifas de
telefonia celular en el
pais, el costo de la
instalacion resulta
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Grafico 29 ilustra la Grafico 28. Numero de lineas principales por empleado.
situacién observada Fuente: Indicadores de Telecomunicaciones de las Américas 2000
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en el ano 1.998.

El precio 8001
actual de la 7001
conexion %7
domiciliaria y 1

400

comercial es de
U$S 600, cifra que
sigue siendo casi
cuatro veces mas
alta que la media

de los paises de la

regi(’)n. Este costo Grafico 29. Costo de instalacion de una linea telefonica principal en USS.
Fuente: Indicadores de  Telecomunicaciones de las Américas 2000

300

Costo de instalacion
(US$)

200

de instalacion de
una linea
telefénica es excesivamente oneroso si se toma en cuenta que el
ingreso per capita del Paraguay es de US$ 1.646 anuales.

El pais no esta conectado -a través de los mayores cruces de
fibras Opticas- con otros paises para la transmision rapida de los
datos. Existen, sin embargo, lineas de fibras opticas en Asuncién
y entre esta capital y Ciudad del Este, con un alto nivel de
digitalizacion de la telefonia.

La telefonia celular tiene en cambio un bajo costo inicial,
pero un costo relativamente alto de consumo; aun asi, ha
conseguido duplicar la penetraciéon de la telefonia basica en un
plazo minimo de tiempo, como se mencion6é mas arriba. Entre los
diversos factores que impulsaron la telefonia celular en el
Paraguay, puede citarse el hecho que a partir de abril de 1.997 se
ha implementado el esquema de “quien llama paga” (Calling Party
Pay), en el cual el usuario que genera la llamada abona el precio
de la misma, sin ningun costo para el que la recibe.

Aunque el costo por minuto es relativamente alto
comparado con la telefonia fija, la facilidad de obtencién de los
teléfonos, su bajo costo en comparaciéon con el de instalacion de
una linea fija y la existencia de la telefonia prepaga hicieron que
en el Paraguay existan alrededor de 850.000 usuarios de telefonia
movil, con 50.000 nuevos usuarios por mes, de acuerdo a datos de
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CONATEL. De persistir esta tasa de crecimiento, las operadoras
de telefonia celular llegarian a tener a fines del afno cerca de un
millon de usuarios.

En lo que respecta a las alternativas tecnoldgicas, la
empresa de telefonia TELECEL es la Unica que atun ofrece
servicios analdgicos, aunque ya cuenta con una infraestructura
digital. Las demas empresas han iniciado sus operaciones con
servicios enteramente digitales.

Varios servicios de valor agregado son ofrecidos por todas
estas companias, cumpliendo un importante rol de difusion
incipiente de la TI, que abarcan desde aplicaciones sencillas como
la identificacién de llamada entrante (Caller 1D), recepcién de
noticias e informaciones varias, hasta la posibilidad de recibir y
enviar mensajes de correo electronico. El Grafico 30 muestra la
cobertura de telefonia moévil de las dos principales empresas
operadoras del ramo.
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Gréfico 30. Cobertura de telefonia movil de dos de los mayor es oper ador es
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En cuanto al uso de Internet en las industrias, el ultimo
Censo Industrial (1998) presenta un indicador interesante:
solamente el 6% de las empresas censadas dispone de correo
electréonico y ninguna de ellas cuenta con un sitio WEB. Este
censo incluyé todas aquellas empresas industriales con 7 o mas
personas empleadas, totalizando unas 3.073 empresas a nivel
nacional. El 16% de estas empresas no dispone de linea telefénica
basica y el 53% no dispone de una maquina de fax.

Un indicador importante de los servicios y contenidos
locales es el numero de servidores presentes en Internet
(hostales), que utilizan el dominio PY. Los servidores en Internet
en el pais siguen la misma tendencia de crecimiento que a nivel
mundial, pero la diferencia es enorme en valores absolutos. Sin
embargo resulta alentador que el nimero de espacios en Internet
haya aumentado muy rapidamente, lo que prueba la existencia
de muchos usuarios potenciales. La tendencia puede observarse
en el Grafico 31.

El nimero de registros de nombres de dominio en Internet
es otro parametro importante y demuestra que las empresas
locales estan empezando a tomar conciencia de la importancia de
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Grafico 31. Crecimiento del nimero de hostales en el Paraguay (servidores) en Internet.
Fuente: Internet Software Consortium (http:/www.isc.org/)
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este medio para

publicidad y 87%
negocios. El Ocom
Grafico 3.13
, EGOV
muestra el nimero
.. OEDU
de dominios
registrados por afo, BINET
con una tasa de OORG
crecimiento lineal
desde los 1nicios de

Internet en el pais. Gréfico 32. Distribucién del registro de nombres de dominios de tercer
nivel segin dominios de segundo nivel. Fuente: NIC PY.

Actualmente
existen 2.060 dominios registrados y activos hasta septiembre de
2000, la distribucion en funcién de los dominios de segundo nivel
habilitados se muestra el Grafico 32. Estos datos han sido
extraidos de los registros del NIC PY, que integra al Laboratorio
de Electréonica Digital de la Universidad Catélica y al Centro
Nacional de Computacion de la Universidad Nacional de
Asuncion.

S1 bien estos datos pueden presentar un panorama
alentador de la difusion del Internet en el pais, una mayor
utilizacion de la tecnologia Internet -con todas sus
potencialidades- se ve afectada por problemas aun no resueltos
en la actualidad. A nivel nacional son escasos los puntos de
Iinterconexiéon para el trafico local de Internet, por lo que el
trafico interno entre un usuario en Paraguay y un sitio de un
prestador de servicio -ubicado en el pais pero al cual no esté
conectado el usuario- necesariamente tiene que pasar por redes
en el exterior, volviendo la comunicaciéon menos fluida.

Otro problema es la baja penetraciéon de la telefonia basica
y la concentracion de su servicio en Asuncién y en los grandes
centros urbanos. Esto perjudica notablemente las posibilidades
de un acceso universal y de un mejor aprovechamiento de esta
tecnologia por parte de la gran mayoria de la poblacion.

La difusién y el uso de la TI son también frenadas por la
escasez de profesionales de areas relacionadas a esta tecnologia.
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En cuanto al mercado laboral de dichos profesionales, existe una
urgente demanda de las empresas que se refleja en la
contratacion de alumnos en formacién, en particular de los
ultimos anos de la carrera, lo que a su vez dificulta la
culminacién de sus estudios. Las empresas de telefonia celular,
de capital extranjero, tienden a importar del exterior su personal
mas calificado.

Los colegios privados han introducido cursos de
computacion desde la primaria, bajo programas elaborados por
las propias empresas que ofrecen estos cursos. Pero son escasos
los colegios publicos que ofrecen cursos en informatica debido a la
falta de recursos. E1 MEC no contempla en sus programas
oficiales de formacién basica y secundaria materias relacionadas
con la TI, exceptuando los de bachillerato técnico. Aparentemente
no hay directivas oficiales claras sobre la introducciéon de la TI en
el curriculo

escolar.
Objetivos
VIIL.3.2 La
necesidad de las
Estrategias
nuevas
Iniciativas para
1a TI Marco Regulador
Acciones
Si se

{ Generadoras
toma en cuenta [ tereeures
la situacioén ey

]
actual de la TI
Logros concretados
en el pais, se
requiere Recursos
indudablemente O
. Humanos Infraestructura
una serie de
1niciativas ue
vas

permitan al
Paraguay Grafico 33. Proceso de implantacion de las TI.
alcanzar lo
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antes posible el nivel -al menos promedio- de la regién de las
condiciones relacionadas a la TI, a fin de no rezagarse sufriendo
las consecuencias de la llamada “exclusién digital”, sino
aprovechar este nuevo instrumento al maximo, para lograr el
desarrollo. En este sentido, la TI constituye un elemento clave
para la Estrategia de la Competitividad y Desarrollo del
Paraguay.

Para llevar adelante la transicion hacia la sociedad del
conocimiento y aprovechar mas ampliamente la TI, cada uno de
los actores debe definir -en consonancia con los objetivos
propuestos- estrategias claras, de las que se derivan acciones
concretas. Es imprescindible contar con los recursos humanos,
técnicos y econdomicos necesarios para llevar adelante estas
acciones. El Grafico 33 muestra un ejemplo de enfoque hacia
estas iniciativas.

Para el logro de los objetivos propuestos debe enunciarse
claramente la visiéon de pais que se pretende alcanzar y definir
las prioridades que guien a una rapida difusion, desarrollo y uso
de la TI. Para ello, se deberan considerar las caracteristicas
propias del Paraguay y aprovechar sus ventajas comparativas,
tales como la alta disponibilidad de recursos naturales, una
cierta homogeneidad cultural en la poblacién, etc.

Por lo anteriormente expuesto, urge una mejor
estructuracion del ente estatal encargado de la telefonia basica
en el pais, ya que las telecomunicaciones ocupan un destacado rol
como plataforma de la economia de la informacién. Las
condiciones para su modernizaciéon se basan en el cambio
tecnologico y de las regulaciones. Los autores de ICS IV han
1dentificado cuatro puntos estratégicos, a partir de las cuales se
exponen diferentes propuestas de acciones a ser emprendidas por
los actores involucrados en el proceso de implantaciéon de la TI.

Los puntos mencionados comprenden: acceso equitativo a
todos los paraguayos; alfabetizaciéon digital; apoyo al sector
productivo y mejora de la calidad de los servicios publicos
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VII.3. Las estrategias de TI

Cabe insistir que la Tecnologia de Informacién afectara
enormemente la competitividad del pais, de las regiones y de las
empresas 1individuales. El Paraguay se encuentra en la
encrucijada entre el salto digital (catch up) o la divisién digital
(digital divide). No exageramos al sostener que la TI es parte
indispensable e inseparable de los conceptos de competitividad,
productividad y desarrollo econémico y social.

Se requiere entonces una nueva iniciativa con estrategias
claras para la difusiéon y aplicacion de la Tecnologia de
Informacién. Sus objetivos fundamentales son alcanzar un
desarrollo socio-econémico mas equitativo, sostenido y
sustentable; disminuir la brecha existente entre el Paraguay y
los paises mas desarrollados, incluyendo a los del Mercosur; y
evitar la division digital mejorando el acceso a las
telecomunicaciones, al Internet y a la alfabetizacion digital.
(Véase Cuadro 8)

De acuerdo a estos objetivos, pueden plantearse -en forma
preliminar- los elementos de mayor relevancia en la formulacién
de estas estrategias (Véase el Grafico 34):

a) Fomentar la creacién de una infraestructura basica de
telecomunicaciones, y asegurar el acceso en las areas mas
desprotegidas, considerando los bajos indicadores de penetracion
que registra el pais;

b) Fortalecer la CONATEL como organismo regulador que
asegure la libre competencia y garantice equitativamente la
difusiéon de la TT a todos los paraguayos, con tarifas adecuadas de
telecomunicaciones y de Internet; asi como la interconexion de
las telecomunicaciones en general y de Internet en particular,

c) Establecer normativas e instrumentos legales para la
1mplementacion del comercio electronico, la proteccién del cliente
y la proteccion de la informacién, marcas y patentes.

d) Asegurar la compatibilidad entre las redes de los
operadores de telefonia basica, celular y PSI.
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Cuadro8 Cuadro comparativo regional deiniciativasde Tl

Argentina

Gobierno: Paginas Informativas en Internet. Paginas Informativas en Internet. Paginas Informativas en Internet. Paginas Informativas en Internet.
Facilidades para tributacion on-line. Iniciativas para facilitar la Transparencia en las compras y contrataciones estatales.
Iniciativas para la transparencia de la tributacion on-line Planes enunciados para incluir las TI en la gestion estatal.
gestion gubernamental. Legislacion promulgada que regula Tributacion on-line implementada.
Planes enunciados para incluir las TI en elusode firma digital en entes del Legislacion promulgada que regula el uso de firma
la gestién estatal. gobierno. digital en entes del gobierno.
Planes enunciados para incluir las T1
en la gestion estatal.
Salud: Paginas Informativas en Internet. Paginas Informativas en Internet. Paginas Informativas en Internet. Paginas Informativas en Internet.
Varios proyectos en implementacion. Varios proyectos en implementacion.
Educacion: Paginas Informativas en Internet. Paginas Informativas en Internet. Paginas Informativas en Internet. Paginas Informativas en Internet.
Varios proyectos internacionales Apoyo gubernamental a la creacion Varios proyectos en implementacion. Proyectos implementados en educacion primaria y
e implementacion. de centros de e_education. secundaria.
Mas de 100 sitios relacionados con la Cursos universitarios de educacion a distancia.
cultura.
Cursos de educacion a distancia de
nivel postgrado.
Servicios Pagoa empleados publicos de Amplia difusion de servicios bancarios Presencia Gubernamental Informativa |  Presencia Informativa en Internet.
ciertos entes por medio de por medio de Internet. en Internet. Varios proyectos en implementacion.
tarjetas de débito. Uso de las TI para la promocion de Varios proyectos en implementacion. Legislacion promulgada que regula la transferencia de
Algunas iniciativas de e-business turismo regional. valores por medios electronicos.
Implantacion de Telecentros subsidiados por el Estado.
Planificacion: Esfuerzos individuales y Coordinacion de la informacion Uso de herramientas GIS para toma de decisiones
dispersos por lograr la georeferenciada para una mejor agricolas.
implantacion de las Tl en la planificacion. Implementacion de una red nacional para fomentar el uso
planificacion de la informacion por parte de los agricultores.

Fuente: ICS IV




e) Fomentar el uso de canales de acceso alternativos -sobre
todo en bucle local (local loop)- y de medios alternativos de acceso

a Internet, considerando la baja penetracion de las computadoras
y gran penetracién que tienen la television y la telefonia celular.
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Gréfico 34 Elementos de mayor relevanoia dela Estrategiade Tl

Fortalecimiento Establecimiento

de Fortalecimiento
Infraestructura de Sistemas TI
de TI

Integracion de servicios B2B
alambrico e inalambricos

Infraestructuras de fibras opticas B2C
Red compartida entre Sectores G2G
publicos y privados G2B
Establecimiento de plataforma G2C

comun de programas “soft”
incluso SIG (Sistema de
Informacion Geografica)

C2C

(Mejoramiento de conectividad) ~ Mejoramiento de utilizacion

’ Efecto en Productividad y Competitividad

Desarrollo Alfabetizacion Desarrollo Capacitacion

de Digital de de PYMES
Recursos (IT literacy) empresas en TI
Humanos de TI
para TI

(Desarrollo de capacidad de actores)

Fuente: Preparado por el autor para fines ilustrativos
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VIII. Los Protagonistas de Competitividad y Desarroallo,
Organizaciones Promotorasy Agenda de Acciones

VI1Il.1Criterios Basicos

Las estrategias de competitividad propuestas en los
capitulos anteriores probaran su validez para la economia
paraguaya sélo si pueden implementarse con éxito. Su utilidad
depende de la forma en que estas estrategias sean aplicadas por
los propios protagonistas del pais, para lograr la competitividad
especialmente en las areas de exportacion e inversiéon. Sélo podra
lograrse el desarrollo sostenible con la activa participacion de
actores nacionales y extranjeros, en la implementacién de las
estrategias de alcance nacional, sectorial, regional, de cluster y
otras.

Los tres elementos necesarios para la puesta en marcha de
estas estrategias son: la organizacién promotora, las unidades
ejecutoras compuestas por los actores protagonistas y una agenda
de acciones. Existen ya, de hecho, algunos organismos que pueden
llevar adelante la parte basica de la estrategia de alcance general.

El éxito en la implementacion de la estrategia de
competitividad y desarrollo depende de diversos factores, pero
fundamentalmente de los propios protagonistas. Al proponer la
organizacion promotora y la agenda de acciones, es necesario
considerar, entre otros, los siguientes aspectos relevantes:

A) Los protagonistas principales de competitividad y desarrollo
difieren segin la naturaleza de estrategias de competitividad. Es
decir, seran diferentes en cada caso, para las de “alcance general”,
las “sectoriales o regionales”, y las “de cluster o de otro tipo de
agrupaciones de actores”,

B) La capacidad de los protagonistas, y

C) Las -caracteristicas de las “instituciones” y aspectos
relacionados.

Respecto al punto A, el IEC distingue el grado de
participaciéon de los sectores publicos y privados segun la
naturaleza de las estrategias, en especial entre la de clusters y las
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demas, como lo demuestra el Grafico 35. Por ejemplo, la
participacion del sector publico en la promocién de las estrategias
de clusters es minima, pero adquiere mas importancia en las
restantes.

Esto conduce al punto B: el Informe de Desarrollo Mundial
199728 clasifica las funciones del Estado en tres categorias:
basicas, intermedias y proactivas o activistas. Dicho Informe
enfatiza que las funciones del Estado deben ajustarse a su
capacidad y por lo tanto sélo puede incrementar sus funciones a
medida que su capacidad sea fortalecida.

Por ejemplo, los paises con baja capacidad estatal deben
focalizar esfuerzos en las funciones basicas de proveer bienes
publicos “puros”, como la proteccion de derechos de propiedad, la
estabilidad macroeconémica, el control de enfermedades
infecciosas, la provisiéon de aguas corrientes, los caminos, etc.29
En esta clasificacién de las funciones del Estado, las iniciativas
relacionadas a los clusters se incluyen en el tercer grupo (véase el
Cuadro 9), coincidiendo la propuesta arriba mencionada de
participacion minima del Estado en la promocion de los mismos.
(Véase nuevamente el Grafico 35)

28 Publicacién annual del Banco Mundial, Véase la siguiente nota.
PWorld Bank, World Development Report, 1997, pp. 26-27
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Gréfico 35 Propuesta de las Organizaciones Promotorasde |EC
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Fuente: elaborado por el autor en base. de IEC por el antor para fines ilnstratiros con ciertas

modificaciones minimas.

Cuadro 9: Las Funcionesdel Estado

Funciones basicas

Funciones intermedias

Funciones proactivas

Provisién de bienes publicos
puros:

Defensa

Leyes y orden

Derecho de propiedad

Manejo
macroeconémico

Salud publica

Direccionar las externalidades
(Addressing externalities):
Educacion basica
Proteccién de
ambiente
Regulacion de monopolios:
Regulacion de los servicios
publicos
Politicas antimonopolio
Solucionar problemasde
informacion imper fecta:
Seguro (de salud, vida, y
pensiones)
Regulacién financiera
Proteccién de consumidores

medio

Coordinacién de

actividades privadas.
Fomentar el mercado
Iniciativas de cluster

Proteccién de los pobres:
Programas contra
pobreza
Rescate en desastres

la

Provisiéon de seguridad social:
Pensiones redistributivas
Subsidios familiares

A. Seguro
desempleo

de

Redistribucion:
Redistribucion de
los activos

Fuente: Preparado por el autor en base del documento citado del Banco Mudial.
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En los tres niveles de funciones, las del primer grupo se
refieren al direccionamiento de las fallas del mercado (addressing
market failure) mientras las del segundo atienden al
mejoramiento de la equidad social.

De acuerdo a este esquema, el protagonista clave de la
parte basica de la estrategia de alcance general es
indudablemente el Estado, puesto que dicha estrategia consiste
en cumplir las reformas de “primera generaciéon”, tal como se
discutio en el capitulo I. Cabe reiterar que al Estado competen
prioritariamente sus funciones basicas o minimas. Existen
prioridades en el cumplimiento de dichas funciones, de acuerdo a
las caracteristicas y capacidades del Estado paraguayo.

Coincidimos con el Informe preparado por el Banco Mundial,
sobre las funciones prioritarias que el Estado paraguayo debe
cumplir: a) estabilidad macro-econémica, b) marco institucional y
legal que otorgue eficiencia al mercado, c¢) servicios publicos
transparentes, d) informacién del mercado, e) infraestructura
basica y f) protecciébn del medio ambiente. (Véase el IEC
Resumen, p.129)

El IEC propone dos etapas a la participacion del Estado en
los esfuerzos de promocién: una inmediata, que corresponde a las
condiciones actuales y otra “futura”, referida a posibles
condiciones del porvenir, cuando ya esté avanzada la
descentralizacion de las funciones estatales.

En lo relativo al punto C, al formular enfoques o esquemas
de organizacién de promocion y la agenda de acciones, deben
tomarse cuidadosamente en cuenta las caracteristicas de la
sociedad, comunidad e instituciones relacionadas a los sectores,
regiones o agrupaciones de actores.

Conviene explicitar qué se entiende por “instituciéon”, ya
que este concepto esta estrechamente relacionado con la
implementacion de la estrategia de competitividad y desarrollo y
con sus protagonistas. Segun el Informe de Desarrollo Mundial
1999/2000, las “instituciones” abarcan un conjunto de reglas
formales e informales que determinan acciones de los individuos
y organizaciones, y las interacciones de los participantes en el
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proceso de desarrollo.

La infraestructura institucional de una economia abarca
dos areas primarias: la primera incluye capital y normas sociales
-reglas no escritas de comportamiento que permiten la cooperacion
y solucion de controversias, con bajos costos de transaccion. La
segunda incluye normas legales formales, que aseguran el
cumplimiento de los contratos, el respeto a los derechos de
propiedad, la resolucion de quiebras y garantias a la libre
competencia.

La eficacia de los mercados, que en si mismos son
instituciones, depende de la fuerza de las otras instituciones que
los apoyan, en el sentido de hacer cumplir las expectativas de los
agentes en lo relativo a los procedimientos que rigen sus
transacciones. Las 1instituciones afectan los modos de
participaciéon y negociacion entre los grupos, y mediante el efecto
de sus incentivos, forman la naturaleza de las reacciones y las
respuestas de los agentes.30

VI1I1.2 Formacion de la Organizacion Promotora

En el marco de los criterios basicos explicados arriba,
pueden disenarse diferentes tipos de organizaciones promotoras.
El IEC propone tres tipos de organismos: Promotor de la
Estrategia de Desarrollo “EDEP” (en adelante, Promotor A),
Promotor de la Estrategia por Sectores y de la destinada a
resolver los factores generales que impiden la competitividad (en
adelante, Promotor B) y Promotor de la Estrategia de Cluster (en
adelante Promotor C). (Véase la sintesis del esquema en el
Gréafico 35)

Senalando los aspectos relevantes para proponer una
organizacion de promociéon en el Paraguay, el IEC especifica en
forma concreta las actividades de los tres tipos de Promotores, y
senala el tipo de participantes en cada uno de ellos.

Se propone que las actividades del Promotor A consistan en

30 Esta parte se basa en el informe citado arriba del Banco Mundial. Las frases originales en ingles fueron
traducidas al castellano por el autor del presente Informe.
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promover la estrategia de desarrollo en general, supervisar el
progreso del programa de trabajo, firmar acuerdos sobre los
programas/proyectos de accién, solicitar la formulacién de las
politicas/presupuestos al gobierno central y otorgar asistencia
técnica y asesoramiento.

El Promotor B tendra como actividades discutir los
programas/proyectos necesarios para implementar las estrategias
propuestas, resolver los factores generales que impiden la
competitividad y la estrategia por sectores, solicitar al gobierno
la formulacién de las politicas y los presupuestos necesarios para
asegurar los programas/proyectos acordados, discutir nuevos
programas/proyectos futuros relativos a los clusters y solicitar al
gobierno central la formulacién de las politicas/presupuestos que
considere relevantes.

Las actividades propuestas para el Promotor C son
difundir la idea del cluster en toda la regién y el pais, incentivar
a todas las personas interesadas a unirse al cluster, liderar la
formaciéon y desarrollo del cluster, proponer o adoptar soluciones
a los nuevos problemas que surjan durante el desarrollo del
cluster, y obtener o facilitar asistencia técnica y asesoramiento
cuando sea necesario.

El IEC sefiala que el Consejo Econémico Asesor (ya
existente) podra jugar roles del Promotor A y que el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Financiera (también existente)
podra asumir funciones del Promotor B. Considera conveniente
crear un nuevo organismo especifico, para cumplir roles del
Promotor C. (Para mayor detalle, véase el IEC)

Ademas se propone dos enfoques de la participaciéon del
Estado en estos esfuerzos de promocién, como se menciono
anteriormente. Uno es de inmediato que corresponde a las
condiciones actuales y el otro es de “futuro” que se refiere a las
posibles condiciones en el futuro en que esté bien avanzada la
descentralizacion de las funciones del Estado.

Por otra parte, el ICS V (en su Parte 2) sugiere formar un
“Promotor de Cluster Competitivos e Innovadores (PCCI)”, con las
funciones de crear y fortalecer los cluster, localizar nuevos cluster,
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y hacer de nexo entre estos y el Gobierno, proporcionando
informacién y proponiendo las politicas publicas necesarias para
el desarrollo de los cluster.

Existirian varias formas de integrar el PCCI:
a) Crearlo mediante estimulos al sector privado por la via de
concursos, o directamente proponiendo a grupos especificos de
empresarios con experiencia en competitividad e innovacion,
b) Mediante concurso entre ONGs existentes, hacer la concesién
del PCCI a una de ellas, previa adaptacion de sus objetivos, o
¢) Instalarlo en una dependencia estatal, como la STP.

El anexo IV de ICS V puede funcionar como modelo para el
perfil de la Organizacion Promotora del EDEP, y servir para el
concurso publico de instituciones interesadas en promocionar el
EDEP, de conformidad a la opcién b presentada arriba.

La opcion a tiene ventajas sobre la b, ya que en la
estructura interna de funcionamiento del PCCI y sus funciones
podrian ser estructurados a la medida del EDEP. A la inversa,
la ventaja de la opcion b sobre la a es la disponibilidad de un
grupo ya formado, con infraestructura y experiencia para los
trabajos del EDEP.

El ICS V especifica cuales podrian ser las funciones
iniciales del PCCI:

1) Impulsar el desarrollo de los cluster en las A4reas
seleccionadas por el EDEP.

2) Identificar aquellos sectores en los cuales los productores
nacionales de bienes y servicios posean ventajas comparativas.

3) Formular recomendaciones al Gobierno y al Sector
Privado para el aprovechamiento de tales ventajas, teniendo en
cuenta la estructura productiva nacional, regional y sectorial.

4) Definir y desarrollar indicadores de competitividad que le
permitan evaluar la situacion de los sectores productivos y de las
empresas, en comparacion con los de otros paises.

5) Establecer indicadores de gestién sobre la actividad
exportadora de los distintos sectores de la produccién nacional y
regional

6) Analizar el costo de los factores que inciden sobre la
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competitividad de las exportaciones, frente a terceros paises.

7) Elaborar un plan de actividades semestral, dirigido a
apoyar los Consejos Asesores a nivel central y departamental.

8) Actuar como secretaria técnica de los comités sectoriales
agricolas, ganaderos, agroindustriales e industriales.

9) Interceder ante los Gobiernos Central, Departamentales o
Municipales buscando mejorar las politicas publicas que
favorezcan la competitividad de los cluster.

10) Gestionar y ejecutar la cooperacién técnica internacional
destinada a apoyar el desarrollo econémico.

11) Impulsar el desarrollo sustentable de nuevos
Promotores de Cluster, mediante la asistencia técnica y la

canalizacion de fondos de cooperacidn técnica internacional.

Se propone como autoridad superior del PCCI un Consejo,
cuyos miembros deberian ser consensuados entre el sector privado
y el Gobierno, en primera instancia. Posteriormente el sistema de
renovacion seria fijado por los estatutos del PCCI, de modo a
asegurar total autonomia y el mas alto nivel de representatividad.
Seria de gran importancia incorporar entre los miembros de este
Consejo a representantes de los Organismos Internacionales,
incluso expertos residentes en el exterior que podrian participar
a través de los modernos mecanismos de telecomunicaciones
existentes.

El PCCI debera contar con una Direccion Ejecutiva,
responsable de las cinco areas de actividades detalladas a
continuacion.

Area de Oferta Productiva:le compete analizar la produccion y
establecer la interaccién entre el sector productivo (empresarios y
gremios) y los Ministerios de Industria y Comercio, Agricultura y
Ganaderia y ProParaguay. El analisis de la producciéon nacional
abarca dos dimensiones, la nacional y la regional. Es a través de
este grupo que se manejan las cadenas productivas y los clusters.
Igualmente, y se lleva a cabo la coordinaciéon con la Direccion
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General de Estadisticas y Censo, para la actualizacion
permanente de bases de datos de la producciéon nacional. También
podran impulsarse acuerdos de cooperacion entre sectores y el
Gobierno, de modo a comprometer las partes en las cuestiones
especificas relacionadas al desarrollo.

Area de Productividad Macro se encargaria de dar seguimiento a
las conclusiones de las mesas de trabajo y de los seminarios de
Competitividad. Le compete ademas disenar el cronograma para
actualizar la cuantificacién de los sobrecostos en que incurren no
s6lo los exportadores, sino también los inversionistas extranjeros
y productores nacionales. Aqui se manejan las relaciones
Iinterinstitucionales con el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, la Administracion Nacional de Navegacion y
Puertos, el Ministerio de Justicia y Trabajo, el sector financiero,
los entes de tramitacién (Ministerio de Hacienda, Aduana, IPS,
etc.), entre otros. Por ultimo debe elaborar anilisis anuales de
competitividad, e iniciar y actualizar permanentemente una
Encuesta Nacional de Competitividad.

Ya esta en funcionamiento el Consejo Mixto de Valoracion y
Fiscalizacion, creado por Decreto, que actia dentro de esta area.
El PCCI debe accionar dentro del Consejo, elevando/sustentando
estudios en relacién a: politica aduanera; evaluacién y control de
las medidas arancelarias y aduaneras; modificacién del arancel de
aduanas y sistemas de valoracion.

El area de productividad macro debe estudiar igualmente el
comportamiento de los regimenes especiales de
importacién/exportacién  (zonas francas, =zonas francas
fronterizas) y los demds instrumentos de promocién al comercio
exterior, y asesorar sobre los mecanismos de devolucion de
1mpuestos, sus niveles, modalidades y requisitos.

Area de Productividad Micro: a esta 4rea le competeria todo lo
relacionado a programas de innovacién, desarrollo tecnolégico y
productividad. Es decir, hacer la relaciéon interinstitucional con el
CONACYT 'y el INTN, gerenciar el relacionamiento
empresas-ministerios-universidades, e interactuar con ProParaguay y
la Secretaria Nacional de Turismo para Promocién y Cultura
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Exportadora. Debe participar de las diversas Juntas Nacionales
de Productividad y Competitividad, al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, al Consejo del INTN, y a los comités que
surjan para seleccion de empresas en programas especiales para
el fomento de la competitividad.

Area de Entorno Competitivo le corresponden aquellos factores
externos a la empresa que afectan su competitividad: la seguridad,
la infraestructura fisica, la regulacion, las instituciones
econdémicas, la educacién y el entorno macroeconomico, factores
éstos que si1 bien trascienden la gestién privada, determinan
parcialmente la habilidad competitiva de las empresas.

En esta area el Gobierno -central, departamental y municipal-
juega un papel determinante, en la medida en que tiene bajo su
competencia directa muchas acciones necesarias para mejorar la
competitividad. Esta area se encarga también de consolidar las
cluster y otros tipos de asociaciones en todo el territorio nacional,
realizar el seguimiento a los factores de competitividad, analizar
la Encuesta Nacional de Competitividad y actualizar la
cuantificacién de los sobrecostos en que incurren los exportadores,
por deficiencias en el entorno.

Considerando que la infraestructura basica incide fuertemente
sobre el entorno competitivo de las empresas, esta area también
se encargara de impulsar y articular la gestiéon de proyectos y
acciones que permitan reducir los sobrecostos generados por la
infraestructura deficiente, proveyendo al Consejo Nacional de
Politica Econémica y Financiera los estudios y recomendaciones
estratégicas, via la STP. Asi mismo desarrollara programas que
1mpulsen el conocimiento y la aplicacion logistica en el proceso de
produccion y comercializacion.

Area de Productividad Empresarial seria responsable de
promover y consolidar los mecanismos que aseguren la creacion
de ventajas competitivas, con politicas que afecten directamente
la estructura productiva del sector empresarial paraguayo. Esta
area funcionara apoyando las tareas del CEPAE, los centros de
capacitacion empresarial, las universidades y otros organismos
similares. KEstos mecanismos buscaran desarrollar procesos
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productivos eficientes en las empresas a través de la capacitacion
de los recursos humanos, la modernizaciéon de los procesos de
gestion empresarial y la ampliacion de la infraestructura
empresarial.

La relacion entre los diversos Promotores del cluster y el
PCCI esta ilustrada en los Graficos 36 y 37. Asimismo, las
relaciones actuales entre los sectores publico y privado en el
Paraguay estan demostrado en el Grafico 38.

Gréfico 36 Un Ejemplo de la Organicacion Promotora
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Fuente: ICS V (Parte II)
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Gréfico 37 Un Ejemplo de Organizacién Promotora y su Interaccién con otras
Instituciones
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Fuente: ICS V (Parte 1)

Gréfico 38 Relaciones Actinales entre sectores Publicosy Privados
Fuente: ICS V (Parte II)
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Contexto de Estrategia y Rivalidad de Empresas

VIII.3 Formacion de las organizaciones promotoras para cada
uno de los clusters

Los promotores de cada cluster pueden ser distintos segun
la naturaleza, el alcance y otras caracteristicas de los clusters. El
IEC explica las funciones del promotor de clusters, tomando como
ejemplo el cluster de balanceados. También define las
caracteristicas requeridas del lider del Promotor de cluster,
como sus actividades y posibles agendas de trabajo, antes y
después de la formacion del cluster.

El ICS V, por su parte, senalan los roles de los sectores
publicos y privados en promociéon de clusters siguiendo al
esquema “diamante” del Profesor Michel Porter. (Véase el Grafico
38)

Grafico 39
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En el contexto de estrategias de competitividad, el rol
primordial del sector publico es eliminar las barreras a la
competencia local. Al sector privado corresponde, entre otros,
crear base de datos y directorios de clusters, participar en ferias
comerciales y colaborar en los centros de promociéon de las
exportaciones.

En el nivel de las industrias de apoyo, compete al sector
privado establecer asociaciones gremiales de los clusters, alentar
la formacién de proveedores locales y atraer inversionistas hacia
las industrias de apoyo.

En el nivel de los factores de producciéon, al sector publico
corresponde, entre otros, mejorar la infraestructura de transporte
y comunicaciones. El sector privado precisa apoyar el diseno de
planes de capacitacion y estudio y el funcionamiento de centros
de investigacion, recolectar informacién sobre los clusters en sus
asoclaciones gremiales, relacionarse con proveedores de
infraestructura -datos, comunicaciones, logistica- para satisfacer
las necesidades de los clusters y disenar cursos sobre regulacion,
calidad y administracion para los estratos gerenciales.

Finalmente, en el nivel de condiciones de la
demanda, al estado compete sentar normas reguladoras claras
que promuevan el desarrollo y la innovacion de los clusters,
apoyar la certificacién de calidad de servicios y productos de estos
aglomerados y eventualmente convertirse en demanda calificada
de algunos de sus productos. El sector privado debe trabajar
coordinadamente con el publico en la reforma de las normas
reguladoras, y fundar instituciones de control y certificacion de
calidad.

El ICS V (Parte 2) da un ejemplo de formacién de cluster
mediante cooperativas y productores agricolas, ilustrado en el
Grafico 40.
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Grafico 40
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V1I11.4 Agenda de acciones

El IEC selecciona los proyectos concretos que constituyen
una suerte de “plan de accion” para la implementaciéon de EDEP.
Los criterios basicos de seleccion de estos proyectos estan
ilustrados en el Grafico 41. La relacion entre la organizaciéon
promotora y estos proyectos se muestra en el Grafico 42 con fines
ilustrativos. (Para mayores detalles, véase el IEC)

VI111.5 Palabrasfinales

El estudio de los temas tratados en este capitulo merece
una mayor profundizacién, por la extrema importancia y
complejidad de los mismos y porque el éxito de las Estrategias de
Competitividad y Desarrollo del EDEP dependera intensamente
de los propios protagonistas, la organizaciéon promotora y la
agenda de acciones. Como mencioné en la introducciéon de este
Informe, el proceso de EDEP esta apenas iniciado y quedan
abiertas una enorme posibilidades de opciones.

Espero que el presente Informe y los demas que forman el
EDEP sirvan para alcanzar la competitividad y desarrollo en el
Paraguay. Por este motivo, también se incluyeron en el ICS V
una serie de materiales de referencia que pueden ser utiles para
profundizar el estudio, facilitar la difusiéon de EDEP y potenciar
su uso en amplios sectores publico y privado.
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Gréfico4l Criteriesde Evalnacion de Acciones
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Originalmente elaborado por el Equipo Consultor de JICA para EDEP; modificado por el autor para fines ilustrativos.



- 9Tl -

Grafico 42 Organizacion Promotoray Agenda de Acciones
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Originalmente elaborado por el Equipo Consultor de JICA para EDEP; modificado por el autor para fines ilustrativos.
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Indicadores Socio-Econdmicos

"EDEP — Eliminar el Desempleo y Erradicar la Pobreza™
La produccion competitiva desterrara esa miseria que hoy niega  a tantos paraguayos el derecho al trabajo y al bienestar. ..

Sociedad
POBLACION : [Total] 5.355.843 (1999%*)
[Densidad]13,1 habitantes/Km2 (1999%)
[Distribucién] Urbana:2.889.975 (54,0%); Rural:2.465.868 (46,0%) (1999%)
[Disparidad Geografica] Oriental:5.310.199 (99,2%); Occidental:45.644 (0,8%) (1999%)
[Tasa de Crecimiento Anual] 2,6% (1999)
TASA BRUTA DE NATALIDAD : 31,31/mil personas (1999)
TASA BRUTA DE MORTALIDAD : 5,43/mil personas (1999)
TASA DE MORTALIDAD INFANTIL : 39,20/mil personas (1999)
TASA BRUTA DE REPRODUCCION : 2,03 hijos por mujer (1999)
ESPERANZA DE VIDA AL NACER : [Ambos Sexos] 69,67%, [Hombre] 67,47%, [Mujer] 71,99% (1999)
% DE POBLACION CON NBI1 : Total:69,0%; Urbana:59,9%; Rural:78,0% (1992)
VIVIENDAS CON ELECTRICIDAD Y AGUA : [Electricidad] Total:57,7%; Urbana:91,9%, Rural;20,9% (1992)
: [Agua Corriente] Total:27,1%; Urbana:50,8%; Rural:1,7% (1992)
EDUCACION : [Analfabetos] Total:9,7%; Urbana:5,8%; Rural:14,4% (1992)
: [Promedio de Afios de Estudios Aprobados] Total:4,9%; Urbana:6,2%; Rural:3,5% (1992)
MANO DE OBRA : [PEA2 Total] Total:57,9%; Urbana:60,6%; Rural:54,4% (1997-98)

[PEA por Sexo] Masculina:41,4%; Femenina:74,4% (1997-98)
[Desempleo Abierto/PEA] Total:5,6%; Urbana:6,9%; Rural:3,2% (1997-98)
[Desempleo Abierto por Sexo/PEA] Masculino:6,8%; Femenino:4,5% (1997-98)
1 NBI - Necesidades Basicas Insatisfechas
2 PEA — Poblacién Economicamente Activa

Economia
MONEDA NACIONAL : Guarani
PRODUCTO INTERNO BRUTO : [Total] 7.741 millones de U$S (1999*)
[Per capita] 1.552 U$S (1999%)
[Tasa de Crecimiento] 0,5 % (1998 - 1999)
INFLACION INTERANUAL : 5,4% (1998 -.1999)
INDICE REAL DEL SALARIO OBRERO 1 109,2 (1999, Base 1980=100)
SALARIO MINIMO : Gs. 591.445 (1999)
INDICE DE PRECIOS A CONSUMIDOR 1 231,0 (1999, Base 1992=100); 251,2 (Ago/2000, Base 1992=100)

DEUDA PUBLICA INTERNA : [Total] 3.475,9 miles de millones de Gs. (Ago/2000)
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[Sector Publico] 2.445 miles de millones de Gs. (Ago/2000)

[Sector Privado] 1.030,9 miles de millones de Gs. (Ago/2000)
DEUDA PUBLICA EXTERNA : [Saldos] 2.108.347 miles de U$S (1999)

[Desembolsos] 563.557 miles de U$S (1999)

[Pagos Capital e Intereses en Mora] 163.605 miles de U$S (1999)

[Transferencia Neta] 399.952 miles de U$S (1999)
RESERVAS INTERNACIONALES NETAS : [Oro] 9,7 millones de U$S (Ago/2000%),

[Divisas] 609,3 millones de U$S (Ago/2000%*),

[Otros Activos] 170,7 millones de U$S (Ago/2000%),

[Saldo] 789,7 millones de U$S (Ago/2000%*)
TASAS EFECTIVAS DE INTERES : [En Gs. Activas, Promedio Ponderado] 30,2% (1999)

[En Gs. Pasivas, Promedio Ponderado] 8,7% (1999)

[En U$S Activas, Promedio Ponderado] 12,2% (1999)

[En U$S Pasivas, Promedio Ponderado] 3,3% (1999)

TIPO DE CAMBIO : [Nominal] 3.472,0 (2000/08*)
[Real] 72,3-73,8 (Ago/1999 - Ago/2000* Gs./U$S)
EXPORTACIONES REGISTRADAS : [Total] 740.770 miles de U$S (1999)

[Por pais] Argentina:68.519 miles de U$S; Brasil:245.648 miles de U$S;

Uruguay:84,437 miles de U$S; Resto del Mundo:229.409 miles de U$S (1999)

[Por producto] Algodén:68.786 miles de U$S; Soja:307.134 miles de U$S;

Carne:35.043 miles de U$S; Madera: 48.413 miles de U$S; Otros: 271.617 miles de U$S (1999)
IMPORTACIONES REGISTRADAS : [Total] 1.725.054 miles de U$S (1999)

[Por pais] Argentina:312.184 miles de U$S; Brasil:509.620 miles de U$S;

Uruguay:68.229 miles de U$S; Resto del Mundo:835.021 miles de U$S (1999)

SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL : -106 Millones de U$S (1999)

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO : [Ingreso] 4.093.803 millones de Gs. (1999%)
[Gastos] 4.649.505 millones de Gs. (1999%)

INGRESO DE DIVISAS DE ENTIDADES BINACIONALES : [ltaipd] 374.667 miles de U$S (1999)

[Yacyreta] 58.631,3 miles de U$S (1999)

* Datos Provisionales

Fuente:

STP-DGEE y Sistema de las Nacionaes Unidas, “Paraguay Indicadores Socio-Econémicos y Demograficos, Atlas Tematico Departamental del Paraguay”, Asuncién, pp.3-40.
STP-DGEE, “Mano de Obra, Encuesta Integrada de Hogares 97/98”, Asuncion, 1999, p.22

Banco Central del Paraguay, “Informe Econdmico Agosto 2000”, Asuncion, 2000



