AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON (JICA)
SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION, PARAGUAY

ESTUDIO SOBRE
EL
DESARROLLO ECONOMICO
DE
LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

INFORME FINAL
RESUMEN INTEGRAL

VOLUMEN 1

Noviembre 2000

DAIWA INSTITUTE OF RESEARCH LTD.
PACIFIC CONSULTANTS INTERNATIONAL

No.

SSF

JR

00-173




PROLOGO

En respuesta a una solicitud del Gobierno de la Reptblica del Paraguay, el Gobierno del Jap6n acordé
realizar un Estudio sobre el Desarrollo Econémico de la Repiiblica del Paraguay, y encargd el estudio a
la Agencia de Cooperacién Internacional del Jap6n (JICA).

La JICA organizd un equipo de estudio compuesto por la Daiwa Institute of Research Ltd. y Pacific
Consultants International. El equipo, liderado por el Sr. Hidesuke KOTAJIMA de la Daiwa Institute of
Research Ltd., visité el Paraguay cinco veces entre octubre de 1998 y setiembre de 2000. Ademds, la
JICA fijé un comité de supervision liderado por el Profesor Akio HOSONO, del Instituto de Estudio
sobre la Economia y la Administracion de los Negocios, Universidad de Kobe, que examiné el estudio
desde el punto de vista técnico.

El equipo llevd a cabo discusiones y condujo investigaciones en el campo en conjunto con el equipo de
la contraparte paraguaya, que fue liderada por la Secretaria Técnica de Planificacion y compuesta de
funcionarios de los ministerios relevantes. En base a estos esfuerzos en conjunto, el equipo preparé el
Borrador de Informe Final y lo present6 al Gobierno del Paraguay en agosto de 2000. Después de volver
al Jap6n, el equipo condujo estudios mas profundos y recogié los resultados finales como se encuentra
en este informe.

Espero que este informe contribuya a la formacién de una Estrategia de Desarrollo apropiada para la
economia paraguaya. Igualmente, es mi deseo que esto mejore las relaciones amistosas de los dos
paises.

Deseo expresar mis sinceros agradecimientos al equipo de la contraparte paraguaya y a los demds
participantes por su estrecha cooperacion a lo largo de este estudio.

Noviembre 2000

Kunihiko Saito

Presidente

Agencia de Cooperacién Internacional del Japén



Noviembre 2000

Sr. Kunihiko Saito
Presidente,
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén

Estimado Sr. Saito,

Carta de Transmision

Nosotros, por la presente, tenemos el agrado de presentar el “Estudio sobre el Desarrollo Econémico de
la Republica del Paraguay.” El informe describe los resultados del estudio conducido por Daiwa
Institute of Research Ltd. y Pacific Consultants International, de acuerdo al contrato firmado en
conjunto con la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA).

Nuestro Equipo de Estudio llevé a cabo cinco visitas al Paraguay entre octubre de 1998 y setiembre de
2000. Durante nuestras estadias en el Paraguay, el Equipo condujo un estudio en conjunto con el equipo
de la contraparte paraguaya, compuesta por funcionarios de diferentes ministerios, para formular las
estrategias de desarrollo junto a los proyectos para la implementacion y para mejorar la competitividad
econémica. Durante el proceso, también se intenté transferir al Paraguay conociminentos y tecnologias.
En base a los resultados de las encuestas de campo en el Paraguay y las actividades de estudio en el
Japon, el equipo preparé este informe, en cooperacion con la parte paraguaya.

En vista a la urgencia del fortalecimiento de la competitividad econémica y del desarrollo socio-
econémico del Paraguay en general, recomendamos que el gobierno del Paraguay implemente estas
sugerencias sin retraso alguno.

Deseamos tomar esta oportunidad para expresar nuestra sincera gratitud a la Secretaria Técnica de
Planificacién y a las otras autoridades concernientes en el Paraguay por la amable cooperacion y por la
cilida hospitalidad que fueron extendidas a nuestro equipo. Tambi€n deseamos expresar nuestra
profunda gratitud a su Agencia, al Ministerio de Relaciones Exteriores, a la Embajada del Japon en el
Paraguay, y a la oficina del Paraguay de la JICA.

Sinceramente,

Lider del Equipo,
Estudio sobre el Desarrollo Econémico de la
Repiiblica del Paraguay
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ABASTO Central Market of Asuncion City Mercado Central de Abasto de la
Municipalidad de Asuncién
ABP Paraguayan Banks Association Asociacion de Bancos del Paraguay
ACEPAR Paraguayan Steel Company Aceros del Paraguay S.A.
ANTELCO National Telecommunications Company Administracion Nacional de
Telecomunicaciones
APAL Alcohol monopoly corporation
APC Paraguayan Quality Association
ARP Rural Association of Paraguay Asociacion Rural del Paraguay
ASEAN Association of South East Asian Nations
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1. INTRODUCCION

1.1 ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

El gobierno paraguayo ha estado tratando de introducir |os principios de la economia de mercado desde
el comienzo de gobierno democratico in 1989. En la década de los 1990, después de su ingreso al
MERCOSUR, prosiguieron con la liberacion del comercio, mediante la eliminacion de las barreras
arancelarias en la region. En e marco de esa liberaizacion, € Paraguay apunta a mejorar su
productividad agricola, reducir su dependencia de la agricultura, intensificar la diversificacion de las
industrias, fortalecer la competitividad de las industrias de exportacién y fomentar las pequefias

empresas.

Sin embargo, actuamente los bienes que tienen relativa competitivad para la exportacion estén
limitadas al algodon, sojay otros productos agricolas. Por |o tanto, como la integracién a un mercado
comun se va desarrollando, las exportaciones de productos agricolas de bajo precio y de productos
industriales han sido acaparadas por Brasil y Argentina. Como consecuencia, €l sector agricolay otras
industrias menos competitivas estan disminuyendo y el Paraguay esta expuesto al desempleo, €
deterioro del equilibrio fiscal y la crisis de la balanza de pago internacional.

Con tales antecedentes, en 1995, el gobierno paraguayo solicit6 la cooperacién del gobierno japonés de
forma a apoyar la politica de fortalecimiento de la competitiviadd en la economiay la expansion de las
exportaciones. En repuesta a tal pedido, la Agencia Internacional de Cooperacion del Japédn (JICA)
efectud en 1996 la encuesta "Situacion actual de la economia paraguaya en e MERCOSUR". En
atencién a andlisis de la situacion en aguel momento de la agricultura, el sector forestal, la ganaderiay
laindustriay € sector de servicios, €l estudio de laJCA sugiri6 elaborar una nueva politica econémica

para promover un cambio en € ambito econémico luego del ingreso ad MERCOSUR.

Bajo tales circunstancias, el gobierno japonés decidié realizar un estudio y llegaron a un acuerdo sobre
el ambito de aplicacion del estudio con la Secrtaria Técnica de Planificacion (STP), Presidencia de la
Republica del Paraguay € 3 de abril de 1998. La JCA selecciond un consorcio japonés que
implementara el estudio y €l equipo de estudio comenz6 la evaluacion en octubre de 1998. Durante €
proceso del estudio junto con la contraparte paraguaya, € equipo tuvo las repetidas discuciones con €lla,
y asimismo realizo varios talleres, mediante lo cual se condujo la transeferencia de latecnologiaa ella.
En agosto de 2000, € equipo prepar6 € borrador de informe final y luego discutié con € gobierno
paraguayo. Tomando nota de |os comentarios relevantes, el equipo prepard e informe final del estudio.



1.2 OBJETIVO DEL ESTUDIO

El objetivo del estudio consiste en llevar a cabo las siguientes actividades, basadas en e &mbito de
aplicacion del estudio acordado entre e gobierno del Paraguay y la JICA en abril de 1998.

a) formular una nueva estrategia para promover desarrollo econémico, principlamente mediante la
diversificacion de la industria, la industrializacion y la promocion de las exportaciones. La
estrategia deberia basarse en € andisis de la competitividad de cada una de las industrias, y
apuntada a asegurar la independencia econémicay desarrollo teniendo en cuenta el cambio de la
coyuntura econdmica causada por la liberalizacion del mercado requerida por e ingreso a
MERCOSUR.

b) formular los planes de accién necesarios par la implementacion hasta el 2006, conisderando €l
impacto de la elimicacion total de las tarifas en la region en e 2000 y la implementacion de un
arancel externo comun en e 2006.

c) llevar a cabo de transferencia de la tecnologia a la contraparte paraguaya, mediante la
implementacion del estudio.

1.3 ESTRUCTURA DEL ESTUDIO

El estudio se encuentra dividido en las siguienes fases:

Fase 1: Andlisis de la situacion actual

Para tomar y analizar el ambiente socioecondémico que rodea a Paraguay en la estructura del
MERCOSUR.

- andizar la estructura/base econémica de Paraguay

- investigar como e MERCOSUR y sus miembros asociados han enfrentado € momento

- evaluacion dd impacto de la economia paraguaya en la estructura del MERCOSUR

Fase 2: Elaboracion de las estrategias de desarrollo

Formular la politica para el desarrollo econdmico del Paraguay, basado en el andlisis de lafase

1.

- formular la politica de desarrollo basica orientado al mercado comin

- concentrarse en |os campos gque cuentan con relativa competitividad y seleccionar los items
a ser pomocionados

- formular la estrategia para fortalecer la competitividad de |os bienes exportables



Fase 3: Elaboracién del plan de accion

Formular planes de accion con e objetivo de ser implementados hasta el 2006
- elaboracion de los perfiles de programas/proyectos

- formular los planes de accion

Fase 4: Entrega del informe final

Para concluir todo € estudio, elaborar el informe final, y basando en las discusiones con la parte
paraguaya sobre € borrador de informe final

- elaboracién del borrador de informe fina

- explicaciones sobre €l borrador del informe final y debates

- elaboraciéon dd informe final

Los siguientes informes fueron elaborados y entregados a gobierno paraguayo

- InformeInicia
30 copias en inglés en Octubre de 1998
- Informe de Progreso
30 copias en inglés en Marzo de 1999
- Informe Intermedio 1
30 copias en Inglés en Noviembre de 1999
- Informe Intermedio 2
30 copias en inglés en Marzo de 2000
- Borrador de Informe Fina
30 copias en inglés Agosto de 2000
- InformeFind
Informe principal (5 volimenes): 50 copias en inglés y Resumen Integral (un volmen): 50
copias en inglésy en espafiol en noviembre de 2000, via JICA

1.4 ORGANIZACION DEL ESTUDIO

1.4.1 Organizacion

JCA ha seleccionado un consorcio formado por €l Daiwa Institute of Research Ltd. y Pacific
Consultants International parallevar acabo el " Estudio sobre el Desarrollo Econdmico de la Republica
del Paraguay" ( en adelante” e estudio"). El equipo de estudio comenzo la evaluacién en Paraguay en
Octubre de 1998. JICA igualmente cred un Comité de Supervision en Japdn para que supervise €
estudio y permita la implementacion fluida del estudio. La Republica del Paraguay nombr6 ala STP



como contraparte y organizé un comité de manejo presidido por € Ministro Secretario delaSTPy aun
equipo de trabajo dependiente del mismo.

1.4.2 Miembros del Estudio

El listado detallado de los miembros tanto del equipo de estudio como de las autoridades relevantes se
muestra al final de este informe.



2. RESUMEN EJECUTIVO Y PROPUESTAS

2.1 SITUACION ACTUAL SOCIOECONOMICO

A partir de la segunda mitad de la década de |os 1980, | os paises | atinoamericanos han dejado delado la
politica proteccionista de substitucion de importacion, para adoptar una politica liberal fundada en
mecanismo de mercado. También Paraguay, a partir del gobierno del Presidente Rodriguez iniciado en el

afo 1989, hatomado rumbo hacia una politica liberal.

No obstante, € anterior gobierno del Presidente Stroessner, ha buscado la independencia econémica
cumpliendo lafuncion de “zona libre’ de los paises vecinos proteccionistas, mediante la liberalizacion
del mercado interno, sin adoptar una politica de industrializacion fundada en una politica proteccionista
de substitucién de importacién, debido a que laindustrializacion enfrentaba limitaciones por el pequefio
mercado interno con el que cuenta el pais. Por lo tanto, lareforma estructural de la economia paraguaya,
no ha sufrido drasticos cambios en comparaciéon a los paises vecinos, debido a que la misma ha
consistido en adecuar la econdmicadel paisya liberada, ala politicaliberal de los paises vecinos.

Paraguay, que nunca antes ha contado con una politica proteccionista, no tuvo otra opcion que
asociarse al MERCOSUR sin lograr identificar un claro propésito, debido aque laideade MERCOSUR
ha surgido en dicho momento. Como resultado, lafuncién de “zonalibre’ que siempre ha dependido del
régimen impositivo proteccionista de los paises vecinos o € mecanismo de reexportacion, fue
deteriordndose paulatinamente, a la par de que las industrias nacionales han sido afectadas por la
competencia de los paises vecinos que han adoptado una politica con miras ala exportacion.

En sintesis, apartir de la década de los 1990, Paraguay ha venido desarrollando, a igual que los paises
vecinos, una reforma estructural de la economia adecuada a nuevo ambiente, tales como la
liberalizacion del mercado financiero, privatizacion de las empresas estatales, promociéon de la
agroindustria o la promocion de lainversién extranjera directa.

Sin embargo, latasa de crecimiento de suministro doméstico de la década de los 1990, no ha acanzado
ni lamitad del nivel registrado en la década de los 1970, y en especial, € sector industrial presenta un
alarmante deterioro. El crecimiento de la demanda doméstica hasido inestable, y aungque no se compara
a @ del suministro, no presenta la dinamica de la década de los 1970. Ademés, la tasa de ahorro
doméstico ha bajado notablemente a partir de 1994, tanto que, € crecimiento de la economia se halla
précticamente estancada a partir de 1998. Si bien, la afluencia neta del capital extranjero hatendido a
aumentar, aunque lentamente, durante dicho periodo, la misma no ha solucionado la dificil situacién
econdémica del pais. Por lo tanto, la situacion actual de la politica econémica, consiste en mantener la
estabilidad del mercado cambiario y de los precios.



Esta dificil situacion econdmica, es la prueba de que la reforma no ha generado resultados
satisfactorios. La no existencia de una fuerte presion por parte de las organizaciones internacionales,
gue exija una exhaustiva reforma estructura de la economia, ya que no se ha dado € empeoramiento del
problema de la deuda acumulada debido a que Paraguay no ha sacrificado esfuerzos por la
industrializacion, result6 ser uno de los factores que haimpedido una exhaustiva reforma.

No obstante, |a situacion obliga a pensar que, uno de los factores alin mayores es el hecho de que & pais
no logra deshacerse de la estructura social cultivada por €l gobierno del Presiente Stroessner, aislado
politicamente durante 35 largos afios. Précticamente no se realizan inversiones que contribuyan al
fortalecimiento de la capacidad productora, debido a que situaciones, tales como la débil estructura
judicia o administrativa, bajo nivel educativo, la fata de mgoramiento de la infraestructura de
transporte, el atraso de la racionalizacién administrativa de las empresas estatales, e atraso de la
organizacion agricola conformada por pequefios agricultores 0 e feudalismo de las pequefias y
medianas empresas, no han sido lo suficientemente reformados, tales que el pais se encuentra bgjo una
situacién en que € esquema de la reforma estructural no opera de manera correspondiente. En otras
palabras, puede considerarse que dicha situacién se debe alafaltadel poder detonador dentro del pais en
laimplementacion de lareforma estructural de la economia, debido a que el estancamiento de la palitica
econdmica desarrollado por € gobierno de Stroessner, no fue tan serio como en el caso de los paises

VECIiNOS.

Estas circunstancias han generado el estancamiento econdmico incapaz de cubrir siquiera la tasa de
crecimiento poblacional. Lacontinuidad de dichasituacion, hardque Paraguay se vera obligado a seguir
formando parte de los paises |atinoamericanos mas pobres, sin poder frenar el aumento de los hechos
criminales registrado a partir deladécadadelos 1990, y sin poder avanzar con lasinversiones, partiendo
del aumento del desempleo y lapobrezay € debilitamiento del modelo social.

Afortunadamente, los estudios realizados han identificado que, parte del sector privado alin conservala
dinamica de enfrentar la crisis econémica que afecta a pais. El equipo de estudio, ha propuesto una
estrategia de desarrollo econémico no sblo a nivel macro, sino también enfocada desde un nivel micro,
buscando la posibilidad de recuperar e vigor econdmico en la sociedad paraguaya mediante la

convocacion dichas dinamicas.

2.2 CARACTERISTICA DE LA IDEA Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO ECONOMICO

Nuestra idea de desarrollo econdmico, se orienta a la exportacion a fin de superar € problema del
limitado mercado interno, y para lo cual pretende lograr el fortalecimiento de la agroindustria del

Paraguay.



Se puede decir que actualmente, la soja 'y agunas clases de los productos agricolas son los Unicos
rubros que poseen la competitividad internacional. También nuestro estudio indica que, es sumamente
dificil que la competitividad exportadora del pais se manifieste en un &mbito donde la econémica de
escala se desenvuelve eficientemente. Por |o tanto, € lineamiento que debera adoptar €l Paraguay ante
dicha situacion, consiste en € fortalecimiento de la exportacién a base de rubros diversificados y en
pequeiia escala de produccion dentro del marco del MERCOSUR, y paralo cual, es necesario lograr €l
mejoramiento de la productividad, el fortalecimiento de la capacidad financieraafin de costear € costo

de transporte, y la diferenciacion de los productos.

Si bien e mejoramiento de la productividad se logramediante: a) el aumento del grado de elaboracion
de los productos agricolas, material competitivo con €l que cuenta el pais, b) lareduccion del costo de
produccién a través del aprovechamiento eficiente de la materia prima, ¢) evitando la fluctuacion del
porcentgje de funcionamiento estacional y d) el mejoramiento de la técnica de produccion, mangjo y
administracion; nuestro estudio dié cuenta de que € principal problema radica en que no existe un
enlace, establecido mediante las funciones del mercado, entre |os productores de lamaterial prima, entre
los productores de la materia prima y las industrias, y entre los industriales mismos. Por tal motivo,
hemos considerado que, lograr € enlace entre €l sector agricola e industrial a base de la agroindustria,
contribuirdaimpulsar los cuatro items para el mejoramiento de la productividad mencionado mas arriba,
y como resultado, se haformulado laidea de “ Estrategia de cluster que parte de la agroindustria” anivel

micro.

También es necesario lograr la diferenciacion de los productos agroindustriales mediante €
mejoramiento de la calidad, las normas, la inspeccidn sanitaria, la realizacion de investigaciones y
desarrallo; y ofrecer al mercado meta, productos que posean un disefio que responda a las necesidades
del mercado internacional elaborado a base de las informaciones del mercado y productos

internacionales.

Esta idea, sera apoyada por €l sector infraestructura de transporte y el sector correspondiente a la
competitividad general (desarrollo de recursos humanos, finanza institucional, promocion de la
exportacion, promocion de lainversion). Este apoyo no solo considera una agroindustria determinada,
sino supone un amplio impacto alargo plazo debido a que pretende mejorar principalmente la debilidad
de las condiciones de competitividad internacional .

A base de dicha idea, hemaos propuesto un conjunto de estrategias conformadas por 1a “Estrategia por
sector anivel macrd’, la“ Estrategia para superar |os factores limitantes general es de la competitividad”
y la“Estrategia de cluster anivel micro”.



- Si bien, la estabilidad macroecondmica es de suma importancia, un acercamiento a nivel micro seria
una medida mucho mas realista que contribuira superar la crisis por laque atraviesala politica macro
gue lidera la actua reforma estructural. El desarrollo de los clusters a base de la agroindustria que
aprovecha los recursos existentes, posibilitara el ofrecimiento de un mercado estable a los
productores agricolas, e impulsara paralelamente, la organizacion del sector agricolaa nivel macroy
la formulacion de proyectos de establecimiento de zonas de produccion. Al mismo tiempo, €
fortalecimiento del control de la calidad y normas y e mejoramiento de la productividad, que
conforman el proyecto a nivel macro del sector industrial, lograra e fortalecimiento de la
competitividad exportadora de los productos agroindustriales. Ademas, se han analizado los
resultados del “Plan Naciona de Transporte’ desarrollado hasta el momento, y se propone un plan de
mejoramiento de la infraestructura de transporte necesarios para la actividad de los clusters y parala

promocion de la exportacion.

- Ademas, se presenta una propuesta relacionada a los factores institucionales que impiden la
competitividad del pais, en especia aquellas relacionadas a la capacitacién de recursos humanos,
finanza ingtituciond y la promocién de la exportacion.

- Deseamos agregar que, debido a que nuestra estrategia de desarrollo de cluster ser& desarrollada
principalmente en las zonas rurales incluyendo las inmediaciones urbanas, la misma contribuira a

generar nuevas oportunidades de empleo y amitigar € aumento de la pobreza.

Para que la estrategia a nivel micro logre contribuir de esta manera a la estrategia de nivel macro, es
necesario establecer sucesivamente un modelo piloto de cluster con caracteristicas estratégicas en las
diferentes localidades del pais, y difundir las actividades del cluster en e &mbito naciona a través del
desarrollo de dicho modelo. Es por eso que hemos disefiado un modelo redlista, mediante los estudios
realizados en €l Paraguay y la cooperacion voluntaria del sector privado.

Existe la posibilidad de que € ambiente inversionista de Paraguay sea atractiva para los extranjeros,
siempre que aumente la transparencia politica y econdmica, y para lo cual, hemos propuesto el
fortalecimiento de la promocion de lainversion extranjeradirecta (IED), encabezada por la maquiladora.
Aungue es bien conocido que la IED contribuye a la afluencia de capital, € aumento de empleo y la
transferencia de tecnologia, los uUltimos estudios realizados en Paraguay, también dan cuenta que la
misma contribuye a la exportacion de los productos industriales del pais.

Por ultimo, s bien estamos consientes de que Paraguay lleva a cabo una politica de economia de
mercado, depender Unicamente de la dindmica econdmicadel sector privado paralaimplementacion de
dicha estrategia no seria una medida realista, y es ahi donde la participacién del gobierno cumple un
papel indispensable. Como resultado, consideramos que, por [o menos durante €l inicio, la STP debera



trazar €l lineamiento de la estrategia'y coordinar las acciones dentro mismo del gobierno como también
entre el gobierno y € sector privado, y paralelamente, se ha propuesto la creacion de una organizacion
promotora a base de organizaciones existentes, que permita reflgjar las opiniones del sector privado.

2.3 PLAN DE ACCION

El plan de accidn es lo que concretiza la estrategia de desarrollo mencionado més arriba, y prevé la
implementacion de 28 proyectos mas importantes y que deberian ser priorizados en |la estrategia de
desarrollo aimplementarse entre € afio 2001 al 2006.

Estos 28 proyectos, fueron cuidadosamente seleccionados a partir de los proyectos més importantes y
prioritarios, a fin de adecuar al marco financiero del pais. El proceso de seleccion consistié
primeramente en seleccionar, conjuntamente entre las partes afectadas, proyectos a nivel macro
partiendo de los proyectos de cluster de balanceados y hortalizas que sintetizan mejor nuestra estrategia,
a la que se sumaron proyectos que deberan ser priorizados en la implementacién del desarrollo
econdmico que fueron seleccionados a partir de la “Estrategia para superar los factores limitantes
generales de la competitividad’ y la “Estrategia por sector”, independientemente a la “Estrategia de
cluster”.

Por lo tanto, no se logra indicar latotalidad de |a estrategia de desarrollo mencionado, sin agregar 10s
62 proyectos excluidos durante el proceso de dicha seleccion. Nuestra propuesta fija como premisa la
implementacion de no s9lo los 28 proyectos seleccionados, sino también del resto de los proyectos, a
través de célculos rigurosos del marco financiero y la prolongacion del periodo de gecucion de los
proyectos. Por tal motivo, también hemos anexado la lista de los 62 proyectos.

2.4 PROPUESTAS CON RELACION A LA EJECUCION DE LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO

Aunque los items mencionados mas abajo no seincluyen en € plan de accion, hemos enumerado como

parte de nuestra propuesta, |os items considerados necesarios para el desarrollo econémico de Paraguay.

2.4.1 Propuestas relacionadas a la estrategia para superar los factores limitantes de la
competitividad general.

a) Impulsar activamente el mejoramiento de |a estadistica macroeconémicay su pronta publicacion.
b)Atribuir importancia a la conservacion del medio ambiente a fin de lograr un continuo
crecimiento.

c) En cuanto a la promocion de la exportacion, fortalecer la funcion comercia de las sedes



diplométicas ubicadas en e mercado meta, a fin de difundir informaciones relacionadas a la
economia, industrias y determinados productos del pais.
d) Con relacién ala promocion de lainversion naciona y extranjeradirigida al sector productivo:
- Implementar inmediatamente la educacién adulta (educacion bésica) dirigida a la poblacion
economicamente activa, a fin de aumentar el ritmo de desarrollo
- Fortalecer la capacidad de supervision afin de recuperar la confiabilidad de los bancos
- Empeéefar un esfuerzo, ain mayor a fortalecimiento del incentivo de la inversion, por la
estabilidad y transparencia politica y econdmica, la reforma estructural de la economia que
incluya la privatizacion y la proteccion de los derechos, tales como e derecho industrial o
derecho intelectua
€) Planificacion y gecucion del Plan Naciona para las Exportaciones (PNE)

2.4.2 Propuestas relacionadas a la estrategia por sector

a) Lograr el aumento de la productividad y € desarrollo de productos con un alto valor agregado, a
través de investigaciones y desarrollos realizados bajo la cooperacion entre la industria, €l
gobierno e instituciones de ensefianzay donde e sector industrial cumpla un papel protagonista.

b) Asegurar el recurso humano en el area correspondiente alacalidad y normas, conformada por las
normas e inspeccion sanitaria de los productos, ala par de fortalecer e recurso humano através
de OJT o entrenamientos vocacionales.

c) Llevar a cabo un activo acercamiento diplomético hacia los proyectos internacionales, de modo
que la via de transporte que desemboca a Océano Pacifico o Atlantico atraviese € territorio
nacional, afin delograr laindependencia econdmica del Paraguay en € marco de MERCOSUR.

d) Establecer un régimen capaz de implementar y administrar el mejoramiento de la infraestructura
de transporte, dentro de un &mbito que incluya desde | as organi zaciones publicas regional es hasta
las empresas privadas y bajo una clara distribucion de responsabilidades.

2.4.3 Propuestas relacionadas a la estrategia de cluster
a) Enfrentar y solucionar, desde el punto de vista de la promocion de la exportacién, |os problemas
ambientales que generarian la promocién de la agroindustria.

b) Ofrecer un especial apoyo a los pequefios agricultores y pequefias y medianas empresas a través
de expertos u organizaciones no gubernamentales, con relacion a las actividades del cluster.
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2.4.4 Propuestas relacionadas a la organizacion promotora

a) Asignar actores privados a sector gubernamental y absorber activamente las opiniones del sector
privado, en laformulacion de las medidas y politicas concretas rel acionadas a dicha estrategia.

b) El actua horario de trabajo de las instituciones responsables que consiste de 4 horas, deberéa ser

extendida a 8 horas, debido a que gran parte de dicha estrategia, encabezada por la estrategia de
cluster, debera ser implementada en cooperacion con e sector privado.
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3. CONCEPTO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO ECONOMICO

3.1 CONCEPTO BASICO

3.1.1 Marco de trabajo

Este capitulo presenta el concepto basico de la estrategia de desarrollo econémico designado para

activar una economia estancada.

Figura 1 Estrategia de Desarrollo Econémico
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(1) Objetivo general

El objetivo fundamental es € de crear las condiciones que fortalezcan el potencial de crecimiento del
Paraguay y que le permitan enfrentar cambios estructural es como consecuencia de su participacion en €
MERCOSUR. La estrategia esta basada en la promocién de la exportacion y € fortalecimiento de la
agro industria, que constituyen la ventaja comparativa de Paraguay.

(2) Escenarios de desarrollos

Laleve duplicacion del ingreso per capita se usa como punto de referencia del progreso de desarrollo.
Hemos considerado €l potencial impacto en los presupuestos fiscales y la balanza de pagos en dos
escenarios de crecimiento. En uno de los escenarios hemos considerado que los promedios de
crecimientos son muy lentos, como se experimentd en la segunda mitad de los 1990s. El otro, asume
una perspectiva de crecimiento sostenible més optimista

(3) Componentes de la estrategia y su implementacion

A fin de conseguir un crecimiento sostenible, es necesario inclusive considerar una variedad de
politicas econdmicas tales como: politicas financieras y otras macroecondmicas son enfatizadas a
menudo. Sin embargo, este estudio, elaborado después de la entrada del Paraguay al MERCOSUR, da
mayor enfoque a fortalecer la competitividad internacional, y busca determinar de que manera esta
estructuraindustrial existente deberia ser transformada. En consecuencia, se ha hecho un acercamiento
desde € “sector real”. Se pone énfasis en la promocion de sectores de produccion rea (agricultura,
industria e infragstructura de transporte) que directamente incrementen losingresos. La estrategia por la
cual se obtendra promedios de crecimiento mas altos consiste en tres niveles complementarios: nivel de
cluster, nivel de sector, y nivel de sector transversal (el cua hace relacion con € fortalecimiento
institucional de la competitividad).

Sectores lideres y prometedores han sido analizados. Ademas, impedimentos para la competicion han
sido analizados. Cuatro horizontes de tiempo son considerados en este estudio, un horizonte a corto
plazo (hasta 2003) dentro del cual estrategias urgentes para superar los facotres limitantes generales de
la competitividad deben comenzarse, un horizonte a mediano plazo (hasta el 2006), un horizonte alargo
plazo (hasta 2010), y un horizonte a muy largo plazo (mas alla del 2010). El plan de accién debe estar
completamente encaminado para el 2006.

(4) Plan de accion

A fin de implementar la estrategia, programa y proyectos de prioridad, los fondos requeridos y la
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creacion de una agencia promotora han sido disefiados en € plan de accion. Ademas, lineas de
demarcacion entre las responsabilidades del sector publico y privado han sido delineadas. El plan de
accion esta disefiado a ser consistente con otras politicas de asistencia internacionales y bilaterales.

(5) Circulo virtuoso

Implementacion simultanea de todas las estrategias de desarrollo puede llevar a ciertos ciclos
virtuosos: @) Debido a los vinculos de consolidacién de las relaciones ingreso y egreso en € sector y
nivel cluster, la creacion de nuevos productos y nueva demanda de inversion pueden esperarse. Un
desarrollo de cluster multiple creard nueva demanda de transporte. Mientras la infraestructura de
transporte mejore, los costos de transporte bajardn. S los costos bajan, habra mayor
incentivo/oportunidad para € crecimiento de clusters, lo cual incrementara nuevamente la demanda
sobre lainfraestructura de transporte; b) Una activainversion y un mejoramiento de la productividad en
el sector y a nivel cluster reforzardan e potencial de crecimiento macroecondmico a través del
crecimiento en la eficiencia de la inversiéon. Un mayor crecimiento macroecondmico, traera como
consecuencia, un impacto beneficiario sobre |os sectores macroecondmicos, como la de atraer futuras

inversiones.

3.1.2 Objetivos de desarrollo

(1) Oportunidades y retos para el crecimiento futuro

El ato crecimiento econémico de Paraguay en los 1970 se logré a través de la expansion de tierras
agricolas, einversiones agran escalaen lahidroeléctrica. Sin embargo, al finalizar la construccion de la
represade Itaip en 1981, lastrabas ala expansion agricola que emergieron a comenzar |a década de los
1980, debido ala fuerte caida de los precios internacionales de los productos primarios, y labaja de las
oportunidades del comercio triangular ya que e MERCOSUR se habia vuelto mas unido, € crecimiento
econémico sostenido se volvié més dificil. Como resultado, a partir de 1980, €l crecimiento del PIB per
capita ha disminuido y Paraguay fue forzado a vivir con un crecimiento econdmico bagjo. Durante la
sugunda mitad de la década de los 1990, en contraste con los otros paises latinoamericanos que han
gozado de alguna manera de una reverdecimiento econdmico, Paraguay ha tenido una economia
estancada. El desafio que encaramos en este estudio es finalizar este estancamiento econémico.

Cambios en d ambiente externo, en particular, la entrada a MERCOSUR, presenta tanto
oportunidades como peligros y es una de las grandes influencias que afectara € futuro crecimiento del

Paraguay. Seguidamente, se presenta un breve andlisis.

Los impactos de unirse al MERCOSUR son muchosy variados. En el aspecto positivo se encuentran

14



el aumento de las oportunidades de comercio que cred launidn. Sin embargo, estos logros del comercio
son limitados, y mas bien negativos para Paraguay debido a dos Unicas caracteristicas:

-Paraguay es considerado tradicionalmente como un pais abierto. La creaciéon del CET (Tarifa
Externa Comun) estd forzando a Paraguay a aumentar su tasa promedio de tarifas. En

consecuencia, existe un considerable potencial paraque se produzcan desviaciones en el comercio.

-Paraguay ha sido beneficiado durante mucho tiempo de ser utilizado como plataforma de
reexportacion a paises vecinos. Esta ventgia estd, sin embargo, disminuyendo, y estara
completamente acabada para el 2006, cuando el CET entre en vigencia sin excepcion. Esto crea
problemas sustanciales para areas del comercio local de Ciudad del Este y Encarnacion.

Lacombinacién de estas dos caracteristicas implica que los ingresos tarifarios preferentemente bajaran
alo largo de la década siguiente. El gobierno necesitara crear fuentes alternativas de ingresos.

Los logros primarios desde la entrada a MERCOSUR son dindmicos, concentrandose en e aumento
de lainversion que sera atraida. Como Paraguay tiene mano de obra més barata que sus vecinos, es
potencia mente atractivo paralas compafiias extranjeras que desean producir dentro del MERCOSUR. *
Ademas, ser miembro del MERCOSUR deberia promover transparencia 'y estabilidad en €l gobierno.
Otro impacto dinamico resulta de cambios en € ambiente competitivo. Las competitivas industrias de
exportacion en un pais que abre sus puertas al libre comercio, se encuentran obligadas a producir segiin
esténdares mundiales si las mismas quieren sobrevivir. Desgraciadamente, €l problema del Paraguay
fue @ haber entrado d MERCOSUR, sin tener un objeto claro. Las industrias paraguayas se ven
obligadas a enfrentar con competicion severa con las de los paises vecionos, en su propio mercado
doméstico. Por lo tanto, producir de acuerdo a estandares mundiales, constituira un desafio continuo
para las industrias protegidas. Aunque sea discutible, los beneficios dinamicos como resultado de
formar parte dd MERCOSUR probablemente compensen el impacto negativo estético. Sin embargo,
es seguro que si los beneficios por formar parte del MERCOSUR fuesen negativos, la alternativa de no

formar parte de él seriainclusive peor.

Hay ciertas estrategias que Paraguay puede proponer para maximizar 1os beneficios (minimizando los
beneficios negativos) de entrar adl MERCOSUR. La estrategia de desarrollo propuesta en este estudio,
por cierto, conseguira este objetivo. Sobre todo, € énfasis en la promocién de exportacion de la
agro-industria, que es centro de la estrategia, es muy adecuada para la produccion rural. Laformacion
de los clusters que utilizan productos internos crearan oportunidades de empleo para las ciudades que

1 El costo de mano de obra del Paraguay, en término de trabajadores registrados, es uno de los més atosen la
region latinoamericana, mientras es el mas bajo for los obreros no registrados en su alrededor ., segiin OLI (1977).
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actualmente dependen de la reexportacion para su supervivencia, como es el caso de Ciudad del Este.
Ademas, € crecimiento de la exportacion beneficiard a ciudades comerciales, compensando
parcia mente la baja esperada para la reexportacion.

(2) Reformas estructurales

Para asistir a esfuerzo de mejorar la vision econdmica, hay cuatro areas de reforma estructural que
deben ser atendidas:

1) Politica industrial

En e caso de Paraguay, més de la mitad del valor agregado del sector industrial esta concentrado en el
area de aimentos, bebidas y tabaco. Y también esta area es 6 veces mas productiva que otras &eas
industriales. Pero, en cuanto al poder competitivo de exportacion, esta area es comparativamente
vulnerable. En particular, para centrarse en mejorar la productividad de esta &rea, € fortalecimiento
tanto de relaciones horizontales como de la cadena vertical de suministro llevaran a una produccion de
mayor valor agregado. Estos son los aspectos bésicos de la estrategia de cluster propuesta en este

informe.

A fin de megjorar la competitividad industrial en general, la infraestructura de transporte que soporta
canaes de distribucion debe ser fortalecida. Esto serd beneficioso para todos los niveles de la
agro-industria, € nlcleo competitivo de la economia.

2) Politica de inversion y comercio

A fin de mejorar el déficit del comercio, podria expanderse el comercio dentro del MERCOSUR. Para
esto, la politica deberia introducir estandares internacionales y reglas de comercio (como calidad,
cuarentena), unificar la ventana del comercio, fortalecer redes de estudios de mercado y promociones, y
raciondlizar el sistema financiero (incluyendo finanzas de exportacion).

En relacion con las inversiones extranjeras (incluyendo las empresas Magquiladoras), es
extremadamente importante preparar un ambiente de inversion apropiado. En particular, €l sistema
laboral, €l sistema legal y e sistema impositivo para la promocion de la inversiones deben ser
reformados, y el sistema de proteccion de los derechos de propiedad intelectual y leyes que previenen la
violacién de patentes registrados deben ser cumplidas. Son necesarias en forma urgente laintroduccion
de tecnologiay la educacion a nivel gerencial.
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3) Politica para la estabilizacién macroeconémica.

La economia paraguaya no puede contar con la demanda doméstica, debido a la aguda caida de poder
de suministro. Para corregir esta situacion, es necesario de atraer inverciones a los sectores agricola e
industrial (sin que se aumente la demanda doméstica de manera radical), a fin de meorar la

productividad y promover exportaciones con mayor vaor agregado.

4) Politica social

Las lentas reformas estructurales llegaran a los niveles mas bajos de ingresos después de un
considerable lapso de tiempo. Mientras tanto, se deberd dar una especial consideracion a aquellos
ciudadanos que no han disfrutado de los beneficios de tal reforma. Lo anterior involucrael gran nimero
de la poblacién actualmente empleada informalmente en el sector de los negocios de re-exportacion y

los peguefios productores agricolas.

(3) Obijetivos a mediano plazo

El objetivo de desarrollo alargo plazo consiste en elevar los estandares de vida al nivel medio de otros
paises de Latino América. A mediano plazo, un crecimiento sostenible en el ingreso per capita puede ser
usado como un indicador de referencia para saber si Paraguay ha sido encaminado hacia un desarrollo
sostenible. El 2006 ser&un objetivo amediano alcancey es cuando € CET debera ser implementado sin
excepcion (Un andlisis detallado del crecimiento econdmico es presentado en la proxima seccion).

Para lograr esto, dos motores de crecimiento fueron elegidos para guiar €l camino, la industria
procesadora de productos agricolas y las exportaciones. Conjuntamente ambas implican las
exportaciones de productos agro industriales. El pensamiento fundamental tras este enfoque es que,
teniendo en cuenta que e comercio triangular ha decaido desde e ingreso d MERCOSUR, las
condiciones competitivas han cambiado y € Paraguay ya no puede respaldarse en la economia informal
atan gran escala. Delo contrario, Paraguay debe crear y exportar productos de mayor vaor agregado,
haciendo & uso smulténeo extensivamente sus recursos internos.

Hay una limitacion que Paraguay debe tener muy en cuenta, € medio ambiente.

Dos aspectos ambientales tienen gran importancia para € futuro crecimiento agro industrial. El
primero es que el continuo desarrollo de laagro industria, con completaindiferencia hacialos problemas
medio ambientales, simplemente no puede suceder. Por g emplo, la devastacion/degradacion del suelo
resulta en una continua decadencia del rendimiento agricola. Como resultado, mayores cantidades de
fertilizantes quimicos son utilizadas, lo cual trae como consecuenciael aumento del costo de produccion.
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Igualmente, mientras que los bosques son devastados, la base de la industria maderera y de la
fabricacion de muebles es destruida. El segundo aspecto, es que teniendo en cuenta las preocupaciones
ambientales puede servir para distinguir los productos “ecoldgicos’ paraguayos de los demés. Por
gjemplo, alimentos plantados organicamente sin €l uso de pesticidas generalmente pueden ser vendidos
a un 20-30% mas en € valor de la exportacion. Eso significa que, para la agro industria, las
preocupaciones sobre € medio ambiente constituyen no solo una de las bases para € desarrollo sino
también pueden ser interpretadas como una ventaja en € mercado.

Por estas razones, los siguientes 3 puntos deben ser considerados:

- Crear una agro industria ecol 6gica. Eso significa que, granjas'y fabricas pueden actuar conjuntamente
para lograr algo parecido a enfoque de “emision cero”. Por g emplo, puede crearse un vinculo de
union entre la agriculturay la cria de animales. Los desechos de las aves y cerdos pueden ser usados
como fertilizante organico para reponer |os campos. Subproductos de la produccién de carne pueden
ser usados como fertilizantes o alimentos.

- A medida gque los procedimientos para el mejoramiento del medio ambiente prosigan, laagro industria
puede ser incluida cada vez mas. Por giemplo, afin de activar laindustria maderera, lareforestacion
puede ser expandida.

- Poner gran énfasis en los beneficios en que redundan las exportaciones que se caracterizan por ser
responsables ante € medio ambiente. Por giemplo, alimentos cultivados de forma organica y

productos derivados de la carne libre de antibidticos.

3.1.3 Escenario de crecimiento

Nosotros consideramos dos escenarios de crecimiento en relacion con la estrategia de desarrollo. El
escenario 1 asume que € crecimiento del ingreso per capita se mantendraa su nivel actual mientras que
el escenario 2 asume un ingreso per capital més elevado para un periodo sostenible de tiempo. Estos
escenarios No son prevision ni meta. Simplemente se los asume como guias de referencia.

Generamente, la inversion extranjera directa (IED) precede a la inversion local y asimismo la
complementa, en paises en vias de desarrollo similares a Paraguay. LalED es un factor importante para
la promocion de de la inversion general en e Paraguay. En nuestro plan de accion, sin embargo, una
estrategia de cluster con lapropiainiciativadel sector privado esta disefiada paraatraer lainversion local,
con e fin de fortalecer la independencia econdbmica. La estrategia de cluster revitalizara la
productividad, disminuir la proporcién del producto marginal del capital/rendimiento marginal (ICOR),
y devar e potencial de crecimiento econémico.
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Indice de rendimiento del aumento de capital (ICOR)

EL ICOR es el indice de inversiones (1) sujeto a cambio marginal enel PIB(  Y): (I/ Y).
Consiste en o opuesto ala produccién marginal de lainversion (- Y/I).
Crecimiento econdmico ( Y/Y) = Indice deinversion (1/Y) x Producto marginal de
inversion ( Y/1),0 I/Y ICOR(I/ Y)

El crecimiento econémico potencial esta determinado por la productividad de la mano de
obra, lainversion y otras formas de medicién de la productividad. En paises donde la
informacién al alcance es limitada, como Paraguay, el crecimiento puede ser separado dentro
del indice deinversiény el ICOR. Hemos utilizado el ICOR en Paraguay para pronosticar el
futuro desarrollo econémico.

Year on Year

69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97

— ICOR —— GDP growth rate
investment ratio

Fuente: EDEP

El 1COR promedia 8.8 en la decada de los 1990 (hasta 1997), cifra mucho mayor a lo
alcanzado en la década de los 1970 y el doble del promedio de |os paises en Latino America.
Durante nuestro estudio en Paraguay, hemos detectado 4 causas de este répido crecimiento: 1)
deterioro de lasrutas y otras infraestructuras, 2) inversion concentrada en bienes
inmobiliarios, no en bienes de capital productivos, 3) dilapidacién de maquinarias, y 4)
carencia de cooperaci6n entre |os protagonistas econémicos.

El indice de inversion se incrementé a lo largo de la década de los 1970, disminuyendo a
comienzos de la década de los 1980 y ha permanecido en un 22% desde entonces. Si se
produce un cambio en las inversiones de grandes proyectos de infraestructura a inversiones
mas directamente relacionadas a la produccion, el ICOR podria acercarse rapidamente al
promedio de Latinoamericay acelerar el desarrollo econémico.

Escenario 1: Crecimiento acorde a la tendencia

Cuadro 1 Promedio de crecimiento predecidos: Poblacion total / Poblacion en edad de trabajar

Periodo Crecimiento total anual de la Crecimiento total anual de poblacion en
poblacion (%o) edad de trabajar (%)
2000 - 2010 2.4 3.1
2010 - 2020 2.1 2.4

Para mantener € actual ingreso per capita, € crecimiento econdémico debe coincidir con €l crecimiento
de la poblacién. El promedio de crecimiento econdmico fue de 2.5% en Paraguay en los 1990s, asi que,
con una prediccion de que la poblacién crecera 2.4% por afio durante los préximos 10 afios (cuadro 1),
los estandares de vida de Paraguay esencialmente se estancaran si €l crecimiento sigue en su mismo

nivel. Durante € periodo de plan de accidn (2001-2006), se pronostica que la poblacion en edad de
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trabajar crecerd mas rgpidamente que la poblacion en general. El crecimiento relativo del trabajo puede
causar mayor desempleo. Para controlar este problema, es mejor esperar un crecimiento econémico
annual (2000-2006) en un 3.1%.

Escenario 2: Crecimiento necesario para “doblar” PIB per capita

En 1997, el PIB red per capita en Paraguay era de US$1,489, mientras que € promedio de Latino
América era méas que e doble (US$3,025). El crecimiento econémico promedio necesario para
conseguir el ingreso actual per capitaen Latino Américase muestraen e cuadro 2. Estos promedios de
crecimiento, los cuales utilizan los prondsticos de crecimiento de la poblacion presentados
anteriormente, no son prondsticos u objetivos promedios de crecimiento.

Cuadro 2 “Doblando” el ingreso per capita

Afio Promedio de Crecimiento Anual
Requerido
para 2010 10.4%
para 2015 7.6%
para 2020 6.2%

Fuentes: Promedios de crecimiento de la poblacion por STP. Se calculd
usando el GDP per capita de Paraguay de US$1428 en 2000,y el promedio
de PIB per capita de Latino América de US$3025 para € afio 2000.

En términos reales es inconcebible, que € Paraguay alcance e nivel actua de ingreso per capita de
otros paises de L atino América en menos de 15 afios. Cuadro 3 muestralarelacion entre el crecimiento
real del PIB, e promedio de inversion, y e ICOR. Dados € pronéstico de la poblacién arriba
mencionada, un crecimiento de 6% y un ICOR de 4.0, se requeriria un promedio de inversion de 24%,
contando con la contribucién de IED. Aungue un promedio de crecimiento del 6% resulta en una
duplicaciéon del ingreso per capita en 20 afios, a comenzar € plan de accion (2001-2006) debe
considerarse la implementacién de un periodo de transicion para que la economia logre un promedio
sostenible del 6% parael 2006. Por lo tanto, llevara mas tiempo duplicar €l ingreso per capita.

Ademas, un promedio de crecimiento de 4.3%, € nivel medio entre el escenario 1y 2, llevara casi 46
anos, incluyendo € periodo del plan de accion, para duplicar € ingreso per capita, o cual esta bastante
fueradel crondgrama que se hatenido en cuentaen € estudio EDEP.

2 Por cierto, el calculo esta realizado paralograr 1os niveles de ingreso per capita que existen en Latino América
hoy (2000), US$3025, lo cua es un poco més que € doble del PIB per capita actual.
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Cuadro 3 Crecimiento real del PIB, Promedio de Inversion e ICOR

Promedio de Crecimiento Promedio de Inversion ICOR
Real ddl PIB
_ 4.0 20 5.06.2
Presunciones 25
5.0 20 4.0
25 5.0
6.0 20 3.3
22 3.7
23 3.8
24 4.0
25 4.2
7.0 20 2.9
25 3.6
1989 97 promedio 3.2 21 8.2
1977 80 promedio 11.3 24 2.3

Fuente: elaborado por EDEP

3.1.4 Componentes de la estrategia

Como se explicd, hay dos motores de crecimiento considerados en la estrategia de desarrollo. El
primero esta basado en el crecimiento econdémico a través de la promocion de la exportacion. Como €l
mercado interno es pequefio, a fin de incrementar la competitividad tomando ventaja de economias de
escala, es hecesario concentrarse en mercados extranjeros. Yaque el ingreso a MERCOSUR, € grado
de comercio triangular, incluyendo actividades econdmicas informales, ha decaido y se ha vuelto
importante desarrollar paralelamente mercados fueradelaregion. El segundo motor parael crecimiento
esd desarrollo partiendo delaagro industria, yaque laagro industria utiliza recursos del sector agricola
paraguayo, €l cua es relativamente competitivo. Implementar estos dos motores conjuntamente resulta
una estrategia basada en €l incremento de exportaciones de productos agricolas procesados. Més aun, la
estrategia pone énfasis en € periodo hasta el 2006, € tiempo en que los paises dd MERCOSUR se
unirdn mediante CET. En términos de una estrategia a largo plazo, se necesita desarrollar “industrias
lideres” aparte de la agro industria.

A fin de guiar la economia hacia una estructura industrial basada en lo anteriormente mencionado, la
implementacién de la estrategia de desarrollo ha sido dividida entre los siguientes componentes:

(1) Estrategia para superar los factores limitantes generales de la competitividad
Comparado con otros paises, Paraguay tiene muchas condiciones que restringen la competitividad. Por
giemplo, ademas de los promedios de interés elevados, el proceso para la obtencion de préstamos es

complicado y largo. En € area de desarrollo de recursos humanos, constituyen obstaculos para el
crecimiento el insuficiente administracion empresarial y la falta de trabajadores caificados. Como en
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las exportaciones, los procedimientos para exportar son complicados y engorrosos, muchos paises no
confian en la calidad de los productos hechos en Paraguay. Es més, la cantidad de informacion sobre
mercados extranjeros potenciales es tremendamente inadecuada. La “estrategia para superar los
factores limitantes generales de la competitividad” esta disefiada para resolver algunos de los problemas

més urgentes de esta naturaleza 'y para fortal ecer todos los sectores.

Se espera que estos mejoramientos atraigan a la inversion extranjera, incluyendo inversiones en la
Industria Maquiladora, lo cud reforzara e promedio de inversion.

(2) Estrategia por sector

El segundo componente consiste en promover el desarrollo enfocando ciertos sectores productivos
dentro del Paraguay. Estos sectores, agricultura, industria e infraestructura de transporte, fueron

elegidos en base a condiciones actuales de la economia e industrias paraguayas.

Las industrias procesadoras de la agro industria representan una gran frontera nueva en vista a los
recursos agricolas abundantes y posibles logros de exportacion. El desarrollo de esta infraestructura
apoyara de dos maneras € nuevo camino a seguir de dichas industrias: fortaleciendo los corredores de
exportacion y red de apoyo ala produccion. Sin embargo, la infraestructura de transporte de Paraguay
es una de las menos desarrolladas en Latino América.

Mientras que los dos componentes citados anteriormente se relacionan con las condiciones bésicas
necesarias para promover la competitividad, la “estrategia de cluster” que se presenta esta disefiada con
el objetivo de proporcionar detalles especificos sobre como ciertos model os de industria pilotos pueden
mejorar la competitividad e incrementar la exportacion.

(3) Estrategia de cluster

Para cualquier pais, € intentar mejorar la competitividad de exportacién de todos los productos es una
tarea dificil. Solo un nimero limitado de productos estd acorde con las exigencias de competencia
internacional y Paraguay debe enfocarse en reforzar la competitividad de estos productos. Para hacer
esto, es necesario elevar la productividad de los clusters econémicos que estén relacionados directa e

indirectamente con estos productos.

Sin embargo, los vinculos entre las industrias y |as compariias en Paraguay son muy débiles. Tomando
hortalizas procesadas como gjemplo, los vinculos entre las plantas procesadoras y los agricultores que
cultivan la materia prima para procesarlas son muy débiles. Muchas plantas procesadoras no pueden
operar de forma eficiente, y algunas ni siquiera pueden operar porque no tienen buenas conexiones para
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abastecerse. El consumo doméstico de hortalizas es muy bajo, por lo que teniendo en cuenta su
naturaleza perecedera, inclusive una peguefia sobre produccion puede resultar en un choque en los
precios. Después de una experiencia como ésta, los agricultores pueden decidir racionalmente no
cultivar tales productos parala proxima cosecha, 1o que puede degjar alas plantas procesadoras incapaces
de conseguir la materia prima con que ya contaban. Como resultado, no hay ninguna relacion estable
entre la ofertay la demanda. El potencial de Paraguay para los productos agricolas procesados sera
fuertemente reforzado con la cooperacién entre estos productores. Eso significa que, con unavision de
mediano a largo plazo hacia la agricultura y la industria procesadora, unos vinculos més fuertes les
traerén beneficios mutuos. Como los productos procesados son exportados, la productividad y
competitividad aumentaran.

En casos como éste, nosotros proponemos una estrategia a nivel micro disdfiada para fortalecer la
competitividad de varios clusters con alto potencial. Asi, € cluster es localizado como € punto de
partida del desarrollo econdmico. Las propuestas buscan apoyar la creacion de 6 clusters modelos. A
partir de esta experiencia, se anticipa que nuevos clusters se agregaran con el tiempo. Por gemplo, si €
sistema de distribucion es mejorado, € movimiento de los productos aumentara y los costos de envio
probablemente bajarén. Asi, las empresas que no han sido competitivas en la exportacion debido a los
altos costos de transporte entonces podréan exportar de forma més exitosa.

Con € objeto de incrementar este efecto demostrativo, los dos pilares de desarrollo introducidos
necesitan ser apoyados. Asi, los tres componentes de las estrategias son verdaderamente piezas
interconectadas a una estrategia general, y forman la columna vertebral para lograr un répido
crecimiento econdmico en Paraguay.

“Una Villa, un Movimiento de Producto’, introducido en la siguiente casilla, pueden considerarse

como un modelo potencia para incubar dusters. El Ministerio de Industriay Comercio en Paraguay
ahora esta introduciendo este modelo en Paraguay con la cooperacion del Gobierno Japonés.
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El Movimiento “Un Pueblo, Un Producto”

La Prefectura Qita de Japon (poblacion de 1.23 millon), ubicada en la isla de Kyushu muy Igjos de
Tokyo, aguna vez experimentd tiempos dificiles en su economia que indujeron a muchos de sus
ciudadanos jovenes a mudarse de alli. Sin embargo, € progreso econémico fue promovido activamente
desde € comienzo de “El Movimiento Un Pueblo, Un Producto” en 1979. Este concepto Unico fue
aplicado para incentivar a éreas locales a crear y comercializar productos especiales en sus respectivas
localidades.

“Un Pueblo, Un Producta” esta basado en la idea de independencia, 1o cua depende de la energia,
creatividad y deseo de los ciudadanos locales, usando recursos internos, para reforzar € bienestar de sus
economias. A fin de lograr un reconocimiento global, la calidad de los productos con caracteristicas
locales deben reunir los estdndares internos e internacionales del mercado. A través de congtantes
esfuerzos de las comunidades locales, muchos nuevos productos de Oita han sido puestos en el mercado,
lo cual havigorizado su economia.

En vez de otorgar subsidios a éreas locales, lo cua en otras partes del paises a menudo resulta en una
decaida en € espiritu de independencia, e gobierno de la prefectura dienta a cada comunidad
proveyéndoles de asistencia técnica para mejorar la calidad de sus productos y asistencia en € estudio de
mercado y publicidad. Esta asistencia esta centrada en la Asociacion de Promocion de Un Pueblo, Un
Producto” de la Prefecturade Oita. A fin de expandir las ventas, la Corporacién de Oita Un Pueblo, Un
Producto, fue establecida para asistir para reconocer nuevos mercados de distribucion.

Como la Ultima meta de este movimiento es la de fomentar los recursos humanos, la prefectura cuenta
con una ingtitucion educacional llamada “Colegio de Adiestramiento Tierra de Abundancia’, una
instituci 6n que entrena a lideres jévenes para construir una sociedad con mayor poder econdmico.

Hoy en dia, € ingreso per capita de la prefectura es de US$25,000 (en 1996), y la Prefectura de Oita fue
clasificada 11°(entre 48) en los Indicadores de de la Vida de las Personas de Agencia de la Planificacién
Econdmica, un indice basado en 8 categorias tales como “vivir”, “gastar”, y “trabgjar” en 1999.

3.1.5 Plan de accién

L os programas gque forman la estrategia de desarrollo fueron clasificados de acuerdo alaimportanciay
prioridad, dirigiéndose hacia una priorizacion general. La implementacion de todos los productos
necesarios deben comenzar para €l 2006, los cuales forman la base del plan de accion. El plan de accion
esta explicado en detalle en € Volumen 6 ddl informe final.

Naturalmente, sera necesario prestar asistenciafinancieraa plan de accion, fondos que deberan incluir
asistenciatécnicay persona. Después del estudio de campo de Marzo-Mayo 2000, €l plan de accién fue
revisado de manera que complemente la asistencia que Paraguay esta recibiendo de otros paises y

organizaciones.
Debido a la importancia del proceso de implementacion, nosotros proponemos la creacion de una
organizacion para la promocion. El crecimiento econdmico depende mucho de la vitalidad del sector

privado pero € rol del sector publico sigue siendo importante.

El rol del gobierno de formar una economia de mercado esta disminuyendo pero, como €l sector
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privado en Paraguay no es todavia suficientemente competitivo, el gobierno alin tiene un papel
importante que jugar parafacilitar la competitividad del sector privado. El rol sugerido para e gobierno
para desempefiar |as estrategias de desarrollo propuestas se encuentra detallado en € Volumen 6.

A fin de tomar medidas politicas més eficaces, la voz del sector privado debe ser escuchada cuando se
implemente |a estrategia para remover |os obstaculos hacia la competitividad y estrategias de sectores
especificos. Aunque las estrategias de clusters se basen en el sector privado, no existe ninguna alianza
estratégica dentro del sector privado. A fin de formar clusters que vayan més all4 de una industria
determinada, es necesario que & gobierno trabaje junto con e sector privado a fin de apoyar y mediar
entre entidades del sector privado.

Paradar inicio a plan de accién en formarapida, el érgano promotor debe ser creado inmediatamente.
El gobierno debe comenzar a planificar en funcion a éste, creando un presupuesto para € trabajo y

recurriendo a organizaciones internacionales para la obtencion de asistencia financiera.

Es de extremada importancia un esfuerzo sostenible paraimplementacion de la estrategia de desarrallo.
Laimplementacién del monitoreo y |os procesos de seguimiento son igualmente importantes. Politicas
transparentes contribuiran a la implementacion sistemética de esta estrategia de desarrollo, y en €
proceso, puede ser recuperada la confianza en e sector publico.
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3.2 CONCEPTO DE DESARROLLO Y ESTRATEGIA POR SECTOR

3.2.1 Factores limitantes generales de la competitividad

(1) Desarrollo del recurso humano

1) Situacion global de la educacion en Paraguay

Desde 1998, € nuevo sistema educativo empez6 en Paraguay de acuerdo con la reforma educativa.
Mientras que en €l vigjo sistema, solo desde € 1° al 6° grado (de 6 afios de edad a 12 afios de edad) eran
obligatorios, este nuevo sistema obliga a todos los estudiantes a asistir a colegio desde el 1°a 9° grado
(15 afos de edad). Asi como en €l vigjo sistema, |os estudiantes podian elegir su especialidad desde €l 7°
grado, €l nuevo sistema ofrece cursos uniformes paratodos |os estudiantes hastael 9° grado, por lo tanto
alos estudiantes les otorga més tiempo para elegir sus especialidades. En 1997, hubo estimativamente
905,813 estudiantes del nivel basico a nivel nacional en € Paraguay, o que muestra un 25% de
incremento desde 1991. Por otro lado, estudiantes de nivel secundario bésico (7° - 9° grado) fueron en
aumento de un 97%, y los estudiantes del bachillerato en un 88% durante el mismo periodo (58,941
estudiantes en 1991 a 111,066 en 1997). El nivel paraguayo globa de logro educativo ha mejorado
significativamente durante las Ultimas dos décadas. De acuerdo al censo 1982 y 1992, la porcion de
aquellos sin educacion formal bajaba de 10.4% a 8.68%, y ademés se observaban mejoras en la porcion
de la poblacién en todos | os niveles educacionales.

Sin embargo, hay mucho por hacer en la educacion paraguaya. Caracterizan ala educacion formal del
Paraguay, una cobertura casi global de educacion primaria, pero de pobre calidad y una de las tasas més
bajas de educacion secundaria entre los paises de América Latina. La tasa de inscripcion al colegio
primario en Paraguay es de 92%y €l pais ha alcanzado casi una cobertura nacional durante los primeros
anos de la educacion primaria. Sin embargo, € nimero derepitentesy desertores esalto, y lamayoriade
los estudiantes no termina el nivel escolar primario. Lainscripcion al nivel secundario en el Paraguay
esta entre las mas bgjas en Latino América. Aproximadamente 30.4% de lapoblacién entre 12 y 19 afios
de edad contintan con la educacion secundaria, 1o cual esta bien por debajo del promedio de América
Latinade 57.6%. Dentro del MERCOSUR, el nimero de estudiantes por cada 100,000 habitantes que
recibieron educacion superior desde 1995 alcanzd solo 947 en Paraguay, asi 3,323 en Argentina, y 2,110
en Uruguay. Las horas totales anuales de los colegios primarios en Paraguay es de 293 horas, una de las
més bajas del mundo. Muchos colegios no estén equipados de infraestructuray equipos necesarios. Esta
tendencia es més grave en € arearura que en laurbana. Ni € seguimiento ni la evaluacion necesaria
son desarrolladas en la mayoria de los cursos y programas. El curriculum no satisface las necesidades
del paisy no esté actualizado. La mayoria de los esfuerzos instructivos de los colegios se pierden, ya
gue los estudiantes no trabajan en las areas donde son adiestrados. La calidad del plantel de ensefianza
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varia entre los colegios e ingtituciones de enseflanza. Un nimero de instructores no tienen certificacion
como profesor y o renuevan sus conocimientos a través de cursos de capacitacion. El nivel general de
los gastos educacionales en Paraguay ha sido constantemente uno de los mas bajos entre |os paises del
MERCOSUR. Sdlo recientemente esta tendencia ha empezado a cambiar. La Constitucion de 1992
establece que € presupuesto educacional no debe ser menos que € 20% del presupuesto nacional.
Después de caer asolo 2.0% del PIB 'y 9% del presupuesto nacional en los ochenta, |os gastos publicos
en la educacion harepercutido a2.9% del PIB y 20% del presupuesto nacional para1994. Sin embargo,
los gastos son los més bajos comparados con € resto de los paises ddd MERCOSUR y alin se necesita

esforzarse més.

2) Educacion en la escuela secundaria

Después de terminar 9 afios de educacion obligatoria, los estudiantes eligen ya sea introducirse en e
mercado laboral o continuar con € "bachillerato”, € nivel secundario. La Direccion Genera de
EnseflanzaMediay Educacién Técnicabajo € Ministerio de Educaciony Cultura (MEC) estdacargo de
la formacion profesional dentro de la educacion formal en € Paraguay. La Direccion autoriza a 315
colegios secundarios y otros colegios nacionales en € Paraguay, de los cuales 166 pertenecen al sector
publico y 149 al sector privado. No se cobramensualidad en |os colegios publicostal como establece en
la Constitucion ya que todas las instituciones publicas son gratuitas. Aquellos que siguen el bachillerato
pueden elegir cursos entre €l grado humanistico, técnico, y comercial. Ademés, € acuerdo de 1999
entreel MEC y d Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG) permite a los estudiantes elegir cursos
agricolas en los colegios generaes y obtener un “bachillerato en agricultura’.

3) Ensefianza profesional

L a ensefianza profesional en € Paraguay esta dividida en las siguientes dos categorias:

-Entrenamiento profesiona autorizado por MEC: las escuelas secundarias técnicas y comerciales,
CEV

-Entrenamiento profesiona autorizado por e MAG: la escuela secundaria agricola

-Entrenamiento profesional autorizado por Ministerio de Justiciay Trabgjo (MJT): SNPP

-Entrenamiento profesional por otros ministerios que nos sean los mencionados anteriormente. Para
cursos de menor escalay generalmente de corta duracion de menos de 1 afio, especificos a cierta
ocupacién relacionada con cada ministerio

-El entrenamiento profesiona por laingtitucion privaday ONGs
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a) Entrenamiento profesional autorizado por MEC

En 1998, habia 208 instituciones nacionales que ofrecian el grado del bachillerato industrial y
comercial (105 oficialesy 103 privados). Entre ellos, se ubicaron alrededor de 195 en las &reas urbanas
y 13 end arearural. Por otrolado, €l nimero de estudiantes inscriptos en 1998 en la escuela secundaria
técnicay comercia fue de 22,512 anivel nacional. Uno puede observar que las disparidades regionales
entre € Area Metropolitana (Asuncién y Central) y otras regiones no son tan grandes. Estas otras
regiones cuentan con casi € 40% del nimero de todos |os estudiantes e instituciones en € pais (Como
referencia se menciona que la porcién de la poblacién de este Gltimo es 66% nacional). Sin embargo,
uno puede observar que en general, esasinstituciones en laArea Metropolitanatienden atener equipose
infraestructura cudlitativa y cuantitativamente mejores, aunque esas cifras estadisticas no estén a

disposicion.

Lamayoria de las escuelas secundarias técnicas requieren de unos meses de periodo de pasantia. Se
enviaalos estudiantes alas empresas y estos reciben OJT (adiestramiento en €l trabgjo). En lamayoria
de los casos, las companiias no tienen la obligacion de pagar € sueldo a los estudiantes. En muchas
ocasiones después de la graduacion, los estudiantes son contratados por las empresas donde trabajaron
durante su pasantia.

b) Entrenamiento profesional bgjo e MAG

La Direcciéon de Educacion Agraria del MAG también se relaciona con la educacion técnica y
ensefianza especializada. Ha establecido y supervisado alos colegios agricolas y centros de ensefianza
agricola tal como las instalaciones educacionales secundarias en éreas rurales, y también controla las
instalaciones de enseflanza privada. A nivel nacional, hay 10 escuelas agricolas nacionales, 18 escuelas
privadas, y 2 escuelas mecanicas agricolas. No existe ninguna escuela mecanica agricola privada en
Paraguay. Normamente, los cursos duran 3 afios que incluyen un afio de pasantia en lagranja. Como
establece la Constitucion, ninguna cuota se cobra en todas las escuelas agricolas regidas por € publico.
Ademas, lamayoriade las escuelas agricolas obligan alos estudiantes avivir en dormitoriosy seles dan
lascomidas. Lamayoriadelos colegios publicos sufren por lafatade presupuesto. En el sistemaactual,
las ganancias de los colegios publicos son reembolsadas a tesoro nacional. Una vez reembolsados,
raramente estos fondos son reubicados en los colegiosy asi estas instituciones no cuentan con incentivos
para operar con ganancias. En las escuelas mecénicas agricolas entre tanto, la maquinaria y €
equipamiento traidos por los agricultores son reparados gratuitamente. Esto se debe también a que no
hay incentivo para que |os colegios recauden tarifas de |os usuarios.
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¢) Ensefanza profesional bajo el MJT

i) SNPP

El SNPP es unainstitucion dependiente del MJT establecidaen 1971 y que comenzd sus actividades en
1972, y para fines de 1997, ha proveido ensefianza vocacional a 285,863 personas. El objetivo del
SNPP es desarrollar y mejorar las habilidades de los trabajadores en todos los niveles de la piramide
ocupaciona. Las actividades del SNPP estan dirigidas a trabajadores mayores de 18 afios, y a
trabajadores aprendices con edades que oscilan entre 15-18 afios, (entrenamiento dual). Los programas
ofrecidos en e SNPP son los siguientes: computacion, electronica, electricidad, manejo empresarial,
programa especial (cursos para aquellos jovenes y adultos en situacion excepciona tal como antiguos
delincuentes), formacion profesional acelerada (FPA), metodologia (ensefianza de metodologia para
futuros docentes), aprendizaje, entrenamiento dual, entrenamiento personal, comunicacion radial, y
refrigeracion y control. Actualmente, el SNPP tiene 7 centros en todo e pais (Chaco, Este, Norte,
Central, Oeste, Regién Sur, y SNP-PJ), juntos con sus tres sub-centros (Norte, Este, Sur), por lo tanto
provee de un acceso extendido de servicios por todo € pais, aunque la mayoria de sus actividades estén
concentradas en la parte oeste del pais. Aun més, € SNPP ha firmado acuerdo con otras instituciones
como la Union Industrial Paraguaya (UIP) y otras ingtituciones (centros de apoyo). En 1998, se
ofrecieron un total de 3,517 cursos a nivel nacional en e SNPP. El nimero de participantes totales era
64,824, con un total de 379,690 horas. El nimero de cursos para € sector primario era del 4%,
secundario 19%, y €l terciario 77% con mayor énfasis en el sector terciario. Dentro de ese sector, tanto
como mas de un tercio de los participantes (22,003 de 64,719) y numerosos cursos (1,408 de 3,507)
ofrecidos fueron ocupados por computadoras. Hay cursos paraindustria primaria, secundariay terciaria,
respectivamente. Como se puede observar, un gran nimero de cursos son ofrecidos para cada sector.
Sin embargo, alguno de los cursos parecen ser menos Utiles o no son rentables a ser conducidos en las

instituciones de ensefianza vocacional.

ii) Ingtituciones de ensefianza privaday otros

Las instituciones de ensefianza privada se concentran en |as areas urbanas, especialmente en Asuncion.
Los principales campos de entrenamiento se enfocan en la electricidad, electronica y administracion
empresarial, pero la calidad de los cursos disponibles varian enormemente. Los problemas de calidad
también existen dentro del plantel de profesores y las instalaciones, por lo que alguna clase de
intervencion publica seria necesaria en e futuro. La UIP actualmente cuenta con 3,000 firmas, y ofrece
30 a 40 cursos relacionados a marketing, administracion, entre otros. Operan con €l SNPP, pero tienen
poca experiencia y también reciben ayuda de organizaciones extranjeras en lo concerniente a areas
nuevas. Otras organizaciones tales como las ONGs, asociaciones, federaciones, y uniones también
ofrecen cursos de ensefianza en una gran variedad de areas, pero a menor escala.
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4) Cuellos de botella y contramedidas en el desarrollo de los recursos humanos

Es muy importante fortalecer e desarrollo de los recursos humanos para promover e desarrollo
econdmico en Paraguay. Sin embargo, existen varios cuellos de botella que han impedido este proceso.

El obstaculo subyacente que impide el desarrollo de los recursos humanos en Paraguay consiste en la
falta de recursos financieros y es la causa de la formacién de los siguientes cuellos de botella: a) En
muchos colegios (agricolas y técnicos) e ingtituciones de ensefianza vocacional, pocos cursos son
periodicamente actualizados y no se proporciona suficiente apoyo a las necesidades de la comunidad
local; b) Muchos colegiostécnicosy agricolas en Paraguay abren sus puertas solo a aguellos que hayan
terminado la primariay e colegio secundario por o que las personas de bajo nivel cultural, tales como
los desertores de los colegios primarios, son dejados de lado, y tienen menos acceso para ser entrenados
en estas ingtituciones; ¢) En la mayoria de los casos, las instalaciones, equipos y material de ensefianza
de los colegios e ingtituciones de ensefianza son insuficientes y/o desactualizados; y d) La calidad del
plantel de enseflanza varia entre |os colegios e |as instituciones de ensefianza.

Hay una necesidad de crear nuevas oportunidades de trabajo a un paso relativamente rdpido en
conjunto con un crecimiento elevado de lafuerzalaboral. Un ambiente debe crearse rapidamente para
gue los recursos humanos de ata calidad puedan ser potenciados y |os empresarios puedan comenzar y
expandir nuevos negocios. Deberia haber una mejor coordinacion entre la oferta'y la demanda en €
mercado laboral, permitiendo alos obrerosel mejoramiento de sus conocimientosy unamotivacion para
producir frutos en su lugar detrabgjo. El invertir simplemente en los recursos humanos, sin embargo, no
significa que la meta se haya a canzado.

5) Propuesta de superar los cuellos de botella en el desarrollo de los recursos humanos

De forma a superar los factores mencionados anteriormente, se propone lo siguiente:

a) El recargo de mensualidad alos estudiantesy /o parala habitacion debe examinarse. De esta manera,
las escuel as e ingtituciones de ensefianza podran afianzar la fuente financieray al mismo tiempo, solo
esos estudiantes que tengan la ambicién rea para seguir sus estudios y las carreras asistiran a la
institucion. Hay necesidad de examinar la posibilidad de abolir € sistema de dormitorio en la escuela
secundaria agricola.

b) Es necesario establecer € sistema donde los colegios publicos puedan generar ingresos a través de

ventas de productos y servicios y gastar a su disposicion. Esto permitird al colegio actuaizar sus
instalaciones, equipos y material es de ensefianza periodicamente.
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Junto con los puntos anteriores, deberia estudiarse la posibilidad de establecer una beca a nivel
naciona y un sistema de préstamo para |os estudiantes de hogares de bajos recursos, y también para
aquéllos que hayan mostrado un comportamiento académico bueno.

C) Se necesitaredlizar encuestas a los empresarios en los campos relacionados y a los graduados de las
escudlas a fin de identificar las habilidades o tecnologias necesitados como para reflgjar
periodicamente en e curriculum las necesidades de la sociedad.

d) Se debe estudiar la invitacion de mas instructores de compafiias privadas a las instituciones y/o
mandar amés pasantes alas companiias paraintroducir mas préctica en laensdianzatécnica. Paraello,
deben desarrollarse las normas y procedimientos paralas evaluaciones periddicas de los programas y
deben aplicarse d mismo tiempo. También es importante la cancelacion de cursos menos-Utiles
desde la perspectiva de necesidades industriales.

€) Hay que examinar |las necesidades de aquéllos con antecedentes educaci onales més bajos 'y 1os cursos
més apropiados para ellos deben ofrecerse en las instituciones de enseflanza vocacional. Las ONGs
han acumulado know-how para el entrenamiento de los de menor nivel educativo y seria Util trabajar
con ellas en e diseio de proyectos y la gecucion. En e sector agricola, por € otro lado, solo
CECTEC de Bella Vista (Itaplia) estd oficidmente a cargo del entrenamiento de pequefios
agricultores que no hayan completado el nivel educacional més bajo y la expansion de este rol anivel
nacional esimportante.

f) Existe lanecesidad de crear nuevas oportunidades de trabajo a un paso relativamente rapido para estar
al diacon e crecimiento de lafuerzalaboral, y € establecimiento de nuevos negocios es crucial para
conseguir este objetivo. Sin embargo en lareaidad, €l nimero de cursos ofrecidos por aquéllos que
desean volverse empresarios es insuficiente a nivel naciona en los colegios e instituciones de
ensefianza. Ademas de incrementar |os programas paralos menos educados, esimportante fortal ecer
los programas de ensefianza para jovenes y adultos que desean ser empresarios, y para crear nUevos
empleos de estamanera. Simultdneamente, debe de examinarse lacreacion de un sistema que ofrezca
préstamos con bgjos intereses y diseminacién de informacion a los empresarios.

g) Es crucia crear un sistema en € cual dlo aguellos que tomaron cursos de capacitacion docente y
obtuvieron € certificado de docente sean elegidos para ser instructores escolares, en todos los niveles.
Para tanto los colegios vocacionales privados como los publicos, las pautas para la calificacion de
instructores para el empleo, debe ser reforzado, asi acortarala brecha de la calidad de los instructores
entrelasinstituciones. También es necesario que todos | os profesores actualicen sus conocimientos y
habilidades periddicamente.
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6) Propuesta de proyecto

Para comprender algunas de las medidas antedichas, se propone formular [os siguientes proyectos.

Es bueno mencionar que la ley laboral paraguaya, tal como €l irreal sueldo minimo y la dificultad de
despedir a los empleados, desalientan a los empleadores a entrenar a sus obreros. La ley mantiene la
tradicion latinoamericanay protege fuertemente |os derechos de los trabajadores, por o tanto hace que
los empleadores prefieran contratar informalmente a empleados descalificados a bajo costo en vez de
contratar formalmente a empleados altamente capacitados y entrenarlos. Un cambio en tal regulacion

laboral debe ser una pre-requisito a fin de que estos proyectos sean efectivos alargo plazo.

a) Proyecto parala escuela secundaria técnica

Nombre del proyecto: La mejora educativa de la escuela secundaria técnica en Paraguay

Agencia ejecutora: MEC

Antecedentes del proyecto: Las escuelas técnicas secundarias en Paraguay no cobran mensualidades a
los estudiantes y més aln en el sistema actual, las ganancias recaudadas por 1os colegios piblicos son
reembolsadas a tesoro nacional. Una vez repagados, estos fondos raramente son reubicados en los
colegiosy asi, estas instituciones no tienen incentivos para operar con ganancias. Lafalta de recursos
financieros en los colegios técnicos esta causando directa o indirectamente un sinnimero de problemas
tales como i) Insuficiente material e infraestructura de los colegios; ii) Baja calidad de profesores; iii)
Curriculo desactualizado, lo cual raramente coincide con la demanda de las necesidades del mercado
laboral; y iv) Permite la entrada a estudiantes que estan poco motivados.

Obijetivo: Mejorar la calidad de educacion en las escuelas secundarias técnicas y afianzar sus recursos

financieros.

Duracién: 3 afos

Perfil del proyecto: En este proyecto, un colegio piloto sera seleccionado y luego las siguientes
medidas seran tomadas: i) desarrollo de un curriculum y materiales que coincidan con las necesidades
del mercado laboral, ii) entrenamiento y actualizacion de los conocimientos de los instructores, iii)
examinar la posibilidad de cobrar mensualidad a los estudiantes, examinar cuanto se debe cobrar, y
analizar el método del esquema de autofinanciacion de los colegios. Y finalmente iv) gecutar lo
antedicho i) aiii) en colegios seleccionados y a mismo tiempo, elaborar las pautas a fin de mejorar la
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calidad de laeducacion técnica (preparar un bosguejo de materialesy curriculum adaptables alaescuela
técnica secundaria, revision del materia y curriculum, método de actualizacion de las cualidades de los
instructores). Es mas, preparar estrategias y plan de accion para aplicar los proyectos a otras escuelas

secundarias a nivel nacional.

b) Proyecto parala escuela secundaria agricola

Nombre del proyecto: Megorar educaciona de la escuela secundaria agricolaen e Paraguay.

Agencia ejecutora: MAG

Antecedentes del proyecto: Las escuedlas secundarias agricolas en € Paraguay no cobran
mensualidades a los estudiantes y la mayoria de estos colegios requieren alos estudiantes que vivan en
un dormitorio gratuitamente. Mésaln en € presente sistema, |as ganancias recaudadas por |os colegios
publicos son repagadas a tesoro nacional. Una vez repagados, estos fondos raramente se reasignan a
los colegiosy, asi, estas instituciones no tienen incentivo para operar con ganancias. Lafaltaderecursos
financieros en los colegios técnicos esta causando directa o indirectamente un niUmero de problemas
tales como i) Insuficiente materia e infraestructura de los colegios; ii) Baja calidad de profesores, iii)
Curriculo desactualizado, 1o cual raramente coincide con la demanda de las necesidades del marcado
laboral; y iv) Permite la entrada alos estudiantes que estan poco motivados o que buscan alimento gratis.

Obijetivo: Mejorar la calidad de la educacion de la escuela secundaria agricola y asegurar |os recursos

financieros.

Duracién: 3 afos

Perfil del proyecto: En e proyecto, un colegio piloto sera seleccionado y luego se desarrollaran las
siguientes actividades: i) desarrollo del curriculum y materiales que coincidan con las necesidades del
mercado laboral, ii) entrenamiento y actualizacion de los conocimientos de los instructores, iii)
examinar la posibilidad de cobrar mensualidad a los estudiantes y de estudiar cuanto debe cobrarse, y
examinar e método del esquema de autofinanciacion de los colegios. Y finamente, iv) gecutar lo
antedicho i) a iii) en colegios seleccionados y al mismo tiempo, elaborar las pautas afin de megjorar la
calidad de la educacion secundaria (preparar bosguejo de los materiales y curriculum adaptables a la
ensefianza secundaria agricola, revision del materia y curriculum, méodo de actualizacion de las
cualidades de los instructores). Es més, preparar estrategiay plan de accion para aplicar los proyectos a
otras escuel as secundarias agricolas nacionales.
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¢) Proyecto parala mejora de la calidad de ensefianza profesional

Nombre del proyecto: Meora de la caidad de la ensefianzaen € SNPP

Agencia ejecutora: SNPP (Asunciony otras 6 ramas a nivel nacional)

Antecedentes del proyecto: El SNPP eslainstitucion de ensefianza vocaciona dependiente del MJT, y
para fines de 1997, ha proveido ensefianza vocacional a 253,863 trabgjadores. El SNPP sufre de
problemas tales como insuficiencia de materiales e infraestructura de los colegios y baja calidad de
profesores. Masaln, parece que algunos cursos son poco Utilesy no son rentables para su desarrollo en

| as instituciones de ensefianza vocacional.

Obijetivo: Megorar lacalidad de ensefianza (curriculum, materiales, y calidad de instructores) del SNPP

Duracion: 1 afio

Perfil del proyecto: i) Un grupo de consultores evalUa y analiza la presente situacion del SNPP con
respecto a curriculums, materiales, y habilidades de los instructores, ii) Elabora las pautas a fin de
mejorar la calidad de ensefianza del SNPP (prepara bosguejos de materiales y curriculums adaptables a
cadaramadel SNPP, revision de materialesy curriculo, método de actualizacion de las cualidades de los
instructores) cuando se elabore el curriculo. También son examinados durante este estudio, cursos para
aquéllos que tienen bajos antecedentes educacionales 0 para empresarios.

Nombre del proyecto: Desarrollo del sistema para afianzar €l recurso financiero del SNPP

Agencia ejecutora: MJT/ SNPP

Antecedentes del proyecto: EIl SNPP hasido financiado por el Instituto de Prevision Socia (1PS) y 1%
de las nbminas de sueldos de las compafiias privadas. LalLey 1265 establece que € SNPP no incurrird
costos de entrenaiento a los estudiantes. La falta de recursos financieros en e SNPP esta causando
problemas tales como insuficiencia de materiales e infraestructura en € colegio, baja calidad de

profesores, y entrada de aquéllos que estdn menos motivados.

El objetivo: Desarrollar un sistema y pautas que a SNPP le permitan introducir € esquema de la
autofinanciacion.

Duracion: 1 afio

34



Perfil del proyecto: i) El experto financiero elaborardy desarrollard|as pautas y método sobre como y
cuanto se lo recargaria a los beneficiarios en e SNPP por su inscripciéon. También, estudiar la fuente
alternativa de ingreso del SNPP; y ii) Conducir transferencias técnicas a la contraparte en e MJT
relacionadas a método del esquema de autofinanciacion.

(2) Finanza institucional

1) Concepto bésico

El punto principa de esta seccion es e de mejorar e financiamiento instituciona de los sectores
productivos, lo cua es una necesidad urgente para la implantacién del plan de accion. También se
discuten otros topicos relacionados con e financiamiento industrial - tales como,la formacion de Los
mercados de capital, € autofinanciamiento de productores y el financiamiento de exportaciones - de
manera de lograr una solucion global que tenga un equilibrio ingtitucional.

El problema de la finanza institucional sobre cae en tres categorias relacionadas. Disponibilidad
limitada de fondos, €l alto costo de financiamiento y procedimientos burocréticos de préstamos. La
situaciéon se ha agravado por la existencia de un ato nivel de préstamos morosos. Los préstamos
morosos pueden ser reducidos por un mejor control en acelerar las devoluciones y mejorando la
capacidad de evauacion de riesgos de créditos. También hay quejas referentes a la limitada
disponibilidad de financia a largo plazo, especiadmente por parte de los sectores industriales que
requieren inversiones de capital. Como medio para resolver los cuellos de botellas, se recomienda una
mejor utilizacion del mercado de capital como fuente alargo plazo y financiamiento estable.

Cuadro 4 Cantidad de instituciones financieras

Diciembre 1988 | Enero 1995 Junio 1999
Bancos 26 34 23
Compafiias financieras 28 63 35
Compafiias de seguro 34 50 43
Tota 88 147 101

Fuente: Superintendencia de Bancos, Superintendencia de Seguro, BCP

Como resultados de | os defectos institucionales, |as medidas de liberacién financieraimplementadas a
principio de los noventa condujeron a una prolongada crisis financiera que comenz6 a principios de
1995. Losinsuficientes controles reguladores permitieron € ingreso de lasinstituciones financieras con
débil base de capita y permitieron también a las instituciones aumentar préstamos de ato riesgo sin
analisis adecuado de riesgos. Ademas, €l sistemalegal erainadecuado para proteger alos depositantes
de los riesgos potenciales asociados con la liberacion financiera. Como se amontonaron préstamos
morosos, las constantes presiones en las instituciones financieras eventuamente los condujeron al
colapso. Desde 1995, 11 bancos y 28 compafiias financieras fueron a bancarrota, como se demuestra
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més abajo.
Cuadro 5: Distribucién de créditos bancarios por sector: Diciembre de 1999

Sector Bancos Publicos Bancos Privados Crédito Tota
Agricultura 36.03% 6.06% 10.38%
Ganaderia 4.18% 4.35% 4.33%
Industria 22.32% 9.62% 11.45%
Construccién 0.00% 1.60% 1.37%
Exportacion 7.64% 2.81% 3.51%
Consumidor 4.02% 16.23% 14.47%
Comercial 25.61% 37.47% 35.77%
Otros 0.19% 21.85% 18.74%
Tota 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Indicadores Financieros, BCP, Agosto 1999

El dto costo de la financiacién resulta no solo de la disponibilidad reducida de fondos, como se
menciond més arriba, sino que también de la deficiencia del sistema, que evita reflgjar la barata
financiacion en las condiciones de préstamos. Esta deficiencia puede ser reducida simplificando los
procedimientos de préstamos e introduciendo medidas de seguridad, tales como e completar € registro
de tierra en toda la nacion y un sistema de seguro agricola. Se recomienda para los productores
marginales, ya sea en agricultura o industria, que tienen acceso limitado ala finanzas institucionales, la

auto financiacion, por medio de cooperativas 0 uniones de créditos.

Con € colapso del sector privado bancario, se esperaba llenar |a brecha de crédito por medio de un
sistema de finanza institucional publica. Este sistema sin embargo fue afectado por la crisis financiera.
Los bancos privados tienden a financiar las necesidades del comercio y consumidores, mientras los
bancos publicos proveen financiamiento ala agricultura, ganaderia e industria. En 1999, la agricultora
consumio e 36,0% del crédito de los bancos publicos. Evitar las &reas productivas de mayores riesgos
fue més pronunciado durante la crisis financiera. Como resultado, las instituciones publicas tuvieron
que asumir la distribucion e aumento de los préstamos de “alto riesgo”. Entre los afios 1990-1998, €
saldo delos préstamos de 3 bancos, BNF, CAH y FG empezaron a quintuplicarse de Gs 213 mil millones
a Gs 1,069 mil millones. Los préstamos morosos han acanzado un nivel insoportable del 49,1% en el
BNF (los préstamos morosos en los bancos privados permanecieron tan bajo como € 9,3%). Como
resultado, muchas instituciones financieras publicas ya no pudieron funcionar normal mente.

L os bancos privados no quieren proveer financiamiento alargo plazo debido a que su base de depdsito
es por naturaleza a corto plazo. Los bancos no tienen un sistema de depdsitos a plazo debido a que los
depositantes prefieren evitar |os compromisos alargo plazo debido a impredecible ambiente econémico.
Las instituciones publicas financieras son efectivamente los Unicos proveedores de financiamiento a
largo plazo paralasinversionesfijas. Sin embargo, debido alas limitaciones presupuestariasy alaalta
predominancia de prestamos morosos, los fondos para € financiamiento a largo plazo se ha vuelto muy
escaso. Ademas, |os procedimientos de solicitud de prestamos, son tediososy consumen mucho tiempo.

Las entrevistas con e circulo comercia paraguayo a menudo mencionan esto como € principal
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obstaculo ddl futuro crecimiento.

En una economia madura, € mercado de capital debe compartir las responsabilidades del
financiamiento a largo plazo de los sectores productivos. Sin embargo parece que las condiciones
necesarias aun no se han llenado. La proporcion de la capitalizacion del mercado a PIB demuestra el
grado de desarrollo del mercado de acciones. Mientras dicha proporcion para Brasil y Argentina
demuestra el 20,7% y el 13,2% respectivamente para 1998, los mismos para el Paraguay y d Uruguay
son de 3,6% Yy 1,0%. Los ultimos dos miembros del MERCOSUR estdn muy por detrés.

En la actualidad, 65 compafiias han sido cotizadas en BVPASA (Bolsa de Valores y Productos de
Asuncion S.A.), pero larazdn en cotizarase parala mayoria es sacar ventgjas del promedio de impuesto
del 10% que se aplica a las compafiias cotizadas, contrario a la taza norma de impuesto sobre
corporaciones del 30%. Hasta hace poco, habia un requisito del volumen de transacciones, y las
compafiias cotizadas generalmente satisfacian este requisito transferiendo las acciones entre el limitado
circulo. Esto condujo alavirtual ausenciadel funcionamiento del mercado secundario. Lamés bésica
condicion para un mercado de capital es la existencia de inversores y prestamistas activos. En €l
Paraguay, hay pocos inversionistas institucionales como para activar e mercado de capital, con la
mayoria de las inversiones dirigidas ainmuebles o inversiones internacionales, degjando muy poco para
inversiones en carteras domésticas. Las compafiias de fondos de pensiones y las compafiias de seguro
de vida son buenos candidatos para inversiones en carteras a largo plazo debido a su base de
financiamiento establey alargo plazo. Hay solamente dos compariias de seguro de vida en laactualidad
y €l sistema de pension dd IPS estd en gran problema debido a su compromiso con bancos en
bancarrota.

La privatizacion de las compafiias estatales serian buenas inversiones y contribuirén en crear nuevos
inversores por medio de un mejorado interés de inversionista del extranjero. En abril del 2000, se
aprobd unaley paraprivatizar ANTELCO, ANDE y CORPOSANA, 3 compafiias del estado. Aunque el
método de privatizacion aun no esta bien definido, esto puede ser una forma muy efectiva para vitalizar
el mercado de capital. El Banco Mundia en su informe de abril de 1996, menciond que las utilidades
publicas del Paraguay en |os sectores de agua, electricidad y telecomunicaciones han decaido de lo que
se requiere para mantener el desarrollo de la economia y recomienda las reformas, incluyendo la
privatizaci6n — aunque consuma mucho tiempo y de muchos problemas. *

En términos de encarar | as necesidades actuales de fondos, € grado de satisfaccion es aun muy bgjo en
los sectores de la agricultura, industriay exportacién. Desde 1995, la situacion ha sido agravada por
una crecida indisposicion de los bancos privados en proveer fondos para los sectores productivos.

% Paraguay. El Rol de Estado, Banco Mundial, 26 de abril de 1996
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Diferente a otros paises del MERCOSUR, no hay disponibilidad de créditos de exportacion en Paraguay,
debido a la débil competitividad de exportacion, a las barreras no arancelarias en los paises vecinos,
perfiles incorporados volétiles de exportadoresy lafalta de un capaz y experimentado plantel de manegjo
de financiamiento complejo de exportacion. Desde diciembre de 1998, solamente un 4,2% de los

portafolios de préstamos de |os bancos pablico fueron dirigidos a financiamiento para la exportacion.

El ato costo de los fondos que resultan no solo de la disponibilidad reducida de fondos, como se
mencionod arriba, sino que también de las distorsiones en e sistema que evitan reflgjar condiciones
baratas de préstamos. Entre los factores que contribuyen a ato promedio de interés, € deseo del
gobierno en mantener internacionalmente el valor de su divisa, una proporcién ata de pérdida de
prestamos, una ata proporcion de reserva requerida (mayor del 10%), y una prima de alto riesgo
(partiendo de lafata de transparencia de la informacion incorporada) son considerada claves.

En el caso delasinstituciones financieras publicas, € relativamente bajo costo de los fondos derivados
del gobierno debe de ser reflgjados en las condiciones finales del préstamo. Hay una diferencia de mas
0 menos un promedio de interés del 7 — 8% entre los bancos privados y € BNF, por gemplo. Desde
diciembre de 1998, los bancos privados estaban cobrando 32,65% en promedio, mientras que el BNF
estaba cobrando 24,65%. ElI promedio del BNF estda compuesto por e costo del fondo de
aproximadamente 16% y gastos de operaciones de alrededor del 8%. El promedio de interés de otras
instituciones publicas financieras son similares, varian entre el 20%y e 24%. El FDC cobra 20% hasta
12 meses 'y 24% para plazos més largos.

Ladébil capacidad de evaluacion del crédito forma parte responsabilidad por 1aacumulacion sustancial
de préstamos no readizables. Lo frustrante paralos analistas de crédito es que en muchas ocasiones, los
préstamos morosos sin importar |os consegjos de crédito si el prestamista presenta alguna garantia.  Por
el contrario, se rechaza generalmente un préstamo si €l prestamista no puede presentar garantia, aun si €l
proyecto es prometedor. También a menudo hay intervencién politica en desembolsos de prestamos.
Dichos elementos politicos deben ser eliminados de |os préstamos de negocios. Los subsidios paralos
prestamistas débiles no deben ser impuestos dentro del sistemay deben ser lidiados por medio de fondos
especiales.

La confianza limitada de la informacion también es un problema. Mantener libros dobles y a veces
triple es una préctica comin dependiendo en la motivacion de sus usos, reservando €l correcto para el
control delos negocios. Parece no haber temor de penalidades por embromar a banco con declaraciones
falsas, y los analistas de los créditos en muchas ocasiones no pueden determinar la verdad.

Es necesario completar €l catastro. Un catastro provee una base para todas las transacciones legales
concernientes a propiedades de tierra y planificacion. El cobro de impuestos también sera mas
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organizado, y € financiamiento sera mas f&cil para los bancos y los prestamistas ya que las tierras
estaran disponibles como colateral. El problemaes e ato costo que involucra completar esto.  Aunque
en las areas urbanas ya se ha trabgjado bastante sobre catastro, bastante areas rurales se han dejado de
lado sin ser cubiertas por € catastro. Por laLey 30 de abril de 1992, € gobierno paraguayo aprob6 un
préstamo con e Banco Mundia para € Proyecto de Racionadizar €l Uso de Tierra. El contrato debia
finalizar en junio del 2000 y & gobierno paraguayo esta negociando una renovacion en Washington.
Aunque todo vaya bien, ser requerird otros 6 — 8 afios.

Bajo toda circunstancia los pequefios productores no tendran acceso a financiamiento. En las
entrevistas, una asociacion de carpinteros se quejaron de la falta de medios de financiamiento para sus
negocios ya que el acceso a sus tierras son limitadas y las maquinarias usadas no son aceptadas como
colateral. Inevitablemente, ellos dependen indirectamente de financistas indirectos que sacan ventgjas
de su déhil situacién. Paradichos productores débiles, sera significativo animar alas cooperativas como
medios de auto financiamiento mutuo. Actualmente 570 cooperativas estan registradas en INCOOP
(Instituto Nacional de Cooperativismo), 70 de ellas se especializan en operaciones de créditos y
depdsitos.

2) Estrategias

a) Simplificacién de los procedimientos de préstamos

Por medio de la simplificacién de los procedimientos de crédito, los agricultores y empresarios
industriales se beneficiaran en grande ya que agunos de ellos tienen acceso limitados a las facilidades
de préstamos por su complgjidad. Laimplementacion atiempo de los préstamos requeridos mejorara
las actividades productivasy, a cambio, mejoraralaeficiencia de la operacion del banco en si por medio
de una devolucion més ata de recursos financieros. Los manuales précticos de préstamos seran
preparados parala convenienciadelos oficiales de préstamos, y paralos recipientes de dichos préstamos,
acompafiados por una capacitacion correspondiente de los funcionarios. Se necesita unarevision de las
leyes relevantes y las reglamentaciones para eliminar la redundancia. Se requerira inversiones en

equipos, especia mente en tecnologia de informacién.

b) Introduccion de seguro agricola

Practicamente, la Superintendencia de Seguro del Banco Central ya ha llevado a cabo un estudio
técnico sobre seguro agricola, y seria seguro para el sector agricolatener algunas medidas para asegurar
la continuacion de un nivel de sobre vivencia de produccién agricola en caso de dafos inesperados. En
vistaalosimpedimentos financierosy del plantel, los tipos de productosy laregion a se cubierta deben
ser limitadas. Cualquier dafio causado por fluctuacion del mercado estarafuerade consideracion. Antes
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de disefar € plan de implementacién, ser requiere una investigacion sobre los dafios actuales para
identificar los posibles problemas del sistema. Lasleyes relevantesy las regul aciones también se deben
estudiar.

c) Completar €l registro de tierra en toda la nacion

Completar € registro de tierra en toda la nacion proveera una base de datos muy importante para €l
desarrollo de los programas en el paisy activara las transacciones financieras usando la tierra como
colateral. El actual compromiso de fondos del Banco Mundial, en apoyar €l programa, se debia finalizar
en junio del 2000. Junto alos intentos de continuar intentando renovar €l contrato, € gobierno necesita
asegurar nuevos recursos financieros. Al mismo tiempo, se deben tomar medidas para animar € registro,
tales como reduccion de costos de registro, simplificacién de los procesos de registro y asistencia por €
plantel de los bancos parafacilitar el registro. El banco puede hacer el registro por medio de apoderado,
incluyendo € costo de registro dentro de las condiciones de préstamo para € cliente.

d) Fortalecimiento de la capacidad de evaluacion de los riesgos del crédito

Esta estrategia consiste en la capacitacion del trabagjo del plantel a cargo de la evaluacion y la
unificacién del criterio de evaluacion. Por medio de lamejora de la capacidad de evaluacion del plantel,
habr& menos posibilidad en que € préstamo se vuelva no realizable, contribuyendo alaimplementacion
dedl uso eficiente de los fondos y ala estabilidad. Como una condicién, laimplementacion de préstamo
debe ser consistente a las recomendaciones del plantel de evaluacion, y cualquier intervencion con
motivos politicos no debe intervenir. La unificacion o estandarizacion del criterio de evaluacion es una
condicion esencia para una evaluacion con igualdad de los riesgos del crédito. De otro modo, no habra
base confiable paracomparar |os resultados de |a eval uacion creando espacio para que |os bancos tomen
decisiones a azar. Unarevision del criterio de evaluacion se llevard a cabo para preparar un criterio
consigtente y unificado.

e) Introduccion a un sistema financiero de exportacion

Laintroduccion a un sistemafinanciero de exportacion es un programalargamente esperado, y consiste
en laeducacién y la capacitacion del plantel acargo del financiamiento de exportacion y laintroduccion
de un sistema de seguro de exportacion y redescuento del documento de exportacion. Muy pocos
personales de bancos tienen experiencias adecuadas. Se debe preparar e implementar un proyecto de
educacion y capacitacion para candidatos del plantel. El gobierno dar&incentivosy apoyo a proyecto.

Laintroduccién de un sistema de seguro de exportacion y redescuento de la letra de exportacion es un

proyecto para activar las actividades productivas orientadas a la exportacion en el Paraguay reduciendo
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los riesgos de exportacién y acel erando la recuperacion de los procedimientos. Los beneficiarios de este
sistema seran las compafiias paraguayas, incluyendo a las compafiias tipo cooperativas que
manufacturan productos fabricados o procesados. Las utilidades primarias seran excluidas. Se espera,
guelamayoriadelos fondos serén proveido por instituciones multinacional es o préstamos de gobierno a
gobierno. El fondo pasard por medio de dos pasos, instituciones financieras gubernamentales a
operaciones de bancos privados en € Paraguay, y €l banco harael pago inicial del 80%, por € emplo, del
valor FOB a exportador a la finalizacion del contrato del seguro de la letra de exportacion por €
exportador. El restante 20% se pagara al momento del envio. Por ende, los exportadores podréan iniciar
su produccion para el proximo contrato que vendra.

f) Promocion del mercado de capital

El siguiente programa principa es la promocion del mercado de capital, que consiste de los siguiente
cinco proyectos. revision de las leyes de mercado de valores, regulacion del sistema de impuesto;
creacion de accionistas por medio de la privatizacién; privatizacion del sistema de pension;
establecimiento de una agencia de calificacion y educacion de los empresarios paraguayos referente al
mercado de capital.

Aparentemente, € mercado de capital paraguayo estd muy por detrés de los paises vecinos y la
activacion del mercado por medio de la revision de las leyes actuales y 1os reglamentos es necesaria.
Como asunto de forma, las leyes del mercado de capital y los reglamentos parecen estar en su lugar
adecuado, pero de mayor importancia es si verdaderamente hay una realidad detrés de las leyes. S la
realidad ha fracasado en estar a tanto con las condiciones estipuladas en las leyes y los reglamentos,
dichas leyes y reglamentos deben ser modificadas de acuerdo alos cambios. Un andlisis cuidadoso del
mercado de capita y unarevision del marco legar actual se hara en conjunto con e CNV (Comision
Nacional de Valores), e Ministerio de Hacienday €l Banco Central.

La creacion de accionistas por medio de la privatizacion anticipada de los entes estatales seria una
medidamuy efectiva para activar el mercado de acciones. La privatizacion en Franciatuvo mucho éxito
ya que fue disefiada para crear accionistas individuales por medio de incentivos impositivos y otros.
Paramitigar |as fuertes resistencias de |os empleados de | as entidades publicas, se recomienda dar tratos
especiales a los empleados actuales en ubicaciones de las acciones privatizadas. La formacion de un
grupo de inversionistas solidos en el mercado es o importante en el mercado de acciones. Bgjo ciertos
l[imites, se debeinvitar lainversion extranjeraen las acciones. Seracondicidn necesaria unarevision de
las leyes y reglamentos relevantes. Debido a que ya se ha aprobado la ley de privatizacion de tres
entidades publicas, ANTELCO, ANDE y CORPOSANA, por & Congreso, los puntos mencionados
arriba deben ser considerados inmediatamente.
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Aungue no es una posibilidad inmediata, la privatizacion del sistema de pension es un tema a ser
discutido seriamente. Como se menciono, el sistema de pension puede ser un proveedor muy poderoso
de inversiones a largo plazo en € mercado de capital, ya que las compafiias de seguro permanecen
débiles. Sin embargo, € IPS esta en graves problemas debido a su activo moroso ha incurrido en
inversiones en bancosy hoteles que fueron abancarrotas. Antes de llevar acabo la privatizacion, dicho
activo en problema debe ser solucionado. Se hara un estudio de factibilidad sobre la privatizacion.

También se debe establecer una ingtitucion de calificacién muy pronto de acuerdo alaLey 1056. Es
imperativo que & mercado de capital paraguayo tenga una institucion de calificacion respetable que
provea objetivos e informacion de crédito profesiona para los usuarios de seguridades, especialmente
de bonos. Ataduras técnicas con agencias de calificacion de nivel internacional ahorraran muchos
esfuerzos iniciales en empezar una ingtitucion. De acuerdo a sus consgjos, se preparara una base de
datos razonable que asistira a lainstitucion calificadora. Se debe establecer un sistema que anuncie y
publique lainformacién calificada

El BVPASA lamenta la falta de la comprension del manegjo de las funciones del mercado de capital y
las potencialidades del lado de los empresarios paraguayos. En respuesta, se recomienda un proyecto
para educar a las corporaciones domésticas sobre mercado de capital. El bajo nivel de actividades del
BVPASA, como también la baja motivacion e interés de los empresarios en ir a publico con sus
compafiias puede ser larazén. Pararomper esta situacion, se lanzardn camparfias de educacién sobre las
funcionesy la potencialidad del mercado de capital después de completar un estudio amplio por medio
de cuestionarios.

g) Fortalecimiento de |os esfuerzos de auto financiamiento

Los programas finales son para fortalecer 1os esfuerzos de auto financiamiento, ya que la mayoria de
los productores marginales no serén atendido por € sistemaexistente de financiamiento. Este programa
consiste de dos proyectos, un proyecto para asistir a la organizacion de cooperativas 0 uniones de
créditos y un para colocar dichas cooperativas nuevas bajo la supervision de la Superintendencia de
Banco del Banco Central en vez del control actual por el MAG. Por medio delapromocion en conjunto
el INCOOPy d MAG, los pequefios productores serén animados a organizar cooperativas o uniones de
créditos con € propdésito de asistirse mutuamente entre los miembros. Correspondientemente, el plantel
a cargo en INCOOP y e MAG aumentara. El proyecto para colocar a las cooperativas bagjo la
supervision de la Junta Supervisora de Bancos se recomienda para evitar los fracasos de dichas
cooperativas y proteger alos socios de las cooperativas. Unificando las cooperativas en grupos, €l peso
de la supervision por las autoridades sera reducido.

El proyecto fina es la utilizacion de la bolsa de comodidades como medio de auto financiamiento.
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Presentando un certificado de contrato en la bolsa de comodidades a la institucion financiera, €l
vendedor de los productos recibira un pago anticipado por € banco. Esto es un tipo de
autofinanciamiento para e productor, y e productor podra continuar sus actividades productivas sin
interrupcion.  Se recomienda una mejor utilizacion de la funcién de bolsa de comodidad. El
intercambio esta en proceso de aumentar € tipo de los productos a ser comercializados, y se debe
preparar un sistema solido de operacién en linea con campafia para los productores agrarios por €l
BVPASA.

(3) Promocidn de exportacion

1) Promocion de exportacion

a) Concepto basico

Comparado con otros paises miembros de MERCOSUR, el grado de internacionalizacion de Paraguay
sigue siendo bajo y una mentalidad de vision interna persiste de muchas maneras. Se hadeclarado en €
Programa de Gobierno que € pais se volvera un “Pais Exportador”, pero esta postura bésica no se ha
visto reflgjada en su politica de promocion del comercio. Requerira de grandes esfuerzos concertados
de parte del sector publico y privado para convertir a Paraguay en una pais orientado a la exportacion.

i) Procedimientos onerosos

Para animar a los exportadores supuestos, los procedimientos de la exportacion deben ser simples 'y
précticos. Sin embargo, los procedimientos reales son demasiado complicados y, por consiguiente,
actlan como un disuasivo para los exportadores que exportan por primera vez. Un exportador que
exporta por primera vez debe estar registrado en el Departamento de Registro de la Aduana. S €
producto exportado es un producto de labranza agricola, otro registro de para exportar es requerido por
e MAG. Un registro similar en la Oficina Forestal del MIC es necesario para productos de madera y
productos manufacturados, respectivamente. Un gran nimero de documentos es necesario para estos
registros, y lamayoria de ello se parecen en su contenido. Las autoridades reclaman que el nimero de
documento requeridos ha sido reducido drasticamente durante los afios, pero una futura reduccion sera

necesaria.

L os exportadores comienzan a exportar en baja escala para probar larentabilidad. Si €l primer intento
no resulta exitoso, entonces ellos aumentaran el monto de compromiso. Por €l otro lado, lafaltade éxito
puede resultar en que los exportadores se desmoralicen para intentarlo de nuevo. Cualquiera sea la
situacién, esimportante proveer alos exportadores con potencial de oportunidades relativamente faciles
para probar sus productos en |os mercados de exportacion .
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il) Exoneracion y Recuperacion del Impuesto del Valor Agregado (I'VA) sobre las exportaciones

El Articulo 84 de la Ley 125/91, o la Ley de Reforma Impositiva, exonera a todos |os productos de
exportacion del IVA. Estaley también permite € recupero del | VA pagado por la adquisicion de gastos
y servicios directa o indirectamente relacionados a la produccion de productos de exportacion en forma
de Certificado de Crédito Tributario. Aunque no es necesariamente un incentivo en el sentido estricto de
la palabra, este instrumento es probablemente la medida mas significante para |os exportadores, ya que
evitaladoble tributacién de los productos paraguayos en los paises de origen y destino. Esto mejora su
competitividad. Los procedimientos para la recuperacion del VA estén fijados en la Resolucion
No0.1.105/95. Segun informes recibidos, estos procedimientos son bastante burocraticos, Ilevan tiempo,
y son imprevisibles en su tramitacion. Los procedimientos parecen ser parti cularmente onerosos paralos
exportadores pequefios y medianos.

El formulario de la aplicacion para la recuperacion de I VA necesita ser acompafiado con una serie de
documentos justificantes, y las autoridades pueden pedir los libros de la compafiiay archivos s elloslo
creen necesario. Ellos inclusive pueden realizar una auditoria especial de los archivos de la compariia
del periodo del crédito fiscal cotizado. Todos estos procedimientos embarazosos limitaran e valor
intenciona del incentivo.

iii) Acceso alas finanzas parala exportacion

No existe ningin programa de financiacién para la exportacion especificamente patrocinado por el
gobierno en Paraguay. L os mecanismos para la financiacién de la exportacion solo estan disponibles en
los bancos privados, a una tasa de interés del mercado, pre y post embarque en forma de préstamos
colaterales, casi siempre asegurados por bienes personales. Este acceso a financiacion es muy limitado
o prohibitivamente caro, particularmente para los peguefios y medianos exportadores sin suficiente
garantia o credibilidad para obtener lineas de crédito.

iv) Lanecesidad de fortalecer lainstitucién del sector publico encargada de la promocion deinversion y
exportacion del Paraguay.

PROPARAGUAY, lainstitucién del sector publico parala promocion de exportacion y promocion de
inversiones, fue creada en octubre 1991 imitando a exitoso érgano de promocion de exportacion de
Chile, ProChile. Sin embargo, debido a que el gobierno apoya poco, € valor de exportacion resultante
manejado por PROPARAGUAY es limitado. Desde enero 1999, ha sido controlada Gnicamente por €l
Ministerio de Relaciones Exteriores. El presupuesto bajé aUS$697,000 (1999) y el personal disminuyo
de 58 a 28.
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Para evaluar la efectividad de PROPARAGUAY, podemos compararlo con sus instituciones similares
en los paises vecinos. Desde los setenta, ProChile ha desarrollado investigaciones de estudio de
mercados extranjeros, y ha proveido asistencia sobre productos en desarrollo especialmente en esos
mercados. El nimero de compafiias exportadoras subié de 200 en 1975 a 5,539 en 1996 y € nimero de
productos de exportacion subid de 200 a 3,890 a medida que pasaba el tiempo. Estos productos
actualmente se exportan a 177 paises. ProChile ha sido herramienta fundamental en este crecimiento.
Pro-Chile tiene un presupuesto anual de US$11 millonesy 330 personales. El apoyo que harecibido de
parte del gobierno es considerado una clave de su éxito.

En Brasil, e Departamento de Promocién Comercial (DPR) del Ministerio de Relaciones Exteriores es
responsable la promocién de exportacion e inversion. No hay un 6rgano de promocién independiente
como PROPARAGUAY. El DPRYy sustres divisiones en e Ministerio de Relaciones Exteriores estan
comprometidos a aumentar las exportaciones las oportunidades de publicidad de inversion. El DPR
tiene una red sofisticada de informacion llamada Red de Comercio del Brasil. Las 11 Secciones de
Promocion de Comercio ubicadas en las embagjadas y consulados brasilefios en 95 paises estén
vinculados al DPR através de la Red de Comercio del Brasil. El sistema es usado activamente.

En Argentina. Fundacion Export Ar, conjuntamente creada por e Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Economia, Obras Publicasy Serviciosy el sector privado es responsable de las actividades
de promocion de exportacion. Las funciones del Export Ar en coordinaciéon integrada con las
embajadas, consulados y Centros de Promocion Argentinos de los arededores |os cual es estan ubicados
en Frankfurt, San Paulo, Barcelona, Los Angeles, Nueva York y Milan. Export Ar tiene 42 oficinas
internas y 13 oficinas del egadas dentro del pais con por |o menos una oficina en cada provincia.

En Paraguay €l problemabasico consiste en lafaltade unapoliticasoliday determinada para promover
las exportaciones por parte del gobierno. Las diversas actividades de PROPARAGUAY no pueden ser
desempefiadas solamente por 28 individuos sin esfuerzos suficientes e integrados de los del entorno.
PROPARAGUAY debe volverse una fuerza de mangjo importante para promover las exportaciones,
pero solamente podra desempefiar sus funciones apropiadamente con el compromiso del gobierno de
apoyar la promocién de exportacion a través de financiaciones, incentivos fiscales y otros tipos de
medidas.

v) Necesidad de redizar esfuerzos concertados para identificar a los productos diferenciados de

exportacion y los mercados de exportacién correspondientes.

El Paraguay es desafiado por la creciente importacion incluso de productos agricolas tradicionales.
Las hortalizas y frutas estan siendo importados del Brasil y Argentina en grandes cantidades. A fin de
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recuperar la competitividad de la exportacion, los sectores publico y privado deberan realizar esfuerzos
paraidentificar alos productos diferenciados y competitivos de los mercados de los alrededores.

La diferenciacion del producto es una estrategia del mercado designada a aumentar la porcion del
mercado enfatizando/creando caracteristicas distintivas en los productos que atraigan a los
consumidores y que aparte a producto de los otros. La diferenciacion podria significar un producto de
un valor agregado levemente mas ato de lo que se ha mangjado en e pasado, quizas a través del
procesamiento en los hogares. Alternativamente, se podria explotar el movimiento ambiental/salud a
través de alimentos cultivados organicamente. Una de las funciones claves de PROPARAGUAY debe
ser la de obtener informacién secuencial del comportamiento de los consumidores en paises claves.

En vista a la creciente preferencia por alimentos saludables y libres de quimicos en los mercados
internacional es, més hortalizas y frutas organicasy sin pesticidas deben ser producidos. Como g emplo,
un productor de azlcar esta exportando azlcar organica exitosamente al mercado de los Estados Unidos
de América. Recibiendo una clarainspeccién de parte de la Asociacion de Comerciantes Organicos de
los Estados Unidos de América, la compafiia ahora vende sus productos con una marca declarando esta
certificacion y dichos productos han sido vendidos a precios mas altos que el azticar comun.

Otro gemplo de crecimiento répido es € arbol “Paraiso Gigante,” € cua crece a unos 45cm. de
diametro y con una atura de 10 a 15 metros, pero solamente puede ser usado para laminas de madera.
Paraiso Gigantecrece recto y tiene un diametro bastante largo, haciéndolo rentable para mueblesy flores.
Actualmente, algunos productores de muebles ya estan usando este arbol.

vi) Necesidad de establecer unared naciona entre circulos de negocios de exportacion.

A fin de desarrollar y comerciaizar 1os productos paraguayos en el medio de la competencia con otros
paises vecinos, informacion del extranjero y datos deberan ser recogidos constantemente por las
embajadas y consulados en e extranjero. Seria mas importante publicar los productos nuevos y
diferenciados del Paraguay en los mercados extranjeros. Bagjo la presente situacion, la comunicacion
entre |as asociaciones/organi zaciones/ cooperativas de exportacion 'y el sector publico en Paraguay esta
menos desarrollada en comparacién con otros paises. ProChile esta preparando ahora mismo un sitio
web ademés de su sitio web internacional para suavemente transmitir informacion de los mercados
extranjeros y datos a sus exportadores, productores orientados a hacia la exportacién y organizaciones.

A pesar de que PROPARAGUAY fue creado en base a ProChile, hay una diferencia significativa en la
magnitud y dinamismo de sus actividades promocionales. A parte deladiferenciaen el presupuestoy €
nimero de personal, ProChile esta mucho més integrada en el contexto de la politica gubernamental
para promover las exportaciones y comunicacion con € sector privado. En PROPARAGUAY, la
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coordinacién es débil. En general, las asociaciones industriales mismas son débiles y poco motivadas
hacia la exportacion en e Paraguay. A fin de adcanzarles a los paises vecinos, un compromiso mas

determinante de parte del gobierno paraguayo es necesario.

vii) Plan Nacional paralas Exportaciones (PNE)

A fin de lograr una promocién de exportacion integrada en ambos niveles nacional e internacional, se
aconsgja que la discusion sea iniciada sobre un Plan Nacional para las Exportaciones (PNE), que
consiste en acciones recomendadas en este estudio. El plan incluira estudios sobre mercados de
exportacion con potencial y ayuda clara a los sectores industrial y agricola. La coordinacién a nivel
internacional serd mangjado por PROPARAGUAY y anive naciona por la STP, MIC, y MAG. Un
acuerdo sobre e sistema de cooperacion con las oficinas regionales sera necesario. Este plan esta
destinado a buscar un consenso sobre acciones, bajo el esquema de programa sectorial creado por los
agentes econdmicos privados y publicos, asumiendo compromisos y responsabilidades de acuerdo a sus

funciones especificas.

b) Estrategias

i) Simplificacion del registro de exportadores.

El propdsito dd registro de los exportadores es € de confirmar la existencia de compariiasy prevenir la
delincuencia impositiva. El ultimo se puede esperar que promueva la recoleccion de impuestos, las
compafiias que no paguen sus impuesto no podran registrarse como exportadores. Sin embargo, la
promocion de la recaudacion de mpuestos debe ser gjecutada como parte de una recoleccion, y no debe
ser el responsable del registro de las exportaciones. En base a estas ideas, se redlizan las siguientes
propuestas hechas para la simplificacion del registro de exportadores.

- La aduana debe ser la Unica ventana para € registro de exportadores.

- Deben exigirse dos documentos: solicitud y articulos de asociacion con la certificacion de un
escribano publico (RUC).

- El nimero de ventanas para €l registro debe ser extendido desde la aduana en la capital atodas las
aduanas del pais. Si una aduana local no puede procesar los documentos, entonces los papeles
deben enviarse a departamento de registro en la capital para su proceso.

- El registro debe hacerse de una vez. Larenovacion del registro no debe ser necesario.

- Asumiendo que el proceso de registro funciones también para promocionar € pago de impuesto, los
impuestos no pagados deberéan ser recogidos cuando e I VA sea reembolsado.
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ii) Implicacién de las exportaciones pequefias

A fin de promover las exportaciones, es necesario simplificar los procedimientos para facilitar las
exportaciones de las compafiias exportadoras ya existentes, como también dar incentivos a las
compafiias sin experiencia. Para las Ultimas, proponemos un proceso simple para exportar para las
compafiias nuevas que trabagjan con una pequefia cantidad de exportaciones. La propuesta se resume

como sigue:

- El registro de los exportadores no sera necesario para exportar por menos de US$5,000 por factura
- Los exportadores deberan presentar certificados que acrediten que ellos no tienen antecedentes
penales afin de conseguir € reembolso de su IVA

i) Simplificacién del proceso de reembolso del VA

Es necesario simplificar € proceso de reembolso del IVA, sin embargo, también se necesita aplicar,
controlar, prevenir la recuperacion sin causa justificada. Con respecto a esto, un trato preferencial
incluyendo la simplificacion y acortamiento del proceso de reembolso debe ser establecido para las
buenas compafiias que han tributado sin problema durante el proceso de exportacion.

iv) Informatizacion del proceso de exportacion

Las propuestas i) aiii) se podran realizar movilizando un gran nimero de personas, pero seria mucho
més simple por medio de lainformatizacion. Por ggemplo, en Brasil, lainformatizacion del proceso de
exportacion se realizaba entre 1994 y 1995. A través de la vinculacion de las aduanas, €l banco central,
el departamento agricolay ganadero, la oficina de negocios y agentes de aduanas, se ahorraron trabajos
extensos y se acortaron los procedimientos. Al principio, lainformatizacion del proceso de exportacion
fue establecido y aplicado en € proceso de importacién y pagos. En Paraguay, la informatizacion del
proceso de importacién ya fue introducido; ser& expandido hacia el proceso de exportacion en e 2000.
Si ellos redlizaran una revision de los sistemas como nosotros hemos propuesto paralelamente a la
promocién de lainformatizacion, esto reforzariala efectividad de la promocion de exportacion.

v) La identificacion de productos de exportacion diferenciados y los mercados de exportacion

correspondientes

En vista a la competencia intensificada en los productos tradicionales de exportacién con los paises
Vecinos, lamayor estrategia para Paraguay consiste en identificar 1os productos diferenciados através de
esfuerzos concertados de parte del sector publico y privado. Un comité para seleccionar |os “ productos
exportables” debe ser organizado compuesto por representantes de las industrias exportadoras y
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funcionarios del gobierno involucrados en el tema. Una investigacion nacional sobre los productos con
potencia debe llevarse a cabo sobre una base regular y la evaluacion del potencial del mercado debe
realizarse a través de PROPARAGUAY. Los siguientes productos fueron identificados por EDEP para
su futura evaluacion de parte de PROPARAGUAY': azlcar organico, frutas y hortalizas organicos,
bebidas naturales a base de hierbas, stevia, y Paraiso Gigante.

Una vez que la seleccion de los productos con potencia se realice, PROPARAGUAY debe tomar la
iniciativa de empezar una camparia de marketing agresiva en mercados extranjeros claves, asistido por

embajadas y consulados paraguayos en general.

vi) Lacreacién de unared de informacion de comercio através del Internet.

Se recomienda crear una red de comunicacion naciona que se saque ventaja de los sitios web de los
exportadores, las asociaciones de productores, las cooperativas y otras partes involucradas. Los sitios
web vinculados, con la pagina web de PROPARAGUAY como centro del vinculo, seria una buena
estrategia.  PROPARAGUAY dimentard de informacién a los puntos locales en situaciones de
mercadeo con € extranjero, preferencias de mercados, productos recién desarrollados recogidos por
medio de sus propios esfuerzos o proveidos por embajadas y consulados de los alrededores. Los
receptores locales de la informacion pasarén dicha informacion a sus compafiias 0 asociaciones
miembros. A cambio, proveeran informacion sobre productos, oportunidades de negocios etc. Dicha
informacion sera intercambiada y también pasada a PROPARAGUAY para su atencion. Obviamente,
este es € método mas barato para establecer unared naciona de informacién de negocios.

vii) Mgoramiento de la mentalidad exportadora de las empresas paraguayas.

En general, las compafiias paraguayas carecen de deseo de exportacion, presumiblemente debido alos
procedimiento oneroso de exportacién, la ausencia de una politica de gobierno integrada para la
promocion de exportacion y una larga dependencia acostumbrada a las re-exportaciones. Si Paraguay
expl otara completamente sus oportunidades de exportacion en € contexto de una compafiiaregional que
cambia rapidamente, cambios fundamentales a esta actitud pasiva deberan ser generados. En primer
lugar, las necesidades corporativas para las exportaciones seran investigadas, incluyendo obstaculos o
problemas para exportar. La funcién de asesoramiento de PROPARAGUAY debe ser reforzada para
hacer frente a las crecientes demandas de exportacion.

Una campafia nacional para introducir las oportunidades de exportacion y casos exitosos debe ser
desarrollada en todas | as principal es ciudades del Paraguay, comenzando por Asuncion. Lainformacion
comercia sugerida es una herramienta conveniente para apoyar la campafa. Lo que es importante en
este sentido consiste en como hacer el seguimiento de la motivacién de la compariias paraguayas para
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mantener sus actitudes renovadas.

viii) Comercializando marcas y logotipos paraguayos

Con respecto ala seleccion de productos de exportacion de alta calidad, los esfuerzos seran realizados
para determinar sus marcas o logotipos en los mercados claves a través de varias medidas, tales como la
asistencia para mostrar los productos en ferias comercia es, campafias de ventay publicidad. En cuanto
a movimientos internacionaes, € apoyo dedicado de parte de las embgjadas, consulados y otras

representaciones gubernamental es extranjeras serén necesarias.
ix) Lacreacion de centros de servicios para la exportacion paralas compafiias pequefias y medianas

Es necesario asistir a las pequefias y medianas compafiias, quienes tienen productos de alto potencial,
ha ser comercializados en mercados internacionales en sus intentos por exportar. Con este propésito en
particular, la creacion de centros de servicios para la exportacion proveerd los siguientes servicios de
apoyo:

- descubrimiento e identificacion de productos diferenciados y sus apoyos de mercado
- servicios relacionados a control de calidad y mejora de calidad
- apoyo técnico para exportacion

Paratodo esto, lainiciativa del sector privado sera bien recibida.

X) Apoyo para la creacién de departamentos de exportacion.

Proveyendo de asistencia técnica para la creacion de departamentos de exportacién en medianas
compafiias selectas con potencial para exportar y motivacion, PROPARAGUAY ayudara materializar
sus deseos de exportar. Tal servicio podra extenderse a cooperativasy asociaciones. Lacolaboracion del
sector publico, tal como los ministerios y municipalidades, es de esperarse. Especificamente, cursos de
administracion, seminarios, talleres, asistencia directa y otras acciones relacionadas son concebibles
para la promocion. PROPARAGUAY tiene poco persona para redizar todo esto solo, expertos seran

contratados en las principales ciudades del Paraguay.
xi) Asistencia en ferias de negocios y ferias especiales

Alentando alas compariias paraguayas a participar en ferias dentro y fueradel pais. PROPARAGUAY
ayudara aincrementar sus oportunidades para negociar las exportaciones. Esimportante, sin embargo,

gue lainiciativa sea tomada por e sector privado, con colaboracion efectiva de todas |as organi zaciones

involucradas, tal como los ministerios, municipalidades, asociaciones industriales y cooperativas.
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2) Apyoyo a la exportacion
a) Establecimiento de un sistema de calidad nacional

Para asegurar la calidad de los productos para los consumidores, y especialmente paralos mercados de
exportacion, debe establecerse un sistema de inspeccion y certificacion confiable. La ausencia de un
sistema de calidad nacional puede ser una barrera para las exportaciones si e pais de destino requiere
certificado de calidad de los productos importados. Bgjo dichas circunstancias, 1os exportadores deben
obtener los certificados del pais de destino, debido a que los certificados paraguayos no son aceptados.
Esto indica que un sistema de calidad es requisito previo para mejorar la exportacion de los productos
agricolas e industriales del Paraguay. Es una tarea urgente establecer un sistema de acreditacion y
certificacion nacional, que conforme los estandares del MERCOSUR, y sean reconocidos por 10s paises
miembros. ¢ Teniendo en cuenta la brecha de capacidad técnica entre el Paraguay y |0s otros paises del
MERCOSUR, sin embargo, se debe dar un paso rapido y rea en introducir un sistema de certificacion
confiable de terceros o paises vecinos reconocidos internacionalmente. El apoyo tecnolégico, tales
como guiastécnicasy actividades en conjunto, pueden ser planificados con cooperaciones de |os paises
VECinos para establecer un sistema que sea equitativo.

Referente alainspeccion y certificacion de calidad de los productos, hay tres areas para los productos
primarios y procesados: i) cuarentena animal y vegetal; ii) inspeccion de productos alimenticios; v iii)
pruebay certificacion de productos industriales. ® Es necesario llenar |os estandares en todas las etapas,
desde la produccién de la materia prima, hasta el procesamiento de |os productos, hasta las condiciones
de amacengjes y, finamente, hasta la entrega en destino de exportacion. Estableciendo un organismo
de certificacion de alimento que sea oficialmente reconocido por € Ministerio de Salud y Bienestar de
Argentina, por gjemplo, los alimentos destinados a mercado de la Argentina pueden ser inspeccionados
localmentey se puede emitir un certificado antes de ser exportados. Esto puede reducir la mayoria de
los procedimientos que son requeridos una vez que los productos lleguen a la Argentina sin ningin
certificado de reconocimiento. Otros asuntos, que deben ser considerados en el mercadeo de exportacion,
son las recientes demandas de los consumidores sobre seguridad y salubridad aimenticia, y la
notificacion de estos estdndares de seguridad y los sistemas de inspeccion de importacion para los
productos aimenticios en muchos paises.

El nivel técnico de ingtituciones de inspeccion y certificacion en € Paraguay en la actualidad no es

* El Organo Naciona de Acreditacion (ONA) esta encargado de esta tarea.

® Lasinstituciones responsables de cada rea son a) los |aboratorios del MAG, b) El Instituto Nacional de
Alimentosy Nutricion (INAN) del Ministerio de Salud Plblicay Bienestar Social, y c) el Instituto Nacional de
Tecnologiay Estandarizacion (INTN) del MIC.
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satisfactorio. Por o tanto, también es necesario el fortalecimiento de estas instituciones paralelamente a

establecer un sistema nacional de calidad.

Para establecer un sistema naciona de calidad, hay tres areas de urgencia:
- edtablecer un sistema de acreditacion y certificacion
- fortalecimiento de las ingtituciones de inspeccion y pruebas
- mejoradd sistema de cuarentena

Todos requieren asistencia y desarrollo institucional. Asumiendo un compromiso positivo sobre este
asunto dentro del MERCOSUR, €l gobierno debe colocar recursos a las instituciones responsables para

fortalecer sus capacidades.
b) Estrategias
i) Establecimiento del sistema de certificacion y acreditacion

El Organo Nacional de Acreditacién (ONA) fue creado en 1998 para acreditar pruebas, |aboratorios de
calibraciones e inspecciones, como también las entidades de certificacion de productos y sistemas. No
tiene ninguna localidad fisica para auditoria, y sub contratara la auditoria para la acreditacion y €
servicio de metrologia fuera del pais, debido a que en realidad no hay sistema de metrologia local
adecuado parala acreditacion. Yase han comunicado conlaINMETRO del Brasil parala cooperacion,
y necesitan recursos para que empiece la sub contratacion del proceso de acreditacion.®  Respaldado
por las medidas presupuestarias necesarias, es urgente formular un plan para la redizacion en
conformidad con los estandares déd MERCOSUR y € reconocimiento mutuo del sistema de
acreditacion y certificacion. Al mismo tiempo, sera necesarios buscar asistencia de la INMETRO en

términos de desarrollo de recursos humanos e introduccién de sistema.

El ONA tiene solamente dos empleados contratados en la actualidad, y para preparar |la documentacion
de acreditacion de acuerdo con las pautas internacionales. La capacidad de la ONA se debe aumentar
por medio de;

- Un consgjero alargo plazo para desarrollo de instrumentos de acreditacion y preparar € sistema de
informacion

- Apoyo técnico de especidistas para preparar e procedimiento de acreditacion

- Capacitacion dd plantel de la ONA y su asistencia a seminarios internacionales y regionales y
conferencias, y

- Equipamiento para el sistema bésico de informacion

® INMETRO: Instituto Nacional de Metrologra, Normalizagdo e Qualidade Industrial
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i) Consolidacion del INTN

El Instituto Nacional de Tecnologia y Estandarizacion (INTN) fue fundado en 1963 como ingtituto
publico de investigacion cientifica, desarrollo de tecnologia y transferencia de tecnologia a sector
publico y productivo. Agregb la funcion del Laboratorio Nacional de Metrologia més tarde, y fue
designado como Organo Nacional de Certificacion en 1996. Las actividades de lainstitucion son,

- Capacitar a persona cientifico y tecnolégico

- Investigacion tecnoldgica y desarrollo de productos, procesamientos, usos alternativos de materia
prima, y conservacion del medio ambiente

- La elaboracion, difusion y aplicacion de los esténdares técnicos, certificacion, metrologia y
programas de control de calidad

- Difusion y transferencia de tecnologia para el propésito de mejorar la productividad, aumento de
eficiencia, y aplicacion de los sistemas adecuados de calidad para obtener competitividad

internaciona

En términos de metrologia, la JCA hainiciado € “Proyecto sobre Meoramiento de Tecnologia de
Veificacion e Inspeccion en el Areade Masa’. El INTN esel primer candidato acreditado por al ONA,
por ende es necesario mejorar su capacidad como 6rgano de certificacion que esté en conformidad con
los esténdares del MERCOSUR.

Se recomienda, que la INTN misma adquiera e SO 9000s, y aun convertirse en organizacion
certificadora de 1SO 9000s. Mientras tanto, el rol como laboratorio de calibracion es tan importante
como € delaboratorio de pruebaen relacién con el sector privado. También seranecesario quelalNTN
sea acreditado como laboratorio de calibracion.

También se recomienda €l establecimiento de 6rganos de inspeccion de productos en areas locales
ademés del fortalecimiento de las industrias locales. El establecimiento de laboratorios locales es
particularmente importante para consolidar los sectores industriales relacionados a la estrategia del

culster que se discute en € siguiente capitulo.

iii) Fortalecimiento del INAN

El Instituto Nacional de Alimentos y Nutricion (INAN) fue creado en 1997, y es responsable por la
seguridad y control sanitario de los productos aimenticios. Debe ser acreditado como érgano de
acreditacion de productos alimenticios. Si se va a exportar un producto alimenticio, se necesitara el
certificado del producto. Debido a que e sistema de certificacion existente no es reconocido
internacionalmente, se necesitara el certificado del pais de destino, lo que tomatiempo y dinero, y puede
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ser una barrera no arancelaria. Si el gobierno promueve la exportacion de los productos alimenticios,
tales como laleche, es indispensable fortalecer la capacidad de laINAN en que funcione como entidad
de inspeccion y prueba, mientras se fortalece la competitividad de |os productos por medio de la mejora
en calidad.

El INAN no tiene suficiente persona y también equipos bésicos para andlisis y verificacion.
Urgentemente necesita recursos para fortalecer sus operaciones.

iv) Colaboracion y cooperacion con INMETRO

El sistema de estandarizacion y certificacion en Brasil se dice ser similar, s no mejor, a de los Estados
Unidos o Japon. El Ingtituto Naciona de Metrologia, Estandarizaciény Calidad Industrial (INMETRO)
no solo provee respaldos técnicos sino también juega un papel central en € sistema brasilefio, y esta
comprometido activamente en cooperaciones internacionales. Ha concluido un acuerdo mutuo con la
LATU (Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay) y estd negociando un acuerdo similar con la OAA
(Organizacion Argentina de Acreditacion) en Argentina.

v) Establecimeinto de una organizacién de cuarentenay continuidad del plantel

Desde 1998 a 1999, Paraguay obtuvo cooperacién técnica en conexion con la planta de cuarentena de
laArgentina. Sin embargo, la Argentina menciono que |os directores paraguayos fueron cambiados dos
veces solamente en 1999. Es plantel fue reemplazado junto con los directores. Como resultado, 1o que
la Argentina les enseié no quedo para el gobierno. La cuarentenaanimal y vegetal debe ser conducido
por medio de expertos. Es necesario que se tenga una organizacion y un plantel consistente para
establecer la credibilidad del sistema de cuarentena.

vi) Reforzar €l personal y el establecimiento del |aboratorio de cuarentena que apoye € certificado de
cuarentena

Es necesario reforzar € control de campo y la funcion del laboratorio que apoya € certificado de
cuarentena para gque € certificado de cuarentena sea un documento que certifique la no existencia de
problemas durante la cuarentena. Sin embargo, €l |aboratorio de la planta de cuarentena virtualmente no
funciona. Lasituacion estan seriaque no podemos ayudar sino dudar en su capacidad como pais agrario
y ganadero. Aun estando en dificultades financieras, esperamos que pongan prioridad en establecer €l

sistema de cuarentena.
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vii) Cuarentena nocturna completa

Se reportd que agunas frutas y hortalizas que Ilegan por las noches de paises vecinos son dejadas en
cuarentena durante toda la noche por funcionarios aduaneros debido a la ausencia de funcionarios de
cuarentena. Es verdad, es un problema serio que nos ponen en dudas sobre la capacidad administrativa
paraguaya. ESs necesario estacionar afuncionarios de cuarentena durante la noche y establecer castigos
estrictos por conducta errénea en conexion ala cuarentena. Parareducir la carga de las documentaciones
de los funcionarios de cuarentena sobre € certificado de cuarentena, 1os exportadores deben llenar toda
la documentacion excepto lafirma del funcionario de cuarentena.

(4) Promocion de la inversion
1) Concepto bésico

Generamente la inversion directa extranjera (IDE, que incluye la inversion de maquiladora) en €
sector industrial aumenta la productividad y € indice de empleo, ya que introduce capital y tecnologia
nuevos, y también estimula lainversion por parte de compafiias locales y promueve la exportacion.

En e caso ddl Paraguay, lainversion extranjera aument6 en de US$71,1 millones (1,1% del PIB) en
1990 a US$318,6 millones (3,7% del PIB) en 1998. " La relacion entre inversion extranjeray PIB es
mayor que el promedio para laregion de Latino Américay el Caribe. Es, sin embargo, arededor de la
mitad del nivel de inversiones en otros paises pequefios y medianos, tales como Boliviay Pera.

De acuerdo a cuestionarios y entrevistas con €l Banco Central del Paraguay, lainversion extranjerafue
principalmente en el &rea de alimentacion, bebidasy cigarrillo, a principios de |os afios noventa, y desde
1996, lainversion ha subido rgpidamente en empresas proveedoras de servicios, con un énfasis en las
&reas de seguros y negocios financieros. ®

Mientras tanto, se espera que la privatizacion de las empresas estatales mejore la infraestructura de
servicios y ayude a aumentar la IED en general. Luego de la aprobacion de laley 126/91 en 1991, sin
embargo, la aplicacion de estaley se ha visto retrasada por la fuerte oposicion de grupos politicos en €
congreso. Solo APAL (e monopolio acoholero) y ACEPAR (manufactura de acero) fueron
privatizadas. En relacion con ANTELCO (telefonia), € gobierno ha aumentado € capital base en un
50%, y €l capital extranjeroy € sindicato han aceptado esto sin una mejoria de los servicios y de otras
&reas. En abril de 2000, € Decreto fue sancionada, permitoendo la privatizacion de ANTELCO, ANDE

" Fernando Massi, 1999, “Inversion Extranjera Directaen Paraguay: factores de atracci on, patrones de comercio e
implicaciones de politicas’, Pagina 1-2.
8 [dem
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y CORPOSANA.

Considerando lo mencionado més arriba, concluimos que la promocion de la IED, liderada por la
inversion de maquiladora, es una estrategiaimportante paracomplementar lainversiéon local en € sector
industrial.

2) Estrategias

Los factores primarios determinantes de la IED son la estabilidad politica y macroecondémica, y las
expectativas de crecimiento econdémico. Paraguay tenia una economia relativamente estable,
comparada con los paises vecinos, hasta la primera mitad de los 1990. Sin embargo, |as rigurosas
politicas financieras que resultaron de la crisis financiera de 1995 hasta principios de 1999 han hecho
disminuir la motivacion parainvertir en e sector productivo. ° Ademés, |a trasparencia en los sectores
administrativo y judicial no se consideraban suficientes.

Como incentivos parala IED, € tratamiento impositivo preferencial del Paraguay no es inferior a de
los paises vecinos: Paraguay también ofrece |os siguientes incentivos: a) bajo costo de energia eléctrica,
b) posibilidad de bajos costos de mano de obra, *° c) cargas aduaneras preferenciales para el leasing de
bienes capitales y laindustria electrénica, d) un servicio de seguros internacional contratodo riesgo, €)
acuerdos de garantia de inversion con varios paises, f) exoneracion preferencial de cargas aduaneras
para la financiacion de importacion de materiales, g) el 50% del indice intrarregional de origen para
re-exportacion hasta e 2006, g) clausulas de salvaguarda de acuerdo a las reglas de la Organizacion
Mundia de Comercio (OMC), h) las tarifas comunes externas para paises extranjeros fueron, en 1995,
de 6,3% para materias primas, 9,1% para productos semi-procesados y 12,5% para productos
procesados.

Las razones para €l aumento més bien gradual de la IED, a pesar de los atractivos incentivos, es una
gran incognita. Puede deberse ala falta de infraestructura bésicay laretraso en la modernizacién de los
sistemas laboral e impositivo, factores que crean un ambiente de inversion poco razonable. Debido al
ato nivel del salario minimo (més ato que los de Grecia 'y Austria, por gemplo), € 70% de los

°La politica de estabilizaci6n de |a tasa de cambio, acompafiada por las rigurosas paliticas financieras, ocasionaron una
reticencia a otorgar préstamos, inclusive aimportantes compafiias locales, con intereses muy altos en guaranies. Esto mas
bien impidi6 lafuga de moneda extranjera antes que favorecer el megjoramiento del climade inversion.

19 Nils Janson/Claudio Sapelli, 1997, El Banco Mundial: en el mercado formal, el salario minimo esel dobledel de Brasil y més
alto que el de Argentina. Es dificil despedir a un empleado regular, y si se debe hacerlo, los empleadores deben pagar una
compensacion muy alta. En el mercado informal, € gobierno paga la seguridad social mas bajade laregion, incluyendo los
bonos. Sin limitaciones legales, las compensaciones pueden ser discutidas y € paistiene el salario minimo més bajo de la
region.
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empleados no cuenta con un contrato laboral. ™ Debido alafalta de existencia de un impuesto alarenta
personal (categoria dentro de la cua figuran muchas pequefias empresas no registradas), solo las
corporaciones registradas pagan un impuesto a la renta corporativa del 30%. El IVA se aplica a
productos de importacion registrados, con lo cual es seguro que € contrabando no registrado aumentaré
estos factores contribuyen a la existencia de actividades econdémicas informales.

El sstema de empleo inflexible, las siempre presentes huelgas y € bajo nivel de educacién
dificultan e establecimiento de industrias de labor intensiva, € objetivo principal delalED.*

Otros factores que hacen disminuir €l interés de los inversores extranjeros son: @) la consistencialegal
no esta garantizada con relacion a qué tipo de negocios reciben incentivos, ya que la autoridad para
expandir o reducir esta categoria corresponde a Presidente, y b) la elegibilidad, a juzgar por las
regiones incluidas en € plan inicia, hara disminuir la motivacion para mejorar en € futuro.

Ademés, lafatadetransparencia y € retraso en laimplementacién de los procedimientos relativos ala
proteccion de los derechos de propiedad intelectual también estimulan la economiainformal. El equipo
de estudio de campo escuchd quejas sobre la burocracia, tales como la lentitud del proceso para €
reembolso del VA (ley 90/90) y retrasos en |as formalidades para hacer la solicitud.™

Bgjo estas circunstancias, es imposible para los inversores desarrollar un plan a largo plazo y es
inevitable que pierdan la motivacién para comprometerse a llevar a cabo un plan de inversion a largo
plazo. Un marco legal impositivo y labora actualizado, y un tratamiento legal y transparente son
necesarios para animar la formalizacion de la economia y la solucion de los problemas. Las
organizaciones encargadas de la promocion de la IED pueden luego desarrollar privatizacion para
liderar lalED, y planes estratégicos para promover maquiladoras.

En general, € sistema de maquila es el més fécil para promover la IED, y a que reduce |os riesgos de

™ Nils Janson/Claudio Sapelli, 1997, El Banco Mundial, Paraguay: Principales Obstacul os para Desarrollo del Sector Privado,
Pagina 12, nota 20. Los salarios minimos en Paraguay son en ocasiones més altos que |os de | os paises vecinos; sin embargo,
teniendo en cuenta lainflacion, la cifra es considerada en el promedio de salarios atos antes que minimos, ya que el 70%
carece de contrato laboral. Ademas, empleadores con 10 o més empleados deben pagar costos de entrenamiento equivalentes
al 60% del salario minimo como beneficio de la compafiia.

12 Nils Janson/Claudio Sapelli, 1997, El Banco Munidial, Paraguay: Principales Obstacul os para Desarrollo del
Sector Privado, Paginas 13-15; Debido a que € procedimiento para despedir a un empleado es oneroso y largo, €l
empleo del minimo esencia de empleados es una practicacomin en el pais. Como las decisiones delos oficiaes
tienden afavorecer alos empleados, es posible que se imponga la renovacion del contrato de trabajo luego de
invertir tiempoy dinero en tratar de despedirlos. Por lo tanto, los empleadores despiden alos empleados, mésalla
delas restricciones legales, brindando una compensaci on superior al estandar legal. Ademas, esilegal despedir a
un empleado con més de diez afios de antigiiedad, y a estos empleados se les debe pagar el doble de la
compensacion legal. Como consecuencia, laley laboral dificultael progreso de los mandos medio y de los
obreros calificados.

13 Fernando Massi, 1999, “Inversion Extranjera Directa en Paraguay: factores’, Pagina 36.

57



inversion derivados del cambio y las imposiciones extranjeras. En Paraguay, € sistema de maquila se
establecid basado en € de M éxico, Maquiladoray Programa de Importacién Temporal para Exportacion
(PITEX), pero le fatalafuerte motivacion que se necesita paraimplementarlo.” En e caso de México,
a) hay un mercado grande como €l de los Estados Unidos, y b) hay un pais como los Estados Unidos,
donde la tasa aduanera por productos terminados es més baja que la de | as partes utilizadas para hacerla,
lo que facilitalaintroduccion del sistema de maquiladora.™

Zonas de libre comercio como Manaus, en Brasil e Ida del Fuego, en Argentina tienen la fuerte
motivacion de servir alaseguridad del paisy ala proteccién de mercados domésticos. Paraguay no tiene
relaciones econdmicas especiales con los Estados Unidos, adiferencia de |os sectores textiles de M éxico,
Costa Ricay Dominica.

Cuando tratamos de promover lainversion de maquiladora, los costos de fabricacion y distribucién se
convirtieron en los puntos mas importantes. Paralograr este proposito, se debe afiadir trasparenciaala
accion gubernamental y judicial, y e salario minimo y e sistema impositivo irracionaes, y las
desventajas del costo de produccion, més elevado para una compafiia registrada como una maquiladora
gue para una empresa no registrada, deben ser eliminados.

Considerando su ubicacion, € Paraguay estd muy cerca de las grandes ciudades en |os paises vecinos.
Una maquiladora en Paraguay, més cercana al érea econdémica centralizada que Manaus en Brasil e Isla
del Fuego en Argentina, podria entonces encontrarse en una situacion ventgjosa para el ensamblaje de
articulos electrodomésticos y autopartes, s se mejora la infraestructura. Pero con relacion a los
mercados americano y europeo, la maquiladora paraguaya no podria competir con industrias ubicadas
en otros paises mas proximos a dichos mercados.

Por lo tanto, los paises latinoamericanos deben ser considerados como el objetivo principal de los
productos de maquila paraguayos. Pero en e caso del ensamblgje de articulos electrodomésticos y
autopartes, estas industrias consisten en ensamblgje simple, por [o que carecen de unicidad, por lo que es
posible que los inversionistas cierran o minimicen su escala de produccion debido alos cambios en la
tasa de cambio y en la ofertay demanda.

Laestrategia de maquila de Paraguay deberiaapuntar no sélo apromover articul os €l ectrodomésticos y
autopartes, pero también a promover otro tipo de maquiladora, usando recursos naturales de laregion y
basada en su propiatecnologia. Si deseaincluir entre sus objetivos alos mercados americano y europeo,
lamaquila en Paraguay deberia manegjar productos distintos y de alto valor agregado.

14 El sistema del Paraguay incluye reglas de re-exportacion como en Argentinay Uruguay.
15 En este caso, se otorga un incentivo mayor para la produccion de productos terminados de ato valor.
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Algunos gjemplo serian: a) una maquiladora que utilice los recursos naturales de la region, atamente
competitivos (asientos para autos de cuero, cubiertas para volantes de cuero), b) una maquiladora que
procese 10s recursos (transmision reensamblada para reparacion), ** 'y ¢) una maguiladora para la
produccién de articulos de gran tamafio a pequefia escala, concentrandose en productos con alto valor
agregado hechos sobre pedido (equipos para limosinas y autos recreativos).

Por lo anterior, enfocamos a plan de accion para promover la maguiladora. El plan se constituye en la
formacion de un 6rgano promotor, la ubicacion del plantel de especiaista, y el envio del plantel al Japén
parapracticar lapromocion de |lED mediante OJT (Adiestramiento en el Trabajo) en € Centro de Apoyo
alos Negocioas de JETRO.

16 Considerando el hecho de que |os auitos usados son comunes 'y que |os productos el ectrénicos a menudo son
reexportados, deberian existir ciertas técnicas para mantener y modificar estos productos. Se necesita una
estrategia para combinar las técnicas y las consecuencias ambiental es.
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3.2.2 SECTOR AGRICOLA

(1) Caracteristicas del sector agricola y alcance del estudio

1) Caracteristicas del sector agricola

El sector agricola del Paraguay produjo una gananciatotal de produccion agricola US$1.54 billones en
1998 generada por aproximadamente 310,000 familias agricol as operando en 33.5 millones de hectéareas
de tierra agricola (tierra cultivada, pasturas, y bosques). La ganancia total de produccién agricola
compone € 27% del PIB y ha generado ganancias de divisas por mas de US$900 millones anua mente
desde 1990 (el 85% de las ganancias totales por exportaciones). Es unaindustria clave que apoya ala
economia nacional. Ademas, més del 50% de la poblacion vive en € area rural que en gran forma
depende de la agriculturay laindustria ganadera para su empleo, ingreso y estilo de vida. Ademés, €l
sector agricola es la principa fuente de materia prima para el sector industrial local que esta en gran
parte formada por la agro industria.

Como se menciond anteriormente, el sector agricola es una industria clave, pero que se distingue por
las siguientes cuatro caracteristicas; a) el mercado local es limitado debido a la escasa poblacion; b) se
encuentra en la etapa de transicion hacia una liberacion de mercado después de haberse unido al
MERCOSUR; c¢) cerca del 80% del sector esta compuesto por fincas de pequefia escala cuya
competitividad en e mercado es muy débil; y d) e desarrollo agricola depende en gran parte de la
asistencia técnicay cooperacion financiera de instituciones donantes internacionales, y de inmigrantes
extranjeros residentes en €l Paraguay.

La proporcion anual de crecimiento por e periodo comprendido entre los Ultimos diez afios
(1989-1998) del sector agricolafue del 2.5%, cifra que fue més baja que la proporcién de crecimiento de
la poblacién del 2.8% durante € mismo periodo. Si las politicas del sector agricola no son
implementadas activa y estratégicamente en base a estas cuatro caracteristicas, hay peligro que €
desarrollo agricola se estanque. Si esto ocurre, los costos de los alimentos y € nivel de ingreso del area
urbana aumentaray a cambio, impedira el crecimiento de la industria manufacturera'y otras industrias.
Ademas, €l crecimiento econdmico local en genera se vera afectado negativamente debido a que los
ingresos de los granjerosy el poder de adquisicion local no aumentaran, conduciendo a una crecimiento
deficiente en € sector industrial.

2) Alcance del estudio

El siguiente alcance desde € nivel macro y micro fue adoptado paraimplementar €l estudio de modo a

aclarar los temas y las condiciones requeridas para e desarrollo agricola en base a las caracteristicas
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explicadas més arriba.

a) Veificacion de los temas y las transiciones en las politicas de desarrollo agricola macro antes y
después de la dfiliacion del Paraguay a se haya unido a MERCOSUR.

b) Evaluacion de los objetivos de las politicas macro de desarrollo agricola en base aun andlisis del
comercio de los productos agricolas.

c) Los temas de desarrollo agricolas fueron verificados de acuerdo a los siguientes aspectos de la
micro agricultura; i) tendencias de desarrollo agricola de acuerdo alaregion, ii) condiciones de
desarrollo de productos ganaderos, soja, algodon y hortalizas, iii) condicionesy temas encarados
por las organizaciones de agricultores y cooperativas agricolas.

d) Tendenciasy temas de la Asistencia de Desarrollo Oficial (ODA) que son relevantes a promover
el desarrollo agricola.

€) Temas en las paliticas de desarrollo agricola de las negociaciones multilaterales agricolas.
(MERCOSUR, OMC).

(2) Concepto de desarrollo agricola

Lostemas sobre el desarrollo agricolafueron clasificados en base a temabasico “ ¢que sucederiacon la
agriculturasi continta con e patron tradicional de desarrollo?”’

L os asuntos seran revisados de acuerdo alos tres temas sobre “ ¢Qué sucedera con la competitividad de
los productos agricolas exportados?’ “ ¢Qué sucedera con la produccion de sojay trigo que dependen de
la expansion extendida de las fincas?’ y “¢Qué impacto tendran las negociaciones agricolas
multilaterales?’

A esto le seguira la cantidad estimada de propietarios de fincas, poblacion de agricultores, y la
produccién de los principales productos agricolas y ganaderos para €l afio 2010, que sera utilizado para
aclarar € marco de desarrollo. El escenario futuro del concepto de desarrollo agricola sera formado en

base a estos temas de desarrollo y perspectiva futura.

1) El futuro en base a los patrones de desarrollo del pasado: “¢Qué le sucedera a la agricultura del

Paraguay si se siguen los patrones de desarrollo del pasado?”

a) ¢Qué le sucederia ala competitividad de los productos agricolas de exportacion?

i) El crecimiento de los productos de exportacion agricola se estancaria debido a su dependencia de los
paises exportadores y a los productos minimos de exportacion
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La proporcion de crecimiento de exportacion de los productos agricolas del Paraguay desde su
participacion en el MERCOSUR ha sido baja e inestable. Una de las principales razones que evidencia
la paralizacion de la exportacién de los productos agricolas es la baja cantidad de productos exportados
y ladependenciadel Paraguay de las exportaciones de otros paises. L os cuatro productos, soja, algodon,
ganado, y madera componen un promedio del 90% de todos los productos agricolas exportados desde
1995 a 1998, y una proporcion exclusiva del 80%, si seincluyen los productos manufacturados. La baja
reciente de los recursos forestales se ha convertido en un factor que limita la exportacion de maderay

productos forestales; y se anticipa una mayor disminucién en la cantidad de bienes a exportar.

Larelacion entre d érea cultivaday las tierras cultivables ha bajado del 65% en 1981 a casi 34% en
1995. Lareacion existente parala utilizacion de recursos terrestres es extremadamente baja, ya que la
relacion del érea cultivada sobre el érea de tierras agricolas disponibles esta por el 10%. Las praderas
del Paraguay tienen uso como pastoreos o son subutilizadas, aunque bajo ciertas condiciones es possible
usarlas como tierras cultivables para granos, frutas, etc. Esto demuestra que, al aumentar la proporcion
de uso de las praderas naturales existentes (unos 20 millones de hectareas), es posible producir mas

granos.

De acuerdo con €l informe delaFAO, se estiman los recursos terrestres del Paraguay que no se utilizan
hasta su produccién potencial de cultivos, en unos 22 millones de hectareas (World Agriculture: Toward
2010, An FAO Study, 1996). Se estima el &reade praderas naturales que se mencionamas arriba, en una
cifrasmilar. Esto significa que la utilizacion de praderas es muy importante para la produccion futura
delaagricultura

i) El bajo indice de ventgjas comparativas debido a la disminucion de productividad per capita ha
contribuido a un declive en la viabilidad competitiva

De acuerdo al indice RCA estimado en 10 productos tipicos de exportacion del Paraguay y de los otros
paises miembros del MERCOSUR, solamente uno de los diez productos que Paraguay produce tiene
ventgjas comparativas sobre |os otros tres paises, este producto es la soja, productividad que se ve
aumentada debido a laintroduccién de nueva tecnologia, tal como € método de siembra directa.

La evolucién del Paraguay en materia de algodon es casi € promedio mundial, pero esa ventgja esta
demostrando sefides de disminucion. Ademés del algodon existe otro producto que esta demostrando
signos de caida seguin e indice RCA. Dicho producto es la hortalizatradicional del Paraguay, el tomate.
La disminucién del indice RCA, sin embargo puede ser atribuido al hecho de que durante € periodo
1993-1995, la productividad por hectarea demostré una tendencia a paralizarse, y la productividad per
capita cayo durante un largo plazo. Se espera que estos productos de exportacion continien cayendo.
Ademas, el fracaso en asegurar la administracion de escala (la falta de desarrollo de granjas de media
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escala), los problemas relacionados a los conocimientos y a los sistemas de marketing estratégicos (la
falta de organizaciones agricolas) y los problemas relacionados con los mercados de exportacion (la
falta de canales de distribucion hard y soft) son posibles factores de declive en € indice de ventajas

comparativas.

iii) Desarrollo potencia agricola en relacion ala ventaja comparativa de la soja

Otros dos productos principales procesados de la soja (el aceite de soja y la soja molida) estén
aumentando €l indice de ventaja comparativa, que anima latendencia de competitividad de exportacion
del Paraguay. Paraguay debe degjar de lado la etiquetade “ exportador de producto agricola primario”
que tradicionalmente ha promovido, y apuntar a alimentar la produccién centrada en la agro industria,
mejorando €l valor agregado, y aumentando |as oportunidades de empleo del sector agricola.

iv) Se necesita una diferenciacion de producto como se ve en e comercio de la expansion de la intra

industria

En laFigura 2 se expresad indice comercial seguin €l Indice Gruebel-Lloyd (un total de 7 items, tales
como lasoja, e algodén, € café, € tabaco, layerba mate, lacarne, € cuero). En comparacion a periodo
de findles de los achenta, el comercio industrial del Paraguay ha aumentado en los noventa. Los
cambios en e Indice de Gruebel-Lloyd Index para Argentinay Paraguay demuestran un patrén similar.
Aunque limitado aestos 7 items, se puede imaginar que mientras la escala de estos dos paises varian, sus
sectores comerciales de productos agricolas comparten similares caracteristicas estructurales.

En el futuro, cuando Paraguay reforme su estructura del sector exportador de productos agricolas para
ser més competitivo, de todos los miembros del MERCOSUR, la Argentina sera con seguridad su
principal competencia. Las investigaciones que enfocan en los paises industrializados norma mente
citan lo siguiente como factor de expansion del comercio intra industrial: aumento en ingreso,
diversificacion de la demanda, escala econdmica, discriminacion de productos debido a ingreso de
corporaciones multinacionales y un mercado pluraista, y la reduccion y la abolicion de barreras
comerciales como resultado de negociaciones entre multiples naciones (Ronda Uruguaya del GATT). La
diversificacion de la demanda debido a aumento en € ingreso y en particular la urbanizacién en un
fendmeno que es aparente no solamente en los paises industrializados, sino que también en los paises en

desarrollo.

El significado de la expansidon comercial intra industrial que se relaciona con la competitividad y
exportacion, como resultado del tipo de competencia internacional dentro de una industria en singular
visto en la “teoria de ventajas comparativas’, no es un asunto de enfocar meramente alaindustrialocal
paraelegir entre las dos alternativas entre disminuir o sobrevivir, Sino animar a estas mismas industrias
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locales a competir internacionalmente por medio de la segregacion de nichos por discriminacion de
productos. Por ende, en las industrias similares de Paraguay y Argentina, que se discutieron

anteriormente, la diferenciacion de los productos es una estrategia importante.

Figura 2 Indice Gruebel-Lloyd de los productos seleccionados
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b) ¢Qué pasaria s € patron tradicional de desarrollo en base a la expansion extendida de tierras de

granjas continuase?

i) La produccion de soja, trigo, y maiz que depende de la expansion de extension de tierra de granja ha

alcanzado su limite

Los recursos forestales de laregion oriental, donde la productividad de tierra es alta, han disminuido a
160,000 hectareas anualmente. La répida disminucion de estos recursos significa que € nuevo
desarrollo agricola de la principal area granera de toda la region oriental ha alcanzado su limite. La
ganancia de la soja depende de la escala de mérito de la expansion de tierra en base a la talada de
bosqgues; y este patrén de desarrollo ha alcanzado su limite.

La ganancia futura de la soja depende del recorte en los costos de produccién. Para lograr esto, es
esencia diseminar y expandir la siembra directay la practica de rotacion del cultivo, principalmente €l
del trigo, €l girasol y € maiz. Ademas, €l uso de la soja como balanceados y otras materias primas
procesadas con alto contenido de proteina también son importantes. Ademas de esto, € area disminuida

de cultivo de soja debido ala ganancia desintegrada, afecta la produccién de trigo y maiz, los segundos

64



cultivos de granos alimenticios. Por ende, asegurar la ganancia de la soja es también un temaimportante
en términos de asegurar un suministro estable de alimento.

i) Laincertidumbre en absorber una poblacion rural en crecimiento

Laproductividad del algodén, € cultivo efectivo de |os pequefios agricultores, ha estado marcado. Por
ende, mejorar la productividad de este cultivo es importante de modo a mantener |as operaciones de los
pequefios agricultores. Simultaneamente, la introduccion de nuevos cultivos es también esencia para
las operaciones de estas pequefias fincas. Las hortalizas, que pueden ser cultivadas en estas pequeias
areas de tierra, usualmente generan atas ganancias y se anticipa que pueden llegar a ser un dominante
cultivo sustituto del algodon. Sin embargo, |as granjas tienen mucho recel o en cultivar hortalizas debido
alas dificiles técnicas de cultivo y alos inestables precios derivados de las fluctuaciones de | os precios
del mercado. Por lo tanto, los medios por |os cuales se asegure un mercado estable seria un importante
incentivo para acelerar e cultivo de las hortalizas.

En el futuro, se estima un gran aumento en la poblacion en €l sector de pequefios agricultores, pero las
reformas en el sistema de propiedad de tierra no ha progresado. Por lo tanto, absorber e aumento en
genera de la poblacion en este sector es dificil y se recomienda usar la extra mano de obra para crear
nuevas industrias tales como e procesamiento agricola. El aumento del ingreso de los pequefios
agricultores, que comprenden mas del 80% del total de los propietarios de granjas, es una fuente vital de
poder adquisitivo que creard la demanda efectiva; y es deigua importancia para lo socioeconémico.

c) ¢Qué impacto tendran las negociaciones multilaterales de OMC sobre la agricultura en el Paraguay?

i) La necesidad de hacer reglas referentes a medidas de cuarentena de plantas/animales y temas de
calidad

Los acuerdos de la OMC sobre la Agricultura consisten en tres elementos principales. acceso a
mercado, apoyo local (subsidio doméstico), y subsidios de exportacion. En comparacion con estos tres
elementos principales de las negociaciones agricolas de la OMC, las reglas del MERCOSUR aun estan
en las etapas de desarrollo, y aun hay muchas &eas que mejorar. Sin embargo, debido a que sus
miembros claves son paises exportadores de productos agricolas, estas reglas estan més orientadas hacia
laliberacién que hacialasreglasdelaOMC. Sin embargo, hacia la conduccién de las negociaciones de
la OMC dd afio 2000, e MERCOSUR, incluyendo a Paraguay, debera confrontar un tema: la
formulacién de reglas referente a las medidas de cuarentena de plantas/animales y temas de calidad.

Las estrictas reglas referente a etiquetas de procesamientos, € Punto de Control Criticoy e Andlisisde
Peligro (HACCP), ya estén siendo introducidas en muchos paises industrializados, como también en
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paises en desarrollo tales como e Sudeste de Asia. No hay dudas de que “un nuevo pedido
internacional” entrara en vigencia, donde la aplicacion de estas reglas estrictas de higiene reemplazaraa
los tres elementos existentes de las negociaciones agricolas. Por lo tanto, los procedimientos del
MERCOSUR vy los sectores de distribucién tendran que tomar en cuenta las series 1SO dela OMC. El
fracaso en llevar a cabo esto, significara que los paises del MERCOSUR perderan ventajas de aperturas
con los que cuentan en la actualidad en las negociaciones agricolas dela OMC. A no ser que Paraguay
también se preocupe aintroducir esta tecnologia, sus exportaciones fracasaran en ser mas competitivas
parael mercado mundial.

ii) Fortalecimiento de la viabilidad competitiva por medio de las medidas de liberacién dela OMC

El acuerdo agricoladela OMC adptad cortey laeliminacion del sistema de subsidio y otras medidas
mencionadas arriba que distorsionan €l libre comercio. Sin embargo, € acuerdo reconoce la necesidad
de implementar medidas de excepcion parapermitir actividades de pruebas de investigacion y desarrollo,
seguridad alimenticia nacional, conservacion ambiental, reformas estructurales, y asistencia agricola
regional. Las medidas de excepcion deben ser adoptadas activamente para fortalecer la viabilidad
competitiva de los productos agricolas; y su importancia en crear rdpidamente las bases necesarias para
lograr la viabilidad competitiva en base ala productividad mejorada.

2) Marco futuro

Se han tomados amplias perspectivas de |as paliticas de desarrollo agricola que afectaran alos factores
socioecondmicos, en base ala cantidad de propietarios de granjas, poblacion de agricultores, produccién
agricolay € nivel de suministro de demanda de los productos agricolas. Los datos del gobierno actual
usados cada vez que fuera posible y e equipo de estudio proveyeron sus estadisticas estimadas cuando
los datos no estaban disponibles.

a) Cantidad estimada de propietarios de granjas y poblacién de agricultores

La cantidad de propietarios de granjas aumenté en aproximadamente el 23% en un periodo de 10 afios
de 1981 a1991. Basados en tendencias anteriores, lacantidad de propietarios de granjas en la actualidad
aumentara a 180,000 para el 2017. Aun estimando a minimo, un crecimiento de 90,000 propietarios se
anticipay lacantidad total de propietarios de granjas alcanzara400,000. Simultaneamente, |a poblacién
de agricultores aumentaré de 1,600,000 en la actualidad a un méximo de 2,800,000 o un minimo de
200,000 agricultores. La cantidad de propietarios de granjas y la poblacién de agricultores se espera que
aumenten marcadamente en los departamentos con altas productividad de tierra como el de la regién
oriental en el departamento de Alto Parand, una de las principales areas de produccion de granos, como
la soja, € maiz, y € trigo, y en las regiones centrales y nortes de los departamentos de San Pedro y
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Caazapa donde estan esparcidos una gran cantidad de granjas de pequefia escala.

b) Produccién agricola estimada

El equipo de estudio recogio estimaciones sobre la produccion de los principal es productos agricolas y

ganaderos de exportacion y de cultivos alimenticios hasta el afio 2010 de acuerdo alos departamentos; y
los resultados se demuestran en e Cuadro 6. En 1990, € Ministerio de Obras Publicas y

Comunicaciones (MOPC) y el MAG recogieron estimaciones similares hasta los afios 2000 y 2010.

Estas estimaciones fueron muy ambiciosas para 1990; y fue muy dificil lograr estas metas, con la

excepcion de lasoja. Como resultado, € equipo de estudio recogié sus propias estimaciones en base a

tendencias recientes sobre la agriculturaregional |as estadisticas estimadas sobre la produccion han sido

resumidas y demostradas como sigue:

i) El volumen de produccion de la soja se estima que aumentard a 1.3 veces los niveles actuales

i)

para el 2010. Los Departamentos de Alto Parana e Itapla, las areas actuales de produccién de
soja, han aumentado sus volimenes de produccion en solamente 1.0 y 1.2 veces por afio. Sin
embargo, se anticipan que los Departamentos nortefios de Canindeyl y San Pedro aumenten su
volumen de produccién por 1.5y 1.6 veces.

El trigo es un cultivo inverna y € volumen de produccién satisface adecuadamente |la demanda
de consumo doméstico. Como resultado, €l trigo no se produce por algunos afios dependiendo
de las condiciones de cosecha de la soja. Debido a la inestabilidad del sistema de cultivo, €

volumen de produccién del trigo se anticipa que caeré bastante.

La caida en € volumen de produccion del algodon parece que continuaray se anticipa que sera
muy dificil una mejora de ingreso de los pequefios agricultores. Las hortalizas, como se explicd
con €l tomate, se pronostica sera e sustituto del algodén para los peguefios agricultores y se
espera que aumente e volumen de produccién. Esta es una realidad particularmente en los
Departamentos de San Pedro, Amambay, y Paraguari, donde estan esparcidos la mayoria de los
pequerios agricultores.
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Cuadro 6 Volumen de produccion estimado de los principales productos agricolas y ganaderos

1997 2005 2010 /
Productos Soja 2,856 3,466 3,724 1.30
Agricolas Trigo 229 188 196 0.85
(1,000ton) Maiz 873 941 1,001 1.14
Sorgo 21 23 24 114
Arroz 100 157 170 1.70
Algodon 222 182 183 0.82
Mandioca 237 264 275 1.16
Canade 3,127 2,918 2,948 0.94
azlicar
Productos Carnevacuna 9,022 8,940 8,930 0.99
Ganaderos Ganado 690 710 723 1.05
(1,000 cabezas)  lechero
Cerdo 1,746 1,873 1,925 1.10
Pollo 14,997 15611 15900 1.06

Fuente: JICA-EDEP

¢) Suministroy demanda estimada de |os principales cultivos aimenticios

El equipo de estudio ha estimado € suministro y la demanda en tendencia se consumo en aumento en
los afios recientes para los principales cultivos alimenticios tales como €l trigo, maiz y tubérculos. Las

caracteristicas se resumen como sigue:

i) Se espera un exceso del suministro de maiz en todos los departamentos para € futuro,
excluyendo a Chaco en laregion occidental.

i) Lacapacidad de suministro de trigo bajard en las principales éreas de produccién de trigo como
en los departamentos de Alto Parana e ItapUay en las ciudades del Este y Encarnacién debido a
aumento en poblacion. Ademés, € aumento de la poblacién en la capital, Asuncion, sera
marcado y faltara el suministro.

iil) Seanticipaque aumentaralademandadetrigo, maiz, arroz y hortalizas aproximadamente de 1,6
a 2,0 veces en los departamentos de Central y Alto Parana que son las ciudades principales.

iv) Enbase a nivel estimado en e suministro y la demanda, € departamento de Caazapa que esta
ubicado entre la region sur con condiciones terrenales fértiles y la region central con pobres
condiciones de suelo es € Unico departamento que podra lograr auto suficiencia en alimentos.

v) Esto sugiere que la producciéon suplementaria de cultivos de alimentos es vita entre los
departamentos. Esta la posibilidad de que la disparidad de falta de alimentos entre regiones en
un futuro cercano se vuelva aguda, a no ser que se establezca un sistema de produccion y
mercadeo suplementario en cada departamento.

vi) Ademés, se debe nivelar cabamente la cantidad y distribucion de los agricultores de pequefia,
mediana y gran escala en este departamento. Esto indica la importancia en tener una
combinacion de varios sistemas agricolas en € departamento.
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3) Concepto de desarrollo: ““¢Entonces qué debemos hacer?”

a) Objetivos de desarrallo

Basado en las explicaciones de arriba, se proponen |os siguientes objetivos departamental es de modo a
lograr € desarrollo agricola sostenible en € Paraguay.

i) Promover diferentes productos agricolas para la exportacion y eliminar la imagen del Paraguay
como exportador de productos agricolas primarios.

i) Fortalecer la competitividad en los mercados domésticos y de exportacion meorando la
productividad agricolay lacalidad (valor adicional).

Estos objetivos combinados de desarrollo, que estan basados en caracteristicas del sector agricola,
reflgjan € futuro status de laeconomiaparaguayay del sector agricolay e papel y lademandaque seran
anticipadas en llenar cuando se deberéan resolver los temas de desarrollo.

b) Conceptos basicos de desarrollo

Para redlizar un logro sustancial de estos objetivos de desarrollo, se proponen los siguientes dos

conceptos.
Concepto basico 1

Promover laformacion de un sistema de produccidn que incorpore caracteristicas agricolas regionales,
mejorar la productividad agricola, y fortalecer la viabilidad competitiva en ambos mercados local y de
exportacion.
Concepto basico 2

Promover el desarrollo agricolay rural que se basaen e procesamiento agricola, apunta adiversificar
los productos agricolas de exportacion, y cambia laimagen de pais exportador de productos primarios
agricolas.

Lo significativo del concepto de desarrollo mencionado anteriormente se resume més abajo.

i) Como se explico anteriormente, el desarrollo agricola tiene por objetivo lograr su meta por

medio del procesamiento agricola. Para mejorar la competitividad paraguaya entre |os paises del
MERCOSUR y en otras regiones, este objetivo es un medio dinamico para asegurar una ventagja
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en el mercado utilizando la industria de procesamiento agricola y finaizar la dependencia
tradicional de exportacion y produccion de productos primarios.

i) Apartedeladistribuciony venta, € éxito o fracaso de laindustria procesadora agricola depende
del suministro de materia prima. Los agricultores de pequefia, medianay gran escala producen y
suministran las materias a las industrias procesadoras. En tales casos, se apuntaran a la
agricultura regional que refleja adecuadamente diferencia regional de productividad de suelo y
condiciones agricolas.

iii) Incorpora a los pequefios agricultores con baja productividad y competitividad, que compone
el estrato basico de la comunidad rural, contribuira a una economia rura estable y mejorada.
Cuando es visto de esta manera, la promocion de la industria procesadora agricola servira como
fuerza positiva para movilizar la comunidad rural.

iv) Un efecto multiplicador, comenzando con la produccién de ingredientes primarios a productos
secundarios y terciarios de cada industria, se anticipa s se crea una estructura de desarrollo

agricola basado en € procesamiento.

v) En una revisién generd de lo mencionado anteriormente, en primer lugar, € procesamiento
agricola suma a la competitividad del sector agricola, pero en segundo lugar, es también una
estrategia que se puede alterar y extender para ayudar a reorganizar la agricultura regional y
mantener una comunidad rural plena. Esto aumentaaun més el valor estratégico de esta estructura

de desarrollo agricola.

(3) Estrategia de desarrollo agricola
1) Estrategia para lograr los objetivos de desarrollo agricola
a) Relacién entre concepto y estrategia de desarrollo

En esta seccidn se proponen las estrategias de desarrollo basados en asistencia para la produccion
agricola y ganadera, asistencia financiera agricola, asistencia para apoyo a la exportacion, y
fortalecimiento de organizaciones productoras y cooperativas agricolas que son necesarios para |lenar
las dos politicas bésicas de desarrollo explicadas en la seccién previa (2). Las siguientes estrategias de

desarrollos son apuntadas para lograr los dos conceptos de desarrollo. Sin embargo, las estrategias de
desarrollo no lograrén sus objetivos sin los esfuerzos combinados de otros sectores.
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Concepto basico 1. Promover laformacion de un sistema de produccion que incorpore caracteristicas

Estrategia (1-1)

Estrategia (1-2)

agricolas regionales, productividad agricola mejorada, y fortalecer la
competitividad en ambos mercados, €l local y de exportacion.

Promover unaregion de produccion que apunte areducir |os costos de produccion y
mejorar la productividad.

Promover un financiamiento agricola efectivo

Concepto basico 2: Promover € desarrollo agricolay rural que se base en € procesamiento agricola,

Estrategia (2-1)

Estrategia (2-2)

apuntado a productos agricolas de exportacion diversificados, y cambiar laimagen
de pais exportador de productos agricolas primarios.

Promover la exportacion de productos agricolas y ganaderos implementando una
planta de sistema de inspeccion animal 'y vegetal.

Diversificar los productos agricolas y promover la industria agricola procesadora

apoyando a las organizaciones de productores y alas cooperativas agricolas.

b) Concepto central de las estrategias de desarrollo agricola- blogques de produccion agricola de acuerdo

alaregion-

El concepto central que caracteriza la estrategia de desarrollo agricola es colocar en bloques por zonas

la produccién agricola segun la region como se demuestra en la Figura 3. Los bloques de produccion

agricola segiin la region se constituiran en base a las caracteristicas de granja regional, produccion de

cultivo reciente, y tendencias de produccion. De acuerdo a este concepto, €l objetivo consistira en

aumentar la produccion de productos agricolas y ganaderos con alta productividad. La region sera

dividida en 5 bloques con diferentes tendencias de produccion o diferentes metas de produccion.
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Figura 3 Bloques de produccion agricola de acuerdo a la regién
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A. Bloques de la promocion de la exportacién de
cultivos agricola no tradicionales.
B. Bloques agricolas regionales orientada al mercado

interno.

Provincia: Central Paraguari, Caazapa, Caaguazi,
Guaira, San Pedro, Concepcion, Misiones, Neembuci.
Objetivo; Creacién de bloques agricolas regionales
que sienta su base en la produccion de cultivos
alimenticios (frutas y hortalizas) para al mercado del

Mercosur yAsuncion.

Bloques de agricultura regional con orientacion al mercado
intrazonal.

Provincia: Itapaa, Alto Parand, Canindeyd, Amambay.
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Obijetivo: Promocion q,e la agricultural regional y reactivacion
rural siendo los pequenos productores el nucleo de la actividad.
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2) Programa/proyecto de estrategia de desarrollo

L os objetivos de cada programa de estrategia de desarrollo y |os proyectos que componen € programa
son discutidos mas adelante. El programa de estrategia de desarrollo y los proyectos han sido
considerados en conjunto con la estructura de desarrollo de los clusters explicados a continuacion.

a) Programa de produccion regional de asistencia

El programa tiene como objetivo promover la produccion regional incorporando caracteristicas
regionales tales como productividad diferente de suelo regional, condiciones agricolas, acance de las
fincas (de pequefia, medianay gran escala), y la préactica de tipo de manegjo de lafinca, para megjorar la
productividad, y fortalecer la competitividad de los productos de exportacién. Ademés, en vista a
anticipado deterioro en el nivel de suministro y demanda de cada regién en € futuro, € programa
ayudara a aumentar la produccién de cultivo de aimentos en la region. Meorando € sistema de
produccion en la region, se promoverd la competencia entre las areas de produccion y los beneficios
anticipados consistiran en bajar los costos y mejorar la calidad. En base a los objetivos mencionados

anteriormente, Se proponen |os siguientes proyectos.

(1.1) Aumentar la produccion de los principales granos

(1.2) Dar asistenciaala produccion del agodon

(1.3) Aumentar la produccion de nuevos productos de exportacion (horticultura)

(1.4) Dar asistencia ala produccién de nuevos productos ganaderos

(1.5) Dar asistencia ala produccién de arboles Gtiles y arbustos en laregion oriental

(1.6) Establecer un mercado regional para crear una region productora de hortalizas

(1.7) Integrar, sistematizar, y utilizar los descubrimientos de los institutos de investigacion y los
experimentos agricolas del MAG

b) Dar asistencia a programa de exportacion de productos agricolas y ganaderos

Uno de los factores que impiden la exportacion de los productos agricolas y ganaderos del Paraguay es
lafaltade un sistema de inspeccion para dichos productos de exportacion; y esto se havuelto unabarrera
no arancelariaen € comercio con los paises del MERCOSUR. Ademas, el HACCP fue adoptado por €
OMC, resultando en controles rigurosos de inspeccion de higiene. Por o tanto, a pesar de mejorar la
productividad y fortalecer la competitividad en € mercado de exportacion, no se puede esperar un
aumento en la exportacion de los productos paraguayos en el MERCOSUR y el mercado global si no se
implementa un sistema de control de inspeccion de higiene para los productos agricolas y ganaderos de
exportacion. Ademas, la falta de un sistema de inspeccion de higiene para los productos primarios
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también tendrd impacto en la exportacion de los productos agricolas procesados. Por lo tanto, se
necesita contra medidas inmediatas.  Se sugieren los siguientes proyectos en base a las condiciones
descriptas anteriormente.

(2.1) Proyecto de planta de prevencion de enfermedades
(2.2) Proyecto de manejo de higiene para productos
(2.3) Analizar sustancias dariinas en la carne

c) Fortalecer alos productores agricolasy a programa de cooperativas

La cooperativa cumple un rol lider en la agricultura regiona en las principales &reas productoras de
hortalizas y soja. Ellos compran equipos agricolas a contado y les venden a sus asociados a costos
reducidosy asi contribuyen abajar |os costos de produccion de sus asociados. Actualmente, se havuelto
dificil para los pequefios agricultores, que componen e 80% de la cantidad total de granjeros en €
Paraguay, lograr operaciones estables de manejos de granjas debido alafaltade capital. Como resultado,
las cooperativas y las organizaciones de agricultores proveen acceso fécil de apoyo técnico y de
produccién y han contribuido a expandir |as operaciones de las granjas. Ademés, las cooperativas son
fuentes estables de materia prima, un elemento esencial paralaestrategia de cluster propuesto. En vista
alos beneficios que son derivados de las cooperativas y las organizaciones de agricultores y de modo a
gue ellos jueguen un papel en las estrategias de desarrollo mencionadas arriba, proponemos los
siguientes proyectos.

(3.1) Cooperativas de apoyo agricola
(3.2) Promover la participacion de pequefios agricultores en € procesamiento agricola

d) Programa de financiamiento agricola

El criterio de seleccion de los productores de hortalizas en € Paraguay no se redliza en base a la
produccién o altos niveles de productividad, sino segiin los desastres naturales (el clima usuamente) y
la compensacion por riesgo de produccidn opuestas a los precios inestables del mercado. Estatendencia
preval ece especialmente entre |0s pequefios agricultores. El gobierno paraguayo no provee normamente
medidas de asistencia para los agricultores que sufren pérdidas financieras debido a enfermedades,
pestes 0 sequia. Los productores dudan en diversificar sus cultivos por temor a cosechas pobresy esto
ha sido un impedimento que ha retrasado €l movimiento hacia la diversificacion. La produccion de soja
gue es un producto viablemente competitivo se lleva a cabo principa mente por medio de cooperativasy
las granjas asociadas. El financiamiento del capital administrativo de las granjas es un medio
importante para mantener €l desarrollo de la competitividad.  El siguiente plan financiero agricola
basado en las condiciones descriptas anteriormente se demuestra més abagjo. El objetivo consiste en
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lograr diversificacion agricola. Este programahasido incluido en |la estrategia de desarrollo resaltada en
la seccion 3.2.1 sobre finanza Institucional.

(4.1) Financiamiento especifico de cosecha
(4.2) Asistenciafinanciera para cooperativas agricolas
(4.3) Seguro sobre cultivo

3) Prioridades de los programas/proyectos

a) Criterio de evaluacion de las prioridades de programas/proyectos

Hay 4 programasy 15 proyectos, que han sido propuestos como programas/proyectos de estrategia de
desarrollo agricola. De estos programas/proyectos que han sido propuestos, agquellos que llenen €l
siguiente criterio, seran designados como programas prioritarios.

i) Aquellos programas/proyectos que actualmente estan siendo implementados y que contribuyen
bastante con las politicas agricolas del MAG serén asistidos para permitirles que funcionen
efectivamente.

i) Se les dard prioridad a los programas y proyectos que fortalecen de gran manera la
competitividad de exportacién producida con relativamente bajainversion y en donde los efectos
han sido corroborados en estudios anteriores.

iii) Selesdaraprioridad alos programasy proyectos que han sido evaluados como importantes para
lidiar con los cambios en las condiciones externas de las negociaciones agricolas multilaterales.

iv) Selesdaraprioridad alos programasy proyectos que estén en linea con la estructura de desarrollo
del cluster enfocados con los objetivos de desarrollo econémico de este estudio y que jugaran un
papel estratégico en futuras inversiones de desarrollo econémico.

b) Programas/proyectos prioritarios propuestos

Los programas y proyectos que llenan el criterio de evaluacion mencionados arriba'y que se les dara
prioridad en el 2006 seran propuestos en una corta lista.

Fortalecer la competitividad de los productos agricol as para exportacion, apesar de las medidas a corto
plazo, es muy importante que los programas propuestos estén bien nivelados e integrados y no
implementados como programas/proyectos individuales, separados uno de otro. Para lograr esto, es
importante centrarse sobre las siguientes categorias de: formar una regién de produccién, promoviendo
productos agricolas y ganaderos para la exportacion, y apoyar las organizaciones de agricultores 'y las
cooperativas. El Cuadro 7 demuestran los programas/proyectos de prioridad que son propuestos en
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base a la integracion de estas categorias. Estos programas prioritarios son paquetes bésicos que

implementan la estrategia de desarrollo descrita anteriormente y estan compuestos de diez proyectos

prioritarios. El programa de financiamiento agricola esta basado en la estrategia de desarrollo explicada

en la seccidn de Finanzas | nstitucional es.

Cuadro 7 Programas/proyectos prioritarios propuestos

Programa Proyecto

Fase 1 Fase 2

Fase 3

Fase 4

2001-3 | 2004-6

2007-10

>2011

Agencia de
Implementaci6n

1. Programa de asistencia de producci6n regional

1.1 Aumentar la produccion de los principaes DGP-CRIA
granos
1.2 Dar asistencia ala produccién de dgodén DGP-DEAG
1.3 Aumentar los nuevos productos de exportacién DGP-DC-DEA
(horticultura) G
1.4 Dar adstencia a la produccién de nuevos DGP-SSE.G
productos ganaderos
15 Dar asistencia a la producciéon de arboles y DGP-S.E.R.E.N
arbustos Utiles en la regi6n oriental
1.6 Establecer un mercado regional de modo acrear DGP-DC
una regi6n de producci6n de hortalizas
1.7 Integrar, Sistematizar, y utilizar los DGP-DIA-CRI
descubrimientos de  investigaciones de A-IAN
experimentos agricolas del MAG
2. Dar asigtencia a programa de productos
ganaderos y agricolas para la exportacion
2.1 Plantade prevencién deenfermedad prevention DGP-DDV
2.2 Mangjo de higiene para productos ganaderos DGP-SENACSA
2.3 Analizar sustancias dafiinas en la carne DGP-S.SE.G
3. Fortalecer a los productores agricolas y a las
cooperativas
3.1 Dar apoyo a cooperativas agricolas DGP-INCOOP
3.2Promover la participacion de los pequefios DEAG-INCOO
agricultores en €l procesamiento agricola P
4. Programa de financiamiento agricola
4.1 Financiamiento de Cultivo especifico DGP-DDV
4.2 Asistencia financiera para las cooperativas DGP-SENACSA
agricolas
4.3 Seguro agricola DGP-S.SE.G

Priority project for action plan (2001-2006)

CRIA: Centro de Investigacion Agricola, DGP: Direccion General de Planificacion,
DC: Direccion de Comercio, DDV: Direccién de Defensa Vegetal, DEAG: Direccion de Extensi 6n Agricola
DIA:Direccion de Investigacion Agricola, SENACSA: Servicio Nacional de Salud Animal,

S.S.E.G: Sub Secretaria de Ganaderia, SEREN: Secretaria de Recursos Natural

INCOOP: Instituto Nacional de Cooperativa
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3.2.3 Sector industrial

(1) Situacion actual

El sector industrial paraguayo represent6 e 14,1% del PIB en 1998, de acuerdo al Banco Central del
Paraguay. Este porcentaje ha disminuido gradualmente en los 1990 desde € 16% a 14%. Comparado
con otros paises latinoamericanos, laindustria paraguaya contribuye muy poco ala economia nacional.
Entre los paises del MERCOSUR, Brasil y Argentinalogran proporciones industriales de arededor del
25%. Uruguay, con una estructura econémica similar ala del Paraguay, tiene un sector industrial que
acumula de 21- 23% del PIB, incluyendo €l sector de minas.

Cuadro 8 Crecimiento industrial y contribucion al PIB (%0)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Proporcion de 11 0.4 2.0 15 3.0 2.2 0.2 1.0
Crecimiento

Contribucion a PIB 15.9 15.6 153 151 14.8 14.3 13.9 141

Fuente: Estadisticas Econémicas, BCP

El sector industrial paraguayo tuvo proporciones de crecimientos reales negativos en 1996 y 1997, y
recuperé una proporcion positivadel 1% en 1998. El promedio de proporcién de crecimiento del sector
durante 1991-98 fue del 0.8%, menor ala proporcion del crecimiento general del PIB de 2.5%. El sector
industrial ha estado jugando un rol secundario en la economia, y su importancia ha disminuido ain més
desde € inicio dd MERCOSUR.

Histéricamente hablando, e Paraguay no ha empleado ninguna politica industrial especifica. Aun
cuando la mayoria de los paises latinoamericanos promovieron la industrializacion por medio de la
sustitucion de la importacion, € Paraguay mantuvo un sistema econdmico abierto. Las excepciones
tales como el cemento, €l aceroy larefineriade petroleo, fueron desarrolladas por €l sector publico. Las
razones para no buscar una politica de industrializacion activa fueron consecuencia de que €l mercado
doméstico es pequefio, y eramés barato importar bienes industriales de |0s paises vecinos que producir y
suministrar domésticamente.

Sin embargo, durante ladltima parte de los 1970y durante los 1980, algunasindustrias se desarrollaron
algo tales como la electronica y la metallrgica, cuando se construyeron la hidroeléctrica Itaipl y sus
plantas productoras. Desde entonces, no se ha desarrollado en formaimportante el nivel tecnoldgico de
la industria paraguaya, y la mayoria de las industrias relacionadas poseen aun procesos mas bien
anticuados.
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1) Principales grupos industriales

Como podemos ver en e Cuadro 9, mas de lamitad del valor agregado industrial estén concentrados en
las industrias de alimentos, bebidas y tabaco, de los cuales la industria alimenticia cuenta por € 38,4%.
La industria de las bebidas contd por € 11,8% de total industrial en 1997. Otros contribuyentes
principales son: a) Laindustria textil — incluyendo los productos de cuero (9%); y b) laindustria de la
madera (14%). Esto significa que el procesamiento de las materias primas de la agricultura'y forestal

crearon aproximadamente tres cuarto de valor agregado industrial.

Cuadro 9 Produccién Industrial 1997

Cliu Valor Distribucion | Empleo | Distribucion
Agregado (%) (%)
(US$1,000)
31 Alimento, Bebida & Tabaco 737,093 50.9 30,527 16.8
32 Textil, Cuero & zapatos 131,462 9.1 63,652 35.1
33 Madera& muebles 202,595 14.0 21,630 11.9
34 Papel & Imprenta 97,890 6.8 7,382 4.1
35 Quimicos & Petroguimicos 76,126 5.3 7,100 3.9
36 Minerales no metalicos 76,420 5.3 18,939 10.4
37 Metal Bésico 2,734 0.2 3,467 1.9
38 Productos de Metal & Maguinarias 13,588 0.9 9,769 5.4
39 otras fabricaciones 2,953 0.2 19,103 10.5
Sub total 1,340,861 92.6 | 181,570 100.0
Artesanias (Diferentes) 107,272
Total 1,448,132 100.0 | 181,570 100.0

Fuente: (Vaor Agregado) BCP
(Empleo) Direccion General de Estadisticas Encuestas y Censos

Mientras que para el empleo, € sector industrial paraguayo empled a 10.0% de la poblacién activa
econdmicamente, 0 181,570 personas en 1997 (ver Cuadro 9), decayendo del 11.1% en 1995, y al 10.4%
en 1996. Los sub sectores de textil y cuero absorbieron mas de un tercio del empleo industrial. La
segunda industria més grande de absorcién esla del alimento, seguida por laindustria de procesamiento
madereray laindustria mineral no metdlica (que produce cemento, ladrillos, y botellas de vidrio).

El rumbo de la produccion en laindustria de la madera, cuero y textil debe ser vista, desde € punto de
vistade la conexion industrial. La produccién del procesamiento de madera aument6 significativamente
en cantidad, mientras que la produccion de muebles de madera se estancd y casi en forma constante
basada en dolares. La industria curtidora de cuero también expandi6 su produccién a principio de los
noventa y en 1996, mientras que la industria zapatera, una industria tipica del cuero no demostré
aumento de produccion en términos de délares. Otro sub sector importante es la industria algodonera.
Laindustria del textil [leg6 a tope en 1991, después del cual no se recuperd a nivel de 1991 hasta 1996.
Entre 1990 y 1997, la produccién de laindustria de prenda de vestir decay6 dramaticamente  Estos tres
grupos industriales experimentaron una disminucion significativa en la fabricacion a downstream,

aunqgue su sub sector de upstream logré un poco de aumento en la produccion.

78



2) Exportacion de productos industriales

La exportacion de los productos industrial es despeg6 a finales de los ochenta. Como distribucién del
total de las exportaciones, sin embargo, decay6 del 76.1% (1995) a 64.9% (1996), luego a 49.9%
(1997). Aqui, los productos industriales incluyen los productos de la agricultura, ganaderia'y forestal
gue son procesados antes de la exportacion, tales como la fibra del algodon, carne fresca'y congelada,
madera aserrada, etc. El cuadro demuestra el declive no solamente en la distribucion de exportaciones
industriales sino que también en el valor absoluto de sus exportaciones desde 1995. Mientras tanto, las
exportaciones no industridles aumentaron drésticamente, principamente apoyados por las

exportaciones de la soja.

Cuadro 10 Exportaciones de Productos Industriales Paraguayos (US$1,000)

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Exportaciones no 143859 | 237,823 | 268,763 | 219,936 | 366,128 572,977
industriales (21.9%) | (32.8%) | (32.9%) | (23.9%) | (35.1%) (50.1%)
Exportaciones 512,608 | 487,395 | 548070 | 699,395 | 677,320 589,802
Industriales (781%) | (67.2%) | (67.1%) | (76.1%) | (64.9%) (49.9%)
Exportacion Total 658,555 | 725218 | 816,833 | 919,331 | 1,043,448 | 1,142,779
(100.0%) | (100.0) | (100.0%) | (100.0) | (100.0%) | (100.0%)

Fuente: “Estadisticas Econdmicas’ No.427, BCP

Nota: Aqui las exportaciones no industrialesincluyen: cereales, semillas oleaginosas, granos de café, gusanos de
ceda, hortalizas y animales vivos. La fibra del algodon y madera aserrada estan bajo la categoria de
exportaciones industriales.

3) Industrias de procesamiento agricola

En 1997, @ procesamiento agricola contribuy6 € 55.0% del valor agregado generado por el sector
industrial (excluyendo €l trabajo manual), o US$737 millones a valor actual, y proporcioné el 16.8% de
los empleos en el sector industrial, empleando a 30,527 empleados. La contribucién del valor agregado
fue de 3.3 veces mayor que la contribucion de empleo, indicando que € procesamiento agricola es
aproximadamente seis veces més productiva que las otras industrias en € Paraguay. La industria
procesadora agricola de hecho ha sido la fuerza conductora capaz de aumentar € valor agregado en
general en el sector industrial, como también el valor agregado per capita.

L as exportaciones de |os productos agricolas, y los productos asociados procesados, contabilizaron €l
56.4% de las exportaciones totales en 1994. Esta cifra cerré al 73.7% en 1997, reflgjando la fortuna
declinante de los productos de algodén y madera. Sin embargo, los productos agricolas procesados
permanecieron en alrededor del 10 al 23% durante este periodo.

En resumen, entonces, las caracteristicas estructurales de las industrias procesadoras agricolas son

como sigue:
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- El procesamiento agricola representa el 55% del sector industrial en términos de salida de
producciony valor agregado. Eslaindustrialider por antonomasia, en ambos, en alto crecimientoy
valor agregado per capita.

- Los productos agricolas son dependientes de la exportacion, mientras que |os productos procesados
agricolas son enviados esencia mente a la demanda doméstica.

- Los productos agricolas procesados son relativamente vulnerables a los rumbos de importacion y
exportacion.

- El alcohol y € tabaco juntos contabilizan casi 1as dos terceras partes de todas |as importaciones de
los productos agricolas. Los productos agricolas continuamente han sido superiores a las
importaciones si estos dos productos son incluidos, y por otro lado inferiores a las exportaciones si
son excluidos.

- Las categorias de productos estan claramente divididos entre aguellos que han crecido durante los
noventay aquellos en que € crecimiento permanecié constante o disminuyo.

- Las categorias de crecimiento tienden a ser productos de lujo tales como productos lacteos,
confecciones, cerveza, gaseosas y tabaco, mientras que los otros tienden a ser necesidades
estandares.

- El crecimiento de los productos de lujo refleja cambios répidos en preferencia de los clientes en los
noventa. Este fendmeno, considerado muy inusual dado que € PIB per cépita no ha aumentado
durante e mismo periodo, puede ser quizés, particularmente atribuido alos efectos de demostracion

por medio de la popularidad en aumento en latelevision y |os supermercados.

- La competitividad de la exportacién de los productos de lujo es baja, y la produccién doméstica esta

siendo aplacada por la presiéon de las importaciones excepto parala cervezay los productos |acteos.

- La demanda tiende a subir de categoria con la asociacion de alta marca — donde los productos
individuales tiene un ciclo de vida corto — contrario a los productos béasicos tales como la carne,
harinay azlicar. Estas categorias son més adecuadas a nuevas salidas tales como |os supermercados,
y por ende se beneficiaran de un marketing adecuado tales como investigacion de mercado,
desarrollo de nuevos productos, promocion de ventay desarrollo activo de nuevos canales de venta.

- El sector de procesamiento agricolaen € Paraguay tiene dos estructuras atadas. mientras las lineas
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de productos son relativamente competitivas a la exportacion, las lineas de lujo, donde se requiere

un debido marketing, son barridas por las importaciones.

4) La industria textil

Cuadro 11 Volumen de Produccién de los Productos de Algodon

(Unidad: Fibra 1000ton, Tonelada de hilo de algoddn, Tela de algodon 1000metros)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Fibra 218 208 143 151 137 153 116 68
Hilo de algodén 442 576 576 605 546 601 575 336
Telade algodén 14,648 | 19,170 | 19,170 | 20,129 | 18,172 | 19,989 | 18,870 | 10,922
Fuente: BCP
Cuadro 12 Valor de Produccién de Productos de Algodén (Unidad: US$1,000)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Textil 264,716 | 322,078 | 215,158 | 228,987 | 222,352 | 277,258 | 219,217 | 137,390
Fibrade 235,396 | 265,086 | 164,909 | 184,750 | 179,568 | 253,703 | 196,072 | 114,245
algodén
Hilo de 658 1,12 915 1,019 991 1,180 1,109 652
algodén
Telas 18,659 28,815 26,058 29,013 28,200 39,565 31,134 | 18,021
Fuente: BCP

El sector de la produccién de algodon del Paraguay tiene suficiente capacidad de produccion y las
fébricas de hilados para operar de 100 a 120 dias por afio, incluyendo € periodo de cosecha. Aunque
operaa 100% de su capacidad normal, las maquinarias han sufrido a causa de su operacién concentrada,
vida Util, y falta de mantenimiento. Hubieron 48 desmotadoras en el Paraguay y la capacidad de
produccion totalizaba 302 toneladas por hora, algunas de ellas en la actualidad son inoperables.

La produccién del algoddn ha disminuido en los Ultimos afios debido a factores tales como € clima,
cosecha continua, baja escala de cultivo por agricultor, y problemas de manejo. En los ultimos cinco
anos, cinco compafias hilanderas han sufrido quiebra 'y cesaron las operaciones. Aunque existe una
politicaagricola para subsidiar €l algodén bruto, no ha sido suficiente pararesolver los problemas de las
hilanderias de pequefia escala. Ademés, la politica del gobierno aparentemente ha sido inconsistente.

5) La industria del cuero

Paraguay tiene una industria de produccion de carne muy activa, y consecuentemente hay una gran
produccién de cuero bruto. La mayoria del cuero es entregado a las curtiembres como cuero bruto,
salado o disecado. El material de cuero bruto es curtido usando sulfato de cloro para convertirlos ya sea
en productos Wet Blue o cuero curtido, los cuales luego son enviados a siguiente proceso — curtido
refinado (cuero revestido) — donde el cuero eslimpiado, secado, y dividido en mitades paraluego afeitar,
egtirar, y cortarlo en tamafios especificos. Luego es tefiido segiin requerido por € cliente, antes de
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enviarlos adestino. Actualmente existen 112 compafiias de cuero, de los cuales siete producen el 76%

del cuero usado para consumo doméstico. El 72% de laindustria consiste de pequefios negocios.

Cuadro 13 Volumen de Produccién de Productos de Cuero
(Unidad: Cuero disecado alasal y Suela: Mil toneladas, Cuero Curtido: Miles, Zapatos: Miles)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Cuero Disecado, 29 19 18 25 27 29 37 36
Salado
Suelas 5 5 5 7 7 8 9 9
Cuero Curtido 3,754 27,243 | 26,241 | 30,630 | 26,073 | 28,550 | 35,545 | 34,649
Zapatos 4,287 4,569 4,620 | 4,100 2,811 2,952 3,247 | 3,247
Fuente: BCP
Cuadro 14 Valor de Produccién de Productos de Cuero (Unidad: US$1,000)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Productos de Cuero | 30,861 | 85,916 | 74,841 | 99,419 | 102,019 | 121,099 | 141,559 | 176,276
Cuero Salado, 4,842 4,571 3,945 5,811 6,716 7,986 9,770 9,398
Disecado
Suelas 15,961 | 28,834 | 24,889 | 36,660 | 42,366 50,381 56,237 | 55,013
Cuero Curtido 4,872 50,836 | 44,591 | 54,818 | 50,475 59,808 73,807 | 70,380
Zapatos 55,681 | 74,200 | 67,863 | 58,107 | 47,376 54,105 58,689 | 564,967
Fuente: BCP

6) Industria de la carpinteria

En e Paraguay, los siguientes productos son fabricados de madera: materiales de construccion tales
como madera cilindrica procesadas - primarias (sin terminar), madera terciada, chapa de madera, y
pisos; y muebles tales como mesa, sillas, estanterias, puertas, marcos, y muebles de cocina

Cuadro 15 Volumen de Produccién de Productos de Madera

(Unidad: Madera aserrada - toneladas, Madera terciada, Chapas, Pisos- Miles, Materiales de Construccioén,
Muebles - Miles)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Madera 970 766 764 814 979 1,043 1,001 1,059
aserrada
Terciada 62,596 92,769 92,595 98,614 99,600 | 104,082 | 99,919 105,125
Chapa 2,534 2,773 2,767 2,947 2,976 3,065 2,942 3,089
Materiales de 762 2,282 2,277 2,425 2,499 2,596 2,466 2,539
Construccién
Pisos 9,611 7,501 7,486 7,937 8,053 8,536 8,109 10,055
Muebles 401 522 521 379 359 366 348 348
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Cuadro 16 Valor de Produccion de Productos de Madera  (Unidad: US$1,000)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Madera 163,845 | 136,608 | 132,868 | 145,220 | 188,966 | 227,262 | 221,119 | 240,928
Aserrada

Terciada 70,342 | 110,122 | 106,699 | 117,064 | 127,890 | 150,920 | 146,841 | 159,239
Chapa 4,663 5,389 5,221 5,729 6,258 7,277 7,079 7,661

Materiales de 4,201 13,472 13,053 14,322 15,643 18,724 18,026 19,507
Construccioén

Piso 3,693 3,045 2,950 3,237 3,536 4,233 4,075 5,208
Total 251,778 | 274,311 | 266,566 | 290,104 | 347,413 | 415378 | 402,846 | 439,392
Muebles 20,509 20,652 20,202 15,413 18,064 20,094 19,722 22,703

La proporcion de crecimiento de la industria de la carpinteria en 1995, 1996 y 1997 fue de 4%, 5%y
6% respectivamente.

Los 7.000.000m® de bosques naturales estan disminuyendo, parcialmente debido a la taa ilegal de
madera. Por otro lado, se llevaron a cabo esfuerzos de reforestacion, y los materiales de los
procesamientos mencionados arriba provienen de la reforestacion.  El programa de reforestacion esta
promovida por la Agencia Forestal de Recursos Naturalesy la Agenciadel Medio Ambiente del MAG,
pero e programa no progresa muy bien, en parte debido alainsuficiencia de fondos.

También prevalece € talado ilegal y el contrabando de rollos es una actividad diaria. Las autoridades
involucradas estdn muy preocupadas por esto, pero se les hace dificil implementar medidas que
repriman tales actos. La exportacion ilegal de rollo desde e Paraguay es un problema serio, y se
requieren urgentemente se tomen decisiones rgpidamente.

Laindustria maderera usala madera como materiaprima. Los costos de los materiales han aumentado
gradualmente debido a la tempranatala, la reduccion de éreas forestales, y € aumento de los costos de
transporte de madera de areas remotas. La reforestacion de este pais empezd muy tarde, y las
plantaciones aun no exceden las 2.000 hectareas.

(2) Los problemas y obstaculos para el desarrollo industrial

La sociedad paraguaya sigue enfrentando la realidad de inestabilidad politica por varios afios, |o cual
impide bastante la venida de nuevas inversiones y de un adecuado ambiente para negocios. Al mismo
tiempo, la economia actual del Brasil esta creciendo abrumadamente con su expansion agresiva de

exportacion.

Junto a ambiente de negocios, los obstaculos que € sector industrial de Paraguay encara en la
actualidad son los mencionados a continuacion:
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1) Nivel de inversion bajo y estancado

A pesar delaley preferencia deinversionesy delos incentivos paralaimportacion de materias primas
y bienes transformados parcialmente, € nivel de inversiones - extranjeras o domésticas - esta bgjo y
estancado. Ademés, lainformacion sobre tales incentivos no es suficiente para las empresas locales del
tamario pequefio y mediano. Se ha destinado lainversion extranjeraen lacomercializacién de granos, €
comercio y los servicios, pero lainversion en laindustria manufacturera ha sido poca. Las condiciones
basicas requeridas para atraer lainversiones son la estabilidad politicay unas reglas econdmicas establ es.
Para mas, se informd que las razones por no realizar proyectos fueron los procedimientos largos, la
burocraciay la corrupcion.

2) Alto costo y dificultad de acceso para créditos

Se estableci6 el Fondo de Desarrollo Industrial (FDI) en 1994, sin embargo € acceso alineas de crédito
blandas y a préstamos de largo plazo, es aln reducido, en particular para las empresas pequefias y
medianas. Entonces, es dificil de renovar maguinaria y equipos, asi como de implantar nuevas

tecnologias.

3) Falta de un sistema de certificacion con reconocimiento internacional

Se requiere un certificado de calidad para exportar mercaderias. Los productos agricolas, asi como los
de ganaderia, necesitan un certificado de cuarentena del MAG, y los productos alimenticios requieren
un certificado del Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricion (INAN). Otros productos industriales
necesitan un certificado del Instituto Nacional de Tecnologiay Normalizacion (INTN). Sin embargo,
estas ingtituciones nacionales no tienen el reconocimiento internacional como entes de certificacion,
debido a problemas técnicos. Este hecho causa problemas cuando se exportan productos del Paraguay .

4) Oferta de materias primas

El problema més importante de |as industrias agricolas, |as cual es basicamente procesan la produccién
agricola, es admo obtener las materias primas. Aunque las industrias agricolas son los exportadores
més grandes, €llos no logran adn un desarrollo importante. En el caso de laindustriatextil, lareduccion
importante en la produccién algodonera hizo mucho dafio alaindustria. Lacaidarépidadel &reaforestal
crea un cuello de botella paralaindustria de carpinteria.

5) Mano de obra

El salario minimo en el Paraguay es un poco mas alto en comparacion con €l Brasil, y las condiciones
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de empleo son més protectivos de empleados. Entonces existe una tendencia, aun en las empresas
extranjeras, de minimizar el empleo regular y de tomar més empleados temporales 0 servicios externos.
En e caso de empresas pequefias y medianas, € empleo informal es usual. En general, faltan recursos
humanos calificados y suficiente capacidad del personal, debido a la insuficiencia de capacitacion

vocaciona y las condiciones pobres de la educacion primariay secundaria.

6) Calidad y la introduccién de tecnologia

Las instalaciones productivas son obsoletas y necesitan su renovacion. La calidad de productos
paraguayos tiene que mejorarse y se debe introducir las tecnologias apropiadas para que los productos
sean competitivos con las importaciones y para su exportacion. Como en el caso de las inversiones
estancadas, 10s esfuerzos para mejorar la calidad son reducidos entre los grupos empresariales.

7) Falta de comercializacion

La mayoria de las empresas paraguayas tienen una orientacion hacia € mercado doméstico y no
prestan atencion a las necesidades del mercado externo. Para €l mercado doméstico y extranjero, se
necesitan entender |as tendencias y las exigencias de |os consumidores, como para desarrollar y ofrecer
productos competitivos. Muchas empresas no tienen una estrategia con orientacion haciael mercado, de
manera de enfocar en lainformacion comercia, e desarrollo de producto y la comerciadizacion.

(3) Potenciales de exportacion

Muchos productos paraguayos actualmente tienen oportunidades de exportacién como también
peligros en perder sus mercados. El acceso al mercado global ha mejorado, pero al mismo tiempo, las
importaciones de los paises cercanos de la region estan en aumento. Hay varios productos exportables
gue han revelado potenciaes latentes.

Entre los productos ganaderos, las exportaciones de animales en pie se han vuelto competitivos
paulatinamente, y la carne vacuna es la carne de exportacion mas competitiva.

Los principales productos de exportacion en la actualidad |o constituyen laleche en polvo, mantecay
queso en laactualidad. Lalechey los helados también como laleche en polvo son importados cada vez
més. Laindustria procesadora de productos lacteos de exportacién en el Paraguay enfrenta actualmente
ambos, € peligro como las oportunidades.

El jugo de naranja y algunos productos de hortalizas pueden ser nominados como otros productos
potenciales para la exportacion.
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Desde € punto de vista de la disponibilidad de materia prima domésticamente, se recomienda a la
industria textil, del cuero y maderera que promuevan la exportacion, aunque laindustria del cuero esta
encarando severos problemas ambientales.

El algodon es uno de los principaes productos que promovido para los pequefios agricultores por €
gobierno. Sin embargo, las recientes producciones y exportaciones de los productos textiles han sido
menores que la mitad de aguel afio de cumbre de 1996. Este sub sector tiene problemas estructurales y

financieros, y se necesita reconvertir laindustria de modo a usar su potencial de exportacion.

Laexportacion de madera aserraday madera procesado ha aumentado desde los noventa. Sin embargo,
los bosgues naturales estan disminuyendo rapidamente a pesar de |os esfuerzos gubernamentales parala
conservacion y lareforestacion. Las demandas de exportaciones de madera paraguaya y los productos
procesados aun son atos, y este sub sector tiene buen potencial como industria de exportacion.

(4) Estrategia de desarrollo

Para absorber €l alto crecimiento de la poblacién y aumentar €l ingreso per capitaa mismo tiempo, es
esencial lograr un alto crecimiento sostenido por cierto periodo de tiempo. El desarrollo de laindustria,
ademés delaagriculturay el comercio, se volveraaun masimportante. Esto es corroborado por el hecho
de que muchos paises en desarrollo han podido lograr estandares econémicos mejorados y aumentaron
el empleo por medio de avances de laindustrializacion.

Hay dos alcances concebibles parapromover € desarrollo industrial del Paraguay. El primero consiste
en una estrategia que explote las ventajas comparativas en recursos dotados mientras que € segundo es
la estrategia de desarrollo que estimula la inversién extranjera, principalmente por medio de
ensamblajes y procesamiento de bienes fabricados. De estos dos alcances, nosotros basicamente
ponemos mas énfasis en la primera estrategia para fortal ecer la competitividad del pais.

1) Generacion de valor agregado empezando por la agro industria

Debido a que € Paraguay obtiene grandes producciones de ciertos cultivos tales como la soja, y €
algoddn, tales procesamientos agricolas representan una nueva frontera principal en vista a los
suficiente recursos agricolas y logros de exportacion. Como se menciond en € informe de GTZ, la
ventaja comparativadel Paraguay en relacion con |os productos agricolas puede actuar como lider para
aumentar la competitividad de los productos agricolas procesados, creando un efecto sinérgico donde la
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produccion agricola seré estabilizada y la competitividad en e mercado florecerd * Del mismo modo,
el énfasis debe ser puesto en primer lugar en la agro industria cuando discutimos las estrategias de
desarrollo industrial. El desarrollo de la agro industria debe estar dirigida a la exportaciéon desde el
principio para compensar € limitado mercado domeéstico y buscar las economias de escala.

Para que trabaje €l efecto sinérgico y aumentar € valor agregado de los productos del Paraguay, es
importante examinar cuidadosamente la posibilidad de comercializacion de los productos potenciales.
Ladiferenciacion es € segundo paso, conectando las preferencias de los clientes en el mercado con los
méritos de |os productos paraguayos. Luego €l tercer paso es organizar el sistema de produccion desde
la materia prima hasta €l producto terminado, junto con la cadena de produccién. Esta estrategia es
[lamada “ estrategia de desarrollo de cluster”, y algunos de estos casos son demostrados més adelante en
este estudio.

2) Fomento de inversiones

El Gobierno de Paraguay ofrece lineas de crédito e incentivos parala inversion. Sin embargo, no es
fécil conseguir la informacion, y a veces los empresarios ni siquiera saben de su existencia,
especialmente en las zonas aejadas. Se debieran difundir propaganday esfuerzos promocionales para
fomentar el uso de los incentivos de inversion. Estos harian que los procedimientosy la burocracia sean

més rdpidos y transparentes.

En el largo plazo, se necesita la expansion de los préstamos de tasas de interés bajo alargo plazo para
satisfacer lademanda por larenovaciony lareconversion tecnolégicaen lasindustrias. Sin embargo, se
requiere tiempo para introducir la nueva linea de crédito para la modernizacion industrial, ya que la
finanza institucional debiera ser reformada y la mejora en la capacidad de evaluacion en la banca
comercial esindispensable.

Se proponen los siguientes proyectos para fomentar la inversion doméstica:
a) Promocion de incentivos de inversiones

b) Préstamo de dos fases paralarevocacion y reconversion tecnoldgica
3) Mejora de la calidad y la productividad
En la erade la globalizacion, especialmente en e MERCOSUR, cada producto debe competir con los

productos importados aun en € mercado doméstico ya que las barreras arancelarias estan
desapareciendo. Y para los productores, € mercado doméstico paraguayo no es lo suficientemente

17 «

Paraguay : Construyendo las Ventagjas Competitivas’, Klaus Esser,1998
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grande para sacar uso de las economias de escala para la eficiencia de la produccién, por ende deben
buscar a mismo tiempo mercados externos. Se necesita obtener esténdares globales de cdidad y
productividad para sobrevivir en laeconomiaglobal. Yahan empezado varios esfuerzos para atacar este
tema, sin embargo las ventajas no son suficientes para apoyar y fortalecer las industrias.

El gobierno debe apoyar y forta ecer dichas actividades alas empresas que lleven a cabo esfuerzos por
innovar, mejorar la productividad y calidad, y la exportacion. Dentro de este contexto, es importante
confirmar sus intenciones y su preparacion con el esfuerzo aparente que ya se estd brindando en las
empresas.

Una de las formas mas seguras de aumentar |a credibilidad de |os productos paraguayos en €l mercado
extranjero es obtener los SO 9000, que son estandares globales de control de calidad. Por lo tanto, se
recomienda con impetu, que las compafiias paraguayas |leven a cabo esfuerzos activos para obtener los
esténdares delos 1SO 9000. En Uruguay, laCamarade las Industrias esta proveyendo asistencia técnica
paraintroducir el sistemade I SO 9000 desde 1996. Por ende, la cantidad de compafiias que obtuvieron
l0s 1SO 9000 haaumentado de sietea 30 en 1998y a99 en 1999. Un programa similar de asistencia, que
incluya guias técnicas y fondos para cubrir los costos de la obtencion de los SO 9000, deben ser
formulados e implementados en € Paraguay para aumentar |a cantidad de compafiias local es que tengan
el status de 1SO 9000.

De acuerdo a la recientemente aprobada Politica Nacional de Calidad, el Programa de Calidad y
Productividad del Paraguay (PPCP) sera formulada en un futuro cercano. En Brasil el Programa de
Cdidad y Productividad (PBQP) ha sido implantado para fortalecer la competitividad de la industria.
En laactualidad, la JICA esta asistiendo a uno de los institutos creados para este proposito en Curitiba,
Brasil, la asistencia técnica para transferir las técnicas de calidad y productividad y la formacion de
actividades en €l lugar de trabajo de mejora de productividad. También en € Paraguay, se recomienda
cooperar desde laetapainicia en laaprobacion del PPCPy disefar |os proyectos de cooperacion futuros
en este campo.

El equipo de estudio recomienda que se implanten los siguientes proyectos paramejorar lacalidad y la
productividad de laindustria paraguaya:
a) Proyecto de normasindustriales
b) Centro de caidad y productividad
c) Difusion de controles de calidad
d) Sistema de informacion tecnol dgica
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4) Fortalecimiento de las actividades de marketing

Lainvestigacion del mercado y el desarrollo de los productos son importantes para buscar e ingresar en
los huevos mercados. Para apoyar y promover dichas actividades de marketing por parte de sectores
privados, se recomienda como primer paso que e MIC o PROPARAGUAY lleve a cabo investigacion
en el mercado internacional de algunos productos de los clusters seleccionados que puedan incluir los
productos tradicionales y los no tradicionales. Ademas, deben estar al acance de cuaquier
departamento del pais por medio de las oficinas regionales del MIC o por medio de oficinas del
departamento.

PROPARAGUAY egtdahoradiscutiendo si seratransferido del Ministerio de Relaciones Exteropres al
MIC. Debido a que lacomunicacién entre PROPARAGUAY y € sector privado es muy importante, €l
MIC debe tomar el papel de articulacion con mas firmenza.

El equipo de Estudio recomienda que se implanten |os siguientes proyectos paramejorar lacalidad y la
productividad de laindustria paraguaya:
a) Estudio de mercados paralos productos principales de los clusters sel eccionados
b) Orientacion de los empresarios hacia marketing

5) Estadisticas industriales y escritorio de consulta

Los cuatro areas mencionadas de la estrategia industrial se apuntan a los esfuerzos del sector privado
para mejorar la competitividad. Aparte de éstos, existen dos otros areas importantes que apoyan al
esfuerzo genera. Ellos son la preparacion y la publicacion de estadisticas industriales y €
establecimiento de una oficina de consultas para empresas.

En Paraguay, cualquier politicade desarrollo industrial positiva ha sido tomada histéricamente hasta la
actudidad, y la mayoria de las industrias existentes fueron generadas espontaneamente.
Consecuentemente, larelacion entre el gobierno y € sector privado esta muy debilitada, y por lo tanto,
aun lainformacién bésica de | as condiciones actual es tales como produccion, expedicion y almacengjes,
por gemplo, no son disponibles. Sin embargo, en laerade laglobaizacion de la economia, se requiere
modernizar la industria con la infraestructura administrativa y tecnologica de la nacion. Para este
proposito los datos estadisticos béasicos son indispensables para aprobar las politicas apropiadas y 1os
programas para fortalecer la competitividad de la industria como también aprobar |as politicas macro
econdmicasy financieras. También son usadas datos para examinar las medidas alternativas paratomar
y evauar los efectos de las medidas y también los programas. L os datos basicos econdémicos son ahora
manejados por el Banco Central del Paraguay. Por ende, las estadisticas industriales deben ser
consistentes con este sistema. Se recomienda que € MIC desarrollo y establezca un sistema de
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estadisticas industriales que abarque la estructuray la condicién actual de la produccion industrial como

también desarrolle varios indicadores que se necesitan parala creacion de la palitica.

L as estadisticas industriales mejoran latoma de decisiones, asi como €l servicio deinformacionesy los
procedimientos. La comunicacion efectiva entre € gobierno y e sector privado es indispensable para
promover la industria. Por gjemplo, los incentivos del gobierno y los reglamentos para la operacion
industrial, no son los suficientemente conocidos entre los empresarios. Ademés, no hay suficiente
material de explicacion facil de comprender para los pequeiios y medianos empresarios, ya que no
siempre tienen una educacion avanzada como para leer las leyes nacionalesy los decretos oficiaes. Se
recomienda crear, en cada departamento, una escritorio para informaciones y consultas sobre cualquier
tipo de procedimiento administrativo y otros temas, brindando una asistencia a las empresas privadas.
Estas oficinas reduciran las complgiidades de la burocracia y deben tener un plantel de personal
especiamente capacitado. En relacidn con esto, se proponen dos proyectos:

a) Escritorios de consultas en las oficinas departamentales
b) Escritorios de consultas para el desarrollo de clusters.
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3.2.4 Infraestructura del transporte

(1) Los problemas y las obras en la infraestructura actual del transporte

1) General

La JCA eabord en 1992 un Plan Genera de Transporte (Plan ETNA 2010), y la reparacion de la
infraestructura hatomado lugar en € Paraguay en base a este plan, demostrando progreso especialmente
en lasrutas. Mientras que para los puertos, se han reparado los de Villetay Concepcion, y los puertos
privados alo largo del Rio Parana también fueron reparados. Sin embargo, casi no se ha visto progreso
con relacion al ferrocarril, que estd operando solamente en una seccion limitada.

Por otro lado, se observaron cambios drasticos en movimiento del trafico desde € Ultimo plan
maestro. El Cuadro 17 demuestra una comparacion entre laestimacion del Plan ETNA 2010y lascifras
actuales de la produccién agricola. El volumen de produccion de soja ha excedido la estimacion, pero
los productos restantes demuestran cifras actuales mucho menores que las estimaciones. La diferencia
es drastica para € agodon, cuya produccion ha sufrido la sequia en 1997. Consecuentemente, se
observo un aumento en el transporte fluvia, que es el método principa de transporte paralasoja, y la
reparacion de los puertos y los canales de los rios estan ganando importancia

Cuadro 17 Transicion en el Volumen de Produccién agricola

Volumen Actud (Ton) Estimacion en ETNA (1,000 Ton) Diferencia
Afio 1994 1995 1996 1997 1990 2000 1997
(A) (B) (A)(B)

Trigo 375,679 208,617 543,435 400,189 453 1,171 956 0.419
Maiz 461,664 816,167 654,074 | 1,055,661 1,081 1,909 1,661 0.636
Soja 1,795,792 | 2,212,109 | 2,394,794 | 2,670,003 1,497 2,279 2,044 1.306
Cara de 2,799,318 | 2,576,000 | 2,736,000 | 2,795,000 3,284 4,844 4,376 0.639
azucar
Algodon 379,877 461,239 329,751 139,096 539 885 781 0.178

Cuando se estudia lareparacion de la infraestructura de transporte en €l Paraguay, es necesario pensar
no solamente en reparar la parte dura “hard’, sino que también es necesario fortalecer la parte blanda
“soft” tales como € mangjo u obtencidn de fondos para cada 6rgano de transporte para aumentar la
eficiencia, y consecuentemente mejorar la reinversion y las reparaciones de las comodidades. La
reparacion de lainfraestructura del Paraguay se ha atrasado, aun comparado con otros paises de América
del Sur, y es necesario promover activamente la reparacion para que el Paraguay mantenga su posicion
dentro del MERCOSUR. Paralograr este propésito, esimportante tener en claro los roles designados a
los gobiernos localesy central, y alos sectores publicosy privado, y proceder con las obras efectivas de

reparacion.
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2) Rutas

Se estan haciendo bastantes esfuerzos para reparar las rutas, pero aun no se ha logrado un nivel
satisfactorio, en cantidad o calidad. Los siguientes son problemas existentes relacionados a las rutas:

La proporcion de pavimentacion es baja.

No esta cara la clasificacion funciona de las rutas.

Se haretrasado la reparacion de las rutas hacia Bolivia.
No satisface € mantenimiento.

Es obvio que una buena porcion de estos problemas sea debido alafatade fondos. Aunque los costos
de mantenimiento/reparacion varian de acuerdo a los tipos de rutas y contenidos del
mantenimiento/reparacion, o que sigue es una simulacion usando € costo de unidad asumido por €
MOPC, indicando que el costo apropiado parael mantenimiento/reparacion debe ser de US$66 millones
por afio. Sin embargo, la cantidad del presupuesto actual para 1999 es de aproximadamente US$10
millones, que es menos de 1/6 (un sexto) de la cantidad necesitada.

Rutas nacionales (pavimentadas) 2,585km x 3,000US¥km/year = US$7,755,000
Rutas nacionales (no pavimentadas) 1,905km x 2,000US$/km/year = US$3,810,000
Rutas Departamentales (pavimentadas) 788km x 2,000US$km/year = US$1,576,000

Rutas Departamentales (no pavimentadas) 4,439%km x 1,500US$/km/year = US$6,658,500

Rutas Rurales (pavimentadas) 137km x 1,500US$/km/year =  US$205,500
Rutas Rurales (nho pavimentadas) 46,020km x 1,000US$/km/year = US$46,020,000
Total US$66,025,000

3) Puerto/Canal

Como ya se explico, € transporte fluvial estd aumentando en importancia junto con la expansion de
las exportaciones de soja. Sin embargo, en el Rio Paraguay, |a flota debe ser desmantelada debido ala
fata de profundidad y ancho, y a la mala configuracion de la ruta de navegacion, resultando en dias
extras de vigie y de reduccién en la capacidad de carga durante las estaciones secas, evitando asi un
sarvicio eficiente. Lafalta de profundidad también se debe alafata de dragas que son alquiladas de la
Argentina, pero la cantidad aun es insuficiente.

4) Ferrocarril

El ferrocarril Carlos Antonio Lopez (FCPCAL: Ferrocarril Presidente Carlos Antonio Lépez),
conecta la capital de Asuncidn con Encarnacion, se abrid en 1861. Las locomotoras, |os vagones de
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pasgeros, los vagones de carga, las vias, etc. fueron renovadas en 1910, pero las inversiones de
modernizacion se dejaron de lado desde entonces. Asi, las instalaciones se volvieron obsoletas, la
competencia con e transporte de camion se volvio imposible, y la demanda sigue disminuyendo. A
principio de los noventa, parte de las vias fueron compensado por haber sumergido debido a la
construccion de la Represa de Yacyreta, dando oportunidad a la renovacion de las vias e instalaciones,
pero esto no seredizo, y el transporte de cargase par6 alo largo detodalaruta. Ahorahay solamente un
Servicio por semana para pasaeros turistas entre Asuncion y Ypacarai. Hay una idea de reactivar la
operacion privatizandolo, pero parece que perdieron la oportunidad.

La razon por la que e FCPCAL decay6 fue por no llevarse a cabo los esfuerzos para mantener la
distribucion en € transporte compitiendo con los camiones, deteriorandose la calidad de los servicios
(bajavelocidad de transporte, frecuentes accidentes) y mayor reduccion de demanda, por ende formando
un circulo vicioso. Para terminar este circulo vicioso y reponer € transporte ferroviario, se requerira
planes dréasticos e inversiones aparte de la organizacion actual y las instalaciones.

5) Organizaciones y sistema

Las organizaciones relacionadas a transporte y los temas referente a su operacion pueden ser
resumidos en cuatro puntos.

a) Faltade inversion publica

El desarrollo del capital social en € Paraguay se retrasd debido al bajo nivel deinversion publica. La
mejoradel capital socia tiene un efecto importante trayendo vida comoda para la gente y proveyendo
una base para la economia. Debido a que su fuente de fondo son los impuestos, e crecimiento en la
economiaresultaen un aumento en el estandar de capital social, y lamejoradel capital social conduce al
crecimiento de la economia. Por lo tanto, los fondos para la reparacién de la infraestructura del
transporte se deben traer de otras fuentes aparte de losimpuestos. En base alos principios de beneficios,
se debe preparar un sistema para recolectar fondos de los usuarios del sistema de transporte.

b) Concentracion en la administracion de rutas

Las rutas del Paraguay estén bajo la administracion del MOPC, con pocas excepciones. Es obvio que
los gobiernos locales con una pequeia escala de financiamiento no pueden cuidar todo, pero también es
imposible que el MOPC lo pueda hacer. Esta situacion ha arrojado atrasos en las reparaciones de rutas
en las regiones rurales. Es necesario aclarar las distinciones entre las Rutas Nacionales, las Rutas
Departamentales, las Rutas Rurales, y las Rutas a Granjas, y enriquecer las organizaciones de
planificacion y administracion de rutas en los gobiernos locales, permitiendo e poder de
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descentralizacion.

c) Insuficiente estandar de control (planificacion)

La expansion en la infraestructura de transporte, especialmente en extension de ruta, resulta en un
aumento en el costo y tiempo requerido para el mantenimiento y la administracion. En el Paraguay, los
esténdares disefiados para las rutas son basicamente los del Brasil. Ademés, aquellos estandares se
aplican solamente para las rutas Nacionales y las equivalentes, y no hay consideraciones paralas rutas
locales. Es necesario preparar estandares de planificacion/disefios para cada tipo de ruta, y aclarar los
estandares para mantenimiento y administracion.

d) Retrasos en € control de datos

Para elaborar €l plan de transporte, es necesario tomar la situacion actual de lasinstalacionesy €l uso.
Sin embargo, debido a que € control de datos no esta centralizado, hay casos en que los datos estan
fragmentados o son inconsistentes. Se requiere recoger |0s datos necesarios periddicamente, y revisar la
organizacion desde e punto de vistadel control de datos.

(2) Pronostico de la demanda futura del trafico

1) Demanda de pasajeros

El flujo total de pasgjeros entre los departamentos se estima en  que aumentara en 36%, de 74,000
pasajeros en 1997 a 100,000 pasajeros en el 2010. La proporcion de crecimiento serd alta especiamente
en e movimiento de autos, y la cantidad de autos sera mas del doble.

Mientras que paraladistribucién del tréfico de pasajeros entre departamentos, referente a trafico por
autos, e movimiento atodas las direcciones con €l departamento Central como centro demuestra un alto
volumen. Sin embargo, referente a transporte publico, el movimiento entre el departamento Central y €l
departamento de Alto Parana excede 20,000 personas por dia, indicando una necesidad imperiosa en
conectar € transporte publico de Asuncion a Ciudad del Este.
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Cuadro 18 Flujo de Pasajeros entre Departamentos

1997 2010 2010/1997
Poblacion Cantidad de personas 5,095,666 6,980,321 1.37
Cantidad de autos de | Cantidad deautos 241,787 571,691 2.36
pasajeros
Flujo total de pasgjeros Personas/dia 73,869 100,603 1.36
Autos Personas/dia 19,011 41,455 2.18
Autos/dia 7,760 16,920
Omnibus Personas/dia 54,858 59,148 1.08
Autos/dia 2,032 2,191
Ferrocarril Personas/dia 0 0

Cantidad promedio de autos de pasgjeros; 2.45 personas/auto Omnibus: 27.0 personas/vehiculo

Figura 4 Flujo del trafico de auto y 6mnibus entre Departamentos (2010)

Passegers of Private Car(2010)
(pers./day)

2) Demanda de flete

Passegers of Bus(2010)
(pers./day)

Referente a la demanda de transporte para los fletes, aumentara €l 50%, de 36.469.000 toneladas a

54.592.000 toneladas en e 2010. El transporte internacional (volumen de exportacién més e volumen

de importacién) aumentara en 58%, de 7.141.000 toneladas a 11.267.000 toneladas, y su porcentaje de la

demanda total del transporte aumentara del 19% a 21%, indicando que €l transporte internacional sera

més importante. También aumentara su importancia tomando en consideracion la distancia de

transporte.
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Figura 5 Pronéstico de la Demanda del Transporte por Producto
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3) Distribucién fisica internacional

El Cuadro 19 demuestra el transporte de/hacia el origen final de importacion o destino de exportacion,

en base al prondstico de arriba.

Referente al origen de las importaciones, €l Brasil y la Argentina aumentardn sus distribuciones. La

proporcién de las importaciones de América Central y América del Sur esti aumentado debido a que

Colombia es considerada como origen de importacién de petrdleo y petréleo crudo. Mientras que para

las exportaciones, la proporcién a Europa y América del Norte aumentard un poco, pero Brasil y

Argentina son los principales destinos.

Cuadro 19 Destino de Exportacion y Origen de Importacion

1997 2010
Origen de Destino de Origen de Destino de
Importacion Exportacion Importacion Exportacién
(1000t) (%) (1000t) (%) (1000t) | (%) (1000t) (%)

Brasil 737 271% 1,903 | 43.1% 1,706 | 27.3% 2,012 | 40.0%
Argentina 1,058 | 38.8% 612 19% | 2755 | 44.1% 621 | 12.3%
Uruguay 75 2.7% 42 1.0% 119 1.9% 28 0.6%
Chile 40 1.5% 27 0.6% 73 1.2% 44 0.9%
Bolivia/Pert 1 0.0% 65 1.5% 1 0.0% 89 1.8%
Central y Sudamérica 131 4.8% 279 6.3% 351 5.6% 361 7.2%
América del Norte 135 5.0% 141 3.2% 335 5.4% 142 2.8%
Europa 164 6.0% 1,255 | 284% 313 5.0% 1,654 | 32.9%
Asia/Australia 277 | 10.2% 85 1.9% 539 8.6% 64 1.3%
Africa/Oriente Medio 20 0.7% 5 0.1% 49 0.8% 11 0.2%
No esta claro 87 3.2% 0 0.0% 0.0% 0.0%
Total 2,725 | 100.0% 4,416 | 100.0% | 6,241 | 100.0% 5,026 | 100.0%
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a) Método de transporte

Referente al método de transporte, se estima que habré poco cambio.

Una excepcion seria en el transporte de granos, que serd cambiado al transporte fluvial. La Figura 6
demuestra el volumen de produccién y cambio en la ruta de exportacion de los principales granos. Los
datos son solamente para los granos; se excluyen el aceite y la torta. Mientras que para el trigo, la
exportacion no aparece, ya que las importaciones sobrepasaran las exportaciones para el 2010. Estos
datos indican que la demanda en aumento para el transporte fluvial casi seguro ampliara la proporcion

del transporte usando el Rio Parand, que estd mas cerca al distrito en crecimiento que el Rio Paraguay.

Figura 6 Volumen de Produccién y Ruta de Exportacién de los Principales Granos
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b) La Influencia de la ruta bi-oceénica

Cuando la Ruta Bi-Oceénica esté lista para los servicios, el comercio con Asia y Oceania serd
influenciado. Aproximadamente el 90% de las exportaciones hacia Asia y Oceania son granos como la
soja y el trigo; la mitad es transportada del puerto de Villeta por la Argentina, y la mitad desde Ciudad
del Este por tierra hacia el puerto del Brasil, y luego cargada en transporte maritimo. Tomando en
consideracién el precio unitario del grano en base al peso, no es factible, desde el punto de vista del

costo, transportar por tierra a través de los Andes y exportar desde Antofagasta.

Por otro lado, las importaciones desde Asia y Oceania incluyen una variedad de productos, siendo los

principales los equipos electrénicos, productos relacionados a vehiculos (incluyendo automéviles),
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Paraguay por tierra (camion + ferrocarril), 27% por viafluvial, y 11% por avion. Referente al transporte
terrestre, € 36% usa la ruta que conecta Ciudad del Este con los puertos del Brasil, € 19% laruta que
conecta Puerto Falcon con los puertos de Chile, pasando por Argenting, y € restante 7% la ruta que
conecta Encarnacion con los puertos de Argentinay Uruguay (por ferrocarril y camién). Se estima que
unavez que esté listala rutabi-oceénica, 1os productos cuyo valor basado en peso es relativamente alto,
tales como los productos electronicos y |os juguetes, usaran laruta a través de los Andes en vez de usar
los puertos del lado del Atlantico. El lado del Pacifico tienen los puertos de Iquique y Arica ademés de
Valparaiso y Antofagasta, proveyendo més elecciones de destinos, por o tanto la ruta actual por los
Andes, Valparaiso— Mendoza— Puerto Falcon, puede ser cambiada a una ruta que conecte Asuncion con
Boalivia, pasando por laregién del Chaco.

Cuadro 20 Volumen de Comercio con Asia y Oceania (1997)

Exportacion I mportacion
Productos Volumen | Propor-cion | PrecioCIF | Productos |Volumen| Proporcion | Precio FOB
1000t US$H/t 1000t US$/t
Productos 42 49.4% 592 Productos 56 20.2% 2,419
relacionados a 14 Electrénicos
madera
Semillas oleaginosas 35 41.2% 299 Productos 48 17.3% 4,310
relacionados
aVehiculos
Otros 8 9.4% 2,067 [Maguinarias| 45 16.2% 2,187
Juguetes 35 12.6% 2,322
Maguinarias 11 4.0% 737
Metalicas
Fertilizantes 8 2.9% 1,483
Otros 74 26.7% 2,296
Total 85 100% 501 Total 277 100% 2,566
Cuadro 21 Método de Transporte para el Comercio con Asia y Oceania
Aduanas Departamentol Método de | Exportaci 6n |Importaci 6n
Transporte
A sunci6n,Sajonia, It Enramada,PAKSA Centrad Fluvia 36.7% 27.3%
Ciudad del Este AltoParand | Camidn 20.3% 36.1%
Encarnacion ItapUia Camion 0.0% 4.9%
Encarnacion ItapUia Fluvial 41.7% 0.1%
Encarnacion Itaplia Ferrocarril 0.0% 1.7%
Pedro Juan Caballero Amanbay Camion 0.4% 0.1%
Salto del Guaira Canindeyt | Camidn 0.3% 0.0%
Pto.Falcon PteHayes | Camién 0.6% 18.9%
Aeropuerto I nternacional Centrad Aéreo 0.0% 11.0%
TOTAL 100.0% 100.0%4
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(3) Estrategia de reparacion de la infraestructura del transporte

1) Politicas béasicas

El rol de lainfraestructura del transporte en larevitalizacion de la economia paraguaya es activar la
economialocal facilitando el movimiento de las mercaderiasy las personas. Tomando en consideracion
este rol se puede concluir que las politicas basicas paralareparacion de lainfraestructura del transporte
son: reparar y extender lainfraestructura de transporte que faltan, mantener y llevar un buen control de
las instalaciones existentes, y asegurar los fondos y personal necesarios para la reparacion de las
instalaciones, mantenimiento, y administracion. Estas politicas se pueden resumir en 8 items:

Reparacion del corredor de exportacion

Mejorar lamovilidad en €l pais

Reparar las rutas hacia las granjas

Reparar la distribucion de apoyo de lainfraestructura del
Fortalecer e mantenimiento y la administracion de rutas
Descentralizacion del poder de reparacion de infraestructura
Asegurar fondos para reparacion de infraestructura

Uso efectivo del ferrocarril

2) Finanzas

La principal razon del retraso del desarrollo de la infraestructura es la falta de recursos financieros.
Por |o tanto, es hecesario crear nuevos recursos financieros, designados para uso exclusivo de desarrollo
delainfraestructuradel transporte. Hay dos principios a seguir cuando se crean dichosrecursos. Uno es
“pagos por beneficiarios” y € otro especialmente importante en el Paraguay, es “la transparencia del
flujo de capital”. En el caso de infraestructura de rutas, los beneficiarios directos seran los usuarios de
larutay los propietarios de la tierra a lo largo de ella. Parte de los beneficios seré recogido de los
usuarios por medio de pegjes, impuestos sobre combustible, y por un impuesto por compray propiedad
de vehiculo. Mientras que paralos propietarios, parte del costo por infraestructura seria por medio de un
impuesto d inmueble o un sistema de valorizacion.

Los efectos de impuestos sobre los usuarios de rutas han sido estudiados muchas veces. El nuevo
impuesto explicado mas abajo se cobrard en adicion a impuesto existente, y sera necesario aprobar
legalmente que €l aumento en la suma de impuesto sera usado exclusivamente para el desarrollo de
rutas.

El impuesto sobre la gasolinay diesel sera aumentado por un 10% del precio de venta a detalle (5%
por los primeros 3 afios). Referente alos vehiculos, € 10% del precio del automévil seré cobrado como
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impuesto por adquisicion, y € 1% por aflo como impuesto de propiedad. Sin embargo, los émnibuses

seran liberados de este impuesto.

Figura 7 Creacion de Nuevos Recursos Financieros para el Desarrollo de la Infraestructura del Transporte
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Como resultado, un total de US$4 hillones (Gs 4 trillones) hasta € 2010 puede recaudarse como
recurso financiero para la infraestructura del transporte. Tomando en consideracion que € recurso
actual tiene un nivel de US$1 billon, el nuevo sistema permitirdinversiones a escala de 5 veces mayores
que laactua, y lainfraestructura puede desarrollarse a mismo nivel que los paises de arededor.

Cuadro 22 Creacion de Nuevos Recursos Financieros para el Desarrollo de la Infraestructura del

Transporte
(US$ Millones al precio del 2000)

Objetivo del Tipo de Impuesto 2003 2004-2006 | 2007-2010 Total
Impuesto sobre e combustible 33 152 379 564
Impuesto sobre adquisicion de 161 556 944 1,661
vehiculo

Impuesto sobre propiedad de 183 592 909 1,684
vehiculo

Total 377 1,300 2,232 3,909

3) Principales proyectos y estimacién de costo

a) Mgjorar € corredor de exportacion

La promocion de las exportaciones es indispensable para el desarrollo de la economia del Paraguay, y
lamejorade lainfraestructura del transporte es necesaria para ese propdsito.

100



Mis de la mitad (el 52%) del volumen exportado del Paraguay es transportada via fluvial, y este
porcentaje se estima que aumentara hasta el 61% en el 2010. Por lo tanto, la mejora del transporte
fluvial es critica para la promocion de las exportaciones, y se sugiere que se extienda la funcion de los
puertos de Pilar y de Encarnacién, y mejorar las rutas de acceso a ellos. El Rio Paraguay tiende a
acumular sedimentos, por ende también es necesario expandir las facilidades de mejora para dragar
periédicamente. Otro punto es la preparacion de una base de transbordo paraguaya de granos en la zona

franca del puerto de Rosario (Argentina) y del puerto Palmira (Uruguay).

Referente al ferrocarril, aunque se necesita un estudio factible, nuestra sugerencia es triangular la red
ferroviaria conectando Asuncion, Ciudad del Este y Encarnacion. El ferrocarril conecta solamente a
Argentina por Encarnacién, pero su utilidad aumentara conectandolo también al Brasil (en Cascavel).
Vale la pena considerar la preparacién de una linea de flete que conecta con el puerto de Villeta.
Preparar un puerto de linea de flete que conecto a Villeta también serd considerado como una idea

efectiva.

Referente al corredor de exportacion por ruta, se sugirieron reforzar la conexioén con Brasil preparando
el segundo Puente de la Amistad y el Puente Carmelo Peralta, reforzar la conexién con Argentina
construyendo el Puente Pilar, y esforzar la conexién con Bolivia preparando una ruta que ingrese a

Bolivia a través de Mcal. Estigarribia y Neuland.

Figura 8 Ubicaciones del Proyecto del Corredor de Exportacion
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b) Mejoras en movilidad doméstica

Ademés de las mejoras de lared de rutas, se propone €l transporte fluvial de pasajero entre Asuncion 'y
Concepcion, y entre Puerto Olimpo y Bahia Negra, con € objetivo de megorar lamovilidad doméstica.

Referente a lared de rutas, es necesario mejorar las rutas Nacionales y Departamentales, que son las
principales rutas domésticas. Seran mejoradas hasta el 2010 de acuerdo a plan de desarrollo: Red de
Rutas Nacionales 9.400 km. (proporcién de pavimentacion del 100%) y red de ruta Departamental
12.000 km. (proporcion de pavimentacion del 20%). La Figura 9 demuestra la red de rutas principales
propuesta. Las rutas Nacionales basicamente siguen las convencionales, pero se agregd unared de rutas
en e &eadel Chaco, y las rutas que conectan las rutas Nacionales existentes en € sur son propuestas
como rutas Nacionales. El Cuadro 23 demuestra la extension de las rutas pavimentadas que seran

necesarias.
Cuadro 23 Volumen de Mejoras Necesarias en la Principal Red de Rutas
Existente Plan Volumen de Mgjora
Ruta Ruta Total Ruta Ruta Total Ruta Ruta Total
Nacional | Departa-me Nacional Departa-m Nacional Departa-m
ntal ental ental

Pavimentada (km) 2,584.8 788.0 3,372.8 9,400.0 2,400.0 | 11,800.0 6,544.5 1,894.0 8,438.5
Sin pavimento (km) 1,904.9 4,438.7 6,343.6 0.0 9,600.0 9,600.0

Tota (km) 4,489.7 5,226.7 9,716.4 9,400.0 12,000.0 21,400.0

Proporcion de 57.6 15.1 347 100.0 20.0 55.1

pavimentacion (%)
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Figura 9 Red de Ruta Principal Propuesta
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¢) Mejora de infraestructura de transporte para apoyar la distribucion fisica

Para mejorar eficientemente las funciones de la distribucién fisica, proponemos la construccién de
terminales de camiones en Ciudad del Este y Ypacarai. Las funciones de estas terminales serdn el
transbordos de fletes, proveer pavimentacién simple, proveer informacién sobre distribucidn fisica, etc.
Ademas, las pequefias granjas, que representan el 80% de las granjas en el Paraguay, estin recogiendo y
transportando sus productos bajo un sistema de asociacion, pero las instalaciones para recoleccion y
almacenaje tienen capacidad limitada y por ende estdn limitando el crecimiento del volumen de
produccion. La expansion de las instalaciones de recoleccion y silos en los sitios de produccion son

propuestos de modo a apoyar el aumento en el volumen de produccion.

También serd necesario mejorar las rutas rurales (a granjas) que se conectan los centros de produccion
con las rutas principales, para apoyar la distribucion fisica. De acuerdo a los datos del MOPC, hay
aproximadamente 46.000 km. de rutas funcionando como rutas a granjas, pero casi ninguna estd
pavimentadas. Nuestra propuesta es mejorar, mientras tanto, alrededor de 15.000 km. de principales

rutas a granjas. Es casi imposible desde el punto de vista financiero mejorar y pavimentar todas estas
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rutas a granjas en un corto periodo de tiempo, pero sera necesario establecer organizaciones con
objetivos de preparar 10s sistemas para obtener empleo o proveer algo del porcentaje del valor del envio
para mejorar las rutas alas granjas, basado en € principio de que los beneficiarios deben pagar por €
proyecto.

Figura 10 Extension Necesaria de Ruta por Departamento
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1999 2010
National Road 4,613 9,400
Provincial Road 5,095 12,000
Farm Road 46,157 93,000
TOTAL 55,873 114,400

d) Plan deinversién

LaFigura 11 demuestra €l resultado de las inversiones necesarias. Mientras que los proyectos que ya
estén en proceso seguiran su cronograma.  Referente alos otros proyectos, estan establ ecidos tomando
en consideracion la distribucion de la cantidad de lainversion para cada fase y su importancia.

De acuerdo a los céculos de prueba, aproximadamente US$4 billones de recursos especiales para
mejorar € transporte seran adquiridos hasta el 2010, como ya se explico, por medio del aumento del
impuesto al combustible y pago de impuesto por adquisicién de vehiculo e impuesto por propiedad de
vehiculo. La necesariainversion hasta el 2010 para la infraestructura del Transporte fue estimada en
aproximadamente US$3,5 billones. El costo para mantenimiento sera de alrededor de US$70 millones
por afio (US$700 millones en 10 afios), por ende se puede decir que e proyecto esta nivelado con sus
recursos financieros.
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Figura 11 Cantidad de Inversidn por Fase
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4) Propuesta sobre organizacion y sistema

Una propuesta referente a organizacion y sistema fue hecha por el Plan Nacional de Tréfico de 1992,
pero pocas cosas se llevaron a cabo. Las mejoras de la infraestructura del transporte requiere una gran
cantidad de costo y tiempo, por |o tanto es necesario tener un sistemay organizacion de administracion

continua.

a) Refuerzos en e mantenimiento de lainfraestructura del transporte y funciones de control

Con pocas excepciones, cas todos los poderes relacionados a la construccion/mantenimiento y
reparacion de rutas pertenecen a MOPC. Sin embargo, debido a las limitaciones en financiamiento y
recursos humanos, casi nada se ha hecho sobre las rutas locales. Por lo tanto, seria imposible para €
MOPC controlar todo lo relacionado a la infraestructura del transporte, que estd aumentado, y se

propone unarevision de la organizacion.

En el MOPC, el Departamento General de Planificacion de Transporte (OPIT) esta ahoraacargo dela
planificacion referente al transporte en general, pero no esta funcionando a escala satisfactoria. Cerca
del 90% del presupuesto anual se usa para las rutas, dificultando realizar los proyectos de puertos y
ferroviarios. Sin embargo, tomando en consideracién el futuro rol de la hidrovia, y laimportancia del
ferrocarril, como sistema masivo de transporte, es necesario expandir y mejorar una organizacion que
pueda tomar |os asuntos sobre transporte en general y proponer |as reparaciones de cada instalacion de
transporte bajo € rol de designaciéon debida. Por € otro lado, € control de las rutas Departamentales y
Rurales (granjas) deben ser transferidos a las autoridades locales, para un control mas eficiente. En este
caso, las autoridades locales deben establecer departamentos a cargo de la planificacion y

mantenimiento de las rutas.
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Ademés de la revision de la organizacion, es importante preparar estandares técnicos y mantener un
buen control de los datos. Para |os estédndares técnicos, es necesario preparar estandares relacionados a
estructuras geométricas de las rutas y estandares de mantenimiento. Ademas, es necesario tomar la
situacion actual de las rutas'y €l transporte, de modo a elaborar un plan sobresaliente. Datos exactos
deben ser colocados ordenadamente dentro de una organizacion bien ordenada, y establecer un sistema
de control de datos se necesita en combinacion con lareorganizacion. No es suficiente recoger datos una
sola vez; debe haber actualizacién regular. Referente a datos importantes, se requiere aclarar quien
preparay quien controlalos datos, y establecer un sistema para la actualizacion regular.

b) Recursos financieros

Las instalaciones de transporte juegan un papel importante como base de la sociedad, pero requiere
mucho costo. Es muy importante asegurar 1os fondos necesarios para su construccion y mantenimiento.
Principalmente hay cuatro tipos de recursos aplicables alas inversiones publicas:

Recursos generales

Recursos especiales

Ayuda dedl exterior

Bonos nacionales : bonos emitidos por e gobierno

Ademés de apoyar a crecimiento econdmico del pais, la mejora en la infraestructura del transporte
tienen el efecto de mejorar la vida de las personas, por ende cualquiera de los recursos de arriba tiene
buenarazén a ser aplicado para este proposito. Sin embargo, debido a que hay limitaciones en recursos,
proponemos asegurar un recurso especial parala mejora de la infraestructura del transporte, en base al
principio de que los beneficiarios deben pagar. En otras palabras, es apropiado recoger parte del costo,
como un costo de utilizacion o impuesto fijado ala propiedad, de los usuarios de las rutas a ser reparadas
y de las personas que viven alo largo de ella, y de los usuarios de los puertoshidrovia a ser reparadosy
puertos privados. Referente a los métodos compartidos, la claridad y honradez son factores
indispensables.

c) Creacion de compafias de transporte

Ademés de la creacion de industria para las exportaciones, es indispensable crear compafiias de
transporte para promover las exportaciones desde € Paraguay. Hay aproximadamente 800 compariias
transportadoras de fletes registradas con e MOPC, de los cuales 171 son paraguayas, correspondiente
solamente aun quinto del total. Tomando en cuenta que tantas compafiias extranjeras estan operando en
el Paraguay, sera muy dificil que las compafiias paraguayas puedan competir con las compariias
extranjeras que tienen mayores fondos, y algunos tratos de preferencia (impuesto, sistema financiero)

serdn requeridos para favorecer alas compafias paraguayas.
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3.3 ESTRATEGIA DE CLUSTER

3.3.1 Concepto de cluster

El sector industrial crea un valor agregado per capita més alto que e sector agricola. En este sentido,
paraque un pais, con un PIB per capitamenor aUS$10,000, puedagozar de un crecimiento constante, es
imprescindible incrementar |a participacion de la industria en la economia del pais. En Paraguay, sin
embargo, lacontribucion del sector industrial al PIB habajado a partir de ladécada de l0s1990, y €l PIB
per capita ha quedado estancado. No obstante, la agro industria, en €l sentido mas amplio de la palabra,
incluyendo la elaboracién de productos de madera y algodon, totaliza €l 80% del sector industrial, en
términos de produccién y valor agregado generado. Por ende, € fomento de la agro industria juega un
papel importante en € desarrollo econdémico del Paraguay.

Aunque lasojay € algodon tienen una ventaja comparativa en € sector agricola, la agro industria no
estd sacando un correspondiente provecho de €ella debido a la falta de conexiones inter-sectoriales e
intra-sectoriales. En la economia globalizada se da mayor importancia ala competencia de las mismas
bases industriales si pueden o no generar productos competitivos que aquélla de producir buenos
productos simplemente a menor costo. Lo que se denomina aqui la base industrial es el “cluster” de
industrias y empresas directa e indirectamente relacionadas. Lacompetitividad industrial depende del
desarrallo de la productividad de los clusters, que es un factor clave para apoyar la competitividad a
largo plazo.

El desarrollo de la agro industria no solamente aumentara €l valor agregado del sector industrial en
general, sino que también ampliard € mercado para € sector agricola. Al mismo tiempo, €l desarrollo
de los clusters crea un ciclo favorable de aumento de absorcion de capital, 1o que impulsara més el
desarrollo de clusters. En este sentido, formar clusters apropiados y fortalecer su competitividad
constituira una estrategia efectiva a nivel microeconémico para el desarrollo econémico del Paraguay.
Las siguientes tres politicas de desarrollo son importantes:

(1) Cluster que parte de la agro industria

Resulta més efectiva una estrategia cuando se aprovechan las ventgjas existentes. En este sentido, es
efectivo aprovechar €l potencial del sector agricola, una de las ventgjas de las que goza este pais, para
incrementar el valor agregado de productos. Serd més realista fomentar laindustrializacion en base ala
agro industria que yatiene su base productora. Esdecir, se debe concentrar en los clusters basados en la
agro industria, que es una union de la agriculturay laindustria
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(2) Comenzar con los clusters estratégicamente importantes

Se pueden idear diversos clusters que vinculen estos dos sectores. Aunque, dados los limites de
recursos humanos y financieros en los gobiernos central y locales, ademas de lainminente necesidad de
mejoramiento econdmico, sera mas realista seleccionar clusters estratégicos y comenzar con ellos en

forma prioritaria.

(3) Reforzar la conexion en formade T

Los cluster del Paraguay, cuando se miran como cadenas de suministro, tienen conexiones débiles
entre compahias relacionadas. Muchos paises productores de materia primaelevan la competitividad de
los productos agro industriales por medio de laintegracion vertical. Por lo tanto, una formaimportante
para desarrollar los clusters es facilitar la integracion vertical entre sub-sectores relacionados. Por otra
parte, las compafias de “downstream” tienden a ser pequéfias y tienen dificultades para gozar de los
méritos de escala y obtener apoyo gubernamental. Por lo tanto, es también importante fortalecer la
relacion horizontal entre compariias de un mismo sub-sector para obtener méritos de escala 'y otorgar
apoyo apropiado a las companiias de “downstream”.

3.3.2 Seleccién de cluster

La seleccion debe hacerse desde el aspecto de produccion de materia primay e de procesamiento.
Después de examinar € potencial sobre la produccion de 32 clases de materia prima agricola, los
siguiente 13 fueron considerados potenciales. soja, trigo, maiz, sorgo, mandioca, algodon, naranja,
mel én, tomate, paraiso gigante, carne vacuna, cerdo, y pollo. En el aspecto del procesamiento, hemos
examinado los potenciadles en términos de producciéon (disponibilidad de tecnologia, equipos y
experiencia), la competitividad de exportacion y la capacidad generadora del valor agregado. Hemos
estudiado también cuales son los clusters que apoyan la agro industria.  Como resultado, 6 clusters
fueron seleccionados como de ata prioridad, como muestra el siguiente Cuadro.
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Cuadro 24 Resumen de los 6 Clusters

ato o muydto O ordinario

- Competiti | Competiti
Cluster Materia | Productos Mercado Objeto ~vided de | -vidad de
Calidad Precio
Cluster de| Expeller de| Pollo, cerdo, | Entre  los  paises dd
Balanceados | soja, maiz, | Productos MERCOSUR, Brasil,, Chiley
mandioca, l&cteos Bolivia son prometedores.
salvado de Otros paises de América o
trigo Latina, la Union Europea y
Rusia pueden ser posibles
mercados.
Cluster de | Tomate Puré de| A corto plazo, las
Hortaizas tomate exportaciones 4 Norte
Argentino son competitivas
debido a los bgjos costos de 0 °
distribucion. A largo plazo, la
Union Europea y Estados
Unidos son prometedores para
algunos productos.
Cluster de | Naranja Jugo de | Brasil y partes de Argentina
Frutas naranja pueden ser mercados de jugo
natural por la corta distancia. o o
La UE puede ser buen
mercado del jugo concentrado.
Algodon Tela, hilo y | Argentina y Brasl son
Cluster de pantalones prometedores para hilo y tela
Algodon de dgodon de agodon. Los Estados O o
unidos es prometedor para
pantal ones.
Paraiso Madera Argentina 'y Brasl son
Cluster de | gigante aserrada, prometedores para el mercado
Madera Muebles vy |de madera aserrada A
Materiales mediano plazo, los Estados o o
de Unidos y Argentina son
ebanisteria prometedores para el mercado
de muebles.
Chatarra de | Horno El mercado local es el objetivo
Cluster  de| hierro, eléctrico por e momento. A medianoy
Metalmecén | electricidad, | para acero, | largo plazo, e Brasil es
ica hierro y | Pequenas prometedor parala produccion O o
acero maguinarias, | de piezas, pequefias
Obras en | maquinarias y productos de
metal metal.

3.3.3 Estrategia de cluster

Dentro de los clusters propuestos, € de balanceados ha sido evaluado como e més prioritario, por |o

que se da mayor importanciay detalle a este cluster en la explicacion.
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(1) Cluster de balanceados

1) Proposito y estado actual

La ventgja de este cluster radica en que se consiguen sojay maiz en € mercado local a un 20 0 30%
mas barato que |os precios del mercado de Chicago. Debido a que Paraguay es un pais mediterraneo, los
costos por flete y servicios son atos, que bajan los precios del productor en € Paraguay. Si se exportan
las materias primas sin ninglin procesamiento como en e pasado, se escapara el valor agregado. La
meta del cluster de balanceados es aumentar €l valor agregado creado en Paraguay €levando €l nivel de
procesamiento.

En la actualidad, este cluster tiene una produccién de 3,050,000 toneladas de soja, 820,000 toneladas
de maiz y 180,000 toneladas de trigo. Con base en estas materias primas, se elaboran 570,000 toneladas
de balanceados, y como productos terminados, se producen 40,000 tonel adas de pollo, 30,000 toneladas
de cerdo y 390,000 toneladas de leche. 90,000 toneladas de balanceados se comercializan, mientras se
supone gue 480,000 toneladas del balanceados sea consumido localmente por granjas de aves'y ganado.

2) Cuellos de botellas y beneficios

Los cudlos de botellas y 1os beneficios de este cluster son como sigue:

a) Ubicacion

- Mas delamitad de los molinos aceiteros existentes estén ubicados cerca de las areas de produccién
de soja. Tienen ventgjas debido a su ubicacion. Sin embargo, debido a que muchos de €ellos
pertenecen a empresas multinacionales, se duda en gque los sedimentos que son exportados ahora
estén disponibles para la venta doméstica.

- Las plantas molineras, que estan concentradas en la region de la capita tienen una peguefa
desventagja desde e punto de vista de la ubicacion del cluster.

- Teniendo en cuenta que los productos terminados estaban hasta ahora orientados a la demanda
doméstica, las plantas existentes estén ubicadas en |os alrededores de los locales de consumo, que
no son en principio adecuados parala produccion de pollos, cerdosy leche cruda

b) Administracion de la planta
- Las principales plantas de balanceados existentes tienen ventgjas en cuanto a su ubicacion. Sin

embargo, aun la planta més grande produce 150 toneladas por dia, que es solo representa un

promedio en laescala
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- Solamente una planta produce 5.000 tonel adas de balanceados por dia, que es considerada como ata

productividad en €l Paraguay. Las otras plantas son pequefias y su produccion es baja.

El modo de flete influye en e costo del balanceados. Muchas plantas utilizan bolsas de papel para

transportar, cuyo costo es eevado.

Desde e punto de vista del suministro en cadena (produccion de materia prima — produccion de
balanceados — granja ganadera — produccion de carne — exportaciones) € pago del IVA y su
recuperacion no estan conectados. Hay casos en lo cuales algunas industrias son forzadas a pagar la
cantidad total del VA, lo que puede debilitar su competitividad en términos de costo.

c) Esténdar de calidad

El estdndar de calidad del balanceados no estafijado oficialmente. La calidad del balanceados en €l
mercado esirregular.

La produccién de lacarne excepto lavacunay los productos | acteos no son exportados hasta ahora.
Hay preocupacion referente a que los productos puedan llenar la calidad adecuada para
exportacion.

En este cluster, € pollo, cerdo y los productos lacteos se incluyen como productos de exportacion.
Sin embargo, sera dificil exportarlos alos paises vecinos debido alas razones relacionadas a

cuarentena animal y alimenticia.

Por otro lado, los siguientes puntos pueden ser considerados como beneficios:

En Paraguay se producen grandes cantidades de materias primas para balanceados. Esas materias
primas son suministradas a precios més bajos que e precio del mercado internacional .

La demanda doméstica de carne de pollo y productos lacteos esta creciendo fuertemente. Se
puede esperar no solamente el mercado de exportacion agrandado sino que también la demanda

doméstica.

Hay mercados potenciales en los paises vecinos, Chile para carne porcina y productos lacteos;

Argentina para carne de pollo.

3) Modelo de cluster

La ubicacion adecuada para este cluster constituyen los departamentos de Itapliay Alto Parang, que
tienen produccién extensiva de materia prima para balanceados y donde estéan establecidos sus

principales productores. Laimportancia de la ubicacion de este cluster en una &rea productora de sojay
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maiz es evidente al ver la evolucion progresiva de la produccion de pollo en Brasil. En Brasil, en la
region centro-occidendal, &rea colindante con €l Paraguay, esta creciendo rapidamente la produccion del
maiz y soja, junto con un rgpido crecimiento de produccién de pollo, lo cua indica el potencial de este
cluster en Paraguay.

Suponiendo que se exportan 100,000 toneladas de pollo o cerdo, €l pollo elevarael PIB enun 1.6%Yy €
cerdo, 3.8%, y en lo concerniente ala generacion de empleo, € pollo creard 34,000 puestos de trabajo y
el cerdo, 80,000. Los mercados mundiales para pollo y cerdo estan creciendo més rapido que € de la
carne vacuna, y en los ultimos 10 afios, € mercado de pollo ha crecido un 83%, y € mercado de cerdo,
un 39%.

Carne de pollo tiene futuro. Contrariamente a lo que ocurre con la carne de cerdo y vacuna, no esta
prohibido por ninguna religion comer carne de pollo. Teniendo en cuenta que € pollo puede ser
producido eficazmente con una pequefia cantidad de alimentos y a bajo costo, su consumo se esta
expandiendo rapidamente en los paises en desarrollo donde € nivel de ingreso esta aumentando. En los
paises donde € ingreso ha sido alto y la carne vacuna es consumida en grande, €l consumo de la carne
esta disminuyendo debido a las condiciones de salud de |as personas mientras que el consumo del pollo
estdaumentando. Con estas razones, podemos decir que € potencia del pollo esato. Cuando vemos €l
crecimiento de la produccion de pollo en una division por distrito, esta creciendo altamente en Asiay
Américadel Nortey del Sur.

Comparado con e Brasil como pais exportador de carne de pollo, € Paraguay puede tener las

siguientes dos ventgjas:

- Los sueldos son 30% mas bajos que los del Brasil. Esto representa una gran ventaja de costo para
elaborar productos de labor intensiva tales como cortes de carne.

- Especiamente la soja cuesta menos, 1o que permite producir pollos més ricos y menos costosos,
aumentando la proporcion de soja en € balanceados.

Los mercados de Japon, e Reino Unido, Alemaniay Espafia pueden ser mercados para este tipo de
productos. Estos paises estan importando carne en cortes, en lugar de pollos enteros. Redlizar este
procesamiento reguiere bastante mano de obra, y €l Paraguay donde cuestala mano de obra 30% menos
gue en Brasi| tiene ventgja frente al pais vecino.

4) Estrategia

L as estrategias necesarias para fortalecer este cluster son:
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- Establecimiento de estdndares de balanceados

- Remocién de cuellos de botellas tales como  engorrosos procedimientos de exportaciony € sistema
de la sanidad de ganado, especialmente la erradicacion de la enfermedad de Newcastle y peste
porcina

-La formacion de una organizacién para la promocion tal como un comité del cluster de
balanceados

- Trabajo de publicidad parala promocion deinversién

- Establecer incentivos de inversion

- Diferenciacion de productos por balanceados

- Diferenciacion de productos por la seleccién de variedades

Es necesario diferenciar los productos, ademés de ofrecerlos a bajo precio, si se pretende exportar
carne de pollo de Paraguay alcanzando a Brasil. Como alternativa, Paraguay podria diferenciar sus
productos mediante |os balanceados. Podra producir carne de pollo libre de olor apescado, si se aumenta
la proporcién de expeller o bagazo de soja sin mezclar harina de pescado como lo hacen en Brasil y
Chile. También hay posibilidad de producir carne més sabrosay con menos bacterias, si se agrega al
balanceados hierbas arométicas como menta 'y estevia. Como esto se practica ya en Japon y Francia,
Paraguay podriatener mayor competitividad también en otros factores como e precio competitivo, si se
exportara la carne con una etiqueta oficial algo asi como “carne de pollo de Paraguay alimentado con
hierbas aroméaticas’. Todo esto también es aplicable para la carne porcina.

La segunda opcion es la diferenciacion en base de elegir una variedad de ganado que ofrezca carne o
leche de buena calidad sin requerir balanceados especiaes, més bien consumiendo balanceados locales
menos costosos. Por g emplo, es comun sacrificar €l pollo cuando pesa2 o 2.5 kilostras45 0 50 dias de
crianza. Y sin embargo, en Franciay Japdn, se ven casos con éxito de criar variedades de pollo que
ofrecen carne diferenciada aunque no sean rentables desde e punto de vista del consumo de
balanceados.

En cuanto a cerdo, anivel mundial se cria principalmente las variedades de Landrace y Dullock. Son
cerdos que crecen rdpido y se reproducen muy bien, pero la variedad que ofrece una mejor carne es
Berksher. La carne de esta variedad, mas conocida como “cerdo de pata negra’, se comercializaen €
Japdén a un 20% més caro que la carne de cerdo corriente. Por |o tanto, en Paraguay también hay que
estudiar la posibilidad de diferenciar productos por variedades, aprovechando su ventgja de tener un
balanceados de bajo precio.

Es imprescindible que haya gente que lidere las actividades en e sector privado para impulsar la

estrategia de cluster. En este pais si lahay. La principal mision de esta estrategia es cubrir aquella area
que sélo laadministracién publica pueda hacer, para canalizar |os esfuerzos de esa gente emprendedora.
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(2) Cluster de hortalizas

1) Proposito y estado actual

En términos de produccion de materia primay procesamiento no se puede decir que, exista en este pais
el cluster de hortaliza. Sin embargo, existe potencial para expandir la produccién de materia prima, y
ademés su procesamiento puede empezar con unainversion relativamente pequefia. Como € cultivo de
lahortaliza es més intensivo en labor en comparacion con lasojay € maiz, es una medida efectiva para
los agricultores a pequeiia escala, por 10 que se ha escogido como un cluster a desarrollar.

S tomamos e tomate como gemplo para explicar la estructura general del cluster de hortaliza,
encontramos actualmente una produccion local de 60,000 toneladas de tomate fresco, una importacion
de 4,000 y una exportacion de 3,000 de los mismos, mientras que hay una importacion de 2,000
toneladas de productos procesados de tomate, parte de las cuales (puré de tomate) es re-procesado aquii.
Se supone que € consumo total de los productos procesados en € mercado doméstico asciende a 2,500
toneladas. No obstante, no hay productos de tomate procesado a base de tomates cultivados local mente.

En e Paraguay, hay ocho plantas procesadores de hortalizas para vegetales enlatados, embotellados y
congelados. Cinco de ellas procesan pamitos. Solamente una compariia procesa tomates.

2) Cuellos de botellas y beneficios

En los productos de procesamiento, los siguientes puntos pueden ser apuntados como cuellos de
botellas.

- No hay planta procesadora de hortalizas en Coronel Oviedo ni en Caaguazu.

- Hay gran potencia en aumentar la produccion de vegetales como materia prima. Sin embargo, la
produccion del tomate no es suficiente aun siendo e mas cominmente cultivado en la actualidad.

-Parafortalecer lacompetitividad del vegetal enlatado, es necesario invertir en las comodidades cerca
de la planta procesadora.

Por € otro lado, los siguientes puntos pueden ser considerados como beneficios:
-Han establecido un método de cultivo que aumenta la calidad y la produccion del tomate
significativamente a mismo tiempo que corta el costo del cultivo.

-Ya que es relativamente fécil obtener tecnologia de proceso tales como enlatado o congelamiento de
vegetal, |as plantas pueden comenzar |as operaciones rapidamente.
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-La demanda doméstica para los productos procesados de tomate es cubierta por importaciones. Si
los productos de tomates son procesados en el pais, se puede esperar no solamente cubrir el mercado
de exportacion sino también la demanda doméstica.

3) Modelo de cluster

Desde | os aspectos de la produccion y procesamiento de materia prima, la ubicacion adecuada para este
cluster es arededor de Coronel Oviedo en el departamento de Caaguazl. En esta zona se cruzan las
rutas troncales en las cuatro direcciones, es un lugar ideal no sblo para € acopio de hortalizas sino
también tiene pocas dificultades en la distribucion internacional de productos procesados.

Si se exportaran 10,000 toneladas de puré de tomate al afio, la exportacion sumaria US$7 millones.
Este nivel de exportacion requiere 30.000 toneladas de tomate fresco como materia prima. Si cada
agricultor cultiva una hectarea, unos 750 agricultores obtendran un ingreso bruto de US$4,800 por cada
uno. |guamente se generarian 500 puestos de trabajo en |as plantas de procesamiento.

4) Estrategia

Parafortalecer este cluster, se requieren las siguientes estrategias.

- Considerando las cooperativas agricolas como ente promotor inicia de las operaciones de cluster,
apoyarles para el cultivoy € procesamiento.

- Garantia por el gobierno de la meta del cultivo y los precios de la produccion acordado entre
cooperativas y companiias privadas. Asi, fomentara la instalacion de plantas procesadoras por
parte de las compafiias privadas junto con las cooperativas.

- Paradiferenciar los productos paraguayos como producto nicho en grandes mercados de hortalizas
procesadas como la Unién Europea y América del Norte, PROPARAGUAY llevara a cabo
estudios de mercado en términos de variedades de cultivo y métodos de procesamiento para
determinar productos concretos alanzar. En caso de derivados de tomate, hay diferentes productos
como puré, tomate cocido entero o ketchup. También hay una gran variedad de tamarfios de
enlatados. El contenido de azlicar, laacidez, €l color son diferentes seglin variedades de tomate. El
cultivo organico puede ser una opcion para la diferenciacion. Hay que estudiar la posibilidad de
cultivar variedades de tomate con un alto contenido de licopina para la diferenciacion de
productos.

115



(3) Cluster de frutas
1) Proposito y estado actual

En este cluster, hay 2 tipos de productos, los cuales son la frutafrescay la procesada. Los productos
frescos y procesados del mismo tipo de fruta pueden ser complementarios entre si para fortalecer la
competitividad ya que e costo total puede ser controlado y €l valor agregado puede ser aumentado
produciendo frutas frescas y procesadas. El producto méas prometedor de este cluster es e jugo de

naranja.

Paraguay produce 393,000 toneladas de naranja anualmente. El producto procesado del mayor
volumen en este cluster es el jugo. De dicha cosechatotal de naranja, 208,000 toneladas son procesadas
para producir 100,000 toneladas de jugo, siendo exportadas 4,000 de las mismas.

2) Cuellos de botella y beneficios
L os siguientes puntos pueden ser cuellos de botellas de este cluster.

-La produccion de naranja como materia prima no es suficiente como para aumentar las
exportaciones de los productos procesados. Es imposible aumentar la produccion de materia prima
porque tomara mucho tiempo desde € momento de plantacién de los &rboles y la cosecha.

-Dos compafiias de Itapla que exportan jugo no pueden operar sus plantas a capacidad completa
debido alafatade materiaprima. Paracrear y fortalecer € cluster en estaregion, una pre-requisito
consiste en € aumento de la produccién de fruta.

-No tienen suficiente experiencia en la exportacién de jugo concentrado congelado, que es unaforma

popular de exportar fruta. Solamente una comparfia empez6 harealizar esto en 1999.
Por otro lado, los siguientes puntos pueden ser considerados como beneficios:
-Los paises de la Unién Europea evalUan positivamente la calidad del jugo de naranja producido en el
Paraguay.
-Dichos paises tienen un gran potencia en expandir la produccién. Ademés de Itapla, San Pedro,

Caaguaz( y Boquerdn se encuentran adecuadamente ubicado.

3) Modelo de cluster

Laubicacion adecuaday realista paraeste cluster sera el departamento de Itapla, que tiene gran cultivo

de naranja'y cuenta con las principales plantas de elaboracion de jugo.
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Si se exportaran 10,000 toneladas de jugo de naranja concentrado congelado, el monto de exportacion
ascenderia a US$14 millones. Se requeririan 160,000 toneladas de naranja como materia primay 200
trabajadores en e procesamiento.

El mercado de exportacién més grande de jugo de naranja concentrado esla Union Europea, seguido de
Estados Unidos y Japdn. Pueden ser mercados para €l jugo paraguayo de tetrapack, el Estado de Parang,
lamitad occidental del Estado de Santa Catarina, Matto Grosso do Sul, y Rio Grande do Sul en Brasil.
Tampoco se puede olvidar la alta posibilidad de incluir alos mercados de Uruguay y Argentina.

4) Estratregia

Parafortalecer este cluster, debemos realizar |as siguientes taress.

a) Para la promocion de exportaciones de frutas frescas

- En éreas de produccion de frutas frescas con la potencialidad de exportacion, hay que mejorar las
rutas, por lo menos para que lalluvia no impida la distribucion fisica de mercaderias.

- Hay que establecer normas de calidad para productos exportables en términos de grado de madurez,
contenido de azlcar, color, tacha, forma, tamafio, etc., o aplicar estdndares de |os paises de destino,
permitiendo poner una etiqueta de aprobacion oficia a los productos que cumplan dichos
estandares.

- Normalizar el disefio, materid y tamafo de cgjas para empacar los productos que llenen los
estandares mencionados arriba.

- Centros de experimentos agricolas deben tomar lainiciativa en investigar la posibilidad de cultivo
organico y difundir sus resultados.

- PROPARAGUAY debe tomar lainiciativa en la campafa de promover las exportaciones de naranja
y pomelo frescos a Argentinay Uruguay.

b) Para el aumento de exportacion de productos procesados

- Establecer un mecanismo de financiamiento pablicos a los agricultores que cultiven bajo contrato,
parafinanciar costo de operacion que genera desde la plantacion de arbol es frutal es hasta la cosecha.
En tal caso, habilitar un mecanismo que canalice préstamos a |os agricultores poseedores de tierras
sin titulo cuando la compafia contratante lo garantice.

- Centros de experimentos agricolas deben seleccionar algunas frutas que se puedan cosechar,
procesar y exportar en la época que no se cosecha la naranja para completar la temporada baja de
naranja, y capacitar técnicamente alos agricultores como cultivo recomendable; y a mismo tiempo,
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se deberia brindar esta informacién alas empresas procesadoras.

- Como la acerola se puede cosechar durante siete meses y requiere mucha mano de obra en la
cosecha, se recomienda su cultivo como item prometedor junto ala naranja. Si se hace € cultivo
organico de este producto, que contiene ata concentracion de Vitamina C, se puede ofrecer
productos diferenciados con unaimagen saludable.

(4)Cluster del algodon

1) Proposito y estado actual

El cultivo del algodon bruto, que ha sido Ilegado tan alto como a 640,000 toneladas en 1989, continGia
decayendo debido a la disminucién de los suelos fértiles y a insecto del picudo. En 1998, llegd a un
tercio de lo que fue en 1989. Sin embargo, € algodon estd ubicado como € cultivo efectivo mas
importante debido a que tiene compradores regulares.

En 1998, se produjo 221,000 toneladas de algodén y se proceso las 23 fabricas en Paraguay, de las
cuales 72,000 son exportadas en forma de fibra de algodén desmontado. 20,000 tonel adas restantes son
procesadas en las 21 fabricas para elaborar hilo de algodon, delas cuales 4,200 tonel adas son exportadas.
Con 14,000 toneladas de hilo se fabrican telas a nivel local. La cantidad de plantas esta disminuyendo
porque las plantas estdn enfrentando dificultades para continuar sus operaciones debido a pobre
financiamiento de cada etapa de trabgjo.

2) Cuellos de botellas y beneficios
L os siguientes puntos pueden ser considerados cuellos de botella de este cluster:
- El &reade cultivo por agricultor esta disminuyendo. La produccién por unidad de area esta cayendo
debido ala disminucion de fertilizante combinados con la expansion del ingreso del picudo.
- Excepto por agunas plantas que estan alo largo de los rios, las plantas de algoddn en el Paraguay
estén tierra adentro. Por |o tanto, tienen que depender del transporte terrestre para su distribucion.
- Su técnica de procesamiento es baja, y € nivel detécnicaoficial de centro de capacitacion es pobre.

L os siguientes puntos pueden ser considerados como beneficios de este cluster:

- El 98% de la produccion se cultiva en base a contratos, que es una ventaja para crear € cluster.
- Lacalidad del algodén paraguayo con lino es dta.

118



3) Estrategia
Para fortalecer este cluster, recomendamos las siguientes estrategias.

- Aumentar la productividad del sector introduciendo variedades resistentes a enfermedades y
plagas.

- Reduccion de costos de produccion. Es clave laintroduccién de cosechadoras.

- Se necesitaintroducir la plantacion directay abono verde para nutrir € suelo.

- Serequiere introducir € control de calidad para elaborar productos que satisfacen los estandares
internacionales.

- Introducir un programa de revitalizacion del sector, ya que hay necesidad de reestructurar la

industria textil.
(5) Cluster de la madera
1) Proposito y estado actual

En 1991, e dreaforestal en € distrito occidental ha disminuido aun tercio de lo que eraa mediados de
los afios 1970. Las especies de arboles Gtiles son principamente el Cedro, Lapacho, Incienso y Paraiso

Gigante.

Aproximadamente, 10 millones de m® de madera son cortados anualmente, de los cuales 4 millones se
convierten en rollos. La exportacion de madera en forma de rollo es de aproximadamente 320,000
toneladas ,y la mayoria de ellos son exportado a paises del MERCOSUR tales como Brasil y la
Argentina. El 94% de los productos de madera son exportados como productos procesados primarios.
La proporcion de los productos procesados secundarios y 1os productos terminados para la exportacion
estéd decayendo. El resto es usado para productos de madera o ebanisteria, 0 muebles sencillos en € pais.
Debido a que € nivel de disefio y método de procesamiento en las compafias domésticas es bajo, los
muebles de ata calidad son importados desde Europay los Estados Unidos.

2) Cuellos de botellas
L os puntos que siguen pueden ser considerados como cuellos de botellas de este cluster:
- Debido a que € érea forestal esta disminuyendo, €l gran desafio es como promover la plantacion

parael procesamiento de madera.
- El nivel de técnicade procesamiento y disefio esbajo. No se brinda suficiente capacitacion técnica.
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3) Modelo de cluster

El &rearodeada por Coronel Oviedo, Ciudad de Estey Alto Parand parece ser lamés adecuada paraeste
cluster.

El Paraiso Gigante es una especie fécil que permite aportar mayor valor agregado y es de répido
crecimiento. La plantacion de Paraiso Gigante en una hectérea durante 10 afios produciria 40 m® de
rollos generando un ingreso total de US$7,700 a US$10,000 paralos productores. Ademés, se obtendria
cierta cantidad de lefila como derivado, aportando adicionalmente un ingreso de aproximadamente
US$2,400. También seria posible cultivar productos como maiz o mandioca durante los primeros tres
anos de plantacion, para aprovechar € érea plantada. Si plantasen 10,000 hectéreas de érboles
anualmente durante 10 afios, podran producir 400,000 m® de madera aserrada anualmente desde el
décimo primer afo, lo que le permitird ganar alos productores ganar US$60 millones.

Se requiere establecer una asociacion de cooperativa de pequefios productores que integre la
promocion de plantacion, talado, cortado, secado y venta de madera de Paraiso Gigante. Dicha
asociacion puede aumentar la ganancia de los pequeiios productores. Con dicho propdsito se necesita
una organizacion oficial como SEDEFO para ofrecer educacion sobre métodos y técnicas de

administracion.

En los casos del procesamiento secundario y terciario, las compafiias principales pueden tomar el
liderazgo en la organizacion de las compafiias en la misma industria y asegurar un cierto grado de
productividad con tecnologia que pueda llenar la demanda para €l mercado de exportacion. Argentina,
Alemaniay los Estados Unidos pueden ser mercados para los productos terminados.

4) Estrategia

Como medida para fortalecer este cluster, la obtencidn sostenible de madera es la primera prioridad, €l
gobierno debe promover la plantacion de Paraiso Gigante. A largo plazo, es importante mejorar los
disefios y latecnologia de procesamiento de los productos derivados de la madera.

(6) Cluster de metalmecéanica

1) Proposito y estado actual

Laindustria metalmecanica aporta solamente € 1.8% del PIB en el sector industrial. Sin embargo, este
cluster esimportante ya que apoya el desarrollo de otros clusters como industria de apoyo.
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Este cluster incluye varios sub-sectores, de |os cuales |os tres mas importantes son: €l hierroy el acero;
productos de metales con la excepcion de maquinarias y accesorios; y equipos de transporte. Las
exportaciones metalmecanica del Paraguay acanzan US$ 21 millones, mientras que las importaciones
totalizan US$ 1,319 millones — 62 veces més que las exportaciones. El hierro y el acero representan el

45% de laexportacion y € 21% proviene de los productos de metal.

Lamayoria de las materias primas para metal de laindustria procesadora tales como placas de hierro,
barras de acero y tubos son importadas del Brasil y de la Argentina. Aun las principales compariias
procesadoras compran solamente de 5,000 a 6,000 toneladas de materia prima por afo. Debido a que
ellos no pueden obtener |a escala de mérito estan forzados a comprar por medio de corredores a altos

precios.

2) El estado actual de la principal industria procesadora de metal

La ubicacion de la industria automotriz en Brasil se esta mudando hacia € distrito sudoeste, 1o que le
da a Paraguay mayores oportunidades de procesar componentes para automotores. El Paraguay tiene
las ventgjas de bajos precios de combustible y electricidad y bgjos salarios de trabagjadores con

habilidades de procesamiento de metal, que constituyen aproximadamente un tercio de los del Brasil.

Mientras que para las maquinarias agricolas, hay 9 fabricantes en € Paraguay. Sin embargo, son
abastecidos en su mayoria por Brasil. Los brasilefios también proveen servicios de mantenimiento alas
maquinarias agricolas en el Paraguay. Lascompariias paraguayas tienen las oportunidades de ingresar a
campo de piezas de servicios y mantenimiento. Algunos distritos estan promoviendo proyectos parala

mecanizacion agricola, lo que dard impetu a este sector.

3) Estrategia
Parafortalecer este cluster, deben ser tomadas las siguientes estrategias.
- Especializacién tecnoldgica
- Capacitacion sobre las técnicas de procesamiento

- Promocion de actividades conjuntas en el marketing y compra de materiales

Se propone un proyecto de fundicion de hierro con horno eléctrico aprovechando chatarra para
producir productos sustitutos a laimportacion.
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3.4 PLAN DE ACCION

3.4.1 Estandares de importancia y prioridad en programas/proyectos

"Estandares de importanciay prioridad" se han utilizado a seleccionar proyectos parael plan de accion.
La gjecucién de los proyectos debe ser empezada para el 2006.

Los estandares de importancia se usan para evaluar |os proyectos sin tener en cuenta si 10s recursos
financieros y humanos reales estan disponibles o no. La disponibilidad de recursos cae dentro del
campo de los estandares de prioridad, |os cuales determinaran €l orden final de implementacion de los
proyectos. Hay cuatro elementos principales dentro de los estdndares de importancia: efectividad,
eficiencia, efecto inmediato y repercusion.

Sedara prioridad a proyectos cuando un proyecto no pueda ser lanzado antes de que otro sealanzado o
implementado, o cuando haya escasez de recursos.

(1) Estandares de importancia de proyectos

1) Efectividad

La efectividad reflgja la contribucion directa a desarrollo econdmico, contribuyendo a crecimiento
del PIB y lacreacién de puestos de trabajo. Un proyecto que conlleve un aumento significativo del PIB
es considerado de gran efectividad. Un proyecto que lleve a la creacion de empleos también es
considerado como atamente efectivo. Un proyecto debe alcanzar unos de estos parametros para ser de
alta efectividad. La contribucion a desarrollo econdmico debe ser directa, sin incluirse e PIB y la
creacion de fuentes de trabajo que sean consecuenciaindirectadel proyecto.

2) Eficiencia

La€ficienciareflgjael costo de efectividad del proyecto, |os costos que se deben satisfacer paralograr
un nivel minimo de efectividad. El efecto no se limitaala contribucion a desarrollo econémico como
se mencionaen e punto 1), sino que es comprehensivo e incluye los fines del proyecto. La eficienciaes
altacuando e costo necesario paralograr un beneficio es relativamentebajo. El costo no soloincluye e
gasto publico, cubierto por los gobiernos central y locales, sino también |os gastos pagados por € sector
privado. Si lo que € sector privado debe pagar es mucho, la eficiencia disminuye, aun en €l caso de que
el gobierno no tenga que pagar relativamente mucho paralo mismo. En este caso, lafactibilidad también
puede disminuir.
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3) Efecto inmediato

El efecto inmediato muestra el periodo de tiempo que transcurre antes de que se observen resultados.
En Paraguay, donde los recursos son extremadamente limitadosy la credibilidad del gobierno esbaja, es
importante buscar pronta efectividad. Esto se debe a que un proyecto con efectos rapidos puede dar
vigor a desarrollo econdmico. Ademés, cuanto mas tiempo pase antes de que se vean resultados, més
dta sera la poshilidad de tener que enfrentarse a cambios no esperados en e ambiente de
implementacién, lo cual puede llegar a ser un obstaculo para lograr los resultados esperados.

4) Repercusion

Repercusion se refiere a los efectos indirectos que emanan de la implementacion inicia del proyecto.
En el caso de un proyecto para desarrollar rutas principales, la construccion misma genera puestos de
trabgjo y aumenta temporalmente el PIB, lo cual es estimado por 1) efectividad. Una vez que €
desarrollo de las rutas principales empiece a acelerar €l transporte hacia los mercados de exportacion, y
como consecuencia lleve a la exportacion de frutas frescas y vegetales, este Ultimo efecto se considera
como repercusion. Cuando un proyecto fomenta el desarrollo apoyando a una industria, o contribuye
indirectamente a crecimiento de unaindustria relacionada, la repercusion del proyecto es grande.

(2) Estandares de prioridad

Aunque la evaluacién de un proyecto no sea muy positiva, en ocasiones su implementacion es
necesaria para gque otros proyectos le sigan. En este caso, se considera que el proyecto es de necesidad
prioritariaalta. Por egemplo, s antes de poner en marchael proyecto B, un proyecto de gran importancia,
es imprescindible poner en marcha el proyecto A, la necesidad prioritaria del proyecto A aumenta su
prioridad. Asi mismo, como existen limitaciones de recursos que hacen imposible la gecucion de
todos los proyectos a mismo tiempo, se debe dar prioridad a algunos de ellos. Los proyectos
prioritarios con limitaciones de recursos o con necesidad prioritaria alta se clasifican en tres categorias:

1: proyectos a ser implementados inmediatamente.
2: proyectos a ser implementados en uno o dos afios
3: proyectos a ser implementados en tres 0 més afios
3.4.2 Evaluacion de un proyecto basada en los estandares de importancia y prioridad.
Los programas y proyectos son analizados utilizando las estrategias de desarrollo ya propuestas en

nuestra encuesta de desarrollo econdmico. Ya que los elementos considerados dentro de los estandares
de importancia reflgjan puntos de vista, es dificil determinar e grado de prioridad de cada proyecto
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mediante una simple evaluacién numérica. Aun s la efectividad es considerable, un proyecto que
requiere demasiado tiempo y dinero puede ser de prioridad baja en términos de eficiencia o efecto
inmediato. Por otro lado, aln si la efectividad es limitada, un proyecto que debe ser concluido antes de
otro muy importante sera considerado mas importante debido a su necesidad prioritaria.  Algunos
proyectos son més féciles de evaluar numéricamente, pero también se proponen proyectos que no se
pueden evaluar numéricamente. La prioridad de los proyectos no puede ser ignorada solo porque sea
dificil evauarlos.

Se da prioridad a los proyectos siguiendo el siguiente procedimiento. En cada etapa, € equipo de
estudio realiza la evaluacion con su contraparte.

a) Todos los proyectos son evaluados de acuerdo a los items 1) a 4) incluidos en 3.4.1 (1). La
evaluacion tienen tres niveles: “alto”, “medio” y “bgo”. Las evaluaciones son relativas. Algunos
proyectos de nivel medio son seleccionados de antemano como referencias. Otros proyectos se evaluan
luego, teniendo en cuenta las referencias, como més altos, mas bajos o iguaes

b) Haciendo referencia a los cuatro puntos mencionados, se hace un juicio para determinar una
calificacion total alta, media o bgja. “Alta’ significa de mayor importancia, y “baja’ de menor
importancia.

¢) Luego se redlizan las evaluaciones de prioridad.

Laevalucién se realiza segiin la formula indicada abgjo:

Cuadro 25 Férmula para Evaluar Prioridad de Proyectos
A: Alta M: Mediana B: Bgja

Estandares de Importancia
POV | ctividad | Eficiencia E1e0s | Repercusion | EYAVION | prioriga
A A M M A A 1
B A A B M A 2
C M B M B M 2
D M A B B A 1
E B A B B B 3

3.4.3 Procedimiento de seleccion del plan de accion

El estudio ha realizado la evaluacion provisional de la importancia y de la prioridad sobre los 90
proyectos recomendados por cada sector del estudio. Consecutivamente, se discutié con la contraparte
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nuevamentesi fue bien justificadala mismaevauacion. Al mismo tiempo, teniendo la perspectivade la
magnitud futura del presupuesto del Paraguay se intentd estimar recurso financiero disponible para ser
invertido en los proyectos. A base de esa estimacdion, se decidieron finalmente 28 proyectos entre los 90
para el plan de accion.

3.4.4 Listado de proyectos

El listado de |os proyectos mencionados en la seccion anterior son anexados como siogue.

- 28 proyectos de pripridad
- demas proyectos
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Listado de Proyectos
— 28 proyectos de mayor prioridad (1) —

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007/2010 | 2011~
Programa Proyecto Importancial Prioridad
Agricultura
A.1 Programa para asistir a la produccidn regional
A.1.4 Proyecto para asistir a la produccidn de nuevos productos ganaderos L
A2 Programa para asistir a la exportacion de
productos agricolas
A.2.2 Proyecto de manejo de higiene para productos ganaderos L
Industrias
1.2 Programa para mejorar la calidad vy la
productividad
1.2.1 Estandarizacion industrial L
1.2.3 Difusion del control de calidad L
1.4 Programa para el fortalecimiento del marketing
L4.1 Estudios de mercado de los principales productos de los clusters seleccionados L
Transporte
<duro>
T.1 Mejora del corredor de exportacién
T.1.1 Mejora de rutas del corredor de exportacién L-M 1-2
T.1.1(1) Asuncién~Gascua L [{D)
T.1.1(3) Carmelo Peralta~Mariscal Estigarribia w n
[(B) [€D)
T.1.1(5) Neuland~Pozo Ondo [(B) €]
T.1.1(6) Segundo Puente de la Amistad (8] [€D)
T.1.1(8) Ruta 9 (La Patria~Sargento Rodriguez) (L) (D)
T.1.1(9) Ruta 2 v 7 {San Lorenzo~ Caaguazu) (L) 1)
T.1.2 Mejora en el puerto y surco del rio para corredor de exportacidn L-M 1-2
T.1.2(3) Adauisicion de dragas a ser usadas en el Rio Paraguay (L) (1)
T.1.2(5) Mejoramiento en Sistema de Navegacion fluvial (L) [3)
T.2 Mejora de la movilidad local
T.2.1 Mejoras en las principales rutas locales L-S 1
T.2.2 Mejoras en las rutas departamentales L-S 1
T.3 Mejora en la infrastructura de transporte para la
distribucion fisica
T.3.2 Mejoras de Rutas Rurales (Rutas a granjas) L-S 1
<blando>
T.4 Descentralizacién de mejora de infraestructura
T.4.2 Divisi6n de las tareas de administracidn de rutas L 1
T.4.3 Establecimiento de los desarrollos de planificacin de rutas L 1
T.6 Asegurar fondos para mejoras de infraestructura
T.8.1 Creacidn de un sistema de recoleccidn de fondos especiales para mejoras de
rutas L 2
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Listado de Plan de Accion
— 28 proyectos de mayor prioridad (2) -

Finanzas Institucional

| 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007/2010 | 2011~
Programa Proyecto Importancial Prioridad
Recursos humanos
H.2 Asistencia a los colegios agricolas en Paraguay
H.2.1 Mejora educacional de los colegios agricolas en Paraguay L

F.1 Estabilizacién y racionalizacion de operaciones
bancarias

F.1.1 Simplificacién de los procedimientos de préstamos L

F.3 Programa para la introduccidn de financiamiento
para la exportacion

F.3.2 Proyecto para la introduccién de un sistema de seguro de exportacidn y

redescuento de letra de exportacién L
F.5 Fortalecimiento de la habilidad de auto
financiamiento

F.5.1 Asistencia para organizacion de cooperativas L
Calidad y Productividad
Q.1 Programa para el establecimiento de un sistema
de certificacion

Q.1.1 Institucidn constructora de la ONA E
Q.2 Programa para el fortalecimiento de Laboratorios
de prueba e inspeccidn

Q.2.1 Consolidacion del INTN L

P.1 Programa de simplificacién de los procedimientos
de exportacidn

P.1.1 Programa de simplificacin de los procedimientos de exportacion L

P.1.3 Proyecto de simpleificacion de procedimientos de devolucion del IVA L
Promocidn de exportacién e inversidén
E1 Cultivo de mercados de exportacién

E.1.1 Adecuamiento de mercado para productos diferenciados L
E.2 Programa para la mejora del sistema de
informacién relacionada al comercio

E.2.1 Proyecto para establecer una red de informacién comercial por internet L
D.1 Promocidn para la inversién directa extrangera

D.1.1 Proyecto de implementacidn de la Maquiladora L
Cluster
L1 Programa para el cluster de balanceados

L 1.1 Proyecto de promocidn en inversion de plantas L

L1.2 Proyecto para erradicar la enfermedad de Newcastle y pestes porcinas L.
V.1 Programa del cluster de vegstal

V.1.1 Proyecto de promocidn en inversién de Plantas L

Organizacidn de Promocién

0.1 Promocidn de la implementacion de la estrategia
de desarrollo

0.1.1 Establecimiento de la organizacion a implsmentar la estrategia de desarrolio L




871

Listado de Proyectos
- otros proyectos (1) —

| 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007/2010 | 2011~
Programa Proyecto Importancia| Prioridad
Agricultura
A1 Programa para asistir a la producciOn regional
A.1.1 Proyecto para aumentar la produccidn de granos L
A.1.2 Proyecto para asistir la produccién de algod6n bruto L
A.1.3 Proyecto para aumentar la produccion de nuevos productos de exportacion
(horticultura) L
(A.1.5 Asistir la produccin de arboles y arbustos Utiles en la Regién Oriental M
(A1.6 Establecer un mercado regional de modo a crear de produccifn de hortalizas) M
A.1.7 Integrar, sistematizar y utilizar los resultades de las investigaciones de las
instituciones y los experimentos agricolas del MAG. L
A2 Programa para asistir a la exportacidn de
productos agricolas
A2.1 Plantear proyecto de prevenciOn de enfermedades L
A23 Analizar las sustancias daflinas en la carme L
A3 Asistir a productores agricolas y fortalecer las
cooperativas existentes
A3.1 Proyecto para apovar a las cooperativas agricolas L
A3.2 Promover la participaciOn de los pequefios agricultores en el procesamiento
agricola L
A4 Programa de financiamiento agricola
(A.4.1 Provecto financiero de acuerdo a la cosecha) M
(A 4.2 Proyecto de asistencia financiera para las cooperativas existentes) M
A4.3 Proyecto sobre soguro de cosecha M
Industrias
1.1 Programa de promocin de inversién
1.1.1 Promocidn sobre incentivos de inversién M
1.1.2 Préstamo de dos pasos para la renovacifn v reconversidn de tecnologia L
1.2 Programa para mejorar la calidad y la productividad
1.2.2 Centro para la calidad y productividad L
1.2.4 Sistema de informacion tecnolfgica L
1.4 Programa para el fortalecimiento del mercadeo
(marketing)
1.4.2 Orientation for mercadeo (marketing) M
1.5 Programa estadistico industrial
1.5.1 Estadisticas industriales M
1.6 Programa para fijar oficinas consultoras para las
empresas
1.6.1 Escritorios de consultas en las oficinas departamentales L
1.6.2 Escritorios de consutas para el desarrollo de cluster L
Transporte
<dure>
T.1 Mejora del corredor de exportacién
T.1.1 Mejora de rutas del corredor de exportacion M-L
T.1.1(2) Ciudad del Este ~Natalio L
T.1.1(7) Puerto de Pillar~Puente de Argentina M)
T.1.2 Puerto corredor de exportacién/Mejora en el surco del rio M-L
T.1.2(1) Expansibn del Puerto de Pillar L
T.1.2(2) Expansidn del Puerto de Encarnacién (M)
T.1.2(4) Rehabilitacifn de zonas de libre comercio, expansién de funciones (M)
T.1.3 Mejoras del Ferrocarril M-S
T.1.3(1) Renovaci6n funcional entre Asuncién~ Encarnaci6n (M)
T.1.3(2) Villarrica~Ciudad del Este(Cascavel) (M)
T.1.3(3) Ciudad del Este ~Encamacion (s)
T.1.3(4) Ypacarai~Puerto de Villeta ()]
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Listaodo de Proyectos
- otros proyectos (2) -

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007/2010 | 2011~
Programa Proyecto Importancial Prioridad
T.2 Mejora de la movilidad local
T.2.3 Mejoras en el transporte fluvial de pasageros M-S 1
T.2.3(1) Asunci6n~ Concepci6n (M) m
T.2.3(2) Fuerte Olimpo~Bahia Negra (S) 1)
T.3 Mejora en la infrastructura de transporte para la
distribucidn fisica
T.3.1 Mejora del centro de transporte para la distribucion fisica M-S 1-2
T.3.1(1) Comodidades de almacenaje (M) (2)
T.3.1(2) Puntos de retiro de carga (s) 2
T.3.1(3) Terminales de camiones (Ciudad del Este, Oviedo, Ypacarai, Pozo Colorado) (M) 1)
<blando>
T.4 Descentralizacion de control de infraestructura
T.4.1 Refuerzo en la planificacidn de la coordinacién de las funciones en el pais M
T.5 Mejora de regulamentos del transportefluvial
T.5.1 Mejora de eficiencia de transporte por modificacion de leyes L
T.6 Fortalecimiento de la manutencion y
administracidn de la infraestructura de transporte
T.6.2 Implementacidn de censos de rutas de transporte M
T.6.3 Elaboracion de base de datos de Rutas/Puentes M
T.7 Asegurar fondos para mejoras de infraestructura
T.7.1 Creacién de un sistema de recoleccidn de fondos especiales para majoras de
rutas L
T.7.2 Creaci6n de un sistema de recoleccion de fondos para mejoras de
|puerto/cause fluvial M
T.8 Creacidn y promocién del sector transporte
T.8.1 Establecimiento de un sistema de impuesto especial para las compafiias de
transportes
T.8.2 Establecimiento de un sistema de financiamiento especial para las compafiias
de transportes
Recursos humanos
H.1 Asistencia a los colegios técnicos en Paraguay
H.1.1 Mejora educacional de los colegios técnicos en el Paraguay L
H.3 Mejora en la calidad de capacitacidn vocacional
en Paraguay
H.3.1 Mejora educacional de los colegios técnicos en el Paraguay L
H.3.2 Desarrollo del sistema de aseguramiento de recursos financieros para el SNPP M
Finanzas Institucional
F.1 Estabilizacidn y racionalizacidn de operaciones
bancarias
F.1.2 Introduccidn de seguro agricola L
F.1.3 Completar el registro de tierra en toda la nacidn L
F.2 Programa para fortalecer la capacidad de
evaluacidn de los resgos de créditos
F.2.1 Capacitacidn en la educacién y el emplec del plante! a cargo de la evaluacién
de créditos L
F.2.2 Proyecto para fortalecer la capacidad en evaluar los riesgos crediticios M

F3 Programa para la introduccion de financiamiento
para la exportacién

F.3.1 Preyecto para la asistencia en la educacion y capacitacion del plantel a cargo
del financiamiento para la exportacién
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Listado de Plan de Accion
- otros proyectos (3) -

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007/2010 | 2011~
Programa Proyecto Importancial Prioridad
F.4 Promocién del mercado de capital
F.4.1 Proyecto para revisar las leyes, reglamentos vy sistema de impuesto de!
mercado de valores M
F.4.2 CreaciOn de accionistas por medio de privatizacion L
F.4.3 Proyecto para la privatizacidn del sistema de pension L
F.4.4 Proyecto para establecer una institucién de calificacion L
F.4.5 Proyecto para la educacidn de las corporaciones locales sobre mercado de
capital M
F.5 Fortalecimiento de la habilidad de auto
financiamiento
F.5.2 Supervision de cooperativas por la Superintendencia de Bancos del Banco
Central L
F.5.3 Proyecto para mejorar el uso de la bolsa de comodidades M
Calidad v Productividad
Q.2 Programa para el fortalecimiento de
Laboratorios de prueba e inspeccién
Q.2.2 Fortalecimiento del INAN M
P.1 Programa de simplificacion de los
procedimientos de exportacion
P.1.2 Proyecto de procedimientos lificado de exportacion de pequefias
cantidades L
P.1.4 Proyecto de computarizacidn de los procedimientos de exportacidn M
Promocidn de exportacidn e inversién
E.3 Programa para la promocidn de la
internacionalizacidn de las compaiiias
E.3.1 Proyecto para el mejoramiento de conciencia de exportacién de las companias L
E.3.2 Proyecto para establecer marcas comerciales paraguayas M
E.3.3 Proyecto para establecer centros de servicios de exportacién para compafias
pequenas y medianas L
E.3.4 Proyecto para apoyo de la creacidn de departamentos de exportacion M
E.3.5 Proyecto para la asistencia en ferias comerciales M
Cluster
L.1 Programa para el cluster de balanceados
L.1.3 Proyecto para la institucidn de estdndares de balanceados L
L.1.4 Proyecto de publicidad M
V.1 Programa del cluster de vegetal
V.1.2 Proyecto de publicidad M
C.1 Programa para la Revitalizacion de la Industria
textil
C.1.1 Estudio M/P para la reactivacion de la industria textil M
W.1 Programa para la plantacidn y procesamiento de
Paraiso Gigante
W.1.1 Plantacién de pequefios agricultores de Paraiso Gigante L
(W.1.2 Promocién de la industria de muebles) L
M.1 Programa de desarrollo de las industrias del
acero vy metallrgicas
M.1 Mejoramiento de la industria del acero M
M.2 Elaboracidn de acero por medio de hornos eléctricos de desechos de hieno L
M.3 Capacitacidn vocacional para técnicos en metallrgica M
M.4 Centro de tecnologia metallirgica L




3.5 FORMACION DE UNA ORGANIZACION PARA LA PROMOCION
3.5.1 Bases para proponer una organizacion para la promocion

Asi como otros paises latinoamericanos, Paraguay ha optado por una economia de mercado. Después
de lafinalizacién del régimen stronista en 1989, las administraciones sucesivas han venido realizando
reformas tanto econdémicas como politicas. Sin embargo, estas reformas aln no han sido implementadas
satisfactoriamente e igualmente ha sido muy dificil llevar a cabo las reformas estructurales que

requieren voluntad politicay unavisién alargo plazo.

En & pasado, el desarrollo econémico dependia principalmente de las obras publicas (por giemplo, la
Represa de Itaipu), y de la agricultura basada en recursos naturales. Extensas reformas son necesarias
paralograr un desarrollo sostenible. Lastendencias hacialaglobalizaciony el ingreso ad MERCOSUR,
que requieren e libre comercio entre los paises miembros, exponen al Paraguay a una mayor

competenciay enfatizan la necesidad de reformar la economia.

El rol del gobierno, en materia de desarrollo econémico, debe ser modificado. La actual economia de
mercado, que permite lalibre actividad econémica basada en iniciativas provenientes del sector privado,
no necesita un estado depredador o una administracion centralizada que no refleje las necesidades de sus
ciudadanos. El rol esperado del estado incluye, entre otras cosas. a) estabilidad macro-econdémica, b) un
marco institucional y legal para mercados eficientes, ) servicios publicos transparentes, d) informacion
de mercado, €) infraestructura bésicay f) proteccion del medio ambiente. *°

El Programa de Gobierno 1999-2003 apunta a construir un estado competitivo a nivel global basado en
la capacidad productiva, transparencia e integridad de las instituciones publicas, practica efectiva del
didlogo, y una real integracion a nivel interno. Dicho programa también pone de manifiesto que €l
estado debe convertir su rol en e establecimiento de normas, la supervision y la promocion del
desarrollo econémico.

Debido a que las empresas privadas en la actualidad no cuentan con suficiente competitividad ni enlos
mercados internos ni en 1os externos, es necesario no solamente asegurar €l sistema de libre mercado,
sino también fortalecer la competitividad entre |os participantes del mercado. Al gobierno Paraguayo le
urge apoyar al sector privado en la solucién de sus problemas escuchando sus dificultades, o que no
significa que e gobierno deba intervenir directamente en la actividad del sector privado. Més bien, €
sector privado debe tomar lainiciativay € gobierno debe jugar un rol complementario.

18 « proyecto Plandes: Paraguay, Las reformas del Sector Piblico — Resumen Ejecutivo”, STP

19 | nforme del Banco Mundial Paraguay- El Rol del Estado, 1996, Resumen Ejecutivo y Proyecto Plandes:
Paraguay, Reformas del Sector Publico, Rol del Estado, STP
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Por medio de consultas y talleres, aprendimos que aunque el sector privado se havuelto desconfiado e
insatisfecho con la labor desplegada por el sector publico, €l sector privado busca apoyo en € sector
publico para fortalecerse a si mismo, en distintos 6rdenes. a) apoyo tecnolégico, b) desarrollo de
recursos humanos/educacion vocaciona, c) sistema de control de calidad, d) promocion de
exportaciones, ) financiacion institucional, f) sistemalegal, g) asociacion con e sector privado. %

Este estudio posee las siguientes tres estrategias de desarrollo para mejorar la competitividad: a)
estrategia por sectores, b) estrategia para solucionar los factores que en general impiden la
competitividad, y ) estrategia de clusters. Las dos primeras categorias dependen mas bien del sector
publico, y la dltima depende en mayor medida de lainiciativa del sector privado.

Hoy en dia, ningln tipo de desarrollo econdmico liderado por el sector publico es necesario. Tampoco
el sector publico debe formular politicas aisladas de larealidad vivida por € sector privado. Tampoco es
necesario atender atodas las necesidades del sector privado. Serequieren politicas efectivasy précticas.

Este estudio propone la creacion de una ingtitucion compuesta de representantes del sector plblico y
privado, con € fin de promover la implementacion de las estrategias de desarrollo necesarias para
fortalecer la competitividad. Sin embargo, € sector publico debera demostrar estar plenamente
comprometido con esta propuesta y asumir € liderazgo, hasta que la institucién propuesta esté en
marcha, en atencion alabaja competitividad del sector privado y la carenciade alianzas estratégicas que
la promuevan.

Dos movimientos regional es recientes son presentados como referencia: a) El departamento de Itapla
tiene planeado firmar acuerdos de cooperacion mutua con € MIC, # b) El mismo departamento tiene
planeado en corto plazo conformar € Consgjo Departamental de Desarrollo de Itapla, para que se
realicen debates entre e sector piblicoy € privado, % c) El departamento del Guairayatiene un érgano,
denominado Consgjo de Desarrollo Empresarial Guaird, que permite a los sectores publico y privado
discutir aspectos anivel regional.  En mayo del 2000, este rgano auspici un seminario referente aun
cluster en laciudad de Villarrica, apoyado por laGTZ y & MIC.

La propuesta en este capitulo se basa en la aceptacion de formar una institucion, la cual requiere la

20 E| Taller de cluster de vegetales se llevé a cabo en Coronel Oviedo, € 26 de abril del 2000; el del cluster de
MetalUrgicos en Ciudad del Este, € 3 de mayo; € cluster de balanceados en Encarnacion, € 5 de mayo; y € de
estrategia de desarrollo general “EDEP’ en Asuncién € 16 de mayo.

2 Entrevista con el Departamento de Planificacion de Itaptia en Mayo, 2000
22 Entrevista con el Departamento de Planificacion de Itaptia en Mayo, 2000
2 Miembros del Departamento del Guaira, municipaidades, oficinas regionales del MIC (ORMIC) y empresarios
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participacion y confianza mutua entre el sector privado y del sector publico, como evidencian las
entrevistasy talleres realizados durante este estudio. Por medio de esta organizacion, el objetivo comin
de desarrollo econdmico basado en la competitividad serd obtenido y alavez la desconfianza del sector

publico desaparecera.
3.5.2 Estructura general de la organizacién para la promocion

La organizacion para la promocion, tiene tres promotores que se harén cargo de las estrategias de
desarrollo: uno de ellos esta disefiado para promover las estrategias de desarrollo en general EDEP
(Estrategia EDEP) y los otros dos llevaran a cabo cada una de las estrategias individuales de desarrollo
(“Estrategia para superar los factores limitantes generales de la competitividad”, “Estrategia por
sectores” y “Estrategia de cluster”). Los siguientes puntos se aplican ala formacion de la organizacion

parala promocion:

a) Los promotores deben establecerse exclusivamente parallevar a cabo las estrategias de desarrollo
propuestas.

b) Los promotores deben estar estructurados de formatal a utilizar la iniciativa privada tanto como
seaposible.

c) El rol del sector publico debe ser complementario, y no reemplazar €l rol que le corresponde al
sector privado.

d) Las politicas del gobierno central deben reflgjar las necesidades regionales.

€) Como la estrategia de desarrollo contiene programas que se llevarén a cabo con unavision alargo
plazo, los promotores deben ser permanentes para eliminar potenciales inestabilidades causadas
por un cambio de gobierno.

f) El compromiso del gobierno es vital, particularmente al comienzo de la estrategia de desarrollo.

Sin embargo, las siguientes consideraciones fueron tomadas en cuenta, durante el desarrollo del
estudio:

a) El gobierno actual no desea establecer ninguin tipo de érgano administrativo nuevo.

b) Se espera que la descentralizacién tome tiempo substancial.

c) En la préctica, no existe ningln 6rgano administrativo para coordinar los intereses de los
ministerios.

d) Parece imposible asegurar que la organizacion no sera afectada por un cambio de gobierno.

En consecuencia, dos estructuras de la organizacién parala promocion son presentadas. Unaestructura

“inmediata’, formada bajo las condiciones existentes, y una estructura“futura’, que tomaraimportancia

luego que la descentralizacién sea desarrollada a mayor profundidad.
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Los promotores de la [Estrategia de Desarrollo “EDEP”] y [Estrategia por sector / Estrategia para
resolver los factores generales que impiden la competitividad’] no son disefiados para ser nuevas
agencias. Todo lo contrario, € Consgjo Econdmico Asesor y e Consgo Naciona de Politica

Financieray Econdmica pueden asumir esos roles respectivamente. **

Promotor de la [Estrategia de desarollo “EDEP™] :

Las actividades del promotor son las de: @) promover la estrategia de desarrollo en generd, b)
supervisar € progreso del programa de trabgjo, c) firmar acuerdos sobre los programas/proyectos de
accion, d) solicitar laformulacién de las politicas/presupuestos a gobierno central, €) asistenciatécnica

y asesoramiento.

El Consgjo Asesor Econémico existente juega € rol esperado por este promotor. Este Consgjo, con
delegaciones de organizaciones industriales de amplio alcance, deben proveer una oportunidad de
debate entre los sectores plblicos y privados. Este Consgjo se orienta hacia la estrategia de desarrollo
del estudio, entre otros aspectos. Con dicho objetivo, en este Consejo se debe crear un nuevo equipo que
se dedique exclusivamente a la estrategia de desarrollo EDEP, que estaria compuesto de |os miembros

incluidos en e siguinte cuadro.

Cuadro 26 Miembros Propuestos: Equipo EDEP del Consejo Econémico Asesor

Sector Publico Sector Privado Organo de Apoyo

MIC FEPRINCO C.T.l (Cooperacién Internacional Técnica)
MAG UlP

Ministerio del Exterior ARP

MOPC FECOPROD

MH APYME

STP Representantes de cada cluster

Nota: Representantes del sector publico seran Vice-Ministros y Directores

Promototr de la [“Estrategia por Setor” y “Estrategia para superar los factores limitantes

generales de la competitividad™] :

24 Consejo Econémico Asesor :Establecido por Decreto No.7744 (Marzo, 2000). Compuesto de representantes del
sector publico y privado y provee consgos en € campo econdmico a Presidente. Los Miembros son
representantes de la Secretaria Técnica de Planificacion (STP) y del Ministerio de Relaciones Exteriores en €l
sector publico, y organizaciones industriales tales como la FEPRINCO, ARP, CIP, UIP, FECOPROD, ABP,
CERNECO, CAP, CBC en d sector privado. La STP esla secretaria.

% Consgo Nacional de Politica Financiera y Econémica: Establecido por Decreto No0.2558 (Abril, 1999).
Tomando € cargo del anterior “ Equipo Econémico Nacional”, fijala politica econémicay financieray coordina
/ evallia también otras politicas. Los miembros son los Ministros de los siguientes Ministerios: Hacienda;
Agriculturay Ganaderia; Obras Plblicay Comunicaciones; Comercio; Justiciay Trabajo; y la Secretaria Técnica
de Planificacion; y también el Presidente del Banco Central y del Banco Nacional de Fomento. El Secretario de
la Reforma del Estado se unié més tarde.
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L as actividades principales consisten en discutir |os programas/proyectos necesarios parallevar a cabo
la estrategias propuestas para resolver los factores generales que impiden la competitividad y la
estrategia por sectores, y solicitar al gobierno la formulacion de las politicas y los presupuestos
necesarios para asegurar los programas/proyectos acordados. Ademés, el promotor discutira
cual esguiera nuevos programas/proyectos futuros relativos alos clusters y solicitaraal gobierno central
laformulacién de las politicas/presupuestos que considere rel evantes.

Teniendo en cuenta que la mayoria de las limitaciones responden a actual marco institucional, es
extremadamente importante que se tomen las decisiones inmediatamente y |a responsabilidad de las

principal es autoridades gubernamental es en cuestion es mucha.

El Consgo Nacional de Politica Econdmica y Financiera podra asumir esos roles. Las funciones
recomendadas son |as de tomar decisiones anivel ministerial y remitirlas al Presidente para su decision
final.

Promotor de la [Estrategia de cluster]:

Este promotor juega los siguientes roles. @) difundir laidea del cluster en todalaregiony € pais, b)
animar atodas|as personasinteresadas a unirse a cluster, c) liderar laformacion y desarrollo del cluster,
d) tomar o proponer medidas sobre |os nuevos problemas que surjan durante el desarrollo del cluster, €)
arreglar o facilitar asistencia técnicay asesoramiento seguin sea necesario.

Este promotor sera creado para el efecto. Dentro de este organismo, los productores, cooperativas,
procesadores y otros representantes del sector privado deberan liderar laformacion del promotor a igual
que laorganizacion del cluster, yaque laestrategiadel cluster depende del liderazgo del sector privado.
Ademas, teniendo en cuenta que e cluster sera organizado localmente, la asistencia del gobierno

regiona serd necesaria

Los miembros de este promotor varian segin cuales sean las condiciones en |os clusters propuestos.
Debajo se muestralaidea general paralacomposiciony, en laseccién 3.5.3, se muestrala composicion

por cluster.

Cuadro 27 Promotor: Estrategia del Cluster

Sector PUblico Sector Privado Organo de Apoyo

MIC (Oficina Regional)  [Cooperativas Consgo Departamental para €
MAG (OficinaRegional) |[Empresas Desarrollo (si es aplicable)
Oficina Departamental Organizaciones Industriales|

Municipalidades
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Empleando los tres promotores arriba mencionados, la organizacién promotora se estructura como se
detalla més abgjo.

(1) Organizacion de promocion “Inmediata”

La estructura de la organizacion de promocion “inmediata’ se indica abajo.

Figura 12 Organizacion Promotora: Estructura “Inmedeiata”

ORGANIZACION PARA PROMOVER LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
“ESTRUCTURA INMEDIATA”

Estrategia
- Para resolver los factores

Consejo Nacional de Politica
Econémica y Financiera

de impedimentos general - (Existente)

de la competitividad -

P || Solicitud para formular Politica/presupuesto ||
Programa/Proyecto

Estrategia de P

b = - o=
Desarrollo |-~ \\=‘, Otros

Equipo EDEP
EDEP

\
VLNl T

(Nuevo)

Coordinar MIC,
MAG y otros

-Promotor EDEP Consejo Asesor

- Monitorear

- Tomar la situacion
Programa/Proyecto .
- Alimentar

~

Econémico

(Existente)

Estrategia Promotor: Cluster

Clusters

Solicitud/Propuesta a las

(Nuevo) o .
Organizaciones Industriales

Promotor: = compuesto del sector pablico , < compuesto de los sectores publico y privado

Se requiere que la STP lleve adelante |a estrategia de desarrollo en general como un érgano € ecutivo,
porque el Consgjo Econdmico Asesor constituye solo un érgano consgjero para el Presidente. La STP
necesita tomar e liderazgo para asegurar que e gobierno tome las decisiones adecuadas,
comprendiendo cabalmente la situacion actual de las estrategias. Con ese objetivo se propone que,
dentro de la STP, se forme un equipo de EDEP, que maneje exclusivamente |as estrategias de desarrollo
del estudio. Este equipo se detallaen la seccién 3.5.5.

La deficiente descentralizacion actual puede provocar varios problemas al cluster que seréa organizado
localmente. Los departamentosy las municipalidades comparten |os problemas de presupuesto limitado
y autoridad, asimismo no pueden lidiar completamente con |os asuntos necesarios para el desarrollo del
cluster, tales como e desarrollo de los recursos humanos, e infraestructura.  Ademas, el gobierno
departamental virtualmente no es capaz de representar a la regién, aunque sea un representante
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administrativo del gobierno central en laregion.

Las oficinas regionales de los ministerios son vitales como interlocutores con €l gobierno central, sin
embargo, el actual nimero de oficinas es muy limitado. Incluso, las oficinas regionales silo responden
a sus superiores, y por o tanto no se espera que los participen en discusiones eficaces con la oficina
departamental y la municipalidad. Por otro lado, € sector privado se comunica con su respectiva
organizacion industrial. Es necesaria la coordinacion dela STP.

(2) Organizacion para promocion “Futura”

Figura 13 Organizacion Promotora: Estructura “Futura”

ORGANIZACION PARA PROMOVER LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
“ESTRUCTURA FUTURA”

Estrategia Consejo Nacional de Politicas

- Para resolver los Factores

Econémicas y Financieras
(Existente)

de Impedimento General
de Competitividad

/

|| Solicitud para formular Politicas/presupuestos ||

Programa/Proyecto
. STP —e @ b

Estrategia — ——
€ 7 Equipo EDEP N >
Desarrollo N /| Coordinar el MIC,

N (Nuevo) o
h e MAG y otros

- Por Sectores

Consejo Asesor Econémico
Secretaria: STP
(Existente)

-Promover EDEP
-Monitorear

- Agarrar la situacion
Programa/Proyecto .
- Alimentar
~ \

Estrategia Promotor: Cluster
Clusters (Nuevo)

Solicitud / Propuesta a las
Organizaciones Industriales

Mientras la descentralizacion continla, se esperaque € promotor de la[Estrategia de cluster] cambiey
el flujo de operaciones pueda ser modificado entre este promotor y 10s otros promotores.

La STP continuara promoviendo la estrategia de desarrollo general EDEP como 6rgano gecutivo. Sin
embargo, el Consglo Econdmico Asesor y el Consgjo Naciona de Politicas Econdmicas y Financieras
asumiran los mismos roles asignados en la estructura “inmediata’.

La descentralizacion en la organizacion “futura’ significa que: a) se deleguen més autoridad a las
oficinas regionales de los ministerios, b) las oficinas regionales cuenten con mas persona. En
consecuencia, las oficinas regionales de los diferentes ministerios estaran unidas para trabajar en una
“oficina gubernamenta unificada”. La coordinacién con la oficina gubernamental unificada tomara
cuerpo y la oficina departamental fortalecera bastante los vinculos entre las dos. Finalmente las
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necesidades de laregion serén transferidas a Consegjo Nacional de Politica Econébmicay Financiera por
medio de la oficina departamental. La STP continuara actuando como intermediaria entre el consegjo
mencionado arribay €l promotor de la[Estrategia de cluster] para coordinar |as estrategias de desarrollo
en general.

3.5.3 Formacion de los promotores del cluster

Para explicar la estructura especifica de este 6rgano, se utiliza el cluster balanceados dentro de los seis
model 0s propuestos en este estudio.

(1) Componentes del promotor del cluster

Cuadro 28 Promotor y Componentes: Balanceados

| MIEMBROS DEL PROMOTOR |

SECTOR PUBLI CO SECTOR PRI VADO ORGANO DE APOYO
MI'C  (OFICINA REGI ONAL) COOPERATI VAS CONSEJO
MAG  (OFI CI NA REGI ONAL) PROCESADORES DEPARTAMENTAL DE
OFI CI NA DEPARTAMENTAL DESARROLLO
(1 TAPUA)
MUNI CI PALI DADES
PRINCIPALES COMPONENTES DEL CLUSTER (ILUSTRATIVO)
SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO
OFICINA DEPARTAMENTAL (ITAPUA) [GRANJAS
MUNICIPALIDADES COOPERATIVAS
M INISTERIOS (OFICINAS|PROCESADORES (MOLINOS DE
REGIONALES) BALANCEADOS, ARROZ/HARINA/ACEITE)
UNIVERSIDADES CREADEROS DE GANADOS
INSTITUTOSDE TECNOLOGIA FABRICA S(RES,CERDO,POLLO)
LABORATORIOS FABRICAS DE PRODUCTOS
INSTITUCIONES FINANCIERAS LACTEOS
OFICINAS DE INSPECCION DEPOSITOS
OFICINAS ADUANERAS COMPANIAS DE TRANSPORTE
ETC DESPACHANTES DE ADUANA
ETC

Debido a que este estudio usa € departamento de Itaplia como una region modelo, la oficina
departamental de Itaptay laMunicipalidad de Encarnacion estén incluidas en € promotor. Teniendo en
cuenta la situacion actual, los representantes del sector privado deben ser elegidos de entre las
cooperativas agricolasy las firmas procesadores de balanceados. L as cooperativas ya estan extendiendo
sus negocios de largo alcance en forma organizada, mientras los procesadores buscan mas vinculos de
uniodn con los agricultores y otras industrias. El Consgjo Departamental de Desarrollo de Itapua, que
esta disefiado para promover € desarrollo regional, debe trabajar conjuntamente con el promotor tanto

como seaposible

La estructura de los cinco modelos de clusters restantes y propuestos en este estudio deben estar
igualmente compuestos por ambos sectores, € sector publico y € sector privado.

% Referido en laseccion 3.5.1. Se planificaque el Consejo esté compuesto del sector privado y publico y que tenga
diferentes comités de trabajo en € departamento de Itapla. La cooperacion con € promoter del cluster seré
discutida cuando el consgjo se establezca oficialmente.
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El éxito de los clusters dependera en gran parte de la efectividad del promotor. Es necesario un lider
que précticamente forme a promotor. El lider, enfocado sobre la estructura del promotor, trabaja con los
otros miembros para establecer una adecuada administraciony llevar acabo laformacién de cada cluster

sSucesivo.

¢Quién debera ser lider del cluster? El lider debera ser identificado, en base a las particulares
condiciones de cada cluster. El posible lider parad cluster balanceados es presentado como modelo.

(2) Lider del promotor del cluster

Existen varias industrias dentro de este cluster. Algunas empresas procesadores de balanceados ya
estén desarrollando una amplia gama de actividades, y ademés buscan alin mayores expansiones y
uniones con otras empresas. Las cooperativas agricolas en este campo también estan desarrollando una
amplia gama de actividades organizadas. Ellas planean continuar expandiéndose. Bao estas
condiciones, cualquiera de las dos, 0 ambas, pueden congtituirse en lideres del cluster. En € caso de
otros paises, las firmas procesadores en € sector balanceados han tomado lainiciativa.

Cuadro 29 Lider : Cluster Balanceados

Productores Procesadores Ganaderos Fabricas Joint 100% Inversion | Sector Publico
(inclusive las (Balanceados) (Carne de Res) ventures Etranjera
cooperativas) con entidades
extranjeras
Actuamente en|Si Si Si Si No Existen algunos Gobierno
existencia? molinos de aceite  |local/Oficinas
Regionales
(ministrios)
Posicion actual |Granjas de Enfasisen el desarrollaactividades |Las fébricas de N/A (no |Actuan Proveen asistencia
en el campo pequefia, mediana y|campo relevante. |en asociacion con los |pequefiay mediana |se aplica) independientemente|técnica
relevante gran escalaexisten |Algunosyase procesadores escala actuan con la estrategia Transmiten las
y desarrollan extendieron (balanceados), pero  |independientemente. debida necesidades al
individualmente las |upstream y no existe unaaianza |Algunos Gobierno Central.
actividades. La planifican organica procesadores
cooperativa ya esta |desarrollar (balanceados) estéan
organizada. también el considerando tomar
downstream. este negocio.
Toma liderazgo | Independiente e Debido ala Basado en el poder de|No es capéz, debido |N/A Actlan Respetan la
efectivo? incapaz en conectar [posicion actual y |adquisicién puede ser |ala posicién actual. independientemente|iniciativa del
otros componentes. |a las extensas ¢l nlceo. con ladebida sector privado.
Las cooperativas  |actividades, los estrategia. Los Sirven de puente
planifican procesadores molinos de aceite  |para facilitar la
desarrollar pueden tomar el no pueden ser comunicacion
upstream y liderazgo y son nicleos. Las entre el sector
downstream, n(cleos en otros fébricas (carne) con|privado
entonces podrén paises. capital extranjero
tomar el liderazgo. pueden ser nucleos.

Este estudio propuso los candidatos a lideres, con e objetivo de formar inmediatamente € promotor,
en base a la situacion actual. La posibilidad de que exista otro lider no esté descartada.  Algunos
giemplos de otros paises son considerados en la seccion 3.5.4.

En las conversaciones mantenidas con cada candidato a lider en mayo de 2000, |os mismos estuvieron
de acuerdo en cuanto a la necesidad de formar al promotor y aceptaron €l liderazgo bagjo las siguientes
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condiciones. a) que e otro miembro de la porcion del sector privado trabaje junto a ellos, y b) apoyo
paralas actividades de la organizacion. Con relacion ala primeracondicion, el equipo EDEP delaSTP
tendra que coordinar entre los dos miembros del sector privado. En relacion ala Gltima condicion, sera
necesariala cooperacion entre los expertos de la estrategia de desarroll o recientemente nombrados en la
STP y e equipo EDEP. Igualmente, otros representantes de los sectores publico y privado en €
promotor del cluster deberan actuar conjuntamente.

Se espera que estos | ideres sean los coordinadores y que cumplan un papel en lapromocion de vinculos
entre los miembros del cluster.

(3) Actividades y flujo de trabajo del promotor del cluster

El rol de cada promotor y las relaciones con |os otros promotores son descritos mas abajo, centrando en
el promotor del cluster.

Figura 14 Rol del Promotor del Cluster y Relaciones con Otros Promotores

PRINCIPALES ACTIVIDADES DEL
PROMOTOR DEL CLUSTER

CLUSTER —ELABORACION DEL f
i PROGRAMA DE TRABAJO | i

ROMOTOR DE LA
SECTOR

PRIVADO EEEJEC ION DEL

ESTRATEGIA “EDEP”

Consejo Asesor Econémico

SECTOR -DIFUSIO
PUBLICO .CONVOCATORIA i
-ASISTENCIA ' I
H-MONITOREO '
OTROS .
EDUCACIONAL . {-MEDIACION ENTRE EL

PUBLICO Y EL

SOCIAL)

POR SECTOR
PARA RESOLVER LOS
FACTORES LIMITANTES

GENERALES DE LA
LIDER

COMPETITIVIDAD
Tomar iniciativa nsejo Nacional de Politic

para formar el promotor Ecowamicas y Financi S

1) Antes de la formacion del cluster

a) El gobierno central reconoce a los representantes del sector privado recomendados por € estudio o
identificados independientemente, como lideres de cada promotor, via la STR. Ademés, la STP
coordina a los mismos representantes para trabajar juntos como lideres.

b) Se solicita el apoyo necesario del gobierno central para el establecimiento ddl cluster.

c) Inicialmente, € lider forma el promotor con la asistencia de la STP, convocando |os miembros del
sector publico (oficina departamental, municipalidades, oficinas regionalesdel MAG o del MIC), y
también toma lainiciativa como administrador.
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d) El promotor lleva a cabo las siguientes actividades;

1. gecuta e plan de trabajo paraformar € cluster y definir 1a descripcion de trabajo de cada miembro
de acuerdo ala caracteristica del promotor del cluster (STP brinda la asistenciatécnica. Laoficina
departamental y las municipalidades coordinan su plan de desarrollo y proveen e asesoramiento
necesario).

- preparay gjecuta el plan integrado (plan de trabajo, programa de accién, presupuestos, etc.)
- preparay gecutael plan anual (plan de trabajo anual, programa de accion, presupuestos, €etc.)
- monitoreay controla el progreso

2. actividades educacionales (explica los beneficios del cluster y la necesidad de cooperacion mutua
entre el sector publico y € privado y la asociacion por medio de seminariosy entrevistas) :

La STP provee asistencia técnica, mientras que la oficina departamental y las municipalidades
proveen su plantel de profesionales, servicios de transporte, un predio para los seminarios y otras
comodidades disponibles.

€) El promotor continua con laformacién del cluster.

2) Después de la formacion del cluster

a) promueve la integracion entre los componentes del cluster (intercambio de informaciones sobre la
demandas, transferencia de tecnologiay demés); la STP, las oficinas regionadles ded MAG/MIC,
oficinas departamentales y las municipalidades proveen la informacion y la tecnologia que ellos
poseen o d asesoramiento requerido.

b) asistencia técnica (provision de tecnologia, elaboracion del programa de capacitacion, desarrollo
conjunto de tecnologia, solicitud de apoyo del sector publico); la STP envia al experto nominado
para proveer asistencia técnica necesaria.

c) la acumulacion y la provisién de informacion de mercado; la STPR, oficinas regionaes del
MAG/MIC, la oficina departamenta y las municipalidades proveen la informacion y la tecnologia
que ellos poseen asi como € asesoramiento necesario.

d) pedido de apoyo a gobierno centra para la infraestructura, desarrollo de recursos humanos,
financiamiento, etc.; la STP, las oficinas regionales del MAG/MIC, la oficina departamental, las
municipalidades se comunicaran con sus oficinas principales, mientras que e sector privado se
comunicara con las asociaciones industriales a las que ellos pertenezcan. La STP coordina los
ministerios.

€) discusiones e interacciones con otros clusters

f) relaciones publicas (presentacion del cluster aterceros)

Ademés de estos puntos, €l promotor necesita recibir el apoyo de otros promotoresy de la STP cuando
el promotor no puedalidiar con los problemas con los que & promotor se encuentre.

141



3.5.4 Estudio de caso: El Salvador

En 1996, € gobierno de El Salvador introdujo un programa nacional para encontrar productos no
tradicionales que puedan ser exportados competitivamente. Con dicho propdésito, fue desarrollada una
alianza estratégica entre el sector publico y e privado para complementarse entre si y compartir las
responsabilidades. Una de las medidas necesarias para fortalecer la competitividad es la estrategia de
cluster .

Una caracteristica es que la estrategia de cluster es incluida como una propuesta en e programa
nacional y el gobierno se encuentra plenamente comprometido en implementarlo. El gobierno actua
mantuvo esta estrategia a pesar del cambio de gobierno en 1999. Se menciona muy especialmente que
se tiene laintencion de aprovechar la experienciay la técnica que posee € sector privado.

El Ministerio de Economia comenzé por conformar un equipo de trabajo interno. Miembros del sector
privado fueron contratados para € programa para tomar exclusivamente a su cargo los clusters. Ellos
estén resueltos a promover la estrategia. |gualmente coordinan con los otros ministerios para organi zar
e cluster. ¥

El principa rol del plantel de profesionales es e de difundir € cluster, de formatal a organizar una
alianza entre los productores y los procesadores. Varios seminarios y entrevistas con cada uno de los
posibles miembros fueron realizados.

Los lideres necesarios para formar los clusters fueron elegidos tipicamente de dos formas:

Iniciativa tomada por & sector publico:

a) Fueron elegidos de entre los participantes de los seminarios llevados a cabo por € Ministerio de
Economia.  Fueron tomados en consideracion € carécter y la disposicion de cada participante
(entusiasmo, cooperacion, habilidad de liderazgo, etc.), asi como también las actividades
comerciales

b) El Ministerio de Agricultura y Ganaderia encontrd las empresas que elaboraban productos

innovadores.

Iniciativa tomada por e sector privado:

a) Lasfirmas de unamismalinea, compartiendo sus problemas relacionados ala exportaci6n, se fueron

" Once clusters se encuentran en laactualidad en formacién. Los primeros cuatro, en 1997, fueron: café, textil y
ropas, artesania, y comunidades de emigrantes. Luego, metalmecanica, turismo, plantas ornamental es,
agriculturay pescaderia fueron afiadidas. Finalmente en 1999, la agro-industriay la“IT” (Tecnologia
Informativa) fueron agregados.
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reuniendo para debatir medidas. Durante el desarrollo de actividades de grupo, surgi6 naturalmente
un lider.

b) Auto-recomendacion. Utilizalainiciativa de los individuos paraformar los clusters que benefician
alos productores de pequefia escala.

Durante € desarrollo de la estrategia dd cluster, emergieron los siguientes problemas y dificultades.

a) El cluster del café fue reorganizado en 1999. Inicialmente el cluster fue establecido arededor de
grandes plantaciones de café, llamado las“ 14 familias’, en 1997.% Ellosdejaron e cluster cuando
vieron gque € cluster beneficiaba a todos los miembros, no solamente a ellos.

El nuevo lider empezd a reformar arededor de las cooperativas y de los medianos y pequefios
agricultores. La razén por la cual se regueria reorganizacion fue debido a que no todos los
miembros estuvieron desde un principio bien informados sobre el objetivo perseguido. El cluster

inicialmente fue tomado como un beneficio a ser recibido para unos cuantos miembros solamente.

b) Algunos promotores no formaron clusters con tanta efectividad como se esperaba inicialmente,
puesto que alos representantes del sector publico no se les delegd suficiente autoridad. Si suficiente
autoridad no es delegada, no se podran tomar répidas acciones y una normal administracion sera
dificil de conseguir. El sector privado no respeta a los representantes que carecen de autoridad.

¢) En ocasiones € lider no ha sido capaz de conducir la formacién del cluster debidamente ya que el
lider no ha sido electo adecuadamente. En un caso, € lider electo era solamente el gerente sustituto
de una empresa en laindustria, € cual carecia de innovacion e iniciativa. En otro caso, € lider no
pudo mantener € liderazgo porque era un académico sin experiencia préactica en los negocios.

Por medio de lainvestigacion y entrevistas con los lideres de los clusters , se aprendio lo siguiente:

a) El lider no tiene que ser una empresa importante en la industria, Sino que se requiere que sea
innovador, que tenga un espiritu empresaria en el sentido de cambiar lasituacion actual y que pueda
tomar un fuerte liderazgo.

b) Es indispensable educar constantemente con relacion a las actividades del cluster por medio de
seminarios y entrevistas. Las actividades de educacion y difusion pueden extenderse por periodos
delargaduraciony el sector publico debe cooperar con los gastos que se generen, proporcionando a

% |as clases capitalistas fueron en base alaindustriadel café. Enlasegundamitad del siglo 19 ellos formaron la
clase oligarquicareinante. Ellos solian controlar el pais por medio de su influencia econémica. Actualmente
ellos tienen financieras, inmuebles, y varias otras industrias bajo sus dominios también.
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los expertos, y preparando € predio etc. Especialmente durante la etapainicial, es necesario que €l

sector publico tome € liderazgo.

c) Los representantes del sector plblico deben trabgjar exclusivamente para un cluster y asegurar una
normal administracion y monitoreo adecuado. Se le debe delegar suficiente autoridad para
permitirles tomar decisiones en e momento oportuno. Los lideres también deben ser personas en
quienes € sector privado confie.

d) Generamente la estrategia del cluster es adoptada bgjo el objeto de fortalecer la competitividad, y
virtualmente para beneficiar a solamente algunos sectores especificos que gercen una marcada
influencia.  Por ende es indispensable que los clusters se formen por medio de politicas

transparentes y en base a los principios de competencia .

Hasta ahora, e plante de profesionales del ministerio ha tomado importantes iniciativas, y busca
mantener €l rol de lider hasta que € sector privado esté bien compenetrado con el cluster y sea capaz de

guiar a cluster en formaindependiente.

3.5.5 Propuesta

Como laformacion de la organizacion paralapromocion es vital para el éxito de laimplementacion de
laestrategiadel desarrollo, la propuesta deberia ser implementada inmediatamente. Con dicho objetivo,
en primer lugar son necesarios tanto la formacion del promotor del cluster como la reforma de la STP
(detallado en lafigura de abgj0).

Se propone gue la STP establezca un nuevo equipo de trabajo, dedicado exclusivamente al desarrollo
de laestrategia EDEP y ademés, que la STP cuente con personal residente en laregion, para una mejor
comunicacién y compresion de la stuacion actual. El seguimiento y la retro-alimentacion

corresponderan a dicho equipo.

Mas aln, es recomendable que |os expertos/profesionales |ocales o extranjeros formen parte del plantel
de profesionales de la Oficina de Asistencia Técnica de la STP para brindar asistencia en los siguientes
campos: &) administracién de empresas, b) marketing, ¢) asuntos legales, d) tecnologia, €) formacion /

desarrollo del cluster.

Principales planes de accion propuestos:
a) Enviar a expertos que capaciten en laregion la estrategia de cluster
b) Capacitar a personas claves de cada cluster que difundir la estrategia de cluster

¢) Llevar a cabo seminarios para promocionar la estrategia de cluster
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d)Enviar expertos/profesionales que trabajen en la STP, en los diferentes campos mencionados arriba
€) Formar un equipo EDEP en la STP (miembros del sector privado serdn nombrados exclusivamente

para trabajar en este proyecto, en la medida de las necesidades)

Duracacion:

El proyecto deberd ser iniciado tan pronto como sea posible, en algin momento en el 2001. Los

planes de accién serian implementados para el afio 2006.

Condiciones previas:

a) Se necesita la iniciativa de la STP para comenzar ¢l programa y su coordinar con los ministerios y
otras partes involucradas

b) Participacion del sector privado

¢) Cooperacion maxima de los 6rganos administrativos existentes

Costos estimados:
Fl costo total estimado es de US$2,160,000

La reforma de la STP propuesta se muestra como sigue:

Figura 15 Organizacién Propuesta de la STP
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Los cambios propuestos (marcados con lineas cortadas) son:
a) la formacion de un equipo de Estrategia de Desarrollo “EDEP”
b) incluir en ¢l plantel a expertos/profesionales en la Oficina de Asesoria Técnica
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