Nghién ciru Chié n Iugc Phat trién GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cung
Bao cao chi nh, Tap 3

4.1

CAC CHIEN LUGC GTVT DAI HAN
Cac muc tiéu ciia nganh GTVT

Muc tiéu phat trién cta nganh GTVT la gép phan thuc hién cac muc tiéu phat trién
qudc gia vé ting trudng kinh t&, giam déi nghéo, ting cudng an toan, bao vé moi
trudng va phat trién nguén nhan luc. Cac muc tiéu chi nh sach nay bao gém cac Ii nh
vuc kinh té& (dam bao ting trudng GDP va thoa man nhu ciu cla ngudi tiéu dung),
phat trién (h6 trg cho phat trién can ddi), khi a canh xa hdi (cung cap cac di ch vu cho
ngudi nghéo), va maéi trudng (bao vé va giir gi n mdi trudng) can phai dugc xem xét
khi hoach di nh chién lugc GTVT. Ngoai viéc dap ing cac muc tiéu qudc gia nay,
nganh GTVT cua Viét Nam con nhidm ting cudng hdi nhap khu vuc trong pham vi
cac nuéc ASEAN ciing nhu véi Trung Quéc. Viét Nam da tham gia ki két hang loat
cac hiép di nh song phuong va da phuong véi cac quéc gia nay nham tao diéu kién
thuan Igi cho viéc van tai hang hoa va hanh khach qua bién giéi.’

Trong khi vach ra cac chién lugc dai han, viéc dau tién la phai xac di nh dugc méi
trudng chi nh sach trong tuong lai ciia Viét Nam trong dé nganh GTVT sé déng vai
trd quan trong. Nhu da dudc chi ra truée day, cac muc tiéu chi nh sach la huéng téi
su tang trudng kinh t&, xoa déi giam nghéo, nang cao an toan, bao vé méi trudng
va phat trién ngudn nhan luc. Do dé trong tam chi nh la chuyén céng tac quan li va
cap von tir khu vuc cdng cdng sang sir dung ngudn luc va ky ning cta khu vuc tu
nhan khu vuc céng cong sé tao diéu kién thuan Igi va hé trg cho viéc mua sam
trang thiét bi . Cac hi nh thirc can thiép sé thay dai tir ddu tu cho cac du an sang xay
dung ning luc/ co ciu lai thé ché, cai ti€n cac chi nh sdch nhim tao ra thi trudng
canh tranh va dau tu cho cac du an mang ti nh chién lugc. Nhiéu nha hoach di nh
chi nh sach thay ro diéu dé va dang c6 gang khac phuc ti nh hi nh nay. Nhung ngusi
ta cling nhan thay ring viéc ti€n hanh cai té hién nay van chua thoa dang.

Cac muc tiéu va chi nh sach cia nganh GTVT can hé trg cho viéc thuc hién cac muc
tiéu phat trién quéc gia. Nhimg muc tiéu dé dugc xac di nh ngin gon nhu sau:

« ti nh kinh t&, cac chi phi van tai phai dudc giam thiéu déng théi lam thoa man
nhu cau ngudi tiéu dung va st dung GTVT,

« hd trg cho viéc phat trién can ddi trén toan quéc,

« bao dam c6 thé tiép can dudc nhim hd trg cac hoat dong kinh t& xa hoi cla
ngudi nghéo, dac biét la tai cac khu vuc nong thon,

« khéng gay anh hudng xau téi méi trudng vian hoa xa hdi va tu nhién, cé cac
bién phap déi phé phu hop vao thsi diém va vi tri can thiét dé bao vé va cai
thién moi truong

« tao diéu kién cho viéc hdi nhap khu vuc, dic biét 13 khu vuc ASEAN va tiéu
viing séng Mé Kéng md rong (GMS).

Trong s& mét loat nhimg muc tiéu phat trién nganh, khi a canh quan trong nhat Ia
dap tmg dudc cac nhu cdu xa hdi va kinh t& cGa dit nuéc. Cac muc tiéu trong diém
clia phat trién GTVT dugc tom tit trong mét cau nhu sau:

"VAan tai canh tranh véi Céng bdng xa hoi'

' K& hoach khung hgp tac GTVT ASEAN la khung qui hoach GTVT trong khu vuc ASEAN dé dugc thong qua, va tiéu viing Song Mé-
kéng 1A mét co ché dé day manh va phdi hgp céc du an va cac van dé GTVT trong khu vuc.
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Cac chién lugc
Cac chién lugc va muc tiéu cia nganh GTVT

Can phai xay dung cac chién lugc va muc tiéu clla nganh GTVT theo cach thirc
théng nhat vi nhimg han ché va chi nh sach kinh t& vi mé tdng thé.

Cac chién lugc, chi nh sach va van dé chi nh can dugc xac di nh ddi véi nganh
GTVT Viét Nam dudc phan loai thanh 4 I nh vuc sau day: (1) khai thac va quan ly,
(2) CSHT, (3) khung canh tranh/thé ché, va (4) cap vén. Cac chién ludc can phai
thoa man cac muc tiéu vé chi nh sach miéu ta & trén dugc tom tat nhu sau:

Quan ly/khai thac
Muc tiéu  : « Dap Ung nhu cau cla ngudi st dung VT véi chi phi thap

nhat.

« Cung cap cac di ch vu VT c6 thé ti€p can, chi tra dugc va an
toan, dac biét cho ngudi nghéo.

+ Giam tai nan giao théng va anh hudng xau t6i méi trudng.

« Hién dai hoa cac ky thuat tac nghiép hang hoa va cong nghé
GTVT.

Chiénludc : + C& phan hoa cac té chirc khai thac VT quéc doanh va ting
ti nh hiéu qua cla cac DNQD con lai dé thic diy su canh
tranh.

« Tao diéu kién thuan Igi cho viéc tham gia clia céc té chirc
khai thac VT méi (tu nhan) va s dung cac ky thuat tac
nghiép hang hoa/cong nghé hién dai.

« Dao tao ky nang kinh doanh cho cac nganh van tai.

Co sd ha tang
Muc tiéu : < Thiétlap mang IuSi GT qudc gia chi nh yéu va thir yéu hiéu
qua két ndi véi cac cilra ngd qudc té& va khu vuc ndng thén.
+ Thiét 1ap mang lugi dudng ndng thdn/duéng cip ba hiéu qua
dé ti€p can véi mang ludi chi nh.

Chién : ¢ Hoan thanh cac chuong tri nh khoi phuc mang Iuéi GT chi nh
luge va giai quyét cong viéc bao tri coén tén dong.
« Nang cap mang luéi chi nh theo cach lién hoan va c6 su phan
cap.
+ Cai tao CSHT giao théng néng thén dem lai Igi i ch vé mit xa
hdi/kinh té.

+ Xay dung cac dudng cao tdc mdi va dadu méi/diém nut giao
théng cé ti nh kha thi vé mit kinh té.

Khung canh tranh/thé ché’
Muc tiéu : - Thiétlap khung diéu tiét dé tao ra san choi cong bing, bao vé
moi trudng va an toan mét cach hiéu qua.
+ Xay dung ning luc quan ly cda nganh & cép di a phuong/quéc
gia, dic biét doi véi quan ly CSHT.
« Thuc day su tham gia va xay dung ning luc cho khu vuc tu
nhan.
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Chién
lugc

Cap vén
Muc tiéu

Chién
lugc

Khung thé ché véi cac quy di nh ré rang, hop Iy va cé thé thuc
thi.

Xay dung va thuc hién chi nh sach hoan tra chi phi va di nh gia
kinh té.

Phat trién cac chuong tri nh vé m0| truong va an toan mot cach
hiéu qua ciing nhu cac céng cu dé thuc hién cac chuong tri nh
do.

Loai bo nhimg rao can khong can thiét déi véi su canh tranh.
Tang cudng hé thdng quan ly CSHT dé thic diy su phan quyen
quan ly, loai bo cac chirc ning thuong mai va phat trién nguén
nhan luc.

Xac di nh cac chién lugc va chi nh sach phat trién nguén nhan
Iuc cho nganh GTVT (dua trén cac co hdi va bién phap khuyén
khi ch dao tao) va thuc hién ching.

Pao tao cho cac Ii nh vuc ky thuat va quan ly chi chét.

Cai ti€n cac cong tac xay dung bing cach nang cao tiéu chuin
va cai thién su canh tranh.

Thiét 1ap co ché cap von bén vimg cho CSHT (dac biét doi véi
viéc bao tri ) dugc ho trg bdi nhimg ngudi st dung GTVT.

Phat trién viéc cap vén bén vimg cho bao tri CSHT (hé thdng
ngan sach da dudc cai tié€n va cac quy riéng).

Cung cép cac nguén ti n dung trong nuéc cho khu vuc tu nhan.
Duy tri /md rong nguon von ODA.

Phat trién cac nguén vén riéng.

Cac chién ludc cua timg chuyén nganh

Pdi véi timg chuyén nganh, cac chién ludc va muc tiéu dai han dudc xac di nh dua
trén cac chién lugc va muc tiéu téng thé cta nganh GTVT vé bén Ii nh vuc 13 khai
thac/quan ly, CSHT, khung canh tranh/thé ché& va cap von.

< Cac chién ludgc va muc tiéu cia chuyén nganh dudng bo >

Khai thac/quan ly

Muc tiéu

Chién
lugc

Co sd ha tang
Muc tiéu

« Thic ddy hon nira cac di ch vu VT c6 thé chi tra dudc va cé
kha ning canh tranh.

« Cung cap su ti€p can t6i thi€u cho ngudi nghéo.

+ Giam sé lugng va chi phi cho cac vu tai nan giao théng.

. Coé phan hoa cac t& chitc khai thac xe buyt va xe tai qudc
doanh dé thic diy su canh tranh.

« Thic ddy cac tiéu chuin chuyén nganh va dao tao cho cac td
chirc khai thac xe tai va xe buyt thong qua ké hoach tham gia
tu nguyén.

¢ Xay dung va thuc hién chuong tri nh an toan dudng bé.

+ Thiét lap mang luéi xudng sdng qudc gia dang tin cay cla
cac duong chi nh.

« Cai tao/phat trién mang luéi dudng néng thén.

+ Xay dung mang luéi dudng ti nh hiéu qua két ndi véi mang
luSi qudc 16 va dudng ndéng thon.
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Chién : * Hoan thanh viéc khéi phuc mang luGi du‘bng chi nhi/thi yéu.
lugc e Hoan thanh mang Iugi duéng chi nh yé&u/thir yéu.

* Thac day phat trién cac dudng di a phuong/dudng cap ba.

« Chuin bi cac tiéu chuin thiét ké va phuong phap xay dung phu

hop.
Khung canh tranh/thé ché
Muc tiéu : < Tiang cudng ning luc quan ly dudng bd cap di a phuong/quéc
gia.

+ Thiét lap mdi trudng canh tranh dé thuc day cac di ch vu hiéu
qua va cé chat lugng cao.

» Xay dung va thuc thi cac tiéu chuian vé mai truong va an toan
mot cach hiéu qua.

Chién : + Thuc hién khung phap ly véi cac tiéu chuan ré rang va cé thé
lugc thuc thi ma khéng gap cac trd ngai khac vé diéu tiét.
« Tang cudng hé thdng bao tri va lap quy hoach dudng di a
phuong/quéc 15.
« Bao tao vé cac hé thdng quan ly bao tri dudng bd, céc ky
nang kinh doanh va ky két hgp dong.
+ Thiét lap cac tiéu chuin cao hon va cai thién su canh tranh
trong nganh xay dung.

Cép vén ]
Muc tiéu : - Thiétlap co ché cap von bén vimg cho phat trién va bao tri
dudng bd dudc ho trg bdi nhitng ngudi st dung dudng bo.
Chién : + Cap vén bén vimng cho bao tri dudng bd (quy dudng bd va
lugc ngan sach dudng bd hiéu qua hon)

. Duy tri ngudn von ODA.

« M3 rong va tao diéu kién thuan Igi cho thanh phan tu nhan dé
tiép can véi cac nguon t| n dung.

« Phat trién cac ngudn vén riéng.

< Cac chién ludgc va muc tiéu cua chuyén nganh dudng sat >

Quan ly/Khai thac
Muc tiéu : « Tiang hiéu qua va muec di ch vu trén cac tuyé&n chi chét (hang
roi).
« Phat trién cac thi trudng méi (nhu cac di ch vu céng ten ng).
Chién : « Khoi phuc va thay thé ddu may toa xe dé duy tri ning luc van
lugc tai cho cac tuyé&n chu chét.
+ Can phai mua dau may toa xe da dudc cai tién cho cac di ch vu
mgi.

« Cai thién khai thac dudng sat, cac cong tri nh va trang thiét bi
cling nhu nguén nhan luc.

Co sd ha tang
Muc tiéu : < Duy tri cac tuy&n chi nh nhu la mdt phan cta tuyé&n xuong
sdéng trong mang Iuéi giao théng tc‘;ng thé.
« Kéo dai mang Iugi dé két ndi véi cac diém phat sinh van
tai/cac cang chi nh c6 ti nh kha thi vé mat kinh té.
« Giai tod nhimg nut thit cé chai.
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Chién Do
lugc .

Muc tiéu : -

Chién Doe
lugc

Cap vén
Muc tiéu : -
Chién Doe
lugc

Ti€p tuc khdi phuc CSHT xung yéu dé duy tri khai thac.

Khéi phuc/cai tao mang luéi chi nh theo su uu tién vé mat KT.
Khéi phuc cac tuyén thir yéu c6 ti nh kha thi vé mat kinh té.
Cai tao cac doan xung y&u 6 Ha Ndi va TP HCM.

Phat trién cac ga hang hoa chi nh va CSHT khac

Khung canh tranh/thé ché

Thuong mai hoa dudng sat va lam cho dudng sit phat trién
theo hudng thi truong hon.

Tang su canh tranh trong chuyén nganh dudng sat va nganh
GTVT.

Thanh lap dudng sit nhu mét Téng Cty kinh doanh, loai bé
bét cac don vi truc thudc.

Chuan bi cac ké& hoach kinh doanh cé ti nh thuc tién déi véi
van chuyén hanh khach va hang hoa.

Thuc hién cac hé théng quan ly (dic biét 1a cac hé théng
thong tin, di nh gia va nhimg co sé dé chi tra cho CSHT va cac
di ch vu stra chira 6 xudng va nha may).

Pao tao cac phuong phap quan ly dudng sat hién dai.

Thanh lap Ban thanh tra dudng sit trong Bd GTVT dé giam sat
an toan dudng sit va thuc hién cac quy di nh/dao luat dudng
sat.

Pua ra cac bién phap khuy&n khi ch dé ting hiéu qua quan Iy va
kha nang tu trang trai vé tai chi nh ngoai trir nhimg khoan trg
cap cu thé.

Thiét 1ap cam két thuc hién giira Pudng sat va Chi nh phu, dua
ra cac quyén Igi va nghi a vu ré rang véi co ché cap von co thé
du bao.

Thdng nhat véi cac ké hoach dau tu va thuc hién dai han.
Khuyé&n khi ch ting ngudén vén ODA.

< Cac chién ludgc va muc tiéu cta chuyén nganh dudng thiay ndi di a >

Quan ly/Khai thac
Muc tiéu : -

Chién Do
lugc

Thic day cac di ch vu cang va di ch vu VT c6 thé chi tra
dugc va cé ti nh canh tranh.

Cai thién nang suat khai thac cang va khai thac van tai.
Giam sé lugng va chi phi cho cac vu tai nan.

C6 phan hoa cac té chirc khai thac VT dudng sdéng qudc
doanh dé thic ddy su canh tranh va ddu tu cho céc tau
I6n va hién dai hon.

Thuong mai hoa Ii nh vuc quan ly cang.

Thuc hién cac di ch vu hién dai bao gom ca di ch vu
container.

Xay dung va thuc hién cac chuong tri nh vé an toan.
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Co sd ha tang

Muc tiéu

Chién
lugc

Thiét 1ap mang lu6i dudng thuy lién ti nh/QT dugc xac di nh rd
rang.

Xay dung mang luéi dudng thuy di a phuong va mang luéi
dudng thdy thir yéu két ndi véi mang lugi giao thong chi nh.

Hoan thanh viéc khoi phuc cac song chi nh.
Khoi phuc mang luéi dudng thuy néng thon

Khung canh tranh/thé ché

Muc tiéu

Chién
lugc

Céap vén
Muc tiéu

Chién
luoc

Xay dung nang luc quan ly van tai thuy ndidiadcap dia
phuong/cip qudc gia.

Khuyé&n khi ch su tham gia ti ch cuc hon cua khu vuc tu
nhan.

Bao dam hanh thuy an toan, dic biét doc trén cac tuyén
chi nh.

Thuc hién khung phap ly (géom viéc ban hanh dao luat
dudng thuy ndi di a), cai tién thanh tra tau thuyén va loai bo
nhiing can tré vé diéu tiét.

Tang cudng hé théng bao tri /1dp quy hoach cac tuyén
duéng thuy di a phuong/quéc gia v6i su phan chia trach
nhiém rd rang giira van tai thuy ndi di a va van tai bién.
Bao tao Ii nh vuc quan ly CSHT, cac ky nang KD va ky hgp
déng.

Hoan thanh viéc c6 phan hoa cac doanh nghiép bao tri /xay
dung qudc doanh va cai ti€n cac thi tuc ky két hop déng.
Thiét Iap co ché dé ddi thoai véi thanh phan tu nhan nhu Hiép
hoi xa lan.

Thiét 1ap co ché cap von bén vitng cho phat trién va bao tri
cac tuyén dudng thuy dugc ho trg bdi ngusi sir dung dudng
thuy.

Phat trién quy bao tri bén vimg va dua ra bién phap thu dé
dat doanh thu mét cach hiéu qua vé mat chi phi .

Khuyé&n khi ch thanh phan tu nhan cip von cho cac cang
container

Duy tri ngudn vén ODA

Phat trién cac ngudn vén riéng cia chuyén nganh.

4-6



Nghién ciru Chié n Iugc Phat trién GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cung
Bao cao chi nh, Tap 3

< Cac chién ludgc va muc tiéu cta chuyén nganh hang hai >

Quén ly/khai thac

Muc tiéu

Chién
lugc

CJd sd ha tang

Muc tiéu

Chién
luoc

Thc day nganh VT bién Viét Nam phat trién mét cach hiéu
qua va c6 ti nh canh tranh

Cai thién ti nh hleu qua va cac di ch vu cang ciing nhu cac
di ch vu hé trg.

Giam s& lugng/chi phi clia cac vu tai nan va rii ro cla cac
vét dau loang va nhimg anh hudng xau téi méi trudng.

Thuong mai hoa va sau do co phan hoa cac to chirc khai
thac van tai ven bién quéc doanh dé thuc ddy su canh tranh.
Cong ty hoa cac cang thanh cac thu’c thé doc Iap Vvéi su
tham gia ngay cang nhleu hon cla dl a phuong dé thuc day
ca_mh tranh giira cac cang.

Cai tién V|ec xe'p dd hang hoa chuyen dunglhang bach hoa.
Md réng, cai tién cac trang thiét bi cang va cac tuyen van tai
bién tau chg van chuyen cong ten no ndi di a/quéc té.

Thuc day vT chuyen dung va VT da perdng thUC (hang rai).
Thuang mai hoa va co phan hoa cac xudng sira chira va
Xudng dong tau.

DPao tao cac ky nang kinh doanh va nhimg phuong phap xép
dd hang hoa hién dai.

Xay dung va thuc hién cac chuong tri nh vé moi trudng va an
toan.

Phat trlén hé théng cang theo phuong thirc phan cap dé
cung cap da nang luc.

Phat trién cac cang clra ngd c6 kha ning canh tranh dé tang
cudng két ndi cang véi thi truéng toan cau.

Tang viéc sirdung néng luc cua cac cang hién tai bing cach
khéi phuc, nang cap va su dung cac phuong phap lam
hangl/trang thiét bj /quan Iy hiéu qua hon.

Phat trlen nang Ich cua cac cang mgi theo nhu ciu bao gom
3 cang cla ngo S mién Bac, mién Trung va mién Nam cuing
véi 8 cang téng hgp chi nh.

Khung canh tranh/thé ché

Muc tiéu

Chién
luoc

Tang cuong nang luc quan ly dé lap quy hoach quan ly CSHT
va quy di nh ciing nhu thuc thi cac tiéu chuin vé méi truong va
an toan.

S’ dung hé théng diéu tiét cang dua trén di nh hudng thi
trudng, khuyé&n khi ch hiéu qua va su tham gia ctuia thanh
phan tu nhan.

Tang cudng ning luc ca Cuc HHVN dé giém sat chuyén
nganh (st dung ning luc, su canh tranh cling nhu cac quy
hoach CSHT dua trén nhu ciu ngudi st dung va cac chi phi
phat trién tdng thé).

Tang cudng nang luc cia Cuc HHVN dé giam sat ti nh trang
clia CSHT va lap ké hoach bao tri CSHT dua trén su phan
chia trach nhiém ré rang giita hang hai va dudng thuy noi

di a.

Tang cuong vai tro cua Hiép hdi cang bién Viét Nam va Hiép
hodi chd tau Viét Nam.
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Céap vén
Muc tiéu : -
Chién Do
lugc

Loai bo chirc ning quan ly cua Cuc HHVN dai véi cac cang
con lai va cac chiurc nang thuong mai khac.

Cac cang can c6 quyén tu chu hon cudc phi cang tuy thudc
vao cac muc tiéu thuc hién va tai chi nh nghlem ngat.

Tlep tuc k&t hop cac hlep di nh quoc té vao luat hang hai.
Cai tlen céc tiéu chuin thanh tra ki€ém soat nha nuéc déi véi
cac cang.

Bao tao phuong phap quan ly CSHT ciing nhu cac ky ning diéu
tiét.

Phat trién nhimng phuong én cap vdn cho cac cang béng
cach thu hut ngudn von cua tu nhan va cac ngudn von khac.
Phat trién doi tau Viét Nam c6 dd kha nang canh tranh va
kha ning di bién.

Khuye'n khi ch thanh phan tu nhan cip vén cho céac cang
cdng ten no ciing va cac hoat dong khai thac cang

Hb trg tai chi nh dé tao diéu kién thuan Igi cho viéc mé réng
va hlen dai hoa déi tau.

Duy tri ngudn vén ODA va phat trién cac ngudn vén riéng.

<Cac chién lugc va muc tiéu cda chuyén nganh hang khong >

Quan ly/khai thac
Muc tiéu Do

Chiénlugc : -

CJd sd ha tang
Muc tiéu : -

Chién Do
lugc .

Tang cu0ng cac hang hang khéng cta Viét Nam, phat trién
cac hing nay dé c6 di kha ning canh tranh trong moéi trudng
tu do hoa hon.

Cai thién ti nh hiéu qua cula cac san bay ciing nhu cac céng
tac ho tro

Tang ti nh doc lap cho cac hiang hang khong l1a thanh vién cua
Tong cong ty hang khong Viét Nam.

Thuong mai hoa va cong ty hoa céac san bay dé khuyé&n khi ch
cac di ch vuvan tai tét hon.

Thuac day canh tranh trong viéc cung Ung cac di ch vu hd tro.
bao tao cac ky nang kinh doanh.

Phat trién hé thong san bay theo phan cap dé cung cap du
nang luc can thiét.

Phat trién hé théng kiém soat khong luu st dung cong nghé
hién dai dap Umg cac yéu cau qudc té.

Tang néng luc va khéi phuc cac san bay chi nh.

Khuyé&n khi ch sy phdi hgp QH cac san bay dan su va quan
Su.

Phat trién hé théng kiém soat khéng luu 6 cac khu vuc uu
tién.

Lap dat thiét bi cho hé thdng CNS/ATM méi. )
Tang ning luc cla cac san bay cap hai ma c6 ti nh kha thi vé
mat kinh té.

Khung canh tranh/thé ché

Muc tiéu Do

Tang cudng nang luc quan ly dé quy hoach va quan ly CSHT
cling nhu diéu tiét chuyen nganh

Nang cao cac tiéu chuan vé mai truong va an toan hang
khong.
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Chién lugc

Cép vén
Muc tiéu

Chién lugc

Thiét 1ap hé thong gia vé tu do hoa hon dé can déi cung cau
mot cach hiéu qua.

Tang cudng nang luc nang luc quy hoach va danh gia su phat
trién CSHT cuia Cuc HKDDVN dua vao nhu céu cla nguoi sur
dung.

Loai bd cac chifc ndng thuong mai clia Cuc HKDDVN, trao
cho cac san bay quyén tu chu hon trong viéc quy di nh cuéc
phi san bay nhung véi cac muc tieu thuc hlen khat khe hon.
Xem xét lai cac tleu chuan vé diéu tiét va ky thuat quoc té, ap
dung cac tiéu chuan nay vao ti nh hi nh thuc tién & Viét Nam.
Loai bo viéc kiém soat gia ve va tao diéu k|en cho cac hang
hang khong c6 quyén tu do hon dé thiét lap cac gia vé dua
trén co sd thi trudng.

Dao tao cho viéc lap quy hoach va st dung cong nghé hién
dai.

Phat trién nhimg phuong én cép vén cho cac san bay bang
cach thu hat ngudn vén cua tu nhan va cac nguon von khac.
Thic day su hdp tac nudc ngoai/Viét Nam dé ting nguén tai
chi nh va chuyén giao bi quyét ky thuat.

Bao dam hoan tra toan bd chi phi (toan bd chi phi cip vén) tir
cac loai cudc phi danh vao ngusi sir dung va xoa bo viéc
giam gia cho cac hing hang khéng Viét Nam.

Cho phép dau tu nudc ngoai vao kinh doanh hang khong.
Khuyén khi ch diu tu tu nhan vao cac nha gal/cong tri nh san
bay.

Phat trién cac nguén vén riéng.

< Cac chién ludgc va muc tiéu cda van tai da phuong thirc >

Quan ly/Khai thac

Muc tiéu

Chién
luoc

Co sd ha tang

Muc tiéu

Chién
lugc

Cung cap cho cac chid hang nhiing di ch vu VT tir clfa-t6i clra
c6 chit lugng cao ddi véi cac hé thong phan phdi trong tuong
lai.

Phat trién cac dai ly kho bai va giao nhan hang hoa ciing nhu
cac dai ly thu gom hang hoal/trung gian.

Phat trién cac Hiép hdi cla t& chitc khai thac van tai va cac
Hoi déng chu hang.

Ap dung cac di ch vu thudng xuyén cé bao dam déi véi nhimng
16 hang nhé dudc van chuyén bing cac tau chuyén dung I6n
hon.

Ap dung cac hé théng quan ly thong tin vé hang hoa.

DPao tao ky nang kinh doanh va nhirng phuong phap hau can.

Loai bo nhimg tré ngai trong cac hé théng phan phai lam can
trd viéc cung cdp cac di ch vu ki p thdi va tin cay véi chi phi
thap.

Ap dung cac phuong phap x&p d& hang hoa hién dai tai
cang, b&n bai, nha kho dé chuyén ddi phuong thirc mot
cach thuan tién.
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4.3

« Cai tao cac dudng ti€p can téi cac cang va cac co sd san xuat
(dac biét van chuyén cong ten no).
+ Phat trién cac coéng tri nh cang chuyén dung méi.

Khung canh tranh/thé ché
Muc tiéu : < Thiét Iap khung phap ly ddi véi viéc quan ly va khai thac da
phuong thuc.
e Hoan thanh khung phap ly cho timg phuong thirc.
+ Loai bd nhimng tré ngai anh hudng dén cac di ch vu van tai.

Chién : + Thiét 1ap khung phap ly ddi véi van tai hang hoa (gidi han

lugc trach nhiém, co sé phap ly cho cac t& chirc khai thac van tai
hoac cac t& chitc khai thac van tai da phuong thirc ciing nhu
cac dai ly giao nhan déng vai tro 1a ngudi van chuyén chu
khong phai cac dai ly don thuin) dua trén cac tiéu chuan quéc
té.

« Cai cach cac quy di nh hai quan dé thiét 1ap hé thdng hai quan
hién dai bing cach hi nh thanh co quan hai quan tai cac cang
va cac cang ndi di a dugc uy quyén.

+ Gia nhap cac hiép di nh qudc té& chi nh vé thuong mai va van
tai, dong thoi dua cac hiép di nh nay vao luat cua Viét Nam.

e Pao tao cac quy di nh va khai thac da phuong thtrc.

+ Loai bd han ché vé dau tu nuéc ngoai cho I nh vuc VT.

Cép vén
Muc tiéu : < Phat trién nhimg phuong an cdp von cho cac cang béng cach
thu hat ngudn van cua tu nhan va cac ngudn vén khac
Chién : » Khuyén khi ch tu nhan dau tu vao cac cang cong ten nd va cac
luge cang ndi di a bing cach cung cdp CSHT ho trg nhu mit bang

va cac dudng tiép can tot.

Panh gia su can doi phuong thirc

Trong khi nganh GTVT Viét Nam bao gom day du cac phuong thirc van tai, thi van
dé birc xtc trong qui hoach la phai ti m ra sy cin bang tuong ddi giita cac phuong
thirc nay. Pay khong phai 1a mét nhiém vu dé dang vi niang luc va két qua thuc hién
clia cac phuong thirc van tai chi u anh hudng béi hang loat cac théong sé gém co sé
ha tdng, trang thiét bi , khai thac v.v. Tuy nhién, mét ti nh toan da dudc tién hanh dé
kiém nghiém nhimg thay déi tuong ting trong cac chi phi van tai tdng thé théng qua
viéc phan ti ch hang loat cac ki ch ban khac nhau vé ty phan dam nhan cua timg
phuong thitc trong tuong lai trén mang Iugi giao thdng qudc gia.

Khi phan ti ch, téng chi phi van tai dudc ti nh nhuténg chi phi khai thac cac thiét bi
van tai, chi phi thgi gian clia hanh khach va hang héa, xép/dd va chuyén tai hang
hoa, chi phi xay dung va duy tu bao dudng co sé ha tang GTVT. Cac trudng hop
dudc ap dung dé ti nh toan nhu sau:

1) Hién tai: Nhu cau van tai nam 1999 trén mang Iuéi GTVT hién c6.

2) Khéng lam gi : nhu cdu nam 2020 trén mang lugi hién cé (1999).

3) Kinh t& nhat: nhu cdu nim 2020, 100% dudc phan bd trén phuong thirc
(tuyé&n) kinh t& nhat.
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4)
5)

6)
7)

8)
9)

10)

Kinh t&: Nhu cau nam 2020 dudgc xac di nh ty 1& nghi ch véi chi phi dai véi cac
phuong thitc (tuyén) c6 san.

Co sd: Nhu cau nam 2020 dudc xac di nh theo cac phan dam nhan hién nay
cua cap OD.

Muc tiéu: Nhu cau 2020, két hgp 1/2 Ki ch ban kinh té va 1/2 Ki ch ban géc.
Chi danh cho Budng bd: nhu cau 2020, tuong tu ki ch ban kinh t& nhung chi
giéi han dau tu cho dudng bd

Chi gianh cho Budng sat: nhu cau 2020, dau tu mdi gidi han chi cho dudng sat.
Chi gianh cho van tai thuy néi di a: nhu cau 2020, dau tu méi chi giéi han cho
van tai thuy nai di a.

Chi gianh cho van tai ven bién: nhu ciu 2020, dau tu méi chi gidi han cho
van tai ven bién.

Bang 4.3.1 vé cac két qua phan ti ch cho thay chi phi van tai sé thay déi dang ké
phu thudc vao cac chi nh sach vé GTVT ma Viét Nam sé ap dung. C6 thé rut ra cac
két luan quan trong nhat la:

Pau tu cho co s ha tang la hét sirc can thiét doéi véi nganh GTVT trong
tuong lai cia. Néu khong ti&€n hanh diu tu, cac chi phi phai tra thém cda chi nh
phu sé tang Ién khoang 10 dén 18 ty US$/nam ti nh dén giai doan 2020.
Khaéng mét phuong thirc don 18 nao cé thé dap img dudc nhu ciu van tai tuong
lai. Néu chi dau tu cho riéng mot chuyén nganh, sé dan dén mét hé thong
GTVT khéng can bing va kém hiéu qua. Cdn diu tu dé két hop lién hoan cac
phuong thirc van tai mét cach hagp ly.

Viét Nam c6 c6 mét co hoi I6n dé cai ti€n hé thong GTVT mét cach kinh té.

Bang 4.3.1
Téng chi phi van tai va cac phan dam nhan
clia cac phuong thitc (hang hoa) theo cac trudng hgp

Chiphi vantaitdngthé | Phan dam nhan chGa phuong thirc trong
theo nam’ van tai hang hoa Tan-Km (%)

Trudng hop Nam | (T |chi s6THKtE | Busn | ™YY | pusn | VT ven | Hang

uss) =100 g bod gi‘-’; gsit | bién | khong
1. Hién tai 1999 5,0 - 43 18 6 33 0
2. Khénglamgi ca 2010 27,3 229 43 7 13 36 1
3. Kinh t& nhat 2010 9,7 82 13 11 12 64 0
4. Kinhté 2010 11,9 100 24 9 19 48 0
5. Cosd 2010 16,8 141 71 6 6 17 0
6. Muc tiéu 2010 14,5 122 48 7 12 33 0
7. Chi BtuBbudng bo 2010 18,5 155 57 3 7 32 1
8. Chi btu Thuf{ ndidia | 2010 21,5 181 34 11 1 42 2
9. Chi BtuBbudng sat 2010 21,7 182 30 6 36 27 1
10. Chj Ptu Van tai ven 2010 211 177 34 7 9 49 1

bién

" Chi phi x4y dung udc ti nh bi nh quian ndm trong véng 30 la 12% /nam.
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44

Chién lugc dudc khuyén nghi

Mic du dya trén cac gia di nh nhung cac két qua phan ti ch cho thay néu xu huéng
hién tai trong phan chia phuong thirc con tiép tuc thi mang Iuéi GTVT téng thé sé
khong mang lai hiéu qua kinh t&. Dua trén quan diém kinh t&, kha ning c6 thé cé
dudc cac di ch vu canh tranh trong van tai ven bién, dudng sat va thuy ndi di a vin
la van dé gay nhiéu tranh cai. Tuy nhién, diéu nay khéng cé nghi a 1a mé rong cac
phuong thirc dé mdt cach khéng han ché ma dua ra mét su can bang thoa dang
cua ba phuong thirc nay. Chién ludc néu ra la phai tao diéu kién thuan Igi cho viéc
chuyén déi phan dam nhan phudng thirc clia dudng bd. Tuy nhién, trong tuong lai
vai tro cua dudng thuy noi di a ddi véi van tai lién ti nh sé i t quan trong hon méc du
van c6 vai tré dang ké trong van tai ndi ti nh.

Phat trién mang lugi téng thé
Nhimg can nhic khi lap qui hoach

Mang Iuéi GTVT dai han dua ra co s hitu i ch dé huéng dan ddu tu cho co sé ha
tang mét cach lién hoan va déng bd. Ciu truc clia mang Iudi téng thé da dugc lap
ra chli yéu dua trén nhu cau du bao dugc udc ti nh véi nhitng can nhic sau (xem
Hi nh 4.4.1):

1) Tat ca cac trung tam ting trudng, cac khu vuc san xuat, va cac trung tam hoat
dong khac nén dugc cung cap ddy di co s6 ha tang va cac di ch vu GTVT.

2) Bé phat huy t6i da cac ning luc cia CSHT mang Iuéi van tai nén dudc lap qui
hoach cé phan cap rd rang, tin dung cac cdng tri nh/thiét bi va mang luéi hién
¢6 nhdm dap img nhu cau tuong lai mét cach hiéu qua va kinh té.

3) Phai dam bao két ndi lién phuong thiic théng qua viéc sip x&p thé ché va CSHT
dé tao diéu kién thuan Igi cho van tai hang hoa va hanh khach dudc théng suét .

4) Cac tuyén ndi qudc té ti€p can thi trudng thé giGi va cac nudc lang giéng phai
dugc tang cudng.

5) Cac vanh dai ting trudng 6 Mién Bic, Mién Nam va Mién Trung Viét Nam phai
dugc cung cip cac CSHT GTVT mang ti nh chién lugc.

6) Cac yéu td khac nhu méi trudng va cac dic diém di ali phai dudc dua vao qui
hoach mét cach hgp li .

Mang IuGi tng thé sé bao gém cac ddu mdi GTVT then chét va cac tuyén ndi véi

dudng bd, dudng sat, thuy ndi di a, cac cang va cac san bay ma theo phan cap

trong bao cao cta VITRANSS la "chi nh y&u" va "thit yéu". Véi mang luéi nay, giao
thong sé dudc két ndi xudng tan cac huyén trén pham vi ca nuéc.

Phan cap mang luéi GTVT:

Vai tr6 mong mudn cua cac phuong thitc van tai 6 cac mic phan cap khac nhau
dudc téom tat nhu sau:

Cira ngd qudc t&: Cac cang va san bay sé phai thuc hién chirc ning la cac clra ngd
quéc t& doi véi luan chuyén hanh khach va hang hoa, trong khi dé dudng sit,
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dudng bo va van tai thuy noi di a sé cung cap cac dadu mai van tai qudc té véi cac
nudc lang giéng 6 mirc dé thap hon. Ba cang va ba san bay tai ba mién Béc, Trung,
Nam sé la nhimg clra ngd quéc t&. Cac hanh lang qua bién gidi nhé ciing sé bé
sung cho VT quéc té.

Xuong séng Bic-Nam: Phuong phap thiét l1ap/ting cudng hanh lang van tai Bac-
nam la van dé chu chét ti€p theo trong cong tac quy hoach. Bén phuong thirc van
tai 1a dudng hang khdng, hang hai, dudng sit va dudng bo sé chia sé trach nhiém
ting cudng truc xuong sdng van tai nay.

Két ndi véi cac dadu mdi phat sinh van tai/Nut giao théng chién ludc: Cac dau mai
dudng bd, dudng sat va dudng thuy ndi di a can dudc két ndi véi cac san bay, cang
trung tam phan phdi hang hoa, ga xe Ita v.v.

Giao cit giira Mang lu6i ndi do va lién thanh phé: MG réng va phat trién cac khu vuc
do thi , dac biét la tai Ha Noi va TP HCM, can mét mang lugi ndi doé va lién db thi
dudc két ndi lién hoan va hiéu qua, dic biét 1a dudng sat va dudng bd.

Mang Iudi thir cip: Mang Iudi chi nh y&u trén can dudc bé sung va ting cudng hon
nita véi mang luéi thir cap mang ti nh chién lugc. Phuong huéng chung ciia mang
Iudi giao thong thir cap nay la téi thi€u phai lién két véi cac ti nh ly, va cac trung tam
ti nh cé ti nh chién lugc khac véi dudng bd chi nh yéu/thir yéu.

Mang ludi cap 3: Mic du cap dd nay khéng dugc VITRANSS xem xét chi tiét
nhung chirc ndng céan thiét va cac di nh huéng quy hoach sé dugc nghién ciru dua
trén nghién ctru ti nh hudng déi véi cac ti nh dugc lua chon.

Bang 4.4.1
Vai tréo dudc mong doi cua cac phuong thirc van tai 6 Viét Nam.
Phan cap Hang Hang hdi | Buéng Puéng BPudng thiy
khéng sat bd ndi di a

Lién quéc gia VY VY v v v
Lién vung vvv vvv Vv v -
Lién ti nh v v vvv vvv v
Ti nh - v v vy vV
bi a phuong - - - vV v

Cha thi ch: v chi ratam quan trong
Quy hoach mang Iugi giao théng van tai dai han phac thao

Trén co s6 thao luan, mét phac thao dai han k& hoach mang Iuéi GTVT da dudc
hi nh thanh nhu trén Hi nh 4.4.1. Mang luéi cho cac phuong thitc van tai co ban dugc
chia thanh 3 cap: chi nh yéu, thir cap, va cap 3. Cap chi nh yéu la cé tdm quan trong
quéc gia, trong khi dé cap thir y&u lién két cac trung tam phat trién cla ti nh véi
mang Iudi chi nh yéu. Mang Iudi cap 3 cung cap cac tiép can phu hop téi/tir cac khu
vuc con lai. Hién tai can phai lién két mang Iuéi ddi véi ca cac diém nut/dau méi
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chi nh yé&u cla cac phuong thitc khac nhau, va giita cac mang luéi chi nh yéu, thir
yéu va cap 3. Mang lugi két ndi lién hoan bao géom:

2 ~ ~ 2. -n?
Cang va Van tai bién

Capl: 3 hé théng cang 6 mién Bic (Quang Ninh-Hai Phong), Mién Trung (Vi nh
Pa Ning) va mién Nam (Sai Gén-Viing Tau) thuc hién chiic niang cla
cac cang ctra ngd quoc té.

Capl i Cac cang khac truc thuéc Bd GTVT bao géom Cira Lo, Quy Nhon, Nha
Trang, Can Tho, My Théi va My Tho thuc hién luan chuyén hanh khach
va hang hoa khu vuc

Cap i Cac cang di a phuong khac phuc vu nhu cau di a phuong

Hang khéng

Capl: 3 clra ngd qudc t& & mién Bac (Noi Bai), Mién Trung (Ba Ning) va mién
Nam (Tan Son Nhat) lién két cac diém dén chi nh & nudc ngoai

Capll: Cac san bay quéc té/ndi di a c6 tam quan trong khu vuc nhu Hai Phéng,
Hué, Can Tho, Lao Cai.

Cap llI: Cac san bay di a phuong khac phuc vu cac muc di ch quan ly va kinh té
xa hoi khac nhau

Budng sat

Capl: Truc Bac-Nam (Ha Noi-TP HCM), cac dau mai qudc t& chi nh va cac
tuyé&n ndi véi cac cang cap I.

Capll: Cac tuyén lién két cac thanh phé chi nh, cac san bay/cang cap Il

Cap Il Cac tuyén di a phuong khac

Thiy noidi a

Capl: Nhimg tuyén BT doc cac sdng QT va cac cang sdng lién quan truc
tiép

Cap li: Nhimg tuyén BT cé tdm quan trong KV va cac cang séng lién quan truc
tiép

Cap llI: Cac tuyén dudng thiy khac va cac cang séng cé lién quan

Budng bo

Chi nh yé&u: Xuong sdng quéc gia Badc-Nam dudng tiép can téi cac san bay/cang
cap | (chi nh yéu), cac trung tam chién ludgc va dudng bd qua bién gigi
chi nh

Thityéu: Budng bd lién két cac dudng chi nh y&u véi cac ti nh ly, san bay/cang
chi nh, cac trung tam hoat dong, cac dau maéi van tai khac, cac dudng
qua bién gidi khac v.v.

Cap 3: Pudng bo lién két cac trung tam huyén va cac trung tam ting trudng
cung cap khac véi mang Iugi chi nh yéu va tha cap

D.phuong: Cac dudng di a phuong khac ndi lién cac xa
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Hi nh 4.4.1

Mang luéi GTVT dai han
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4.5

Phan ti ch hanh lang
Tc“;ng quat

Mang Iuéi van tai téng thé tuong lai cta Viét Nam budc ddu da dudgc quy hoach
dua vao nhu ciu tuong lai c6 ti nh dén phan cdp mang Iuéi va hdi nhap khu
vuc/quéc t&. Muc tiéu co ban cta phan nay 1a xem xét cac dic diém, han ché va
tiém ning cha cac hanh lang chi nh dugc lua chon dé xac di nh cac du an can thiét
va cac dé xuat vé chi nh sach sé tao diéu kién thuan Igi cho luan chuyén hang hoa
va hanh khach doc cac hanh lang théng suét va khuyén khi ch sir dung hiéu qua
CSHT.

Téng cdng c6 27 hanh lang van tai da dudc xac di nh dé danh gia c6 can nhic dau
du cac yéu té sau (xem Hi nh 4.5.1):

+ Cac hanh lang da dugc cong nhan la cac tuyén van tai chi nh yéu;

« Cac hanh lang c6 tdm quan trong chién ludc tir cac trién vong phat trién khu
vuc va quéc gia va dudc cac chi nh sach hién tai ca Chi nh phu hé trg; va

« Cac hanh lang sé c6 tiém ning phat trién I6n hon néu kha ning tiép can cla
chiing dugc cai thién.

Pdi véi cac hanh lang xac di nh da tién hanh miéu ta hién trang, phan ti ch nhu cau
tuong lai, danh gia nhitng han ché va co hdi va xac di nh céac chién lugc phat trién
hi nh thanh cd sé cta cac du an sé dudc hi nh thanh (Tham khao Phu luc 4-B).

Xac di nh cac du an uu tién

Cac du an dugc lua chon buéc dau da dudgc danh gia dua trén nhimg phan ti ch
mang Iudi st dung mé hi nh phan bé van tai. Biéu nay bao gém viéc udc ti nh sé
luogng lan xe dudng bd cin thiét dé dap img nhu cdu van tai phat sinh vé hanh
khach va hang hoa lién ti nh. Mac du cac phan ti ch dudc thuc hién dua trén mot sé
gia di nh, cac két qua sé cho thay nhimng han ché vé ning luc udc ti nh va tam quan
trong tuong ddi cua cac hanh lang. Hon nira, méc du tat ca cac hanh lang da xac
di nh déu quan trong, nhung can tap trung uu tién vao 7 hanh lang sau:

1) Hanh lang ven bién Bic Nam (Ha Noi - TP H6 Chi Minh)
2) Hanh lang Ha Ndi-Hai Phong-Quang Ninh

3) Hanh lang Ha NGi-Ninh Bi nh-Nam Bj nh

4) Hanh lang Hué-Pa Ndng-Hoi An

5) Hanh lang Nha Trang-Pa Lat-TP H6 Chi Minh

6) Hanh lang TP H6 Chi Minh-Viing Tau

7) Hanh lang TP H6 Chi Minh-Can Tho

Bén canh cac phan ti ch theo hanh lang, 2 khu vuc ting trudng 6 mién Bic va

mién Nam ciing da dudc thao luan riéng ré biang cach két hop cac hanh lang lién
quan.
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Hi nh 4.5.1

Cac hanh lang van tai chi nh da dugc xac di nh

Hanh lang | Tén hanh lang

1 Hanh lang Ven bign Bic - Nam
2 Hanh lang Cao nguyén Bic - Nam
3 Hanh lang Ha N&i - Hai Phong - Quang Ninh
4 Hanh lang Ha Néi - Ninh Binh/iNam Pinh
5 Hanh Lang Hai Phéng - Ninh Binh/Nam Binh
6 Hanh lang Lao Cai - Lang Son - Quang Ninh
7 Hanh lang Lao Cai - Son Ha - Ha Tay
8 Hanh lang Quang Ninh - Trung Quéc
9 Hanh lang Ha Néi - Lang Son - Trung Quéc
10 Hanh lang Ha Néi - Cao Bing
1 Hanh lang Viét Tri- Ha Giang
12 Hanh lang Ha N&i - Lao Cai - Trung Quéc
13 Hanh lang Ha N i - Dién Bién Ph(i - Bic Lao
14 Hanh lang Vinh - QL8 - Lao/Vién Chan
15 Hanh lang Viing Ang - QL12 - LaolTha Khet
16 Hanh lang Déng Ha - QL9 -Lao/Savannakhet
17 Hanh lang Ba Ning QL14B-14-40-Lac/Pakse
18 Hanh lang Hué& - Ba Ning - Hoi An
19 Hanh lang Qui Nhon - Q119 - mién Trung Cam Pu Chia
20 Hanh lang Tay Nguyén - Nha Trang
21 Hanh lang Nha Trang - Pa Lat - TP H& Chi Minh
22 Hanh lang TP H& Chi Minh - Viing Tau
23 Hanh lang TP HCM - Cam Pu Chia /Phném Pénh
24 Hanh lang TP H& Chi Minh - Cin Tho
25 Hanh lang C&n Tho - Ca Mau
26 Hanh lang Cdn Tho - QL91-
Cam Pu Chia / Cang Sihanoukville
27 Hanh lang Ctru Long - Cam Pu Chia

0 100 200
e S—
Kilometers
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Muc tiéu va chién lugc cla cac hanh lang uu tién
1) Hanh lang Ven bién Nam-Bic (Ha N&i - TP HCM)

Muc tiéu dai han 13 phat trién tuy&n hanh lang nay thanh mét hanh lang hiéu qua,
c6 ti nh canh tranh va cé ty phan dam nhan giira cac phudng thirc can ddi véi
nhau. Chi nh diéu nay sé hd trg cac hoat dong kinh t& cta quéoc gia va dam bao
su lién két cda hai mién Bac-Nam.

Cac chién ludc khac nhau da dugc dé ra cho hanh lang ven bién Bic-Nam nay.
Cac chién lugc nay nhu sau:

Cac chién lugc dai han: Hanh lang nay nén luén san sang cé6 nhimg diéu chi nh phu
hop dé dap img nhu cdu van tai ngay cang ting. Cac diéu chi nh dé bao gém mé
rong QL1, xay dung dudng tranh dé thi , nang cap co sé ha tang va cac hoat dong
khai thac dudng sit, cai thién va hién dai héa cac cang va van tai ven bién. Ning luc
cla hé thdng van tai hang khéng ciing phai dudc cai thién tuong ing.

Su phdi két hop giira cac phuong thirc nén dudc can nhic ky ludng vi bén phuong
thirc van tai chi nh 1a dudng bd, dudng sat, dudng bién va hang khéng déu hoat
dong trén hanh lang do thi phat trién day dic nay. Vai tré cla timg phuong thirc
nén dugc xac di nh phu hop véi di ch vu cua cac phuong thirc nay va phu hop véi
thi trudng dé dam bao hoat dong khai thac thu dudc két qua tét. Vi du tiéu biéu
trong ti nh hi nh cta nganh duéng sat 1a nhu cau mé rong dudng sat chi dudc thuc
hién chimg nao dudng st c6 thé dua ra mic gia canh tranh va di ch vu chit lugng
cao.

Ti nh canh tranh trong nganh van tai ciing Ia mét van dé gay nhiéu tranh cai trén
bi nh dién quédc té dic biét Ia trong bdi canh toan cau héa va héa nhap kinh té khu
vuc (ASEAN) va tiéu vung (Tiéu viing séng Mé Kéng md réng, GMS).

Cac chién lugc ngan han dén trung han: D& cho cac van dé hién nay dudc trién
khai phu hgp véi cac chién luge dai han thi can dé ra cac chién lugc tir ngan dén
trung han nhu sau:

1) Tang cudng an toan dudng bd va trat tu dusng bo.

2) Khdi phuc hé théng duéng sit.

3) M4 rong cac cang téng hdp chi nh (chi yé&u la cac cang Hai Phong, Tién Sa va
cac cang séng Sai Gon).

4) MG rong cac san bay cap | (Cac san bay Noi Bai, Pa Nang va Tan Son Nhat)

5) Xay dung dudng tranh do thi tai cac “diém néng” trong thanh phé

6) Cai thién khai thac dudng sat.

7) M rong cac cang téng hop chi nh (chi yéu la cac cang Cira Lo, Quy Nhon va
Nha Trang).

8) MG rong cac san bay cap hai (Cat Bi, Pha Bai va Nha Trang)
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2)

3)

Hanh lang Ha Ni-Hai Phong-Quang Ninh

Hanh lang nay cdn hiéu qua va cé kha ning canh tranh hon dé phuc vu cho giao
thong dé thi /ngoai 6 ciing nhu VT qudc t& dudc két ndi véi cac san bay clta ngd va
VT bién. Hanh lang nay sé phai lién quan dén cac phuong thirc VT khac nhau ching
han nhu VT da phuong thirc hiéu qua, VT hang réi kinh té, VT hanh khach lién thanh
phd, VT khach du li ch va giao théng db thi . Chi€n ludc phat trién hanh lang dé xuit
la hién dai hoa cac tuyén dudng sit, dudng thuy néi di a va cac dudng bo dé dap img
Iuu lugng van tai da dang va mat do cao trén hanh lang véi mirc ddu tu téi thi€u cho
CSHT. Co cau phuoang thirc thi ch hop sé rit cdn thiét dé thoa man cac nhu cdu van
tai khac nhau theo chifc ning. Budng sit nén phuc vu van chuyén hanh khach lién
ti nh va ndi di a (trong mét chimg muc giéi han) cling nhu phuc vu van tai da phuong
thirc. Con dudng thuy ndi di a nén phuc vu cho viéc van chuyén cong ten no/hang roi
va trong mét chimg muc nhat di nh phuc vu cho VT da phuong thirc.

Pudng bd sé dap ung cac yéu ciu cula giao thong db thi , van tai hanh khach lién
thanh phd, van tai du li ch, van tai da phuong thitc va van chuyén cac 16 hang nhé
va ki ch ¢& ngan.

Cac chién ludc dai han lién quan dén viéc cung cap cac di ch vu van tai c6 kha
ning canh tranh quéc t&€ ma sé hd trg hon nira cho viéc phat trién doé thi va céng
nghiép doc hanh lang. Ngoai ra ciing nén can nhic ky ludng nhimg tac dong moi
trudng doi véi cac khu vuc ven bién. Cac chién ludc trung han va ngan han sé:

(1) Hoan thanh cac du an cau va dudng dang tién hanh

(2) Nang cao trat tu an toan giao théng va luéng van tai duéng bd

(3) Khéi phuc hai tuyén dudng sat hién c6

(4) M réng cac cang bién cira ngd

(5) M3 rong cac cang sdng va cai tao cac tuyén dudng thuy noi di a

(6) Tang nang luc cua tuyén dudng sat Hai Phong béng cach Iap dat dudng doi va
dién khi hoa

(7) Thuc ddy VT da phuong thiic chi y&u 1a dudng bd va dudng sit dong thai véi
viéc md rong cac cang ctfa ngd va xay dung cang cong ten nd ndi di a.

Hanh lang Ha Noi Ninh Bi nh/ Nam Bi nh

Hanh lang nay cé6 thé cung cap di ch vu van tai dé thi / ngoai 6 mét cach hiéu qua
va kha thi véi cac loai phuong thitc khac nhau va sé hd trd cho cac hoat dong
cong nghiép. Chién ludgc dai han la dap img nhu cau dang ting doi véi dudng bd
chat lugng cao va cac di ch vu dudng sat. Cac chién ludc ngén va trung han nhu
sau:

(1) Khéi phuc dudng sat, diac biét 1a doan giira Ha Noi - Phu Ly

(2) M3 rong cac cang soéng

(3) Cai tao cac tuyé&n dudng thuy ndi di a doc Song Pay va Séng Hong, xay dung
kénh Pay - Ninh Co

(4) Tang cudng quan li giao théng va an toan giao théng

(5) MG rong QL1 tir2 1én 4 lan

(6) Cai thién su két ndi lién phuong thirc
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4)

5)

6)

Hanh lang Hué - Ba Nang - Hoi An

C6 3 muc tiéu phat trién déi véi hanh lang nay. Mot 1a két ndi 2 khu vuc dé thj
riéng ré véi nhau va cling c6 nén méng cho phat trién kinh t&€ xa hodi 6 Mién
Trung. Hai la cung cdp cac clra ngd van tai qudc té& nang dong théng qua cac
di ch vu van tai bién va hang khong cé ti nh canh tranh. Ba la tao diéu kién ting
cudng lién két Bdc-Nam.

Do dé cac chién lugc dai han nén ti nh dén viéc loai b6 nhitng han ché& vé ning
luc tai déo Hai Van théng qua viéc cung cap cac ham dudng bd va dudng sat,
ting cudng cac di ch vu san bay va cang clra ngd, va thic diy lién két dudng bd
doéng-tay véi cac nuéc lang giéng. Cac ké& hoach ngan dén trung han bao gom:

(1) Xay dung ham dudng bd ngan hon tai Béo Hai Van

(2) MG rong cang Tién Sa véi dudng vao cang tot hon

(3) MG rong san bay Pa Nang nhdm dap (ng nhu cidu ngay cang ting
(4) Khéi phuc duéng sit

(5) Phat trién mang Iuéi dudng bd danh cho du lj ch trong khu vuc
(6) Xay dung cang Lién Chiéu

Hanh lang Nha Trang-Ba Lat-TP H6 Chi Minh

Hanh lang nay du kién c6 thé sé c6 cac ludng van tai dudng bd théng sudt giira TP
HCM va viing cao nguyén, dong thdi 1a mét tuyén ho trg cho QL1. Do di a hi nh cua
hanh lang nay khéng biing phing, sé rat khé cé thé dap img dudc nhu ciu tuong
lai cia né néu chi phat trién dudng bd. Ngoai ra, do hanh lang nay cin dudc lién
k&t mot cach hiéu qua véi hanh lang duyén hai bic-nam nhdm chia sé nhu cau mét
cach hiéu qua, nén viéc md rong cac di ch vu hang khéng qua Ba Lat, Nha Trang va
phat trién cac di ch vu van tai bién bao gém van chuyén hang container qua Nha
Trang la rat can thiét. Cac chién lugc ngan dén trung han nhu sau:

(1) Khéi phuc va nang cap dudng bd hién tai
(2) Khéi phuc va cai tao cac san bay hién tai
(3) M3 rong cang Nha Trang

(4) Hién dai hoa van tai hang hoa

Hanh lang TP HCM-Viing Tau

Hanh lang van tai nay cé vai tro rat quan trong. Quy hoach TP HCM nhdm mé rong
khu vuc dé thi tuong lai qua Séng Sai Gon ma theo dé hanh lang nay sé dudgc két
néi tét hon véi toan bd hé théng do thi . Qua tri nh phat trién hién dang dién ra doc
séng Thi Vai va c6 thé sé c6 mét cang clra ngd mdi tai ViingTau va/hoic Thi Vai. K&
hoach dai han phat trién mét san bay quéc t&€ méi tai Long Thanh hién dang dugc
can nhic. Ngoai ra, chdc chin trong vong 1-2 thap ky t6i, TP HCM sé tré thanh mét
thanh phé I16n véi dan sé 10 triéu ngudi, gém ca cu dan sinh séng tai cac khu vuc ké
can. Véi ti nh hi nh dé, hiéu qua cuia cac hoat dong dé thi va cong nghiép sé truc tiép
bi anh hudng bdi hiéu qua va chat lugng cia CSHT va di ch vu GTVT da dugc dé cap
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7)

ky cang trong cac chién lugc dai han ctia hanh lang nay. Viéc cung cap cac san bay
va cang clrta ngd hién dai dugc két ndi véi cac di ch vu dudng bd, dudng cao téc va
dudng thly ndi di a thong qua qua tri nh container hoa va van tai da phuong thiic,
dudc hd trg cong nghé thong tin va cac bién phap hd trg thé ché 13 mét muc tiéu dé
ra. Cac chién lugc ngan dén trung han bao gom:

(1) Tang cudng cac dau mai lién két giira TP HCM, dic biét 1a cac cang Song Sai
Gon va cac khu céng nghiép tai Pong Nai va Viing Tau

(2) MG mdt kénh dao méi giira séng Thi Vai va BB Séng Clru Long vong qua cac
cang sdng Sai Gon.

(3) MG réng ning luc dudng sat tai doan TP HCM-Bién Hoa bing viéc dudng doi
hoa va dién khi hoa

(4) Bat ddu xay dung mét cang bién nudc sau véi mét cang coéng ten no ndi di a

Hanh lang TP HCM - Can Tho

Can bang phuong thirc 1a chi a khoa giai quyét cac han ché ning luc tai hanh lang
nay. Vai tro tiém tang ctia dudng thly ndi di a déi véi van tai hang hoa rat quan
trong. Niing luc tiém tang cGia hanh lang nay cin dugc phat huy t6i da dé c6 thé dap
img dugc nhu ciu.

Hanh lang da dugc dé6 thi hoa cao nay tao ra khdi lugng van tai hanh khach 16n
trén cac tuyén lién ti nh va ndi ti nh do dudng bé dam nhan, trong khi van tai thay
ndi di a khong thé dap img dudc nhu ciu. Viéc mé rong va xay dung dudng cao
toc 1a khong thé tranh khoi; va khéng nén b qua phuong an mé rong dudng sit
tir TP HCM tSi My Tho va xa hon nira, téi Can Tho trong tuong lai. Cac chién lugc
ngan dén trung han dudc tém tat nhu sau:

(1) Xay dung 2 cau (My Thuan va Can Tho) nhdm dam bao GT dudng bd théng suét

(2) Hién dai hoa dudng thuy ndi di a va cac cang séng

(3) MG rong niang luc dudng bd (cai tao QL50, xay dung dudng cao tdc giita TP
HCM va My Tho)

(4) Thac day van tai container/container dong lanh

Chién lugc phat trién cac hanh lang khac

1)

Hanh lang Cao nguyén Bac-Nam (Ha Ndi - TP HCM)

Mic du, néu dua trén quan diém phat trién quéc gia, du an nay déng vai tré quan
trong mang tadm chién ludc song du bao nhu cau van tai cho thay viéc mé rong
nang luc khéng phai la van dé cap bach. Vé lau dai, hanh lang nay sé la tuyén
thay thé cho nhimng ngudi sir dung dudng bd, dic biét cac xe tai dudng dai co thé
chon lua hanh lang nay dé tranh tic nghén giao théng trén hanh lang ven bién.
Hoa nhap mang Iugi véi tuyén ndi két Pong-Tay va QL 1 1a médt khi a canh quan
trong cua chié€n lugc. Chién ludc trung va ngan han sé bao gom:

4-21



Nghién ciru Chié n Iugc Phat trién GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Du thao Bao c6 cudi cung
Bao cao chi nh, Tap 3

2)

3)

4)

5)

6)

(1) Khéi phuc cac doan khéng qua lai dugc.
(2) Chuan bi khdi phuc toan bd va nang cap
(3) Két ndi mang Iudi véi vé6i cac hanh lang Pdng-Tay

Hanh lang Hai Phong - Ninh Bi nh/ Nam Bj nh

Phat trién cac phuong tién van tai hang hoa mét cach kinh té va hiéu qua 1a muc tiéu
phat trién ma can phai cé cac chién lugc dé nang cap dudng thuy ndi di a va dudng
bo ciing nhu nang cao an toan giao thong.

Hanh lang Lao Cai - Lang Son - Quang Ninh

Muc tiéu 1a dam bao dudng bd c6 thé hoat dong trong tit ca moi diéu kién thoi
tiét trong nam, cung cap su ti€p can tir trang trai téi thi thudng cho dan cu néng
thdn va cac co hdi kinh doanh ddi véi cac nganh cong nghiép dod thi . Cac chién
ludc bao gém viéc khdi phuc cac dudng hién tai cé thé hoat dong trong tit ca
cac mia va nang cap cac dudng hién cé dé néi cac ti nh mién ndi v6i nhau tao
diéu kién thuan Igi cho thuong mai bién gidi véi Trung Qudc va CHDCND Lao la
Nnoi ¢6 nhu cau I16n phu hgp véi mirc dau tu.

Hanh lang Lao Cai - Son La - Ha Tay

Muc tiéu la cung cap cac dudng bd cé thé hoat dong trong tit ca moi diéu kién
thdi tiét trong ndm, cung cap su tiép can tir trang trai téi thi thudng cho dan cu
ndng thdn va cac co hdi kinh doanh dai véi cac nganh cdng nghiép db thi . C6 thé
k&t hop chit ché nhu ciu du lj ch trong qua tri nh phat trién. Cac chién ludc phat
trién bao gém viéc khdi phuc cac dudng bd hién cé dé co thé hoat dong trong tat
ca cac mua va nang cap dudng bd dé ndi cac ti nh mién nii véi nhau tao diéu kién
thuan Igi cho thuong mai bién gi6i v6i Trung Qudc va CHDCND Lao phat trién
tuong ximg véi nhu cau.

Hanh lang Quang Ninh - Trung Quéc

Muc tiéu la phat trién hanh lang dudng bd dé cung cap su ti€p can hiéu qua cho
khach du li ch Trung Quéc téi khu vuc Vi nh Ha Long va hé trg cho thuong mai
bién gidi. Cac chién lugc bao gém viéc cai tao va nang cap dudng bd hién cé dat
tiéu chuan quéc té khi clra khau dudc mé hoan toan.

Hanh lang Ha Ndi - Lang Son - Trung Qudc

Chién lugc dé xuat cho hanh lang nay la st dung CSHT va cac cong tri nh hién c6

mot cach hiéu qua théng qua viéc khdi phuc, cai tao nho, nang cao an toan giao
thong va cai tién cac hoat dong khai thac cla dudng sat.
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7)

8)

9)

Hanh lang Ha Ndi - Cao Bing

Muc tiéu 1a cai tao hanh lang theo nhu ciu, ddm bao cac dudng b cé thé hoat dong
trong moi diéu kién thdi tiét. Két ndi véi dudng nong thon ciing 1a mét chién lugc
quan trong dé nang cao hiéu qua ddu tu. Can phai cha y dén van dé sut I3, x6i mén
dat, hé sinh thai qui gia ciing nhu cudc séng clia cac cong dong dan cu dé bi anh
hudng & cac khu vuc néng thon khi phat trién GTVT.

Hanh lang Viét Tri -Ha Giang

Hanh lang nay la mét hanh lang nan quat quan trong 6 phi a bac ndi cac ti nh ndm
sau trong dat lién véi thi do. Bao dam cac dudng bod co6 thé hoat dong trong moi
diéu kién thoi tiét 1a yéu cau téi thiéu. Ngoai ra can phai tién hanh nang cap hon
nira theo nhu cau. Téi da hoa dau tu va két ndi mang Iudi véi cac dudng néng thon
va duéng cap ba ciing rat can thiét.

Hanh lang Ha Ndi-Lao Cai-Bién giéi Trung Quéc

Do chi phi cao trong viéc cai tao dudng bd nén hanh lang nay cdn c6 su phat trién
can doi giira cac phuong thirc van tai c6 san, dic biét 1a dudng bd va dudng sat.

10) Hanh lang Ha Ndi-Bién Bién Phu-Bac Lao

Muc tiéu 1a dam bao cac dudng bd co thé hoat dong trong tat ca moi diéu kién thai
tiét, cung cap su két ndi qudc té thir yéu véi Lao va su tiép can ndéng thdén véi cac
ti nh mién nui. Cac chién ludc phat trién bao gém viéc khéi phuc cac dudng hién tai
dé co thé khai thac trong moi diéu kién thdi tiét déng théi nang cap dé cai thién su
ti€p can ndéng thén va tao diéu kién thuan Igi cho van tai qua bién gidi véi Lao.

11) Hanh lang Vinh-Buéng 8-Lao/Viéng Chan

Cac chién lugc phat trién bao gém viéc khdi phuc va nang cap cac dudng bd hién
c6 dé cai thién su ti€p can néng thon va tao diéu kién thuan Igi cho van tai qua
bién gigi dong thdi khdi phuc va hién dai hoa cang hién tai va st dung cac di ch
vu van tai dat tiéu chuan quéc té.

12) Hanh lang Viing Ang-Budng 12-Lao/Tha Khet

Muc tiéu 1a dam bao dudng bd c6 thé hoat dong trong moi diéu kién thai tiét trong
nam, cung cap tuyén ndi qudc té thir yéu véi Lao va su tiép can nong thén véi cac
ti nh mién nai. Bi a hi nh cla tuyén nay la ndi cao 6 khu vuc bién gidi Viét Nam va Lao.
Ngoai ra nhimg khé khan ma hanh lang nay gap phai 1a khé khan khi thi céng thi
cdng va bao vé mai trudng, va cang Viing Ang du di nh xay dung cho hanh lang nay
cdn phai dugc phat trién. Thuan Igi cia hanh lang nay 1a du an cai tao dudng bo da
dang dugc ti€n hanh. Cac chién ludc ddi véi hanh lang nay la khéi phuc cac dudng
hién c6 dé cai thién su ti€p can ndng thén va tao diéu kién thuan Igi cho VT qua bién
giGi dong thai nang cap dudng hién c6 phu thudc vao su phat trién trong viing
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13) Hanh lang Bong Ha-bBudng 9-Lao/Savanakhet

Cac chién lugc gdém cé viéc khdi phuc va nang cip cac dudng hién tai dé thic
day thuong mai bién gidi va cung cap su ti€p can néng thén véi cac khu vuc
mién ndi déng théi nang cap cac cang hién c6 va sirdung cac di ch vu van tai cé
kha nang canh tranh quéc té

14) Hanh lang Ba Ndng-Budng 14B-14-40-Lao/Paske

Cac chién ludgc gém c6 viéc khdi phuc cac dudng bd hién tai dé cai thién su tiép can
néng thén va tao diéu kién thuan Igi cho van tai qua bién gii dong thai khdi phuc
cac cang clra ngd hién tai é Pa Ning, nang cap cac dudng bd hién cé dé sir dung
cac di ch vu van tai cé kha ning canh tranh va nang cap cac cang cira ngd 6 bBa
Nang.

15) Hanh lang Qui Nhon-Buéng 19-Mién Trung Cam phu chia

Cac chién ludc gém khdi phuc co sé ha ting GTVT hién c6 dé cai thién su tiép
can néng thén va thic ddy thuong mai bién giéi dong thai nang cap cac dudng
bd phi hdp véi su phat trién cla ving.

16) Hanh lang Tay Nguyén-Nha Trang

Muc tiéu déi v6i hanh lang nay la cung cip dudng bd c6 thé hoat dong trong moi
diéu kién thai tiét va dat hiéu qua cao dé phuc vu cho khu vuc ndng nghiép réng
I&6n trong cac loai cay céng nghiép va ndi véi cang Nha Trang. Cac chién lugc
bao gém viéc khdi phuc va nang cap co s6 ha tang GTVT hién cé.

17) Hanh lang TP H6 Chi Minh-Cam phu chia/Phném Pénh

Muc tiéu 1a cung cap médt hanh lang van tai quéc té da phuong thic da dudc nang
cap bao gém dudng bd va dudng thuy ndi di a. Cac chién ludc phat trién cho hanh
lang nay bao gém viéc khdi phuc va nang cap cac tuyén dudng thuy va dudng bd
hién tai déng thai cai thién su x3p x&p vé mit thé ché déi véi van tai qua bién gidi
va di ch vu van tai c6 kha niang canh tranh quéc té.

18) Hanh lang Can Tho-Ca Mau

Muc tiéu la cung cip cac di ch vu hiéu qua, &n di nh va an toan biing cach phat trién
hé théng GTVT khong bi anh hudng bdi lii lut c6 thé hoat dong trong moi diéu kién
thdi tiét. Cac chién ludc la khdi phuc cac dudng bd va nhimg tuyén dudng thuy hién
tai dong thai khoi phuc/cai tao cac cang cho ca tau bién va tau séng, cai tao/nang
cap cac dudng bd va cac cang, két ndi lién phuong thirc.

19) Hanh lang Can Tho-Buéng 9-Cam phu chia/Cang Suhanoukville

Muc tiéu 1a thuc ddy su phat trién cla khu vuc ndng thén va thuong mai bién gidi
giira Viét Nam va Campuchia. Cac chién lugc bao gom viéc khdi phuc co sé ha tang
GTVT hién c6 va cai tao cac tuyén dudng thuy va dudng bo.
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20) Hanh lang Cltu Long-Cam phu chia

Muc tiéu la phat trién tuy&n dudng thuy qudc té cung cap cac di ch vu van tai hang
hoa kinh t&, n di nh va an toan. Cac chién ludc phat trién 1a khéi phuc va cai tao cac
cang sodng va cac tuyén dudng thuy chi nh, nang cap cac cang va tuyén dudng thuy
phi hop véi nhu ciu va su sip xép vé mat thé ché, phat trién cac cang séng nhu
mot diém lién két cac phuong thirc van tai.

Cac chién ludgc vé mang Iuéi hanh lang cho viing ting trudng Bac va Nam

Hudng ti€p can hanh lang da dudgc md rong hon déi véi cac vung ting trudng phi a
bac va phi a nam. Bdi véi cac khu vuc nay ngudi ta du kién ring khi cac hanh lang
dudc két ndi lién hoan hon nira thi né sé thic day tiém niing phat trién cla cac khu

vuc dé nhu gidi thi ch trong cac phan sau day:

Ving ting trudng phi a bac

Hién tai, tam giac ting trudng bao gém chi khu vuc dudc bao quanh bdi Ha Nai, Hai
Phéng va Quang Ninh. Tuy nhién chua cé6 mdt hanh lang ting trudng nao khac vé
phi a cac khu vuc Ninh Bi nh/Nam Bi nh. Biang cach ting cudng su két ndi giira Ninh
Bi nh/Nam Bi nh va Hai Phéng/Quang Ninh thi khu vyc tam giac ting trudng sé dugc
md rong (xem Hi nh 4.5.2). Viing ting trudng sé dudc cung cip cac di ch vu van tai da
phuong thirc bao gém dudng bd, dudng sat, dudng thuy ndi di a, van tai ven bién,
van tai bién va van tai hang khéng. Mét trong sé nhimg yé&u té quan trong nhat anh
hudng dén kha ning canh tranh ciia viing nay I1a su c6 mit cta cang bién nuéc sau
cung véi cac di ch vu cang hiéu qua va su két néi lién phuong thirc.

Ving ting trudng phi a nam

Tuong tu nhu khai niém truyén théng tam giac ting trudng phi a bac, tam giac ting
trudng phi a nam la khu vuc dugc bao quanh bgi TP HCM, Bién Hoa va Ba Ri a-Viing
Tau. Hanh lang TP HCM-Can Tho dudc coi la khu vuc ting trudng tach biét véi tam
giac tang trudng. Tuy nhién, viéc phat trién khu tam giac kinh t& nay cé thé sé day
nhanh viéc tap trung phat trién chl yéu & khu vuc TPHCM. Cho nén, viéc xac di nh lai
tam giac tang trudng véi qui md I6n hon béng cach ting cudng su két ndi giira khu
vuc Can Tho-My Tho va Ba Ri a-Viing Tau - ndi sé xay dung cang clta ngd c6 ti nh
chién lugc trong tuong lai l1a diéu dang dugc mong mudn. (xem Hi nh 4.5.3).
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Hi nh 4.5.2
Phac thao phat trién Mang lugi hanh lang ting trudng phi a Bac (QH dai han)
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Nghién cttu Chién lugc Phat trién GTVT Quéc gia (VITRANSS)

Hi nh 4.5.3
Phac thao phat trién Mang Iugi hanh lang ting trudng phi a Nam (QH dai han)
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Tém tét cac hanh lang qua bién giéi

C6 tat ca 12 hanh lang van tai qua bién gidi, trong dé 7 hanh lang la cac hanh lang
chi nh yé&u va 5 hanh lang coén lai la cac hanh lang thir yéu. Nhu ciu van tai trén cac
hanh lang van tai qua bién gidi nay khéng du 16n dé phai xay dung dudng c6 hon hai
lan xe. Mac du sé cé nhiing co hdi hop tac van tai qua bién gidi véi cac nuéc lang
giéng nhung van chua chic chin la cac chi nh sach, thé ché& va CSHT tuong ing c6
dudc cung cap day di hay khong. Tuy nhién, doi véi tat ca cac hanh lang van tai qua
bién giGi chi nh y&u thi nén cung cap di ch vu van tai dugc cai thién trén mang luéi co
sé ha tidng GTVT da dudc khoi phuc dé thuc day su luan chuyén cua van tai qua bién
gii theo hudng Viét Nam hdi nhap véi khu vuc. Con trén cac tuyén tha yéu, viéc
nang cap cac dudng bd hién cé dé coé thé hoat dong trong moi diéu kién thai tiét dé
cai thién sy ti€p cin ndng thén (tham khao Hi nh 4.5.1 va Bang 4.5.4) la rat can thiét.

Bang 4.5.1

Chién ludc phat trién GTVT cua cac hanh lang van tai qua bién gidi

Cap Phuong thirc Muc tiéu phat trién
Hanh lan Chi nh Thir | Pudng | Pudng | TND | Nang cap dé cé6 thé | Cai tién
9 yéu | yéu bd sat hoat dong trong |cac di ch
moi DK thdi tiét | vu GTVT
8 | Quang Ninh-Trung Quéc v v v
9 | Ha Néi-Lang Son-Trung Quéc 4 v 4 4 v
; Ha Noi-Lao Cai-T.Quoc v v v v v v
1 Ha Noi-bBP-Bac Lao v v v
3
1 | Vinh-Budng 8-Lao/Vién Chan v v v v
4
1 | Viing Ang-Budng 12- v v v
5 | Lao/Tha Khet
1 | bong Ha-bBudng 9- v v v v
6 | Lao/Savanakhet
1 Da Nang-budng 14B-14-40- v v v v
7 | Lao/Paske
1 | Qui Nhon-Budng 19-Mién Trung v v v
9 | Camphuchia
2 | TPHCM-Camphuchial/ v v v v v
3 | Phnom Pénh
2 Ce:m Tho-Budng 19-Campuchial v v v v
6 | Cang Sihanouville
2 | Cuu Long-Hai phan v v v v v
7 | Camphuchia
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4.6

Hi nh 4.5.4
(m) Cao dd mat dat ciia hanh lang Vinh-Budng 8-Lao/Viéng Chin
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Mbi trudng canh tranh ddi véi cac di ch vu van tai

Pua khung diéu tiét vao khuén khé sé thic diy cac di ch vu van tai hiéu qua va
ngudi dan cé thé chi tra dudc. Khung diéu tiét nay ciing thic ddy phat trién GTVT
can dai giita cac phuong thitc ma van dap ing dudc cac méi quan tam vé an toan va
méi trudng doi héi mét chién ludc véi ba di€m chi nh sau:

1)

Khuyé&n khi ch su canh tranh ciing nhu khuyé&n khi ch cac chu khai thac méi gia
nhap vao nganh van tai tuan theo cac tiéu chuan mai trudng va an toan toi thiéu.

Can maé rong canh tranh hon nifa trong viéc cung cap cac di ch vu van tai chat lugng
tot hon cho khach hang véi chi phi ré nhat. Biéu nay doi héi phai uu tién hang dau
cho phat trién va thuc hién khung phap ly phu hgp véi quy luat kinh té cda thi trudng
(bao gom cac dao luat cla cac phuong thic dudng bo, thuy ndi di a va van tai dudng
sat, cuing vdi viéc thuc hién cac qui di nh).

Hau hét cac chuyén nganh van tai déu mang ti nh canh tranh, cho nén can xay
dung va thuc hién khung phap ly trén nguyén ly han ché cac rao can dai véi viéc
tham gia khai thac cGa cac té chirc dap ung dudc cac tiéu chuin vé moi
trudng/an toan va loai bd su kiém soat vé gia. Biéu nay doi héi phai cé cac quy
di nh rd rang va don gian hoa cac thi tuc cip gidy phép, loai bo cac diéu kién cap
phép khong chi nh dang hoic tuy tién ciing nhu viéc kiém soat gia van tai. Cac
tidu chudn an toan can dudc xem xét lai dé mang lai hiéu qua kinh t& nhat. Pé
tranh su ddc quyén trong van tai xe buyt dé thi, cac cang, bén xe va cac coéng
tri nh thiétbi ¢ di nh khac thi ti nh hi nh canh tranh can dudc giam sat va nén ap
dung muc gia phit hdp hoic kiém soat quyén kinh doanh néu can thiét.
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2) Ap dung cac chi nh sach thu héi chi phi va di nh gia cé cd sé kinh té:

Theo chi nh sach cta Chi nh phd, gia van tai phai phan anh chi phi co ban ngoai
trir trudng hop dudc trg cap vi ly do xa hodi hodc ly do khac.

Dua trén nguyén tic muc thu hdi chi phi tdi thi€u (phan anh cac chi nh sach hién
tai cua Chi nh phu), dai véi cac CSHT khéng mang lai Igi nhuan nhu dudng bd va
dudng thay:

« Ngudi stir dung nén tra cac khoan thué va phi it nhat la cac chi phi kha bién
khi khai thac va duy tu bao dudng dé déng gép cho nhimg chi phi c& di nh,
phan con lai sé do Chi nh phi dam nhan.

« Pau tu nén dugc cdp von tir ngan sach nha nudc hoic tir doanh thu chung
hoic ngudn thu cu thé tir CSHT.

Ciing tuong tu nhu déi véi cac cang, san bay va dudng sat:

» ngudi sirdung phai tra thong qua cac khoan phi i t nhat la cac chiphi kha bién
va phai déng gép mét phan nhat di nh cho cac chi phi ¢d di nh, phan con lai sé
do Chi nh phu ganh chi u.

« dau tu nén theo nguyén tic tu cap vén hodc néu can su trg gitup cua nha
nudc, thi phai tir ngudn ti n dung nha nudc va phai bdi hoan lai (chit khéng
phai tir ngan sach).

Vé lau dai, do thi€u nguén vén ddu tu can ti m cach dé méi phuong thirc van tai cé
thé tu trang trai théng qua viéc st dung nhimg nguén vén sin c6 mét cach hiéu
qua hon (uu tién cap vén cho bao tri hon la xay dung méi, va uu tién cai tao quan ly
CSHT) va dé ra cac muc phi danh vao ngusi st dung hop ly.

Vé dudng bd, song song véi cai thién cdng tac quan ly, Ngan hang Thé giéi udc ti nh
rang dudng bd can (a) timg budc ap dung thu phi nhién liéu va (b) ap dung mirc phi

tai trong truc (khoang 120 USD déi v6i mét xe tai vira va 490 USD doi v6i mot xe tai
I16n c6 ro-modc) vi mirc cude phi nay phan anh nhimg chi phi ma cac xe co gidi ning
gay hu hai cho dudng bé. Vé lau dai, dé cai thién ti nh trang dudng bd, khoan thué
danh vao nhién liéu dudc sir dung cho cong tac bao tri dudng bd sé phai tiang tur
miurc 250 ddng/li t nhu hién nay 1én khoang 500 déng/li t (ddi véi xing va dau). Do dau
diézen hau nhu khéng dudc st dung cho van tai dudng bd, nén cé ké& hoach bai
hoan cho cac dai tugng st dung dau diezen trong néng nghiép, cdng nghiép, van tai
dudng sat va cac muc di ch khac.

Mot cach tiép can tuong tu nhu vay ciing danh cho van tai thuy néi di a, ciing dugdc
khuyé&n nghi sirdung thué nhién liéu, phi ding ky tau va phi luéng lach dé thu héi
toan bd chi phi . Hién tai, doanh thu tir nhimg khoan phi nay trang trai cho cac chi
phi bao tri CSHT doc cac séng chu yé&u sirdung van tai thuy ndi di a (Ngoai trircac
sdng c6 tuyén bién pha séng dén 3 cang chi nh 1a Hai Phong, Sai Gon va Can Tha).
Theo udc ti nh ciia VITRANSS, néu thué nhién liéu ting nhu da néu déi véi duéng
bod thi khoan doanh thu trong tuong lai sé du trang trai cho cac chi phi bao tri
CSHT ngay cang tang.

Can tao vén cho viéc bao tri cac tuyén dudng thuy chii yéu do van tai bién sirdung
théng qua phi trong tai, phi an toan hang hai va phi thu tuc. Trong tuong lai, d&
tranh viéc nhimg loai phi nay cé thé ting dén mic khéng thé chap nhan dugc, nén
thu cac murc phi van tai ven bién nhu mirc phi dai véi van tai vién duong.
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4.7

3)

Phi cang bién va phi san bay can dua trén chi phi tai timg cang va mirc diu tu
dugc cap théng qua cac khoan vay theo diéu kién thuosng mai. Cac hang hang
khdng ciing phai tuan theo cac diéu kién tai chi nh tuong tu va dudc phép xay
dung co ciu vé trén co sé thi trudng.

Hién con c6 nhiing lo ngai vé kha niang hién thuc cta cac di ch vu dudng sit. Sé can
c6 biéu cudc van tai cao hon dé bu dip cho khoan diu tu tuong lai. B8 dit dusng
sit vao mét co sé canh tranh va tai chi nh hop ly, can phai chuin bi k& hoach kinh
doanh mang ti nh thuc tién nhidm xac di nh cac di ch vu cé ti nh kha thi vé mit thuong
mai va nhimg khoan dau tu hgp ly. Can xac di nh cac di ch vu va nhimg tuyén tiém
nang can dudc trg cap. Dé duy tri cac di ch vu dudng sit, Chi nh phii va nganh dudng
sat nén c6 thoa thuan kinh doanh trong dé néu ré co sd trg cap ctia Chi nh phu cluing
bat cir nghi a vu di ch vu céng cong nao dit ra cho nganh dudng sat.

Pay nhanh qua tri nh ¢ phan hoa cac doanh nghiép van tai nha nuéc va hoan
thién thuong mai hoa cac doanh nghiép con lai dé thic day canh tranh.

Khong c6 cd sé kinh t& dé duy tri hiu hét cac hoat dong khai thac van tai trong tay
nha nudc vi vay muc tiéu datrala da“fy nhanh qua tri nh thuc hién cac chuong tri nh
c6 phan hoa hién nay. Trong khi dé, cin phai thic diy canh tranh bing cach (a)
trao quyén tu quan hon nira cho cac doanh nghiép nha nuéc va cé thém cac bién
phap khuy&n khi ch hiéu qua hoat dong (dic biét 1a t6 chirc lai dudng sit theo loai
hi nh céng viéc va thanh lap cac cang véi tu cach la cac téng cong ty doc lap co6 vai
tré dugc xac di nh ré rang hoat dong véi tu cach 1a ngusi s hiru va khai thac cac
bat déng san clia nha nudc) (b) cai té cac cong ty 16n clia nha nudc dé hoat déng
clia cac cong ty nay i t mang ti nh chit clia cac khdi quan li (hodic tham chi giai thé
cac cong ty nay va chuyén quyén sé hiru nha nuéc sang mdt co quan chuyén
nganh, thudc Téng cuc Quan li vén Nha nudc.

Ddi véi cac cong tri nh nhiéu ngudi sir dung, nhu cac cang va san bay, khuyén
nghi phai cai tién dua trén 5 nguyén tic dé nang cao hiéu qua va diy manh canh
tranh lanh manh - tu quan vé thuong mai cia mdi cang, tach Igi i ch tir di ch vu
van tai vdi Igi i ch tir cdng, canh tranh giira cac cang, phan céng trach nhiém ré
rang giira quan ly Nha nuéc va quan ly cang; khuyén khi ch tdi da su tham gia cta
thanh phan tu nhan.

Tang cudng quan ly nganh

P& quan ly nganh cé hiéu qua déi hdi phai cé6 muc do phan ciap quan ly nhiéu hon
nifa, v6i viéc Chi nh phu tap trung nhiéu hon vao nhiing chirc ning quan ly cd sé ha
tdng va giam sat chi nh, tuyén dung nhimg can bd dugc dao tao tét hon.

Chién ludc chung dé dat dudc muc tiéu nay gém c6 3 yé&u té sau:

(a) Nang cao cac hé théng quan ly dé thuc ddy qua tri nh phan cip quan ly cédn

nhimg bién phap nhu:

« Thay ddi vé co ciu té chirc dé cho phép ngay ca cip thap nhat ciing cé thé
dua ra quyét di nh, mdi t& chitc déu cé quyén han phit hdp dé hoan thanh cac
trach nhiém quan ly GTVT cda mi nh,
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+ Xac di nh cac hé théng va céng cu quan ly cho cac hoat déng can thiét nhu
hoach di nh chi nh sach, lap quy hoach, 1ap chuong tri nh, tao vén va xtr ly co
s6 dir liéu,

« Tri€n khai cac hé théng nay sir dung cac vin ban huéng dan, cac co ché kiém
soat va giam sat.

(b) Loai bé nhimg chirc ndng thuong mai can nhimg bién phap nhu:
« Tach biét cac chirc ndng thuong mai va diéu tiét,
« Thuc day canh tranh trong viéc cung cap DV (dau thau cac DV tu van va XD).

(c) Phat trién nguén nhan luc cdn cac bién phap nhu:

« BO GTVT thuc hién cam két chi nh sach dé thic ddy phat trién nguén nhan luc
théng qua nhimg tuyén bé chi nh sach ré rang, xac di nh, muc tiéu cu thé (bao
gdm ca nhimg co hdi va bién phap khuyén khi ch dao tao tét hon),

« Cac bién phap khuyén khi ch dao tao manh mé haon (di nh ra nhiing tiéu chuan
vé tri nh dé cao hon déi véi nhimg vién chitc Chi nh phd, déi véi cac di ch vu
xay dung va tu van theo hgp déng),

+ Nang cao ning luc dao tao (giang vién c6 chuyén moén cao hon, chuong tri nh
hoc hién dai hon, cac trang thiét bi hé trg dao tao tot hon),

+ Thiét 1ap co sé tao von (von vay cho dao tao, hd trd bing nguén ODA).

Su hdp ly cta chién lugc nay la qua tri nh phan cap trach nhiém dua ra quyét di nh
can phai hiéu qua hon nita (bao gém quan ly don gian hon dé cac can bd cao cip c6
thé tap trung vao nhimng van dé mang ti nh chién ludc quan trong), Loai bd cac hoat
déng thuong mai va chuyén sang khu vuc tu nhan dé thuc hién mét cach hiéu qua
hon trong diéu kién canh tranh thuc su, va ciing cidn cé nhimng bién phap dé giai
quyét nhimg han ché& vé phat trién nguén nhan luc. Chién ludc nay ciing c6 ti nh hién
thuc. Truéc mit, Chi nh pht sé khéng di nguén luc dé thuc hién quan ly mét cach cé
hiéu qua. Chién lugc dé xuat cho phép Bd GTVT théng qua xu huéng hién tai giadm
chi phi cuta Chi nh phu cho cong tac quan ly, dic biét la  cap trung uong, bing cach
t giam s& lugng nhan vién nhung ting dan sé lugng nhimg nhan vién cé tri nh dd
thi ch hop trong giai doan quy hoach téng thé.

Chién ludc nay tap trung vao phat trién ngudn nhan luc bdi vi diéu nay da tré thanh
mot tré ngai ddi véi phat trién GTVT - viéc thi€u nhimg can bd c6 kinh nghiém va
nghiép vu phu hop 6 tat ca cac cap la han ché chi nh ddi véi viéc thuc hién du an va
cai cach thé ché. Han ché& nay s@& cang tré nén nghiém trong hon khi cong nghé hién
dai dudc st dung va can c6 nhimg hé thdng quan ly va quy hoach tinh vi hon.

NE&u chién lugc nay dudc sir dung cho 10 nim t6i hodc hon thé nira thi c6 thé tiép tuc
chuyén nhimg co quan thudéc Bd GTVT thanh nhiing don vi doc lap, cé kha niang tu
chi tra, B GTVT chi duy tri cac chirc ning giam sat then chot va kiém soat truc tiép
viéc quan ly cod sé ha tang. Sé van can phai xay dung cac méi quan hé duéi dang
hop déng véi cac co quan ngoai bd trong qua tri nh quy hoach téng thé (khéng chi
ddi véi cac cong tac xay dung ma con ca cac cong tac bao tri CSHT, tu van ky
thuat/quy hoach di a phuong va cac di ch vu khac). Bd GTVT sé rat can cac phuong
phéap dau thiu hiéu qua dé dat dudc cac di ch vu hiéu qua vé mit chi phi (nhimg
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4.8

phuong phap ky k&t hop déng hién tai can dudc cai tién dé thuc day canh tranh thuc
su).

Véi bat ky ki ch ban nao thi phat trién nguén nhan luc ciing la trung tam cla ting

cudng thé ché. Vi ki ch ban gia di nh nay, chién ludc dao tao phai ti nh dén nhu ciu

thiét 1ap nhimg co ché dé dap ung nhu cdu dao tao khong chi trong khu vuc Nha

nuéc ma coén ca khu vuc tu nhan. Trong khi nhu cidu cap vén dao tao truc tiép tur

Chi nh phi giam xuéng, Chi nh phi van cé thé c6 anh hudng 16n ddi véi phat trién

ngudn nhan luc bing cach thiét 1ap cac tiéu chuan cao hon déi véi cac di ch vu dudc

cung cap. Cu thé la Chi nh phi c6 thé sé nang cao tiéu chuan ddi véi:

» c¢bng tac bao tri va xay dung CSHT do cac nha thau Viét Nam thuc hién phu hgp
cac tiéu chuan quéc té,

+ cac di ch vu tu van thiét ké va quy hoach do cac céng ty trong nuéc cung cap,

« mot loat cac hoat dong thudng nhat can thiét cho viéc diéu tiét an toan van tai
nhu ki€m tra an toan déi véi cac phuong tién dudng bé (theo ké& hoach clia Cuc
Pudng bd cac xudng tu nhan cé thé dudc cap phép thuc hién mét cach hiéu qua).

Nang cao tri nh dé theo cach nay sé tiép tuc dua ra nhimg bién phap khuyén khi ch
manh mé cho viéc dao tao va thic diy khu vuc tu nhan cap vén cho dao tao (toi
thi€u 1a nhimg I nh vuc chuyén nganh trén mirc co ban). Poi lai, viéc nay sé lam
giam nhu cau cap vén cho dao tao chuyén nganh cta Chi nh phu va cho phép Bd
GTVT tap trung vao nhimng nhu ciu dao tao lién quan téi nhimng chirc ning giam sat
quan trong.

Nhimng han ché va cac co hdi tao von co sé ha tang
Ki ch ban tao vén

Viéc tao von CSHT GTVT & Viét Nam gip rat nhiéu han ché do mét sé nguyén nhan nhu
tdng doanh thu thap, di nh gia khéng day du, thi€u chi nh sach phi danh vao ngudi sir
dung, st dung khéng hiéu qua cac ngudn cé sén v.v. Do dé, Chi nh phi khéng cé su lua
chon nao khac ngoai viéc dua vao ngudn vén ODA. Mét thir nghiém da dugc tién hanh
dé udc ti nh ki ch ban tao vén tuong lai cho nganh GTVT véi cac gia di nh khac nhau vé
mirc phu thudc vao ngudn vén ODA. Ba ki ch ban dé nhu sau (xem Hi nh 4.8.1).

Ki ch ban 1: Tiép tuc phu thudéc nhiéu vao ngudn vén ODA (90%).

Ki ch ban 2: Mic phu thudéc vao ngudn vén ODA giam dan tir 90% (2001)
xuéng 50% (2020)

Ki ch ban 3: Duy tri ngudn vén ODA hién tai dén nam 2010 va gidm dan xudng 0 vao
nam 2020.

Gia di nh rdng ngudn vén théng thudng trong nuéc chiém khoang 10%. Lugng vén

dau tu can phai cé 8,7-10,4 ty US$ dai véi Ki ch ban 2 va 16,0-20,0 ty US$ dai véi Ki ch
ban 3 trong sudt giai doan 2001 - 2020 nhu tri nh bay 6 Bang 4.6.1.
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Do Ki ch ban 1 rd rang la khéng thuc t& va Ki ch ban 2 c6 thé 1a lac quan, nén Chi nh
phu Viét Nam cén tao ra cac nguén vén méi dé thuc hién cac du an/chuong tri nh dé
xuat cia nganh GTVT dua trén Ki ch ban 3.

Hi nh 4.8.1
Phac thao cac ki ch ban cip von cé thé cé

ty dé la

10 10

by s la o tidela

= ! s
T cois Mauén wén hidng thudng drong ruac

Mauén vén hidng thuang 1.r-o|:|-:| nuaG
el 1R

g
i

oA DA
2000 - 20'1_ o 2020 2000 — 2.-_2_1.;. 2020 2000 _ 2.;.'1._:. . 2020
Bang 4.8.1
Téng s vén yéu ciu theo Ki ch ban
Giai doan Ngudn vén Ki ch ban 1 Kichban2 | Kichban3
Thap | Cao | Thiap | Cao | Thip | Cao
2001-2010 Vén théng thudng trong nuéc 1,2 1,3 1,2 1,3 1,2 1,3
ODA 10,5 11,3 8,8 9,5 7,8 7,9
Vén trong nuéc mdi - - 1,7 1,8 2,7 3,4
Tc";ng phu 11,7 12,6 1,7 | 12,6 | 11,7 | 12,6
2011-2020 Vén théng thuéng trong nuéc 2,1 2,5 21 2,5 2.1 2,5
ODA 18,4 22,5 11,4 | 13,9 51 5,8
Vén trong nudc méi - - 7,0 8,6 | 13,3 | 16,7
Téng phu 20,5 | 250 | 20,5 | 250 | 20,5 | 25,0
Téng Vén théng thudng trong nudc 3,2 3,8 3,2 3,8 3,2 3,8
(2001-2020) ODA 28,9 | 33,8 | 20,2 (234 | 129 | 13,8
Vén trong nuéc mdéi - - 8,7 | 10,4 | 16,0 | 20,0
Tc";ng cong 321 37,6 321 | 37,6 | 321 37,6

Céac nguén thu tiém niang mdi

Do ki ch ban dau tién phan anh xu huéng hién tai 1a phu thudc nhiéu vao nguén vén
ODA sé& khdng con la phuong an dudc ua thi ch doi véi Viét Nam nén can phai xac di nh
va thiét 1ap cac ngudn vén méi cho nganh GTVT. Nhdm udc ti nh khdi lugng tiém ning
clia cac ngudn von nay thi mot bai toan vé cac loai cudc phi khac nhau déi véi phuong
tién dudng bd da dudc ti€n hanh. Cac loai cudc phi gia di nh bao gém thué nhién liéu
(10% gia thi trudng), thué trudc ba phuong tién (10% gia phuong tién méi), va thué so
hitu phuong tién (1% gia cGia phuong tién méi hang nam). K&t qua cho thay ring cé thé
huy dong dudc gan 37,5 ty dd la trong 2 thap ky t6i (xem bang 4.8.2).
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Bang 4.8.2
Cac ngudn thu cé thé co6

Th“ﬁé“uh'e“ Thué truéc ba | Thué s hitu xe
Giai doan 10% qia thi % A (A Téng
: gia thi o) iz 1%/ nam gia xe
truong 10% gia xe mdi
2001-2010 21 7.5 5.5 15.1
2011- 2020 3.7 9.2 9.5 22.4
Téng 5.8 16.7 15.0 37.5

Nhat Ban va nhiéu nuéc khac ap dung cac hé thong cip vén khac nhau cho nganh
GTVT, théng qua nhiéu ké hoach thu thué, tai khoan dic biét, cudc phi danh vao
ngudi st dung v.v... Phu luc 4-D sé& tém tat kinh nghiém ctia Nhat Ban.

Tang cudng kha ning cap von

P& Chi nh phu c6 thé ting cudng kha ning cap von ctia mi nh cho nganh GTVT, vé co
ban c6 3 phuong huéng sau:

« Tang ngan sach bang viéc phat trién cac ngudn vén mdéi théng qua viéc mé rong
chi phi danh vao ngusdi st dung,

« C#itgiam chi phi biing cach ap dung cac phuong phap phat trién mét cach kinh t&
hodc biing cach cai thién ti nh hiéu qua va céng tac quan ly phat trién va khai
thac co sé ha tang, va

« Chuyén cac trach nhiém tai chi nh nhiéu hon cho khu vuc tu nhan, bao gém ca
dau tu nudc ngoai.

Chi nh phl Viét Nam c6 nhiéu phudng an dé ting cudng kha ning cip vén cta mi nh.
Cudc phi danh vao ngudi st dung va FILP (chuong tri nh cho vay va dau tu tai chi nh)
la cac bién phap chi nh dugc lua chon dé mé réong ngan sach Chi nh phu. Phuong an
dau dap ing dudc nguyén tic "ngudi hudng Igi phai tra” va cé thé dugc sir dung mot
cach rong rai hon déng thdi can nhac vé muc cudc phi hién tai va ting trudng kinh té&
tuong lai. Phuong an sau, da dudc ban téi trong Bao cao giira ky (2) cua VITRANSS,
dap img dudc diéu kién cac thé hé khac nhau déu céng bang khi phai ganh chi u chi
phi (CSHT GTVT cé tudi tho dai), mic di can dudc thé ché hoa mét cach rd rang trudc
khi dugc huy déng. Hi nh 4.8.2 tri nh bay Khung phac thdo vé Tai khoan dic biét Phat
trién cac cong tri nh giao théng gém c6 huy dong cudc phi danh vao ngudi sir dung,
FILP, trai phi€u phat trién trong s& nhiéu nguén khac nhau dé phat trién céng tri nh
giao thdng. Mot phac thao tuong tu da dudc thuc hién 6 Han Quéc va khong nhimng
dudc st dung cho dudng bd ma con cho cac chuyén nganh van tai khac nhu dudng
sat va cang.
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Cac di ch vu van tai

Hi nh 4.8.2
Phac thao tai khoan dic biét quéc gia danh cho phat trién cong tri nh

Ngudi hudng Igi
(Ngudi dan/doanh nghiép)

Tra ng dan

A
Tra thué&, cudc phi hay vé
Cudc phi danh vao o Trai phigu
ngusi sir dung Cudc phi 6 to FILP phat trién
A
Tai khoan dédc biét quéc gia danh cho
Phat trién cong tri nh giao thong
Cac khoanl|trg cap Khoan vay Tra ng
A 4 h 4
Cacdlch Du an Igi nhuan thap Du an Igi nhuan cao

vu van

Phat trién cac céng tri nh

Budng bd, Budng sat, San bay, Cang, Budng thuy

Su tham gia cta khu vuc tu nhan vao viéc cung cdp CSHT GTVT rit phé bién & nhiéu
nuéc. Tuy nhién tai cac nuéc dang phat trién, khu vuc tu nhan khéng dé dang cé thé
thuc hién thanh céng nhimng du an dé do cé nhiéu rdi ro nhu su can thiép cta Chi nh
phU, su bat 8n di nh vé kinh t& xa hdi va co sé phap Iy/thé ché khéng ddy du. Viéc
phan chia vai tré giira khu vuc nha nuéc va tu nhan tai Viét Nam dugc tom tit trong
Bang 4.8.3, can dap img dudc cac diéu kién sau dé c6 thé huy dong von tu nhan:

1) Vi thé& vé tai chi nh clia céc té chirc ddi tac, cong ty nha nuéc hay DNNN cin dudc

thoa man.

2) Cac cam két hop déng can phai dudc ton trong.
3) Canduytri surdrang trong qua tri nh xét duyét hoic trong viéc lua chon cac nha

cung cap hodc cac chu thau.
4) Can tranh viéc Chi nh phu can thiép sau vao coéng tac quan ly va hoat déng kinh

doanh.

5) Can ban hanh cac bd luat va quy di nh cé lién quan.
6) Thong tin phai cong khai.

4-36



Nghién ciru Chié n Iugc Phat trién GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cuodi cung
Bao cao chi nh, Tap 3

7) Can phai xem xét s dam bao ctia Chi nh phu déi véi du an néu dé la diéu kién
tién quyét cua dau tu tu nhan

Hop 4.8.1 Minh hoa viéc tao von cho xay dung bé&n cang tai Nhat Ban dé tham khao.

Bang 4.8.3
Phan chia vai tré Nha nudc-Tu nhan déi véi viéc khai thac va phat trién CSHT nganh GTVT

Poi tuogng”
Nganh Hang muc Chi nh bi a Tu
phu. | phuong | nhan
» Chi nh yéu/thir yéu vV - -
Cd sé ha tang « Budng cap 3 v vV .
BuBna bb «  Budng cao toc v v vV
ng bo
gne «  Hanh khach - v Vv
Van tai cong cong |+ Hang hoa - v vV
« Bénxe - v vV
2 2 « Dudng/Trang thiét bj 24 4 -
Budng Casoha tang « Nhaga - v v
sét o « Hanh khach - - vy
Khai thac « Hang hoa - - Vv
” N « Cangcaplicapli vV 4 vV
ca Co sd ha tang . Cangcaplll v v v
an - . .
9 [Trang thiétbj /Khai | - Cang cap licap Il v - vV
thac « Cangcapli - v Vv
‘ , \ . CapliCap Il vV v 3
ﬂ?ﬁ“’"?_ Budng thuy . Caplil v Vv ]
ay ndi - .
d)i,a " | cang sén * Coschatang i i )
' g song - Khai thac ] v Vv
s . CaplCapll Vv v 7
Sanb Co sd ha tang . Caplil v v )
an ba . .
y Nha ga « Caplicapll 4 4 v
9 . Ccapl v v ]

1) Y nghi a clia cac ky hiéu nhu sau: v'v': vai tro chi nh yéu
v': Vai tro thir yéu
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Hop 4.8.1

Xay dung bén cang do cdng ty nha nudc Nhat ban thuc hién

1) Téng quat

Tai Nhat Ban, c6 1 chuong tri nh phat trién b&n cang do cac cong ty nha nudc
thuc hién. Céng ty Nha nudc phat trién bén va cung cap cac thiét bi bac xép
hang hoa, bii hang va cac vian phong cho nhimng ngudi sir dung cu thé, va
ngudi str dung c6 thé thué trang thiét bi cang. Thuan Igi cGia chuong tri nh nay
la ngudi str dung c6 thé sir dung trang thiét bi cang ma khong cin khoan diu tu
ban ddu 16n va céng ty nha nudc c6 thé co6 thu nhap 6n di nh bat ké khai lugng

hang hoa béc xép tai bén nhiéu hay i t.

2) Ngudn vén

Ngudn vén cho chuong tri nh nay rat da dang nhu chi ra trong Bang sau. Mot sé
ngudn von la cac khoan cho vay khong Iy l3i cia Chi nh pht hodc di a phuong,
va day thuc su 1a nhitg khoan trg ciap nhim thuc diy phat trién cang.

Nguén vén danh cho Phat trién bén do céng ty nha nudc thuc hién

Bé&n cho container nuéc ngoai
Sau trén 15 m Sau dmudl 15 Bén pha
1. l;rr:gan vay khong lai tor Chi nh 30 % 20 % 20 %
2. Kh?an ’va¥ khong lai tir co quan 30 % 20 % 20 %
quan ly cang
3. Trai phiéu dic biét 20 % 30 % 50 %
4. Khoan vay tir cac bén cé lién
quan bao gém ngudi st dung 20 % 30 % 10 %
bén
Téng 100 % 100 % 100 %

3) Chiphi thué

Cudc phi sir dung bén dudc thiét lap theo diém dén dé bu cho nhimng khoan

sau:
+ Khau hao trang thiét bi
+ Lai suat

Nguén: Bé GTVT, Nhat Ban
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