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Nghié n ciru Chién lwdc Phat trién GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cung
Béo cao chi nh, Tap 3

1.1

1.2

GIA THIEU
Boi canh

Co sé ha tdng GTVT van tiép tuc dugc dau tu ti ch cuc dé khdi phuc va nang cap tat
ca cac phuong thirc van tai bao gom giao théng dé thi va giao théng néng thén. Hién
tai c6 42 du an GTVT dang dudc tién hanh hoidc da dudc cam két véi tdng chi phi 1én
t6i 5,7 ty USD. Rat nhiéu du an du kién sé dugc hoan thanh vao giai doan 2000-2003.
Trong téng s& kinh phi dé thi c6 72% dudc diu tu cho dudng bd, tiép theo 1a dudng
hang khéng (12%), cang (6%), dudng sat (2%), dudng thuy ndi di a (2%), giao théng
néng thén (3%) va giao thdng dé thi (3%). Vi nhimg khoan dau tu dugc tién hanh
trude day cling nhu & hién tai thi hy vong riing co sé ha tang GTVT sé dudc cai thién
dang ké.

Tuy nhién, trong khi timg du an co sé ha tdng GTVT dudc tién hanh tuong doi troi
chay va co sé ha tang GTVT co ban dang dudc cai tao, thi van can phai quan tam dén
nhiéu Ii nh vuc khac nhu : Cd sG ha tdng van can Iap béng nhimg khoang cach hién
tai va dé dap img nhu cdu ting trudng 6 nhiéu noi. Bén canh dé nhimg sip xé&p vé
miit thé ché va khung diéu tiét cac di ch vu van tai ciing cdn phai dudc cai tao hon
nira dé tao diéu kién thuan Igi cho cac ludng hanh khach va hang hoa trong mét moéi
trudng canh tranh. Ciing c6 mét van dé ma ca Chi nh phu va cac nha tai trg déu rat
quan tam 13 1am thé nao dé t6i da hoa anh hudng cia nhimg ddu tu nay nhim ting
cudng nganh GTVT ciing nhu lam thé nao dé thiét 1ap co ché tao diéu kién thuan Igi
cho su phat trién bén vimg clia nganh GTVT. Mic dii nhiéu van dé vé GTVT da dudc
xac di nh va dugc tri nh bay rat rd rang trong cac nghién ciu truéc day ciing nhu
trong nhimg bao cao cla VITRANSS nhung su thanh cdng phan I6n lai phu thudc
vao dudng 16i chi nh tri cta Chi nh phu.

Muc di ch cua Bao cao

Bao cao nay giai thi ch vé cac két qua nghién ctru, dic biét tap trung vao cac chién
lugc nganh GTVT, QHTT va quy hoach ngén han.

Chuong 2: Chuong nay sé giai thi ch phuong phap tiép can dudc ap dung cho viéc
xay dung QHTT va cac chién ludc cia nganh GTVT tir cac quan diém vé ky thuat
va khai thac.

Chuong 3: Chuong nay dua ra bdi canh cia nganh GTVT vé khung chi nh sach
phat trién ving, khai quat nhu ciu van tai hién tai va tuong lai, can déi nhu ciu
gilra cac phuong thirc, ciing nhu niang luc tao von va nhimg xem xét vé mdi
trudng. Chuong nay ciing sé dua ra di nh huéng chi nh sach sau rong va khung
cong viéc tdng thé ma nganh GTVT phai ciing déng goép y kién va tuan theo.

Chudng 4: Chuong nay giai thi ch cac chién ludc dai han cia nganh GTVT Viét
Nam. Cac van dé dudc phan ti ch va thao luan trong chuong nay chi nh la cac muc
tiéu cia nganh; chién lugc cho timg chuyén nganh va cho toan nganh van tai; can
déi ddu tu giira cac phuong thic van tai; mang ludi giao théng lién ti nh téng thé
lien hoan va dudc phan cip; cac chién ludc, nhitng co hdi va nhimg han ché dé
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phat trién co sé ha ting GTVT cho cac hanh lang van tai da dugc xac di nh;
phuong phap dé thiét lap mdi trudng canh tranh cho cac di ch vu van tai; chién
lugc ting cudng quan ly nganh GTVT; nhimg co hdi va han ché dé diu tu cho
nganh GTVT.

Chuong 5: Chuong nay la phan cét 16i cta két qua nghién ciru du kién. Cac muc
tiéu trong QHTT ciing dudc xac di nh sau rédng hon. Trudc hét, danh sach cac du
an GTVT sé dudc chuan bi dua trén nhitng chién ludc dai han. Cac du an nay
dugc sang loc va cac du an tham gia sé dugc lua chon cho QHTT. Cac du an tham
gia lua chon sé dugc danh gia tir quan diém kinh t& va cac khi a canh khac nhu su
lién k&t ciia mang luéi, két néi qudc té&, hoan chi phi, cong bing xa hoi, xoa doéi
giam nghéo, anh hudng méi trudng va tai di nh cu/dén bu dat. Sau dé chuong tri nh
QHTT sé dudgc xay dung, trong dé nhimg yéu ciu cidp vén cho cac chuyén nganh
GTVT khac ngoai pham vi cia VITRANSS nhu giao théng db thi , giao thdng néng
thon va cac du an nho sé dudc xem xét.

Chuong 6: Chuong nay miéu ta quy hoach ngan han da dudc chuidn bi dua trén
nhimg uu tién danh cho cac du an QHTT va cac chién lugc nganh. Cac du an dugc

uu tién déu ndm trong g6i ngan sach.

Chuong 7: Chuang nay ciing dé cap dén nhimg khuyé&n nghi vé cac chi nh sach va
thay déi thé ché& dé hd trg va thic ddy cai tién nganh GTVT.

Phu luc: Cac phu luc sé tri nh bay nhitng ghi cha ky thuat va thong tin bé sung hd
trg cho viéc thao luan tap nay.
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PHUONG PHAP TIEP CAN
VITRANSS trong bdi canh phat trién quéc gia

Cac muc tiéu phat trién quéc gia

Nganh GTVT la mét bd phan rat quan trong trong qua ti nh phat trién dat nudc va la
mot coéng cu chién ludc nhim hd trg va tao diéu kién thuan Igi cho phat trién kinh
té& xa hoi 6 nhiéu cap khac nhau, tir quéc gia téi di a phuong, hay toan bd cong dong.
Do dé, nganh GTVT cén phai 1a mdt bé phan thdng nhat cia khung phat trién va
cac chién ludc qudc gia - diém khdi ddu cGa VITRANSS. Cac muc tiéu phat trién dat
nuéc dudc tém tat nhu sau:

1) Tang trudng kinh t&: Nhimg bai hoc trong qua khir cua dat nuéc ciing nhu
nhimg bai hoc tir bén ngoai khac cho thdy médt cach rd rang ring ting trudng
kinh t&€ bén vimng la nén tang quan trong nhat dé phat trién kinh t& xa hoi dat
nuéc. Do dé muc tiéu dat ra la dat dugc mét ty 1é ting trudng kinh t& cao va bén
vimg véi hiéu qua kinh té ngay cang ting.

2) Cong nghiép hoa va Hién dai hoa: ting trudng kinh t& bén vimng ch cé6 thé dat
dugc mét khi nén kinh té thi trusng da thanh phan dudc phat trién khéng ngimg
két hgp véi cdng nghiép hoa va hién dai hoa hon nira cac nganh céng nghiép va
nén kinh té&, va nh& dé ting nang suat.

3) Xoa déi giam nghéo: Mirc déi nghéo trong ca nudc vin cao va sé khong thé
giam nhanh mic du trong tuong lai ty I1é ting trudng kinh t& c6 thé sé cao. Miic
dd nghéo déi clia Viét Nam 6 khu vuc ndng thén, dic biét 1a nhimg khu vuc xa
x6i héo lanh cao hon khu vuc thanh thi .

4) Tinh céng bang: Do hau hét CSHT tip trung vao mét sé vi ti, hau hét la cac khu vuc
ting trudng & mién Bic va Nam, va mét phan & Mién Trung, thic day nén kinh t&
phat trién hai hoa tai tit ca cac khu vuc 13 mét van dé hang ddu vé chinh sach doi
vGi CP.

5) Tai chi nh 6n d nh: Hién tai, nhiéu du &n phat trién dua vao nguén vén ODA do
d a phuong thiéu kha nang cip von. Co ché thi trudng chua hoat ddng mét cach
hiéu qua, va chi phi cta cac d ch vu va san pham thudng khong dudc bu dip
thoa dang bdi ngudi st dung hodc ngudi hudng Igi. Nguodn du trir qudc gia phai
dudc mé réng nhim tao ra nhimg diéu kién tién quyét déi véi viéc phat trién
nhanh va bén ving trong ky nguyén méi.

Mbi trudng trong ti€n tri nh phat trién dat nuéc

Viét Nam, trong qua tii nh phat trién sé phai déi mit véi nhitng thay déi manh mé ca &
trong va ngoai nuéc. P th hoa' sé ting khi nén kinh t& phat trién va da dang hoa.
Nhitng han ché& vé ting ning suat trong nganh néng nghiép sé dan téi lan séng di cu
vé do thi . Qua tii nh toan cau hoa nén kinh t&, trao doi thong tin va giao luu vin hoa x3
hi s& khéng thé tranh khéi. Anh hudng clia chiing sé rat I6n va c6 Igi cho dat nuéc néu
dudc quan Iy mdt cach phu hgp. Su phat trién vé cong nghé hién dang dién ra sé anh

! Mire d6 dé thi hoa (% dansd do thi sovditdngdansé)chiaViétNamsé vanthap(23,3% so vdi ca ¢ nudc kha c trong khu virc Dong
Nam Aa
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2.2

hudng téi ca cac nganh cong nghiép va kinh t& trén nhiéu mit. Co gidi hoa c6 thé la co
hdi hodic hiém hoa tiém tang ddi véi nganh GTVT Viét Nam s& tuy thudc vao cac chinh
sach ma nganh GTVT ban hanh. Trong khi dé, qua ti nh co gii hoa hién tai cho thay
mét cudc chuyén déi tir xe dap sang xe may, va xu huéng téi cé thé sé la su ting manh
vé s6 hiru va sir dung xe con, dic biét Ia tai Ha Noi va TP HCM. Cac van dé vé giao
thong do thi va néng thon ciing sé tré nén ngay cang cap bach va can phai giai quyét
trigt dé.

Phuong phap tiép cin VITRANSS
Phuong phap tiép can ky thuat

Cac k& hoach va muc tiéu phat trién dat nudc 1a diém xuat phat cla viéc quy hoach
nganh GTVT da dudc chuyén thanh khung quy hoach ¢é thé udc  nh mirc dé nhu
cdu van tai tuong lai vé mit d nh lugng va cung cip nhimg dudng 18i sau rong dé
huéng dan phat trién nganh GTVT. Khung quy hoach tuong lai bao gém viéc du
bao dan s, GDP, mirc dd doé thi hoa, sé hiru phudng tién, san lugng céng nghiép,
ngoai thuong, san xuat va tiéu diung cac hang hoa chi nh, container hoa, va cac mat
khac. Cac phan sau cua bao cao sé néi sau hon vé van dé nay

Codng tac quy hoach nganh GTVT Viét Nam hién cén thi€u trdm trong cac sé liéu da
dudc cap nhat can thiét va diéu nay lam suy yéu co s cua cong tac hoach d nh chi nh
sach anh hudng téi qua ti nh ra quyét d nh va tat yéu dan téi nhig dé xuat du an
khéng hién thuc. Do dé viéc thanh lap cac co sd dir liéu dang tin cay can phai dugc coi
la mdt nhiém vu quan trong ciia VITRANSS. Mic du khéng cé nhiéu thdi gian song
DPoan Nghién ctru da cung lam viéc va phdi hgp chat ché véi Doi ngili Doi tac va tién
hanh mét loat nhimg cudc diéu tra dic biét 1a vé khai thac va nhu cau van tai.

Du bao nhu ciu van tdi da dugc nhan manh trong Nghién ciru? nham cung cap mét
nén tang vimg chic cho céng tac quy hoach cua VITRANSS ciing nhu nhimg
nghién ctru va du an khac dang dugc Chi nh phu va cac c¢o quan chuyén nganh thuc
hién. Nhu cau tuong lai trong Nghién ctiru da dudc udc i nh theo 2 ki ch ban khac
nhau vé GDP tudng lai (cac trudng hgp ting trudng cao va thap).®

Trén co sd trién vong phat trién khu vuc tuong lai, du bdo nhu ciu vé luan chuyén
hanh khach va hang hoa vén dudc chia thanh 13 nhém hang chi nh da dudc thuc
hién.* Cac két qua dudc tii nh bay dudi dang ma tran OD cho timg nhém hang va
hanh khach trén cd s6 61 f nh. Cac nhu cau van tai lién i nh uéc i nh da dudc phan
bd trén cac mang luéi GTVT khac nhau dudc gia di nh cho cac muc dich quy hoach.
Qua tii nh phan céng van tai 1a mét budc quan trong déi véi viéc quy hoach mang
Iugi; mot phan mém may ti nh da dudc viét dé sir dung cho muc di ch nay.®

2 Tap 3 chaDy thao Bao cao cudicling ban chitiétvé du bao nhucau.

*Kij chbanda dugclapvdisy tu vinciaBsé KHDT va Vién CLPT. Ti nh hudng cao gia di nhty 18 tingtrudng hangnamla 7.6%,7.9% va
6.7% gitra 2000-2005, 2005-2010 va 2011-2020, trong khi ti nh huéng thdp gia di nh 6.4%, 6.6% and 5.2% cho cling cac giai doan

4 Luan chuyén giao thong ndi ti nh khéng dudc ti nh trong Du bao nhu cau

5 Qua tri nhphancongda dugcemo ta chitiéttrong Tap 3 chabaocao. Motloatcackhoa daotaonganda dugctié€nhanh cho motsd
thanh vién dditac chaVién CL vad PT GTVT trong qua tri nh Nghién ciru.
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Nghié n ciru Chién lvdc Phat trién GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cung
Béo cao chi nh, Tap 3

Song song véi du bao nhu ciu, mét loat cac nghién ciru va phan fch da dugc tién
hanh dai véi timg chuyén nganh van tai chi nh - dudng bd, dudng sat, thdy ndi d a,
cang va van tai bién, hang khéng, giao thong ndng thon, van tai qua bién gidi, va van
tai da phuong thirc. Poan nghién ciru da phan i ch hién trang va nhimg khé khan ma
nganh GTVT dang phai déi mit va nhan biét cac van dé can phai quan tam. Cac muc
tiéu dai han cda nganh GTVT da dudc xac d nh, va da hi nh thanh cac chién lugc phai
hgp gilra cac chuyén nganh. Cac chién lugc dé cap dén quan ly/khai thac CSHT,
khung thé ché va cap vén ddi véi toan nganh GTVT hoic mét chuyén nganh cu thé

Cac du an da dudc nhan biét, h nh thanh dua vao cac chién ludc va muc tiéu cua
nganh, va dua vao mdt danh sach chi tiét. Cac du an dugc danh gia s6 bd nhung
toan dién khong chi vé khi a canh kinh t&° ma con vé cac yéu té khac nhu cong bing
xa hdi, mirc nghéo, méi trudng, thu hdi chi phi, lién két mang Iugi, cac lién két qudc
té, tai d nh cu/giai phong mat bang. Do VITRANSS tap trung vao cac du an c6 tim
quan trong quéc gia va khu vuc, cac khi a canh kinh t& dudc can nhac nhiéu nhat khi
dua ra nhimg du an uu tién.” Nhimg du an nay ciing da dugc danh gia theo chuyén
nganh nham phac hoa viéc uu tién chi nh sach siu réng trong qua tinh dau tu vao
nganh GTVT.

Ngan sach tuong lai ciia nganh GTVT da dudc udc i nh dua trén cac ki ch ban khac
nhau®. Cac ki ch ban nay chi ra cac mirc do vé kha ning tao von cla Chi nh phi. Cac
du an tham gia lua chon tiép tuc dudc sang loc va dudgc lua chon sao cho lugng
von cén thiét cha ching phi hdp véi du toan ngan sach co thé.

Qua tri nh trén dugc phac thao nhu sau:

Hi nh 2.2.1
Phac thao Phuong phap Tiép can VITRANSS

Cac muyc tiéu phat trién - K7hung quy hogf:h
Qudc gia Trién vong phat trién
vuna
» Ting trudng kinh t& Dy bao nhu cau
e Cong nghiép hoa va
Hién dai hoa « Db thj hoa @
» Xoa déi, gidm nghéo |+ Toancauhoa
e Céng bing xa hoi e Cogidihoa | * Quyhoach GTVT
e Tinh bén ving vé Muc tiéu nganh
tai chi nh Giao théng van tai

Céac dy an chién lugc
nganh GTVT

6 Ty 18 ndihoankinhté (EIRR) dudc wdcti nhchohduhétcacdu an CSHT nham lam rd tdm quan trong tudng ddichatirng du an.

”Nhifng vutié n ctia Chi nh phii divdicacdu an GTVT nhé va khuvuc do thi ,ndng thon canthigtcho phattrié n datnwée nhung ngoai
pham vi VITRANSS ciing d3 dwdgc xem xét trong vié ¢ phan b3 ngudn vén tuong lai cé thé co dwgc ddi vdi nganh GTVT.

® Tang truéng GDP va cac ngudn cadp véntiémniang da duge cannhic.
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Nghién ciru Chién lwdc Phat trié n GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cung
Béo cao chi nh, Tap 3

Phuong phap tiép can hoat déng

VITRANSS tip trung vao "phdi hgp” va "chuyén giao cong nghé". Nganh GTVT Viét
Nam bao gém 1 loat cac chl thé tham gia clia cac chuyén nganh truc thudc cac ban
nganh quan ly khac nhau. Ngoai ra con c6 mét sé cac nha tai trg tam huyét cung
tham gia vao phat trién nganh GTVT. Pé VITRANSS c6 thé dong gop dang ké cho
viéc h nh thanh mét k& hoach GTVT quéc gia cia Chi nh phi, cach bé tii cong viéc
hiéu qua tré nén rat can thiét cho qua ti nh Nghién cttu nhdm tao diéu kién thuan Igi
cho viéc s hitu k& hoach ctia Chi nh phu Viét Nam, ting cudng ning luc cla cd quan
dai tac, phdi hgp véi cac co quan tai trg, va thiét 1ap muc tiéu hién thuc, dua vao dé
xay dung cac ké& hoach lam viéc va cac chuong tri nh cé thé (xem Hi nh 2.2.2)

Hi nh 2.2.2
Cac yé&u té chu chét cia nghién ciru

Thiét 1ap muc

tiéu hién thuc

Cac chuong
tri nh/QH cé
thé thuc hién
(SP ctia NC)

Quyén s6 hiru
Quy hoach cua
Chi nh phu Viét

Phdi hgp & Nhat
tri véi cac CQ tai

Lo

Ning luc quan ly
va cac buéc quy
hoach vuna

Trén cd s6 do, cac thoa thuan sau da dugc thuc hién trong qua tri nh Nghién ciu:

1) Pa lap ra Ban Chi dao da chuyén nganh (S/C) dudi su lanh dao cua Thir trudng
Bo GTVT. Ban nay goém cé cac dai dién cao cap cla cac c¢o quan khac nhau nhu
B6 KHDT, B6 GTVT, Lién Hiép BSVN, Cuc Pudng séng, Cuc Budng bd, Cuc
Hang hai, Cuc HKDD va Vién CL va PT GTVT. Ban da nhém hop 5 lan.

2) Mét doan codng tac phdi hgp géom Poan Nghién ciru JICA va Poan Déi tac (Vién
CL&PT GTVT) da dudc thanh lap.

3) Mé&t nhém céng tac dic biét gém cac quan chitc cao cip cua cac co quan

chuyén nganh ciing di dudc thanh lap dé cé van vé cac van dé khac nhau phat
sinh trong qua tri nh Nghién ctru. Nhém cong tac diac biét da hop 4 lan.
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Nghién ciru Chién lwdc Phat trié n GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cung
Béo cao chi nh, Tap 3

23

4) Mot loat cac hoi thao da dudc tién hanh nhim phé bién cac két qua Nghién cuu
chi nh va tham khao y kién cac bén quan tam. Téng cdng da c6 6 hdi thao chi nh
va 7 hdi thao chuyén nganh.

5) Mot loat cac cudc thao luan nhém va cac khoa dao tao di dudc té chirc cho
Poan déi tac nhim tao diéu kién thuan Igi cho viéc chuyén giao cdng nghé vé
nhimg mit quan trong cta Nghién ciru. Téng céng di c6 12 budi hop nhém va 2

khoa hoc (mdi khoa kéo dai 1 tudn) dudc té chirc

6) Doan Nghién citu da tham khao y kién cua cac té chirc tai trg thong qua cac hoi
thao va cac cudc hop tu van riéng biét

Tié€n hanh nghién ctu

Nghién ciru bat ddu vao thang 01/1999. Dy thao Bao cao cudi cung dudc chuan bi
thang 03/2000

Khung nghién cutu t6°ng thé dudc tri nh bay trong Hi nh 2.3.1
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Nghié n ciru Chién luge GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Béao céo cudiclng
Baocaochi nh,Tap3

Hi nh 2.3.1

Khung Nghién citu téng thé

Xay dung . A e 2 4 Théng nhat quan
CSDL/ Dy bz‘;"’hi“ ti ch TheA"he,’,Q“’éhw’h diém/Chuyén giao Bao cao
diéu tra u cau he thong GTVT cong nghé
g nghe
1999 Du thdo bao
Th.01 cao khgi
« Congtacchuanbi /Nghién ciru khdidau dau
Th.01 Bao cao
: - Hai thao (1) < khoi davu va
* Diéutra * Nghién ciru phat |« Nghién clu chuyén Ban chi dao
Th.03 vantai triénkhuwwe nganh (S/C)
pariaimcs | Tovengss |- viouatlo
phét?rié’n ' — Dudngsat * Théo ludn nhom
Th.04 « Dy béo nhu ciu — Budng thuy (2tudn/lan)
« Nghiéen ctru mei | — Hangkhong
trudng * Nghién cifu Thé ché
va Quanly
Th.05 Bao cao
giira ky (1)
« Hoi thao (2) </ V2 Ban chi
Th.06 . . dao
* Daotaotaicho
* Thao ludn nhém
° CSDL « Khoa daotao
Th.07 GTVT da chuyénsau
cling ¢é
Th.08 » Cac chién lugc dai han (2020)
» Nghién cltu | « Hai thao (3) B.aﬁo . cazo
Th.09 chuyén nganh <« 9" aB y L,)
* Daotaotaichd ‘éa an chi
* Thao luan nhém ao
Th.10 « Nghién ciru thé
ché va quanly
* Quy hoach tong * Hai thao (4)
Th.11 the GTVT . < Ba° cao
* Du bdonhucau giira ky (3)
Th.A12/ Piéu tra » Daotaotaichd va Ban chi
2000 b sung « K& hoach ngan * Khoa daotao dao
han e« Danh gida moi|* Hopcécnha taitrg
Th.01 ' trudna
Th.02
« Hoi thao (5)
Th.03 «| Duthao BC
cudi cing va
Ban chi dao
Th.04/
Th.05/ 4| BC cudi
Th.06 cung
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Nghié n ciru Chién lwdc Phat trién GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cung
Béo cao chi nh, Tap 3

3.1

BA CANH CUA NGANH GTVT
Khung chi nh sach phat trién theo viing

Chi nh séach va xu huéng phat trién theo viing

Mirc ting trudng kinh té& cda tirg viing trong ca nuéc rat khac nhau. Mién Nam
la viing c6 mic ting truéng nhanh nhat, tiép theo la mién Bac va mién Trung. Xu
huéng nay van tiép tuc han mét thap ky nay. Su chénh léch giira cac viing van
chua dudc rat ngan lai ma tham chi con ting 1én giita khu vuc thanh thi va néng
thon. Do d6 su chénh léch giita cac khu vuc dd thi cta nhitng viing ¢6 mirc ting
trudng nhanh va cac khu vuc néng thén mién ndi ngay cang tré nén I6n hon.

Pé rut ngdn khoang cach nay va dap ing cac muc tiéu phat trién dai han clta ké
hoach 5 ndm cua Chi nh pht vé cdng nghiép hoa va hién dai hoa cua dat nuéc
(1996-2000) thi mdt s6 cac muc tiéu I6n da dugc dat ra. b6 la:

« Pat dudc ty Ié ting trudng kinh t& cao va bén vimg cuing véi hiéu qua kinh t&
ngay cang tang;

« Tiép tuc phat trién nén kinh t& thi trudng nhiéu thanh phan duéi su quan ly
nha nuéc theo di nh huéng xa hdi chi nghi a;

+ Giai quyét cac van dé xa hdi nghiém trong, bing cach dé thuc hién xoa déi giam
nghéo mot cach dang ké va cai thién muc sdng clia nhan dan néi chung;

« Thuc day su phat trién kinh t& hai hoa cla tit ca cac ving trong ca nudc; va

« Ting i ch luy quéc gia va tao tién dé cho su phat trién nhanh chéng va bén
vimng trong ky nguyén téi.

Cdng nghiép hoa va dé thi hoa dugc xem la nhirng van dé hang dau trong qua
ti nh phat trién. Nganh néng nghiép ciing dudc ky vong sé dat dudc su ting
trudng. Cung véi su cd gidi hoa ngay cang ting, nganh néng nghiép du i nh sé
canit lao dong hon. Nhimg céng nhan ki giam bién ché& khi dé c6 thé sé dudc
tuyén dung cho khu vuc hai va khu vuc ba. Cac muc tiéu cta k& hoach nay doi hoi
huy ddng su i ch luy ca trong va ngoai nudc, va phu thudc vao nhimg cai tién dang
ké trong phat trién ngudn nhan luc dé cung cap luc lugng lao dong cuing véi cac ky
nang can thiét, dap ing nhu cau cta nén kinh t& dang trén da céng nghiép hoa.

Trién vong phét trién va khung phat trién ving déi véi VITRANSS

Chi nh sach phat trién viing va quéc gia da dudc thé hién qua cac ch tiéu vé dan
s6, mirc dé do thi hoa, tdng san pham ndi ving, co cidu nganh va san lugng
coéng nghiép & cap finh va cap ving. Trién vong phat trién viing nay cung cap
nén tang cho viéc du bao nhu cau van tai va phat trién qui hoach GTVT (tham
khao Bang 3.1.1 va Bang 3.1.2).

Su phat trién kinh t&€ xa hdi dang ké cGa Viét Nam trong hai thap ky tdéi
(1998/1999-2020) dudc tém tat nhu sau:
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Nghié n ciru Chién lwdc Phat trién GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cung
Béo cao chi nh, Tap 3

Dan so sé tang tir 76 triéu 1&én 110 triéu (1,4 1an).

Téng san pham quéc ndi (GDP) sé ting tir 264 nghi n ty dong Ién 885-1.144 nghi n
ty dong (3,4-4,3 lan).

GDP trén dau ngudi sé ting tir 3,2 triéu dong lén 8,0 triéu - 10,4 triéu dong (2,5
- 3,2 14n).

Ty I1& dan thanh thi sé ting tir 23,3% lén 32,5%.

Cdng cudc céng nghiép hoa sé dat dudc nhitng ti€n bd hon nira va san lugng
céng nghiép nhu thép, xi ming, phan bén, san pham ché tao sé ting mot
cach dang ké (5,114n).

Ngoai thuong ciing sé ting dang ké (2,5 dén 3 14n).

Nhimg thay déi téng thé nay sé cé anh hudng trong ca nudc. Ngudi ta du i nh
ring cac muc tiéu phat trién viing cliing véi su quan tam dic biét dén viéc rat
ngan su chénh léch giita cac ving va xoa déi giam nghéo & nhimng khu vuc néng
thon sé dudc dé cap mot cach thi ch hop trong qua ti nh nay. Trong bdi canh dé,
VITRANSS miéu ta ngan gon ki ch ban GTVT trong tuong lai nhu sau:

1)

2)

3)

4)

Su phat trién vé kinh t& xa hoi sé lam cho nhu ciu van tai ting 1én mét cach
dang ké trong ca nuéc va lam ndy sinh cac di ch vu GTVT khac nhau. Theo xu
huéng dd thi hoa khéng ngimg, nhu cau van tai sé con ting hon nita. Bién
dong GTVT theo muia sé trd néni t dang ké hon khong gidng nhu nhimng xa hdi
dua trén nén tdng néng nghiép. Hanh khach sé yéu cau cac d ch vu van tai
tién nghi hon, nhanh hon tuong xig véi thu nhap ngay cang ting ctia mi nh.

Chi nh sach phan cip quan | cda Chi nh phii nhim dat dugc su ting trudng
hop | va mirc dd dd thi hoa can bing giira cac vung. Trong khi ngudi ta udc
fi nh ring sé lugng cac thanh phd 16n c¢6 hon 500.000 dan sé ting tir 4 1én 10
vao nim 2020 thi mét chién ludc quan trong la 1am sao dé cac trung tam dé thi
truc thudc dudc phat trién mét cach théng nhat va c6 té chirc dé hé trg cho su
phat trién clia cac khu vuc ndng thon. Su phat trién cac vanh dai ting trudng
mang f nh chién lugc gém Ha Long-Hai Phong-Ha Noi-Vinh, Hué-Pa Ning,
Viing Tau-Bién Hoa-TPHCM-Can Tho, sé dudc day nhanh téc do. Tuy nhién,
nhimg su phat trién nay cin phai c6 Igi cho cac ving khac trén pham vi ca
nudc.

Mic du mirc tang trudng du  nh sé ting lén song i nh trang nghéo déi van con
ton tai trong tuong lai. Thu nhap cuta dan cu dé thi ki nh quan nam 1990 gap nam
I&n so véi thu nhap cua dan cu néng thén, va ting gip tam lan vao nam 1997.
P& giam bét sur chénh léch giira thanh thi va ndng thén thi giao théng ndng thén
can phai dugc ting cudng dé dam bao su tiép can th trudng, ning cao ning
suat lao ddng néng nghiép va khuyén khi ch cac hoat déng phi néng nghiép."

Cac khu cdng nghiép ndm rai rac trén ca nuéc phan anh nhimg nguén
khoang san doi dao cua Viét Nam va modt sé quyét d nh mang 1 nh chi nh ti
vé su lua chon di a diém cho cac khu céng nghiép dé. Vi du, than va cac san
pham dau dudc van chuyén chl yéu tir ving mé Quang Ninh va nha may loc
dau Dung Quat dén cac noi tiéu thu trén toan quéc. Cac san pham xi ming va

! Theo nhu phan f ch ciia Ngan Hang Thé gidi, Viét Nam c6 khoang 90% hé nghéo sGng & cac viing ndng thén va chi 6 30% trong
s6 ho phu thudc hoan toan vao ndng nghiép. Phan f ch cling ch ra ring nhitng ngudi séng & cac khu vuic c6 dudng b ti€p can
hoat ddng trong moi thditi€t sé c6 mirc séng twong déi cao han nhitng ngudi & khu vie khac.
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Nghié n ciru Chién lwdc Phat trién GTVT Quéc gia (VITRANSS)

Bao cao cudi cung

Béo cao chi nh, Tap 3

phan bén chu yéu dudc san xuit 6 mién Bac nhd nhig nguén khoang san
phong pht cta khu vuc, con nhimg nén kinh té tai dé thi 16n sé cung cap cac
miit hang ché tao da dang. D& két ndi cac khu vuc san xuit va tiéu thu véi nhau
thi van tai dudng dai 1a hét sirc can thiét. Néu cac d ch vu van tai nay khéng
dugc cung cap ddy di véi mic gia kinh t& th hang hoa d a phuong c6 thé dé
dang bi thay thé& bdi hang hoa nhap khau.

Trién vong phét trién theo tiéu viing VITRANSS

Bang 3.1.1
Muc ting trudng dan sé va GDP
Can<s Triey 1999 2010 2020
an so ¥

(100) (123) (143)
GDP Ti nh huéng 598 1144
(Nghi nty déng | cao (Chi sd) 264 (227) (433)
theo gia n&m | Ti nh hudng (100) 531 885
1994 ) thap (Chi sd) (201) (335)

Bang 3.1.2

Khung dan s& GDPI_ngu’c‘! Co ciu GDP theo khu | San Iu’qng c?ng nghiép chd
i vuc yéu ('000 tan)
2 (Nam muc I Triéu 2
TieuViung| ey Danss | Matdo Ty le do degng'gia Khu | Khu | Khu | o, Xi |Phan| SN
coop) | danso thi hoa |\ on q&il vuct | vuctt |vucin | S | mang | ben | PPAM
(/km2) (%) « ché tao
nam 1994)

1 Hién tai 14.800 1182 211 2,87| 22,2 425 352 250 3.749] 232] 1.006
_Péng 2010 17.699| 1.414| 2777 6,95 12,1 44,1 4338| 1.390| 10.050| 290| 3.543
baﬂ%f‘;"g 2020 20.024| 1.600| 36,5 11,72| 75| 44,4| 481| 1.390| 11.959| 590/ 6.175

2 Hién tai 10.861 162] 16,0 1,79 33,0/ 301 369 279 226 790] 378
pong Bic | 2010 13.616 203| 20,7 3,87| 282 358 360 880 3.027| 1.640| 1.207

2020 15.613 233| 26,0 6,24 232 3941 377 880 3.027| 2.460] 2.227

3 Hién tai 2.228 62| 13,0 1,37 491| 271] 23,8 o 113 0 33

Tay Bic | 2010 2.764 771 18,2 311| 438| 331 231 0| 563 o 181
2020 3.158 88| 207 496 390 364 246 0| 563 o] 335

4 Hién tai 10.007 196 12. 1,88] 32,9] 238 43,3 o 1.419] 50| 275
Bic Trung| 2010 12.294 240 14,8 4,26| 280 235 485 o] 3718/ 50 802

B 2020 13.740 268 198 7,01 21,8 240 542| 2.000 12.218] 100| 1.390

5 Hién tai 6.526 193] 26,6 2,70 27,4 240 486 o 131] 182 290

Nam 2010 7.887 234| 294 6,03 225 256 51,9 1.010] 1.151| 420 801
Trung B | 2020 8.893 263 351 9,95 17,3| 27,6] 551| 1.010] 3.551| 770| 1.451

6 Hién tai 3.062 67| 18,6 2,60 40,6] 14,0 454 0 39 0 66

Tay 2010 3.422 74| 21,9 6,20 34,6 202 452 0 39 o 254
Nguyén | 2020 4.203 91| 250 9,56| 29,8 230 47,2 0 39 o] 504

7 Hién tai 12.709 282 501 6,60 9,3 465 443 507| 1.378] 287] 2.901
Pong Nam| 2010 15.810 351 55,0 15,45| 6,5 535/ 40,0| 1.730| 1.628| 1.150| 7.940

Bd 2020 18.971 421 599 2439 46| 57,1 384 1.730] 4.028| 2.000| 14.762

8 Hién tai 16.132 408 1741 342 343 185 473 of 964 20 550
PBséng | 2010 21.057 532 18,7 7,61| 285 229 486 o| 2964 30 2.338
Clu Long | 2020 24.919 630 21,3 12,10, 222| 263| 515 0| 3164/ 80 4.496

Hién tai 76.325 231 233 3,23 23,7 33,5 428 1.045| 8.019 1.561| 5.499
Canudc | 2010 94.549 286 27,2 7,44| 18,1| 381| 438| 5010| 23.140 3.580| 17.066
2020 109.521 331 32,5 1210 137| 408| 454| 7.010| 38.549| 6.000| 31.340
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3.2  Nhu cau van tai - Hién tai va Tuong lai
Su gia ting nhu cau van tai
Nhu cau van tai hanh khach lién f nh dat khoang 219 triéu hanh khach (0,6 triéu
HK/ngay) hoic 58,4 ty hanh khach-km (160 triéu HK-km/1 ngay) vao nam 1999 va
du doan sé ting Ién 1,8 1an vao nam 2010 va 3,3 14n vao nam 2020. Téng khdi
lugng hang hoa lién finh udc i nh dat 241.000 tdn moét ngay sé ting Ién 1,8 lan
vao nam 2010 va 3,3 1an vao nam 2020. Do cu li van tai trung hi nh sé ting Ién
nén nhu ciu van tai hang hoa sé ting gan 3,0 1an vao nam 2010 vé tin-km. Cac
danh muc hang hoa chi nh dudgc van chuyén hién nay la théc/gao, vat ligu xay
dung, than da, xing dau va cac san pham ché tao. Trong tuong lai, nhu ciu sé
tang Ién dang ké doi véi thoc/gao, thép, xi ming, phan bén, xang ddu va cac san
pham ché tao.
Hi nh 3.2.1
Su gia ting nhu cau van tai trong tuong lai
S6 lugng HK HK-Km Hang hoa T4n-km
2500 625 | | 800 e
717 388 400
(000 HK/ng2y) 5 005 (Trieu/ngay) 36 (000 t4n/ngay) (Trieu/ngay)
2.000 L 500
600 | 200
433
1500 - | 375
1,097 400 L | 200
1.000 | 250 241
601 159 200 100
500 || — 125
0 / 0
0 L 0
1999 2010 2020 1999 2010 2020 1999 2010 2020 1999 2010 2020
Hi nh 3.2.2
Su gia tdng nhu ciu van tai hang hoa theo loai hang
140000 Tén/ngay
120000 m [17999
W 2010
100000 | 02020 |_ _
80000
60000 - n
40000 I
20000
Bl I ol 1| o] o]
45 £ o & x g s © s% & ©
G} = S & 2(/):“ G)
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Nhu cau van tai trén mang lugi

Hién tai, luu lugng van tai rat dang chu y trén cac dudng hudng tam dé vé Thanh
phé H& Chi Minh va Ha Néi trong cac khu vuc déng bang. Trong khi dé su luan
chuyén bic-nam giira TP HCM va Ha Nai ciing sé tré nén dang ké trong tuong lai.
D3di véi hang hoa, tuyén truc qudc 16 14 (NH14) ciing sé déng gép cho su luan
chuyén bic-nam nay vi né cé nhiém vu nhu mét truc phu cho tuyén ven bién
(quéc 16 14, dudng sit va van tai ven bién). i cu li van chuyén hang hoa sé ting
Ién trong tuong lai cho nén ty phan dam nhan cta van tai ven bién, chi yéu
cling sé tang lén doi véi hang rdi. Vai tro cia dudng sat ciing trd nén quan trong
hon déi véi van tai hang hoa. Khi su phat trién dudng bd dat dudc nhiing tién bd
hon nira, van tai thuy ndi di a s& phuc vu cho nhu cau van tai d a phuong nhiéu
hon.

Hi nh 3.2.3
Ludéng hanh khach theo phuong thirc trén bd

Ch gii (HK)
10,000 50,000

Chu gidi (HK)
10,000 50,000

Chu gidi (HK)
10,000 50,000

25,000 100,000 f 25,000 100,000 25,000 100,000
I Busng bd " [ Budng bo I Busng bd
B Duong sét / I Duong sit B Duong sit

[ Budng thiy [ Busng thiy [0 Budng thiy

1999 2010 T 2020
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Hi nh 3.2.4

Van tai hang hoa bang duéng bd

Chu giai (tan/ngay)

50,000

D — |

25,000 100,000

1999

Chu gidi (tdn/ngay)

50,000

e |

25,000 100,000

2010

Hi nh 3.2.5

Chu giai (tan/ngay)

50,000

|

25,000 100,000

2020

Van tai hang hoa bing dudng sat, dudng thuy ndi di a va van tai ven bién

Cha gidi (tan/ngay)

50,000

D — |

25,000 100,000

Chu giai (tan/ingay)
50,000

|

25,000 100,000

Chu giai (tan/ngay)

50,000

|

25,000 100,000
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3.3  Can bang cac phuong thirc

Tém tat du bao nhu cau

Bang 3.3.1 va 3.3.2 tém tat cac két qua du bao nhu ciu da dugc miéu ta chi tiét

trong Tap 2. Do qua trinh téi uu hoa kinh t&€ dugc dua vao phuong phap luan

phan bd van tai cho nén cac két qua dudc trinh bay sau day sé théng nhat véi

d nh huéng trong tuong lai ddi v6i phat trién GTVT. Cac dic diém chi nh cla du

bao nhu cau nhu sau:

« DOoi v6i van tai hanh khach, ty phan dam nhan cla xe con, dudng sat va
dudng hang khong sé ting lén trong khi d6 ty phan dam nhan cla xe buyt va
dudng thuy ndi di a lai giam xuéng.

« D@i véi van tai hang ho4, ty phdan dam nhan cta dudng sit va van tai bién sé
ting Ién con ty phan dam nhan cua van tai thuy ndi d a lai giam xuéng va ty
phan dam nhan cula xe tai sé tuong tu nhu hién tai.

» Tuy nhién, can phai ting cuéng tat cad cac phuong thirc van tai i nhu cau
van tai sé tang Ién doi véi cac phuong thirc vé con so tuyét doi.

Bang 3.3.1
Tém tat du bao nhu ciu van tai hanh khach
Ludng hanh khach ndi di a Ludng hanh quéc té
lién ti nh
1999 2010 2020 1999 2010 2020
S6 lugng HK 34.462- 51.315-
_ 219.433 | 400.873 | 733.377 | 23.882
(1.000/nam) 35.822 55.614
(100) | (183) | (334) | (100) | (144-150) | (215-233)
Ty phan Xe con 9 17 18
cla timg Xe buyt 86 73 72
phuang Van téj _ 90 77-80 71-77
thurc thuy noi 1 1 0
trong sé dia
lugng HK | Pudng st 4 8 8
(%) Pudng
hang 1 1 1 10 20-23 23-29
khong
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Bang 3.3.2 Tém tat du bao nhu cau van tai hang hoa
(1.000 tan/ndm, +: Xuat khau, -: Nhap khau)

Ludng hang hoa ndi di a lién ti nh

Can can thuogng mai quéc gia

Mat hang
1999 2010 2020 1997 2010 2020
1. Gao va cay ludng thuc khac 13.146 26.655 44.562 +3.575 +5.000 +6,000
2. Pudng 2.356 4.139 7.353 -70 0 +36 ~ +470
3.Go 2.519 4.481 6.025 +75 -1.100 0
4. Cay cong nghiép 1.545 3.511 6.732 +611 +2.130 +4,430
5. Thuy san 1.658 3.330 5.184 +259 +860 +970 ~ +1,236
6. Thi t gia stc 1.081 3.387 5.882 +32 +62 +61 ~ +71
7. St thép 2.679 7.623 14.769 -1.401 -1.532 ~ -1.751 -4,066 ~ -6,779
8. Vat liéu xay dung 13.444 12.434 18.308 -144 0 0
9. Xi mang, clinker 7.325 13.603 22.895 -1.740 +3.139 ~ +4.486 +5.548 ~ + 6.027
10. Phan bén 8.796 17.669 29.711 -2.680 -4.576 ~ -4.655 - 4.599 ~ -5.913
11. Than va cac san pham moé 14.551 18.672 23.448 +3.574 +4.900 ~ +5.000 +5.300 ~ +5.500
12. D4u thé va déu tinh 8.268 35.100 51.714 ot 420070 o051 10987 403
13. $an phim ché tao 11.190 21.345 36.644 2090 T e oo
- - A= e
Téng phu cta xuat khiu - - - 21.182 30.600 ~31.082 46.091 ~ 50.054
Téng phu cta xuat khiu - - - 17.285 18.694 ~ 22.308 41.758 ~ 59.944
|Qua canh/Trung chuyén - - - 3.151 5.251 ~ 5.767 7.654 ~9.306
Téng céng 88,559 (100) |171.951 (194) |273.228 (309) | 41.618 (100) |55.027 ~ 58.674 (132 ~141)| 95.054 ~ 119.305 (229 ~ 287)
Ty phancua | Xe tai 54 61 56 18 20 23
timg phuong | Thuy néi di a 31 22 20 0 0 0
thuc trong Pudng sat 6 6 10 0 0 0
khoi lugng Van tai bién 8 11 14 82 80 77
dugc van Pudng H. khéng 0 0 0 0 0 0
chuyén (%)
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3.4

Cac nguén luc sén cé
B&i canh

Pau tu cho nganh GTVT chiém khoang mét phan tu khdi lugng dau tu céng
cdng trong nhilng ndm gan day hay khoang 1,8% GDP. Mic du da cé chu
truong dau tu cho nganh GTVT phai dat 3% GDP? nhung diéu dé Ia thiéu thuc
té& bdi vi hau hét nhimg dau tu cho co sé ha ting da dugc cap von bing ngudn
von hd trg phat trién chi nh thirc (ODA). Chic chian nguén von ODA sé khong
thé ting hon nira mdt phan do finh hi nh kinh t& cGa cac nudc tai trg va mét
phan do yéu ciu ting cudng tu trang trai vé mat tai chi nh ¢ Viét Nam.

Udc ti nh khdi lugng dau tu c6 thé

Dua trén GDP dudc VITRANSS du bao, khéi lugng ddu tu c6 thé dudc udc fi nh
ddi véi cac ti nh hudng sau day:

Ti nh huéng 1: 1,8% GDP dugc tiép tuc dau tu cho nganh GTVT
Ti nh hudng 2: 2,5% GDP dudc tiép tuc dau tu cho nganh GTVT
Ti nh hudng 3: 3,0% GDP dugc tiép tuc dau tu cho nganh GTVT

Khai lugng dau tu uéc inh cia Chi nh phd danh cho nganh GTVT ndm trong
khoang tir 23 ty do6 la dén 45 ty dé la cho hai thap ky t6i (tham khao Bang 3.4.1).
D&i v6i VITRANSS, Ti nh hudng 2 dudc gia di nh Ia i nh huéng c6 thé cé véi con
s6 khoang 12 triéu dé la sé dugc dau tu cho giai doan QHTT.

Bang 3.4.1
Udc ti nh khéi lugng dau tu c6 thé cho nganh GTVT.
Triéu USD
Ti nh huéng 1 Ti nh huéng 2 Ti nh huéng 3
Giai doan (1,8% GDP) (2,5% GDP) (3,0% GDP)
Cao Thap Cao Thap Cao Thap
2001-2005 3,7 3,5 51 4,9 6,2 59
2006-2010 54 49 7,5 6,8 8,9 8,1
Téng phu 2001- 9,1 8,4 12,6 11,7 15,1 14,0
2010
2011-2020 18,0 14,7 25,0 20,5 30,0 245
T6°ng sé 271 231 37,6 32,2 45,1 38,5

2Qui md ca p vén cdng cdng theo GDP cho nganh GTVT nam 1996 nhu sau: Brunei Darussalam (2,9%), Malaysia (2,4%), Myamar

(2,3%), Philippines (2,0%) va Thai Lan (7,3%): Ban Thu ki ASEAN
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3.5

Moi truéng

Cac van dé vé méi trudng ngay cang tré nén burc xdc déi véi su phat trién kinh
té& xa hoi. Trong Nghién citu cia VITRANSS, cac van dé nay dudc danh gia theo
tirmg chuyén nganh GTVT tir quan diém vé méi trudng xa hdi va méi trudng tu
nhién.

Téng quan ddi v6i cac khu vuc ¢é nhitng van dé birc xiic vé mdi trudng

Cac khu vuc cé nhimg van dé birc xic vé mdi truéng nam trén toan qudc nhu
trong Hi nh 3.5.1. Khi chuén bi cho cac du an vé co sé ha tang trong Nghién ctu
ctia VITRANSS, cédn phai chu y téi cac diém sau day:

« Cac khu vuc hay bi sat I dat phan I6n tap trung & cac ving ddi nuii cua
Viét Nam. Déc biét doi véi cac § nh mién nai phi a bac can phai tién hanh
danh gia mét cach ky cang trudc khi thuc hién cac du an bdi vi nhiéu doan
bi ran nut hién nay c6 thé sé hoat dong trd lai khi c6 déng dat xay ra.

« Cac khu vuc dé bi anh hudng bdi li lut 1a Pong bing séng Hong, Pong
bing séng Mé Kéng va mét sé khu vuc ven bién. Cac khu vuc ven bién doi
khi con bi anh hudng cta bao. Cho nén co sé ha ting GTVT 6 cac khu vuc
nay phai dam bao khéong bi nudc pha huy. Pong théi, ching ciing khéng
dudc ngin can dong nudc. Bic biét 6 nhimg ving déng biing, cac du an vé
dudng bd can phai dudc lién két véi cac du an phong chéng lii lut.

« Phan I16n cac pha va dam ldy ven bién tap trung doc theo dudng bd bién
cua Viét Nam. Nhimg khu vuc nay la ngi sinh séng cua rimg dudc rat cé gia
ti vé mat sinh thai. Cac du an GTVT, dic biét Ia cac du an cdng khdng gay
ra nhimng tac dong cé hai cho cac khu vuc nay. Do dé viéc danh gia dy an
phai dudc tién hanh trudc khi thuc hién.

Khung cong viéc cho cac can nhic vé mai trudng

Cac khi a canh vé mai trudng trong nghién cttu nay dudc can nhic tir quan diém
xa hoi, méi trudng sdng va maéi trudng tu nhién. Mdi truéng xa hdi bao gom viéc
tai d nh cu, cac hoat dong kinh té&, cac céng ti nh cdng cdng va céng ti nh giao
thong, su xao tron vé mat xa hoi, cac gia ti van hoa va I ch s, i nh trang sic
khoé cdéng déng, chat thai va cac hiém hoa. Mai trudng tu nhién bao gom da
hi nh, di a ly, xéi |6 dat, nu6c ngam, f nh hi nh thay vin, khu vuc duyén hai, dong
thuc vat, khi tuong hoc va canh quan. Mai trudng song ban vé van dé 6 nhiém
khong khi , chat luong nuéc, 6 nhiém dat, tiéng 6n va dé rung, 1Gn dat, mui doc
hai. Cac két qua tham dinh s bd vé méi trudng dé dudc tém tit trong Bang 3.5.1,
3.5.2va 3.5.3.
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Hi nh 3.5.1
Nhimng khu vuec ton tai cac van dé bic xic vé méi trudng 6 Viét Nam

TRUNG QUOC

e

/Vinh HaLong
UNESCO

_ Di san vin hoa thé gidi

ong bing
Séng Héng
1,4indm
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Song
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Bang 3.5.1
Tac dong cla cac du an GTVT déi v6i moi trudng xa hoi

Mirc d6 anh hudng c6 thé

Khi a canh Khai niém Buong | Budng | Hang ND Hang
bd sat khéng hai
Tai di nh cu do chiém B.C
- Taidinhcy | dung dat(chuyén B-C B B-C | AB | (cing
: quyén su dung dat méi)
hoac luu tra)
Mat dat hodc cac cohdi | Anh Anh Anh Anh Anh
« Cac hoat dong | san xuat khac hudng | hudng | hudng | hudng | hudng
kinh t& tich | tich | tich | tich | tich
cuc cuc cuc cuc cuc
. Céng tri nh Aphv’hu‘dng~cua_ta| nan
cong cong va tac nghén giao B-C B
A A théng dai véi cac diéu B-C B (tiéng A
cong tri nh D . . on)
iao théng kién giao thong, truéng
g hoc, bénh vién v.v.
n . Chia cit cdng dong di a
Phan chia phuong do cac can tré B B B-C A-B A
cong dong

vé giao thdong

Nhiéu dén thd, mi€u
« Diti chvan hoa | mao va cac cong tri nh

va lj ch st vin hoa bj pha hoic B B B | A B-C
giam gia tri .
+ Quyén sirdung | 0 e
nudc va cac » quyen straung A-B A-B B-C B Cc
uyén khac nguon nudc va cac khu
9 rimg o mién nui
« Ti nh trang strc | Moi truéng y té€ bi anh
khoé cong hudng do chat thai va B B B A B
déng cac chat 6 nhiém khac
. Chat thai Chat thai xay dung, bui | ¢ c c B C
va chat thai ran
» Tac nhan gady | Tang sd vu tai nan do
hai & dat, Il lut va sap nha | © ¢ ¢ B B
A: Khdng c6 anh hudng tiéu cuc (khéng can IEE/EIA) sap
B: C6 mdt vai anh hudng (can IEE/EIA va cac bién phap déi phé)
C: Nhi

&u anh hudng (can IEE/EIA va cac bién phap déi phé phu hop, can phai can
c ki

nhac ky cac du an nay)
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Bang 3.5.2
Can nhac vé moi trudng tu nhién do thuc hién cac du an GTVT

Khi a canh

Khai niém

Mirc dé anh hudng c6 thé

Budng
bo

Pudng
sat

Hang
khéng

TNp | Han
hai

bialyvadia
hi nh

Cai tao cac khu dat
cogiatri védialy,
di a hi nh do anh
hudng clia coéng tac
dao dat hoac dat bi
lun

B-C

B-C

A-B

¢ X6i mon

Bé mat dat bi mua
ria trdi sau khi khai
hoang va tréng rimg

B-C

B-C

» Nuéc ngam

Onhiém nudc do
cac cong tri nh xay
dung va nuéc ngadm
giam do bom qua
nhiéu

(e

(ham)

B-C

(giai
doan

xd)

« Ti nh hi nh thuy
van

Thay déi vé luu
lugng nuéc chay va
long s6ng do khai
hoang dat hoic
dong chay thoat
nudc

A-B

* Duyén hai

Pat ven bién bi x6i
mon va da dang sinh
thai bi anh hudng do
khai hoang hoac
thay déi dong hai
luu

» Bong thuc vat

Can tré dong thuc
vat sinh san va mot
s loai bi tuyét
chlng do nhimg
thay déi diéu kién
sdéng

A-B

* Khi tugng

Thay déi vé nhiét do
va gi6 do khai hoang
quy mo Ién

« Canh quan

Thay déi vé di ahi nh
do khai hoang va
cac cay cau anh
hudng t6i su hai hoa
canh quan

(cau

A: Khdéng c6 anh hudng tiéu cuc (khdng can IEE/EIA)
B: C6 mét vai anh hudng (can IEE/EIA va cac bién phap déi pho)
C: Nhiéu anh hudng (can IEE/EIA va cac bién phap dai phé phu hgp, can phai can nhic ky cac du an nay).
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Bang 3.5.3
Can nhic vé méi trudng séng do thuc hién cac du an GTVT

Khi a canh

Mirc do anh hudng c6 thé

Khai niém Puéng | Budng Hang TND Hang
bo sat khéng hai
« Onhiém khong Onhiém khong khi do A
. khi thai cua phuong Anh B
khi in o Cc » B B
tién van tai nhu xe con, huong
tau thuyén, may bay ti ch cuc
Chat lugng nuéc giam
do ngudn nudc thai va B-C B B-C
+ Chat lugng nudc o nguon . . . Giai c
: dat lan vao trong nuéc |Giai doan |Giai doan doan x B
trong giai doan xay xay dung |xay dung dun y
dung va khai thac {ng
Onhiém do c6 cac hat
nhua dudng I3n trong B B B B
« Onhiém dat e 9% 9 Giai doan|Giai doan|Giai doan A
dat trong giai doan xay av dumna by dumnd v dum
dung va khai thac y cungxay ciing (xay cung
Tié€ng 6n va do rung tir
« Tiéng 6n & dd cac phuong tién va B
) cnre 1 t Cc B C A Giai doan
rung thiét bi trong giai doan <av dum
xay dung va khai thac y aung
Bé mit dat bi 1Gn di
« Lan dat cung vai cac th? y d.?' A A B A B
vé di a chat hodac giam
lugng nuéc ngam
« Mui c6 hai Taorakhi thaiva cac B A A A B
: chat cé mui khé chi u

A: Khéng c6 anh hudng tiéu cuc (khdng can IEE/EIA)

B: C6 mét vai anh hudng (can IEE/EIA va cac bién phap déi phé)

C: Nhiéu anh hudng (can IEE/EIA va cac bién phap dai phé phu hgp, can nhic ky cac du an nay).

Nhimg van dé quan tam chu y&u vé méi trudng cua cac chuyén nganh

Pudng bd: Cac du an dudng bd chi nh, dac biét la cac cong ti nh méi thuong
tac dong dén maéi trudng tu nhién, béng viéc (1) pha huy hé dong vat va thuc
vat, cac khu vuc van hoali ch st, (2) gay 6 nhiém khéng khi, tiéng 6n va do
rung, (3) x6i I3 dat va sat I6 dat va (4) pha huy phong canh tu nhién. Pdi véi cac
du an do VITRANSS dé xuat, khoang 1/3 cac du an cén tién hanh danh gia tac
déng vé moi trudng (EIA) phai ch y téi cac diém sau:

« Cac du an vé cau va ham (ngoai trir cac du an dang tién hanh) bao gém ham
qua déo Hai Van, cdu My Thuin, cau Can Tho, cau Bai Chay va ciu Binh
can phai ti&én hanh danh gia ddy da su tac dong dén mai trudng vi su cai tao
dat khong thé tranh khdi va su xam Ian cé thé c6 dén hé sinh thai qui hiém.

« Cac du an phat trién dudng bd nhu Nang cap Qudc 16 21 ciing cin phai
khao sat ky ludng vé méi trudng do ti nh trang sut 16 dat co6 thé xay ra.
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Bao cao cudi cung
Béo cao chi nh, Tap 3

« Céac du an phat trién dudng bd & Pdng bing séng Clru Long, bao gom TP
HCM-My Tho, Can Tho-Ha Tién va Can Tho-Ca Mau cin phai tién hanh danh
gia tac dong cla du an dén ngudn nudc, hé dong vat va hé thuc vat.

Nhi n chung, phat trién dudng bd c6 anh hudng  ch cuc vé mit xa hoi. Tat ca
cac du an vé dudng bd dugc dé xuat & khu vuc mién nui va néng thon sé giip
cho ngudi ndng dan nghéo tiép can véi thi trudng. Tuy nhién, nén danh gia ky
ludng anh hudng tiéu cuc cta cac du an dudc dé xuat, cu thé 1a viéc di r&i dan,
tai nan giao thong, 6 nhiém khong khi, tiéng 6n, chan dong va nhimng anh
hudng dai véi cac cong déng vin hoa.

Pudng sat: Nhi n chung dudng sat c6 i nh hiéu qua vé mat nang lugng vait gay
6 nhiém moi trudng so véi dudng bo. Hiéu qua vé mit niang luong dudc bao
cao la gap ddi dudng bd. Tuy nhién, cac du an vé dudng sat dé xuat sau day
trong Nghién ciru VITRANSS c6 thé sé gay ra anh hudng tiéu cuc dén moi
trudng tu nhién do dé can phai tién hanh danh gia tac déng vé méi truéng.

« Duan cai tao doan Pa Nang-Hué& bao gém Ham qua déo Hai Van can phai tién
hanh danh gia tac dong vé maéi truéng do cai tao dat va su nguy hai déi véi
hé sinh thai cta khu vuc.

« Xay dung cac tuy&n méi (cac du an dai han) sé c6 anh hudng dang ké dén
mdi trudng tu nhién nhu viéc cai tao dat, su nguy hai déi véi ngudn nudc va
su xam pham dén cac ngudn du trir tai nguyén qui hiém.

Tir nhimg quan diém vé xa hdi, cac du an dudc dé xuit nhu cac ga hang hoa
qui md 16n va cac tuyén dudng sit méi sé dem dén su rii ro va gay ra tiéng
én/chan dong. Mic du cac du an nay du fi nh sé cé anh hudng i ch cuc vé viéc
lam va su ting trudng kinh t& cho khu vuc song viéc danh gia su tac dong dén
mai trudng cla cac du an van can dudc tién hanh.

Pudng thuy ndi d a: Nhitng anh hudng cla su phat trién dudng thuy ndi di a déi
v6i mdi trudng tu nhién nhu x6i 16 dat ven séng, li lut, su diét vong cla cac
dong vat hoang da va thuc vat ¢ hai bén bd séng. Trong sé cac du an dugc dé
xuat cta VITRANSS thi cac du an cai tao tuyén dudng thuy & khu vuc dong
bédng sdng Hong can ti€n hanh danh gia tic dong vé mit mdi trudng do anh
hudng bat Igi ma cac du an nay cé thé gay ra déi véi viéc kiém soat I va hé
thuc vat/dong vat.

Theo quan diém vé xa hoi, cac du an dudc dé xuit ma chil yé&u la cac du an cai
tao cac cong tii nh hién cé du i nh khéong gay nhimg anh hudng tiéu cuc. Tuy
nhién, Dy an cai tao tuyén dudng thuy Ha Noi-Lao Cai can danh gia day du su
tac dong vé méi trudng bdi i nhimg anh hudng vin hoalkinh t& cua du an déi
véi nhitng nhém ngudi dé bi tén thuong vé mit xa hoi.

Cang va van tai bién: Phat trién cang lién quan dén mét sd nhitg anh hudng déi
véi méi trudng tu nhién do nao vét, chat thai, phat trién doc bé bién, giao théng trén
bd va van tai bién ngay cang ting 1én.
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« Trong sé cac du an dudc dé xuit cia VITRANSS, Du an phat trién cang Cai
Lan phai dudc quan tam mot cach dic biét. BSi i cang Cai Lan ndm trong
khu vuc di san van hoa cua thé giéi dugc UNESCO cdng nhan dé la Vinh Ha
Long. Hon thé nira, su tan pha cé thé ddi véi canh quan thién nhién ciing
nhu su & nhi@m ngudn nudc c6 thé tré nén rat nghiém trong nguyén nhan la
do rac thai va nhimg vét dau loang. Mic du du an nay dang dudc tién hanh
nhung t6t hon hét nén luwa chon phuong an phat trién mét cang bién nudc
sau vdi qui mo Ién.

« Ciing can phai ti€n hanh danh gia su tac dong vé mai trudng cua cac du an
cang bién khac Vi su cai tao dat, anh hudng dén ngudn nudc va su tan pha
c6 thé xay ra ddi véi hé sinh thai b bién.

Theo quan diém vé mit xa hoi th nén danh gia su tac dong vé méi trudng cla
mét s& du an cang bién mic du cac du an nay cé nhimng tac déng fich cuc dén
nén kinh t& va tao thém nhiéu cong an viéc lam. Phai can nhac kj mot sé khia
canh chid yéu nhu viéc tai d nh cu dan d a phuong, rac thai va 6 nhiém ngudn
nudc.

Hang khéng: Can phai ti€én hanh danh gia tac dong dén méi trudng tu nhién
cua cac du an xay dung san bay trong khi cac du an cai tao va khéi phuc
khong can phai lam nhu vay. Cu thé, cac diéu kién tu nhién bao gém d a hi nh,
d a chat, ngudn nudc, hé déng thuc vat tai nhimg Vi ti ma cac cang d a phuong
dugc dé xuat xay dung 6 Cao Biing, Lao Cai, Chu Lai, v.v..., cdn dudc nghién
cuu ky cang.

Theo quan diém vé mit xa hoi, cac du an xay dung san bay méi va md lai (khoi

phuc) nhimg san bay hién khéng dugc sir dung can phai dudc can nhic vé viéc
di r&i dan, rac thai va tiéng on,v.v...
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