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Bao cao cudi cling
Béocaochi nh,Tap1

5 THE CHE

5.1  S#p x&p vé mit thé ché

1)

2)

T6 churc tc“;ng thé

Cac van dé chi yéu vé té chuc téng thé cha nganh GTVT bao gém: c6 qua
nhiéu ddu méi quan hé phai bao cao 1én Bd GTVT, khéng di tham quyén cua
Bd GTVT G cap tinh va thiéu su giam sat cia Bd GTVT déi véi toan nganh
GTVT ké ca hang khéng da Iam khé khin hon cho viéc phat trién cac chi nh
sach cing nhu xay dung cac qui hoach GTVT mét cach toan dién.

Dic biét Bd GTVT chi c6 su kiém soat rat han ché déi véi viéc bd nhiém giam
déc cac S6 GTVT ma hién nay do Uy ban Nhan dan Tinh b8 nhiém. Cac Sé
GTVT sé chi u trach nhiém cudi cling thuc hién cac chi nh sach GTVT va bao cao
cac hoat dong GTVT Ién Bd, cho nén sé thi ch hdp hon néu cé su kiém soat chiit
ché dai véi viéc bé nhiém (i t nhat 1a vé trinh dé chuyén mén).

Hé théng quan ly qua tap trung

Cac co quan chuyén nganh tryc thuéc Bé GTVT trong mét sé linh vuc rat yéu
kém. Ho thudng khong dudc giao quyén quan ly cac du an xay dung trong
chuyén nganh cua ho, dic biét quyén han nay dudc trao cho cac don vi thuc
hién du an da dugc thanh 1ap (Cac Ban quan ly du an) va cac don vi nay phai
chi u trach nhiém truéc Bé GTVT. Diéu nay da lam giam vai tré cla cac co quan
chuyén nganh véi tu cach la cac don vi quan ly co sé ha ting va cé6 mét nguy
cd la kinh nghiém chuyén mén quan ly du an dugc phat trién trong cac Ban
quan Iy du an sé tré nén uéng phi mét khi cac du an két thic va cac Ban quan
ly nay sé bi giai tan.

Cac co quan chuyén nganh ciing thuéng yéu kém trong linh vuc 1ap quy hoach.
Vi du, Cuc hang hai Viét Nam khéng thé thuc hién cac quy hoach phat trién
cang bién mét cach hiéu qua do thiéu théng tin vé cac cang khdng chi u su quan
ly cia Bd GTVT. Vi vay Cuc hang hai Viét Nam khong thé gép y ddy du cho cac
quy hoach phat trién cang bién do cac co quan khac dé xuat va c6 moét diéu rai
ro nghiém trong dé 1a cac cang bién sé dugc phat trién ma khéng cé su uu tién
phat trién téng thé cha Viét Nam (vi du, cac cang dudc xay dung & nhitng vi tri
khéng thi ch hdp phai chi u thém chi phi van tai ndi di a va cac chi phi co sé ha
tang khac). Tham chi Bd GTVT dudng nhu chua di manh nhu né cén phai cé dé
tién hanh quy hoach cang bién mang ti nh chat chién ludc: Nhimg nam qua Thi
tudng da phai can thiép dé cling cd quyén luc cho Bé GTVT.

Trong Bé GTVT nhiéu Vu phai bao céao truc tiép 1én Bd trudng (vi du, Ban
ASEAN méi dugc thanh lap bao cao doéc lap ma khéng can théng qua Vu quan
hé Quédc t&). Dua vao chi nh sach vé cd ciu té chirc do Bd trudng qui di nh can
phai hop nhat sd lugng cac Vu nay thanh mdt con sd nho han véi cac phong
ban thi ch hdp (c6 thé két hop cac linh vuc kinh t&, qui hoach va diéu tiét dé cai
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thién chi nh sach phdi hop va xay dung qui hoach). Trach nhiém chu yéu cla
cac vu dugc miéu ta trong Bang 5.1.1.

Cac don vi t6 chirc trong toan nganh GTVT khéng dudc xac di nh ddy di chiic
ning va quyén han rdé rang (diéu nay han ché& mirc dé phan céng céng viéc cu
thé). Dudng nhu khéng c6 gi la la khi ma trong cac co quan clia nha nuéc hon
mot ngudi dudc bd nhiém dé dam trach cling mét trach nhiém va diéu nay da
dan dén su khé x{r trong cac co quan. Thiéu su hdp tac trong linh vuc quy
hoach co s6 ha tang, xay dung chi nh sach, cdng tac bao tri va thuc hién tir cac
di a phuong. Tinh trang qua tap trung quyén luc rd rang l1a mét trong nhiing ly

do gay ra cham tré trong viéc tién hanh cac du an.

Bang 5.1.1
Chitc ning cua cac Vu/Ban chuyén nganh truc thudéc Bd GTVT
Nghi di nh & ca
Vu, Ban Chtrc nang thuc hién Sobtéan

Van phong Bo Tham muu cho Bé trudng va cung cidp su chi | 1678QB/TCCB-LD 77
dao diéu hanh hang ngay ngay 7/7/88

Ban Thanh tra Thanh tra viéc thuc hién cac qui tic quan ly 1151/QD-TTR ngay 15
nha nuéc 12/6/93

Vu K& hoach va Pau tu Quan ly qui hoach, cac du an dau tu, théng 1460QD/TCCB-LD 32
ké ké& hoach, xuat nhap khau (diu tu nuéc ngay 12/9/96
ngoai cho cd sd ha tang)

Vu Tai chi nh K& toan Giam sat va quan ly toan bé viéc cap vén clia | 2162QD/TCCB-LD 12
nha nuéc cho nganh GTVT ngay 16/8/96

Vu Phap ché& Van tai Quan ly cac van dé vé phap ché va van tai 2153QBP/TCCB-LD 16

ngay 15/8/96

Vu Khoa hoc Céng nghé | Quan ly va giéry sat cac chi nh sach vé khoa | 2166QD/TCCB-LDP 18
hoc ky thuét, té chirc/ san xuat céng nghiép ngay 16/8/96
cta nganh GTVT

Vu Té chirc Can bd - LD | Quan ly mét sé linh vuc nhu té chirc, nhan 576QD/TCCB-LD 21
su, dao tao, tién luong ctia nganh GTVT ngay 18/3/88

Vu Quan hé Quéc t& Quan ly viéc xay dung cac dudng 18i va chi nh | 2168QD/TCCB-LDP 12
sach quan hé quéc t& cia nganh GTVT ngay 16/8/96

Ban ASEAN Giup viéc cho Bo trudng trong cac cong viéc | 4451QD/TCCB-LD 6
lién quan dén GTVT trong khdi ASEAN ngay 16/8/96

Tat ca cac Vu 209

Chu thi ch: Nhuda quy di nh trong Nghi dinh s622-CP ngay 22/03/1994, véi viéc hinh thanh Ban ASEAN theo
quyét di nh s6 4451 QD/TCCB-LB ngay 16/10/1995.

3) Thiéu ddi ngii can bdé dudgc dao tao va chuong trinh phat trién ngudn nhan luc.

Codng tac dao tao can bd khong bat ki p véi tdc dd gia ting cac chirc niang,
nhiém vu ctia cac don vi té chirc trong B GTVT ma diéu nay lai doi héi nhimg
vdn ban hudng dan méi (thudng dua trén nhitng kinh nghiém quéc té). Diéu
nay co thé 1a do 2 yéu té (anh hudng khéng chi téi viéc quan ly nganh ma cén
anh hudng dén cong tac quan ly cac doanh nghiép van tai):

5-2



Nghié n ciru Chién lwdc Phat trién GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Béocaochi nh,Tap1

4)

+ yéu kém trong quan ly ngudn nhan luc, vén dugc coi la mét hoat dong thar
yéu tai Viét Nam.

« thi€u cac chi nh sach phat trién nguén nhan luc - Bd GTVT van phai xay
dung chi nh sach cia minh va cac chién lugc cu thé nhim cai thién trinh do
nhan vién, dao tao va khuyén khi ch nhan vién.

Cdng tac dao tao ddi véi quan ly nganh cé xu hudng tap trung vao viéc thuc
hién du an bing vén nudc ngoai, nhung tham chi van cé nhimg khé khan nay
sinh do thiéu dao tao (mét phan l1a lo Chi nh phu chua sir dung cac nguén vén
tai trg c6 san cho dao tao). Mit khac theo cac nghién ciu truéc day (Chuong
trinh Hanh dong va Chién ludc phat trién ITAMC, 1995), cac chuang trinh dao
tao quan ly yéu kém va lac hau, khong dap ing dugc cac nhu cau ddi véi can
bd quan ly nha nudc, cac chuyén gia trong linh vuc quy hoach, kinh té, thiét
k& cong trinh, va théng ké, hodc cac nha hoach di nh chi nh sach cap cao.

Cu thé thiéu nhiéu kinh nghiém vé cac cong cu quy hoach hién dai, cac hé
théng quan Iy va tham di nh du an, cac hé thong diéu tiét va ky thuat phu hop
vGi nén kinh té thi truéng. Cac nha kinh t&€ hoc cé kinh nghiém trong nganh
GTVT dudc dao tao chl yéu vé kinh té& tap trung bao cap chir khong phai la
nén kinh t& thi truéng, duéng nhu cé rat i t nhimg nha kinh té hoc tré hon dugc
dao tao tai nuéc ngoai dé cé thé dap ing dudc nhimg nhu ciu tuong lai cla
nganh. Nhiéu nhan vién thi€u cac ky ning co ban trong viéc st dung cong
nghé hién dai (nhu may ti nh dé quan ly dir liéu).

Mat khac nganh GTVT thiéu cac nha quan ly c6 kinh nghiém véi nhimg kién
thirc vé phuong phap kinh doanh hién dai. Ciing thi€u tram trong cac can bd
ky thuat cé ky nang. Mat khac, lai c6 thira cac nhan vién khong cé ky nang tai
cac cang (VINALINES udc ti nh thyc sy chi can 50% s& nhan vién hién nay),
dudng sit (trong 10 n3m téi c6 thé sé giam 20% sé nhan vién) va nhiéu DNQD
khac. Mot nhan t& han ché& chuong trinh ¢& phan hoa ctia Chi nh phu chi nh l1a
sg thira bién ché.

Su khong tuong xiing giira cung va ciu lao déng trong nganh GTVT doi hoi
cac chién lugc va chi nh sach phat trién ngudn nhan luc cia BGTVT can danh
gia dudc nhing tiéu chuan vé trinh dé chuyén mén trong tuong lai déi véi
toan nganh GTVT va cac hoat dong cén thiét dé thuc ddy viéc cung cip nhan
su dugc dao tao phu hgp. Néu thira cung, can xem xét can nhac viéc cat giam,
tai dao tao, bdi thudng hodc nhirng k& hoach khac nham giai quyét nhirng anh
hudng vé mit xa hdi cla viéc thira bién ché. P& xay dung cac chién lugc dé,
Vu t8 chirc can bd lao dong clia B& GTVT can dudc ting cudng.

Cac trach nhiém chéng chéo va khéng ré rang

Hién nay B6 GTVT dang déi méi cac trach nhiém vé co ciu td chirc ctia minh phu
hop véi yéu cdu clia nha nuéc ddi véi tat ca cac Bd dé hop ly hoa bd may nha
nudc. Mét sé van dé hién nay dang dugc thao luan ti ch cuc bao gém ca van dé c6

nén dua Cuc hang khdng dan dung vé chi u suf quan ly ctia Bé GTVT hay khéng.
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5)

Vu Phap ché-Van tai cia Bo cé hai loai hinh trach nhiém la tham muu cac van dé
vé phap ly cho bat cit mét bd phan nao clia Bd va xay dung cac chi nh sach trong
linh vuc GTVT. Ca hai chirc ning nay khong dé dang hdp vao thanh mét va ré
rang diéu nay ciing la mdi quan tam ddi véi cac can bd va nhan vién c6 lién quan.
Dé xuat tach roi hai trach nhiém nay van chua dudc chap thuan bdi vi diéu dé sé
lam ting hon nira sd lugng cac Vu truc thudc Bd GTVT.

Khong c6 su ro rang trong viéc phan chia trach nhiém gitra Cuc Budng sdng
Viét Nam va Cuc hang hai Viét Nam trong linh vuc quy hoach va quan ly CSHT
cla dudng sdng. Bd GTVT da dua ra thao luan cach phan chia cé thé thuc
hién cho hai c6 quan nay dua trén nguyén tic Cuc hang hai Viét Nam sé c6
trach nhiém quan ly cac sdng phuc vu cho cac cang bién.

Cac trach nhiém cia Cuc dudng bd va Cuc dudng séng ciing dia dudc sira doi
théng qua cac Quy di nh tam thdi ciia Bd GTVT dua trén khuyén cao cla dy an
ting cudng thé ché cla Bd GTVT Viét Nam do ngan hang Chau A dua ra. Nhimg
quy di nh nay trao trach nhiém cho cac co quan chuyén nganh Iap qui hoach va
xay dung chi nh sach trong pham vi chuyén mén ctia minh dé dé trinh Ién B va
Bo sé dé trinh 1én Chi nh phi. Cuc Budng bo Viét Nam cho riing Vu Phap ché& Van
tai cia Bo GTVT da can thiép vao nhiém vu quan ly chuyén nganh cta Cuc
Pudng bd Viét Nam, cdi ngudn cta su chdng chéo trach nhiém nay xem ra chi nh
1a do dudng bd va van tai dudng bd tach biét nhau trudc day. Tuy nhién sy tranh
chap nay dudng nhu van cé thé giai quyét theo cac diéu khoan phap ly hién hanh
mién sao ngudi ta chap nhan ring (a) vai trd hoach di nh chi nh sach trong linh
vuc van tai cua Cuc dudng bd Viét Nam chi giéi han & viéc dé xuat cac bién phap
chi nh sach cho Vu Phap ché Van tai va Vu nay sé chi u trach nhiém cudi cung doi
véi viéc hoach di nh chi nh sach, (b) vai tré ctia Cuc dudng bd Viét Nam trong linh
vuc phap ché van tai la dé xuat cac du thao phap ly phu hop véi huéng dan chi nh
sach do Vu Phap ché Van tai ban hanh. Tuy nhién khdng thé tranh khoi su ling
tang trong viéc phan chia trach nhiém khi ma Vu Phap ché Van tai van tiép tuc
dam nhiém c3 hai chirc ning hoach di nh chi nh sach va tu van phap ly.

Thiéu cac hé théng quan ly hién dai

Van dé chi yéu cua nganh GTVT la cac hé théng bao tri CSHT chua day da do
thiéu cac hé théng quan ly bao tri hién dai. Van dé nay da dugc nhan thic tur
nhiéu nidm nay va ngudi ta ciing cé ging hét sirc dé giai quyét van dé nay song
né van 1a mot van dé cin uu tién trong viéc ting cudng thé ché doi vdi tat ca cac
linh vuc-cac hé théng quan ly méi, hé théng théng tin (bao gém cac sé liéu théng
ké tc“;ng hop hién trang co sé ha tang ciing nhu céng tac quy hoach/cac céng cu
quan ly), cac tai liéu huéng dan méi dé xac di nh cac thi tuc (cho phép phan cap
va chuyén giao trach nhiém trong nganh va dé phéi hop hoat déng giifa cac co
quan trong va ngoai nganh GTVT, dic biét phdi hop véi cong an).

Mot can tré phat sinh nira la thiéu su danh gia ban chat cta co sd dit liéu nhu
mot céng cu dé thu thap va phan ti ch thong tin. T4t ca cac sd liéu nay thudng
xuyén dudc thu thap va phan ti ch mét cach thi céng & cac té chirc khac nhau
va dugc sir dung cho cac muc di ch cu thé cua riéng cac nha quan ly hon la
dudc phé bién mét cach rong rai. May ti nh déi khi chi dugc sir dung trong giai
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doan cudi clia qua trinh dé tao ra cac bang va biéu dé ré rang. Viéc thiéu cac
théng tin dudc t& chirc tap trung da din dén viéc mét s& nha quan ly c6 mét
vai ngudn sé liéu luva chon thudng mau thuan véi nhau. Diéu dé lam cho viéc
dua ra quyét di nh gap khé khan va mat nhiéu thdi gian.

Bd GTVT udc ti nh ring Bd chi dugc cung cap khoang 30% lugng théng tin
giam sat ma Bo yéu ciu. Can phai c6 ngay mét ké hoach rd rang dé xac di nh
su can thiét cta lugng thong tin con lai cia Bd GTVT. Viéc thiéu cac thong tin
theo doi dang tin cay trong tat ca cac linh vuc ciing dan dén viéc trién khai
thuc hién cac chi nh sach kém hiéu qua. Trong nhiéu trudng hgp viéc trién khai
thuc hién chi giéi han & cac van dé vé tai chi nh mai t quan tam dén két qua va
mitc do cua di ch vu.

Hé théng thong tin yéu kém ciing tao ra cac sé liéu thédng ké cho muc di ch lap
qui hoach nghéo nan. Hé théng hién tai van dua trén hé thong ké hoach tap trung
truéc day ma nha dé Chi nh phil cé thé thu thap cac thong tin chi tiét vé hoat
dong & cap di a phuong. Khong thé sir dung huéng ti€p can nay trong nén kinh té
thi trudng cho nén phai xay dung mét huéng ti€ép can méi dua trén cac huéng
tiép can da dugc ap dung S cac nudc khac. Pay ciing la mét bién phap uu tién doi
véi viéc cai tién.

6) Cd ché& cap von khong day du cho viéc bao tri co s6 ha ting va cac nhiém vu
quan ly nha nuéc khac

Day ciing la mdt van dé dudc nhan biét & tat ca cac cap. Van dé can uu tién 6 day
la cung cap mdt co ché bén vimg doi véi van dé cap von cho bao tri co sé ha tang
dé bao vé tai san nha nudc va bao dam hoan vén tir nhimg dau tu dang dudc tién
hanh. Tuy nhién ciing can phai c6 cac co ché tai chi nh tét hon cho cac chifc ning
quan ly nha nuéc khac bao gém ca viéc kiém soat va cudng ché ciing nhu phat
trién ngudn nhan luc néi chung. Viéc thiéu kinh phi diu tu cho mét sé cac hoat
dong cudng ché da dan dén dai lic doi ngii thanh tra giao thong phai tu trang trai
cac chi phi can thiét bing cach thu tién phat danh vao nhimmg vi pham ctia ngusi
s dung GTVT ma chic chan khong khuyén khi ch dugc cac doan thanh tra dé ra
cac bién phap dé giam nhiing vi pham clia ngudi sir dung.

52  Khung diéu tiét
1) Thiéu khung phap ly

B GTVT da uu tién rat I6n cho viéc phat trién khung diéu tiét va Chi nh phi da
théng qua B luat Hang hai vao ngay 30 thang 6 nam 1990 va Luat hang khéng
dan dung (dua trén Luat stfa ddi va bé sung clia Luat hang khéng dan dung ngay
20 thang 4 nam 1995). Van chua c6 cac diéu khoan tuong tu cho cac phuong thitc
van tai khac mic du du thao luat cia dudng bd da dudc chuin bi va ciing da cé
cac dao luat du thao cho dudng thuy ndi di a va van tai dudng sit. Nhiing stra doi
ddi véi luat hang khong va hang hai ciing dang dugc chuin b .

5-5



Nghié n ciru Chién lwdc Phat trién GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Béocaochi nh,Tap1

2)

Luat Ié cta timg phuong thirc van tai da, dang va sé dudc xay dung ma khong
c6 mét dao luat chung cho toan nganh GTVT dé c6 thé théng nhat cac luat 1é
clia cac phuong thirc van tai khac nhau vé:

(1) xac di nh co s6 chung cho quan ly nha nuéc cua toan nganh GTVT bao
gdém cac trach nhiém chung trong viéc lap quy hoach, hoach di nh chi nh
sach, diéu tiét, cung cap co sd ha tang ciing nhu vai tré cua Bd GTVT, cac
co quan chuyén nganh va cac di a phuong,

(2) xac di nh co sd cua viéc phan chia giira cac phudng thirc van tai, vi du giira
VT thuy ndi di a va VT bién ciing nhu trach nhiém ctia nganh hang khéng,

(3) xac di nh cac nguyén tac cho viéc diéu tiét van tai, dic biét su phdi hop va
canh tranh giira cac phuong thirc van tai,

(4) xac di nh cac thuat ngir dudc sir dung trong cac van ban duéi luat khac vé
GTVT nhu van tai “céng cdng” va van tai “da phuong thirc”,

(5) xac di nh cac nguyén tic diéu tiét lién quan dén cac hoat dong xuyén sudt cac
phuong thirc van tai dic biét trong linh vuc giao nhan hang hoa,

(6) c6 thé xac di nh co s6 cho cac hop déng van tai va bao hiém néu nhu
ching khéng dudc dé cap dén trong dao luat khac.

M6t s nhimg thuan Igi cu thé cta dao luat nay la (1) vai tré cia B6 GTVT trong
viéc xac di nh su uu tién cho GTVT c6 thé dudc dit trén mot nén tang chic chin
hon (vi du dé tranh viéc Tha tuéng phai ban hanh nhimg vin ban huéng dan
khing di nh vai troé ctia B trong viéc quy hoach cang bién nhu da xay ra vao nim
1998) (2) c6 thé xay dung co s rd rang hon cho viéc dua vao cac van dé lién
quan dén van tai hang khéng khi hoach di nh chi nh sach va lap quy hoach giao
thong va (3) c6 thé thiét 1ap co sé cho viéc diéu tiét van tai da phuong thirc.

Tuy nhién tuor goc do phap ly, nhitng thuan Igi thu dudc nhé c6 mot dao luat
nhu thé c6 thé dé dang dat dudc hon thdng qua viéc 1ap du thao cua dao luat
hién hanh va trong tuong lai ky cang hon. Viéc du thao dao luat & cap cao nhu
vay phai dudc thuc hién mét cach can than dé tranh cac tré ngai tiép theo khi
lap cac van ban dudi luat. Cé nguy co la cac van ban luat quan trong khac nhu
dao luat dudng bo sé tiép tuc bi tri hoan bdi can phai ap dung luat van tai.

Van ban phap luat quan trong khac da xac di nh trach nhiém va quyén han cda
Bd GTVT va cac co quan chu yéu khac trong nganh GTVT. (3déy c6 hai 16
hdng 16n trong vin ban luat; vi du Lién hiép Pudng sit Viét Nam van chua
dugc dit trén co s phap ly thi ch hop dem lai quyén tu chG ddy da dé thuc
hién cac hoat dong thuong mai cta minh.

Céc tiéu chuan ky thuat khong dua trén nhitng uu tién vé kinh té va viéc cudng
ché& con yéu kém

Do khéng cé vin ban luat co ban cho dudng bd va cac phuong thirc van tai
khac nén hau hét nganh GTVT dudgc diéu tiét bsi hang loat cac quyét di nh va
diéu 1& ma modt sé cac quy di nh va diéu 1&é dé khéng thoa dang va tham chi con
mau thuan véi nhau. Nhimng thiéu sét cu thé sé dudc miéu ta theo tirng chuyén
nganh trong cac phan sau cua bao cao.
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3)

4)

Mét dic diém chung ctia nhitng quy di nh hién hanh dé 1a cac tiéu chuin ky thuat
duoc thiét lap cao so véi thuc t&, chiing da bo qua khi a canh an toan va khong xét
dén tac dong kinh té cla cac tiéu chuan dé. Viéc cudng ché thi hanh trong nuéc
ciing rat yéu va cac tiéu chuan hau hét déu bi 13 di. Tinh trang nay tat nhién 1a do
khéng dudc su trg gitp cua cac dao luat cé hiéu qua hon. Do dé tham chi khi cé
bién phap cudng ché tot hon thi trén thuc t& cac dao luat nay ciing khdng thé c6
hiéu qua trong viéc xay dung cac tiéu chuan t8i thiéu va nguy co c6 thé xay ra la
néu thuc hién nghiém tic cac dao luat nay thi sé gay ra cac chi phi tén kém hon
rat nhiéu cho ngudi sir dung GTVT so véi Igi i ch ma ho dudc hudng khi van dé an
toan va cac muc tiéu ciia nha nuéc dudc cai thién.

Duy tri viéc kiém soat cudc phi

Cac thong tu khac nhau do Ban Vat gia Chi nh phl va Bé GTVT ban hanh da
dua ra cac nguyén tac duy tri viéc kiém soat cudc phi . V& co ban Nha nuéc
quyét di nh cudc phi van tai cho mét sé cac mat hang chién luge nhat di nh, dic
biét (1) luong thuc dudc van chuyén bing dudng sit tir Nam ra Bic va phan
bén dugc van chuyén vao Nam theo cac k& hoach clia nha nuéc (dugc tra
ngoai ngan sach nha nudc) va (2) cac mit hang dudc van chuyén bing dudng
bd t6i cac khu vuc mién nui. Bd GTVT c6é thé dua ra gia san khi cac céng ty VT
bién nudc ngoai dugc phép khai thac cac tuyén tau chg giira cac cang bién
Viét Nam dé bao hd van tai bién Viét Nam tranh khdi su canh tranh.

Kiém soat cudc phi van chuyén hanh khach bing dudng sit va hang khéng
véi cac mirc khac nhau ap dung cho ngudi Viét Nam va nuéc ngoai (véi ty 1é
1:2). Gia vé hang khéng trén cac tuyén ndi di a cu li ngan dudng nhu thap hon
so V@i cac chi phi (xem Bao cao Ky thuat sé 9 vé cac chi phi van tai) va diéu
nay da bép méo (distortion) su canh tranh giita cac phuong thirc van tai 6 Viét
Nam.

Cudc phi cang bién do nha nuéc quy di nh va mirc cuée phi rat khac nhau déi véi
hang ndi di a va hang xuat/nhap khau. Cu thé, cac mirc cudc clia Cuc HHVN ap
dung cho VT nuéc ngoai dudc sir dung dé cap von cho bao tri CSHT thi cao hon
nhiéu so véi VT ven bién (tham chi c6 thé khong ti nh dén cac chi phi bao tri kha
bién). Nhin chung van chua chic chin la cac cudc phi cang bién cé lién quan dén
cac chi phi hay nhimg diéu kién thi trudng hay khéng. Cé mot sd su khac biét
trong cach doi xir ma cac nha khai thac Viét Nam va nuéc ngoai dudc hudng.

Gia vé xe buyt néi tinh va lién tinh do di a phuong quy di nh theo huéng dan cua
Cuc dudng bd Viét Nam. Mét s6 td chirc khai thac xe buyt quéc doanh khéng thé
ton tai dudc véi cac mic cude hién tai, cho nén cac S6 GTVT dang tim cach dé
ting cac mirc cudc cao hon 20%. Tuy nhién cac té chirc khai thac tu nhan dang
tham gia canh tranh lai c6 thé tdn tai véi cac mirc cudc hién tai, vi thé van dé ting
cac mufc cudc van con chua rd rang (cac gia vé cé thé vuot qua chi phi khai thac
hiéu qua mét cach hop ly). Co s6 phap ly dé kiém soat gia vé ciing chua ré rang
va trén thuc té cac t& chuirc khai thac van tai trong mét chimg muc nao dé cé thé
diéu chinh gia vé cta minh cho phu hodp véi tinh hinh cua thi trudng.

Tiép tuc kiém soat gia nhap va cap gidy phép theo sé ludng

Tinh trang tuy tién ti€p tuc ton tai ddi véi viéc ban hanh gidy phép van tai lam cho

cac thu tuc cap gidy phép phirc tap hon va lam cho nganh GTVT phai chi u cac chi

phi khéng can thiét. Ngoai ra con c6 mét s cac yéu cau vé vén phap di nh toi

thiéu ap dung trong hau hét cac trudng hdp ciing lam ting céc chi phi ding ky.
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5)

Céc tinh ti€p tuc kiém soat sd lugng xe buyt dang hoat dong trén cac tuyén xe
buyt dé c6 ging can biing cung-cau trén cac tuyén khac nhau. Co sé phap ly
déi véi cac quy di nh trai véi quy luat thi trudng nay van chua ré rang nhung
ching la nhimg tré ngai 16n cho viéc ding ky cta cac nha khai thac méi tham
gia vao hoat dong kinh doanh ciing nhu phat trién su canh tranh va cac di ch
vu méi. Trén thuc t& nhimng qui tdc nay dang bao vé cac té churc khai thac
quéc doanh hién cé khoi cac nha khai thac méi hiéu qua hon.

Gan day Chi nh pha da huy bo tit ca cac gidy phép van tai hién tai va yéu cau
tat ca cac gidy phép kinh doanh tuong lai phai dugc ban hanh theo Luat
Doanh nghiép (do Qudc hdi thong qua 12/06/1999). Diéu nay tao ra nhiéu co
hoi dé co6 thé don gian hoa hé thdng cap gidy phép GTVT.

Qui di nh kinh t&
Khung diéu tiét kinh t& hién tai ciia nganh GTVT gap nhiéu khé khan:

« C6 hang loat cac loai cudc va thué danh vao ngusi st dung GTVT nhung né
lai khong lién quan nhiéu dén cac chi phi cung cap co s6 ha tang nhu la cac
chi phi méi truéng va an toan.

« Nhu da dé cap 6 trén, c6 mot sd trg cap chéo va mot sé bat cap khac do
kiém soat gia gay ra.

« Ngoai ra c6 médt sd su bép méo (distortion) phat sinh tir cac hoat ddong khai
thac clia cac DNNN (nhu dudc vay wu dii cac khoan ti n dung va phan bd van
tai uu tién).

Do dé canh tranh giifa cac phuong thic van tai van chua dudc dat trén mot
“san choi cong bing” ma theo dé thi ngudi sir dung timg phuong thirc van tai
phai tra cac chi phi ma ho budc phai chap nhan.

(3m@t chitng muc ma su canh tranh bi bép méo (distortion) do cé trg cap bu
16 chi phi va nhiéu yé&u t& khac lién quan dén cac phuong thirc cu thé dugc chi
ra trong phu luc D (bao gdm mét danh sach nhimg su bop méo (distortion) c6
thé di nh lugng dudc dua vao nhifng théng tin c6 dudc) trong Béo cao ky thuat
s 4.

Doi véi dudng bd, nhimg bép méo (distortion) chi nh udc ti nh vao khoang trén 10
triéu do la méi nam, phat sinh tir

+ cac chi phi vé tai nan dudng bd ma xa hoi phai ganh chi u,

» cac xe tai hang nang va trung khéng tra chi phi bao tri dudng bd, va

« bu 16 chiphi cho cac doanh nghiép khai thac xe buyt ctia Nha nudc.

Doanh thu tir biéu cudc dudng sit khéng bu diap dudc cac chi phi hién tai khoang
15 triéu do la va dudc mién cac chi phi vén mic du khoan bu dap tur viéc chi tra
thué nhién liéu é mdt chimg muc nao dé c6 xu huéng chi cho bao tri dudng bd.

Ciing c6 thé xac di nh médt sé i t cac su bop méo (distortion) trong nganh van
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tai thuy ndi di a mac du thiéu théng tin vé thu hdi chi phi cang va cac cong ty
van tai thdy tranh khéng phan ti ch chi tiét.

D4i véi nganh van tai bién, su bép méo (distortion) chi nh phat sinh tir viéc thu
hai chi phi kém céi clia doi tau VINALINES (ca tau vién dudng va tau ven bién),
déi tau nay dudc Chi nh phi uu tién vé ti n dung, cac chi nh sach dua ra 1a dé
phan bé luu ludng van tai cGa Chinh phl cho cac doanh nghiép cua
VINALINES, va nhitng can thiép truc tiép ctia VINALINES nhdm citu cac doanh
nghiép yéu kém khoi pha san (béng viéc trg cip chéo cho ho bing Igi nhuan
thu tir cang va cac doanh nghiép khac manh hon).

Doi véi nganh hang khéng, su bép méo (distortion) chi nh la cac I6i nhuan cao
do cac cong ty hang khéng Viét Nam kiém dudc qua viéc van chuyén khach
nudc ngoai trén cac tuyén ndi dia véi gia vé gap doi so vGi ngudi Viét Nam.
Néu dudc diung dé trg cap chéo cho cac di ch vu ndi di a ddi véi ngudi Viét
Nam, nhitng Igi nhuan nay s& anh hudng téi canh tranh giira hang khong véi
cac phuong thuc khac.

5.3 Cai té cac doanh nghiép qudc doanh
1) B&icanh
Cai t6 cac DNNN 1a van dé quan trong cta nganh GTVT do:

« cac DNNN tham gia di ch vu van tai gép phan vao nhimg bép méo (distortion)
vé canh tranh da liét ké 6 trén

» cac xi nghiép xay dung, bao tri va cac loai hinh DNNN khac déng vai tro rat
I8n trong viéc xay dung va bao tri cac CSHT GTVT.

Vé lau dai, Chi nh phi da thiét 1ap mét chi nh sach vé ¢ phan ma hau hét Ia
cac DN van tai qudc doanh. Nhung ciing c¢é nhing ngoai 1&é quan trong nhu
cac DNNN vé di ch vu céng i ch (d6 1a cac DNNN thuyc hién bao tri CSHT va cac
chirc ning khac lién quan t8i CSHT) va cac DNNN trong cac linh vuc chién
lugc clia van tai vién duong, dudng sit va hang khong. Trong badi canh nay,
linh vuc chién ludc gidi han trong cac linh vuc sau:

« cac DNNN vé VT vién duong chi nh ctia VINALINES, nhung ngoai trir cac cang
va cac di ch vu van tai ven bién

+ Cac hoat ddong vé CSHT va khai thac dudng sat chi nh trir cac chirc nang phu
nhu xay dung va cung cap di ch vu

« Cac hang hang khong, san bay va cac chifc ning kiém soat bay, nhung trir cac
di ch vu hd trg nhu bao tri may bay, mat dat va cung cap di ch vu.

Do dé, trong khi ¢é phan hoa - mét bién phap quan trong dé cai té cac DNNN,
cac cai té khac nhu thuong mai hoa va céng ty hoa cin phai dudc can nhic
ddi véi cac DNNN mang ti nh chién lugc, cung véi cac DN cdng i ch va cac
DNNN chua thé ¢ phan hoa trong nhiéu niam téi vi ly do tai chi nh. Phan nay
trinh bay tinh hinh hién tai vé chuong trinh co phan hoa cta Chi nh phu trong
nganh van tai, nhdm dua ra mét bdi canh lam co sé cho viéc thiét 1ap mot
chién ludc tdng thé dé cai té cac DNNN.
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Cé6 khoang 350 doanh nghiép quéc doanh trong nganh GTVT truc thudéc Chi nh
phu (truéc day thudc Bd GTVT) va hau hét cac doanh nghiép nay dudc phan loai
la cac doanh nghiép kinh doanh phii hdp cho viéc c6 phan hoa. Ngudi ta cho
ring c6 trén dugi 300 doanh nghiép khac truc thudc cac tinh nhung diéu nay van
chua dudc khing di nh. Bang 5.3.1 sau day téom tat cac doanh nghiép truc thudc
Bo GTVT bao gom ca cac doanh nghiép ctia nganh hang khéng. Co sé phap ly
déi véi cac doanh nghiép quéc doanh la Quyét di nh ctia Chi nh phi S8 90-
TTg/1994 ngay 7 thang 3 nam 1994, Quyét di nh Sé 91-TTg/1994 ngay 7 thang 3
ndm 1994 va Chi thi cta Thu tuéng S6 500-TTg/1995 ngay 25 thang 8 ndm 1995.
M&i mét cong cu phap ly ctia ba vin ban phap ly nay da thiét 1ap nén cac nhém
doanh nghiép VT tuan theo luat doanh nghiép nha nuéc (dugc chi ra trong bang).
Trén mét dién rong thi viéc thuc hién clia cac vin ban nay cé thé phan tach trach
nhiém thuong mai véi trach nhiém diéu tiét cia nha nuéc.

Bang 5.3.1
S6 lugng cac doanh nghiép qudc doanh trong B GTVT

S6 lugng cac DNQD
Doanh nghiép va trach nhiém Kinh Hoat déng | Téng
doanh coéngich sd
1. Céac Téng céng ty dudc thanh 1ap theo Quyét di nh s&
91/TTg
- Téng cdng ty Hang hai Viét Nam 27 0 27
- Téng cdng ty céng nghiép tau thuy Viét Nam 24 0 24
- Téng cdng ty hang khéng Viét Nam 0 18 18
2. Cac Téng cong ty dudc thanh lap theo Quyét di nh s&
90/TTg
- Thang Long, Tc“;ng cong ty xay dung cong trinh, T6°ng 140 0 14
cdng ty van tai séng, cac Téng cong ty xay dung, tu van 0
va cac T6°ng cong ty truc thudc cac nganh
3. Cac doanh nghiép dudc thanh lap theo Quyét di nh sd
500-TTg/1995
-Cong ty vat tu thiét bi van tai, cac cong ty co khi va 5 0 5
xuat/nhap khau véi cac phong quan ly
- Cac doanh nghiép khong c6 cac phong ban (di ch vu, 1" 0 1"
V.V...)
4. Cac doanh nghiép khac truc thuéc cac Cuc chuyén
nganh cda Bo GTVT
- Cuc Dudng bd VN (VT dudng bd, XD va bao tri duéng bd) 13 48 61
- Lién hiép Budng sat VN (thiét k& cong trinh, di ch vu va 28 20 48
bao tri)
- Cuc Pudng séng Viét Nam (cang, di ch vu) 4 1 5
- Cuc hang hai Viét Nam (cang, an toan, di ch vu) 5 5 10
Téng s& 257 82 34
9

Chi thi ch: (1) Khéng ti nh 15 don vi bao tri dudng séng van chua duoc thanh Iap thanh céc doanh
nghiép quéc doanh hoat déng céng i ch, 4 nhém pha va 4 doanh nghiép cung cap vat tu
thiét bi truc thuéc Cuc Pudng bd VN, cac Ban quan ly du an, Cang vu, cdc Trudng dao tao

va cac don vi y té, v.v..
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2)

Theo Nghi di nh cia Chi nh ph(i S6 56-CP/1996 ngay 2 thang 10 nim 1996, moi
mét doanh nghiép sé dudc phan chia thanh doanh nghiép kinh doanh (cé6 thé
dudc cé phan hoa) hoic doanh nghiép hoat dong cong i ch (sé khéng cé phan
hod). Hau hét cac doanh nghiép da dugc phan loai la cac doanh nghiép kinh
doanh; cac don vi bao tri co sé ha ting dudc phan chia thanh cac doanh
nghiép hoat dong cong i ch.

Nhirg nd luc diu tién trong viéc cé phan hoa dudc thuc hién vao ddu nhiing
niam 90 nhung chua may tién trién. Viéc hop nhat cac doanh nghiép bao gém
ca viéc sat nhap cac don vi khdng c6 lai thanh mét don vi 1am an cé 1ai da tao
ra cac doanh nghiép cé cac hoat dong Ian 16n (vi du van tai hanh khach va
hang hoa) véi cac trién vong kinh doanh khac nhau. Cho nén khéng dé dang
thuc hién viéc cé phan hoa.

Chuong trinh ¢é phan hoa hién nay dudc xac di nh bdi Nghi di nh cta chi nh
phi s& 28/CP/1996 ngay 7 thang 5 nam 1996, Chi thi cla chi nh phu sé
20/1998/CT/TTg ngay 21 thang 4 nam 1998 va Nghi di nh cla chi nh pha sé
44/ND-CP/1998 ngay 29 thang 6 nam 1999. Cac vin ban phap ly nay cho phép
tiép tuc vai tro 1a nh dao clia nha nuéc ddi véi cac doanh nghiép trong yéu truc
thudoc BO GTVT véi qua trinh co phan hoa nhanh hon théng qua cac phuong
phap sau:

« ban cé phan méi dé mé rong doanh nghiép,

« ¢6 phan hoa toan bd doanh nghiép,

« ¢& phan hoa cac bd phan nhit di nh cia mét doanh nghiép, va

« ban bat cir mét cé phan quéc doanh nao trong DN dudc ¢6 phan hoa.

DPiéu d6 cho phép thuc hién cac phuong phap co phan hoa khac nhau bao
gom ca viéc hoan thanh chuyén giao tai san cho cac chl tu nhan. Tuy nhién
tién do c6 phan hoa van cén rat cham. Trong mét chimg muc nao dé c¢é phan
hoa dudc hi€u la phuong thitc chuyén giao hinh thirc sé hiru cia nha nuéc
cho céng nhan hoic cac nha quan ly dé tao ra cac bién phap khuyén khi ch dai
véi hinh thirc sé hitu ¢ phan cho cac nhém doanh nghiép nay. Tuy nhién cé
mét vai trudng hgp ngoai 1é thi can bd cong nhan vién va cac nha quan ly
trong nganh GTVT dudng nhu sg phai duong dau véi cac hau qua cua viéc
canh tranh thj trudng ma van thi ch chi u su quan ly ca nha nudc. Cac nha dau
tu ngoai nganh dudng nhu ciing i t quan tdm vi cho ring cac doanh nghiép
GTVT khong phai la cac doanh nghiép kinh doanh cé sitc hap dan. Chi cé6 4
doanh nghiép truc thuéc Bo GTVT dudc c6 phan hoa niam 1998.

Cac thanh tuyu da dat dugc va trién vong trong tuong lai.

Tuy nhién theo kinh nghiém chung rut ra tir qua trinh ¢é phan hoa thi ¢ phan
hoa c6 thé dem lai két qua tot vi dugc ddu tu nhiéu hon va kinh doanh phat trién
hon. Nha nudc rd rang rat quan tam téi viéc day nhanh tién dé cta qua trinh cé
phan hoa. Chi thi cua Bd GTVT s6 125/CT/1998 ngay 12 thang 5 nam 1998 yéu
céu cac té chirc cap dudi chudn bi danh sach gém 20% cac DN truc thudc Bo sé
tién hanh cé phan hoa trong tuong lai. Cé 9 DN truc thudc Bé c6 ké hoach co
phan hoa nam 1998 va 10-15 DN s& thuc hién c6 phan hoa vao nam 1999, va 30-
40 doanh nghiép c6 k& hoach cd phan hoa vao nim 2000. Ban ¢ phan hoa ciing
da dugc thanh lap trong Bo dé phdi hop cac hoat dong va trach nhiém cu thé cho
cac nhiém vu dic biét da dudc giao dé thuc hién ké hoach méi.
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Tuy nhién cac quan chirc cia B6 GTVT khong cho ring tién trinh nay sé dudc
tién hanh mdt cach nhanh chéng trong tuong lai do mét sé tré ngai. Chua cé
mot doi ngii can bd c6 bién ché nao dugc thanh lap dé giai quyét viéc cé phan
hoa trong Bo va diéu dé han ché rat nhiéu dén tién dd trong tuong lai. Theo
chuong trinh hd trg cia Ngan hang thé gidi thi can phai cé su ho trg quoc té
gilp cho viéc xay dung chuong trinh hanh déng nhung nhu vay thi yéu cau phai
c6 mot ddi ngii can bd cé bién ché trong nuéc hoat déong cé hiéu qua. Cac tré
ngai chii y&u dai v6i tién trinh ¢6 phan hoa da dudc xac di nh nhusau :

(1) chua cé co ché dua trén thi trudng dé di nh gia tai san-gia tri tai san do cac
quan chirc cda chi nh pht quy di nh va theo bao céao thi cac gia tri dé thudng
cao hon nhiéu va thudng gay nhiéu tranh cii vé nhimg danh gia nay dan téi
viéc cham tré déi véi tién trinh c6 phan hoa (thudng la 3 nam ddi ddi véi khu
vuc TPHCM va su cham tré nay xay ra i t hon 6 khu vuc Ha Noi),

(2) nhu da dé cap & trén mic du di cé cac bién phap khuyén khi ch dang ké
ddi véi can bd céng nhan vién va cac nha quan ly mua cd phan nhung
nhitng van dé 1am cho ho nan 16ng xem ra lai nhiéu hon (dic biét viéc cé
phan hoa dudc coi nhu mdt diéu kién thudn Igi cho cac doanh nghiép
GTVT c6 dudc cac mdi quan hé chit ché hon véi cac quan chirc cla
chi nhpht dé bao hé cho ho trudc cac luc ludng thi trudng, cho nén cac
nha quan ly mién cudng chuin bi cac k& hoach kinh doanh cho viéc cé
phan hoa),

(3) cac trién vong kinh doanh ddi véi nhiéu doanh nghiép van tai rat thap co6
nghia 1a rat nhiéu doanh nghiép dang dimng bén bd pha san (chic chan
nhiéu doanh nghiép dang thira bién ché va cé trang thiét bi nghéo nan,
tiép tuc hoat déng theo phuong thirc truyén thdng, ng nan chéng chat ma
lai khéng dudc dau tu, cho nén vai trd cta ho bi giam xudng rat nhiéu),

(4) cac quy di nh cé phan hoa da can trd cac nha diu tu ca thé kiém soat cé
phan (C6 nhitng han ché& vé ty 1& ndm giir c6 phiéu ca nhan va yéu ciu
phai cé vai chi sé hitu),

(5) cac nha chirc trach khéng biét cach ti€n hanh viéc ¢ phan hoa (dic biét
la cac cap di a phuong),

(6) cac quy di nh va tha tuc cd phan hoa chua ré rang,

(7) Can bd cdéng nhan vién va cac nha quan ly lo sg bi thira bién ché do viéc
¢6 phan hoa va chua c6 mét phuong thirc thi ch hdp nao dé dén bu cho ho
ciing nhu tao cho ho co hoi dugc tai dao tao,

(8) tham chi c6 ca y kién phan déi viéc c6 phan hoa timg phan cta doanh
nghiép bdi vi can bd cong nhan vién 6 cac bd phan khac cho ring diéu dé6
dang dem lai Igi i ch uu dai cho mét s can bd cdng nhan vién nhat di nh,

(9) viéc gianh nhimng co phan uu dai cho cac quan chirc quan trong nhat di nh
trong cac DNQD Ia thyc t& xay ra va diéu nay lam cho cac doanh nghiép
qudc doanh kém hap dan déi véi cac nha dau tu ngoai nganh,

(10) nhin chung khéng cé su hd trg tai chi nh déi véi viéc cé phan hoa, gidng
nhu cac thanh phan tu nhan cé rati t ti n dung sdn cé, cho nén can bd cong
nhan vién va cac nha quan ly nhan thay su khé khin trong viéc mua cé
phan dudc phan cho ho (ngay ca khi da giam gia rat nhiéu).

P& khic phuc céc tré ngai nay nha nudc dang xay dung cac ké hoach ting su ho
trg cho viéc ¢& phan hoa nhu sir dung tién thu dudc tir cd phan hoa dé tra dén bu
va chi cho dao tao cac can bd cong nhan vién bi thira bién ché va dé phat trién
céc k& hoach kinh doanh. Nhimg k& hoach thir nghiém dang dugc xem xét dé lam
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co sd cho viéc di nh gia gia tai san thuc t& hon va thanh Iap mét co quan ti n dung
dé cac doanh nghiép dudc c6 phan hoa cé thé ddu tu dé dang hon. Nhin chung
Bb GTVT cho phép sir dung tién thu dudc tir viéc c6 phan hoa dé tai diu tu cho
cac doanh nghiép dudc ¢é phan hoa (tuy nhién diéu nay chi don thuan giam bét
vai tré sé hiru cua nha nuéc va dat vai tréo nay 6 mirc dd quan trong hon chi
khéng chuyén giao quyén sé hitu nay cho cac thanh phan tu nhan).

5.4  Nhimg van dé thé ché& khac
(1) Thiéu su tham gia clia cac t6 chirc kinh doanh van tai

Véi mirc do tap trung ngay cang cao cua viéc ra quyét di nh va hoach di nh
chi nh sach, phuong phap chi nh gitp Bd GTVT nim dudc quan diém cua
nhimg ngudi st dung GTVT la théng qua cac kénh chi nh tri théng thudng. Co
hdi dé nhitng ngudi sir dung GTVT gdm ca khach hang sir dung cac di ch vu
van tai va nhimng nha cung cap cac di ch vu van tai dé sé Ién hon trong qua
trinh hoach di nh chi nh sach, quy hoach va thuc hién.

Ré rang day khong phai la khé khan chi xuat hién trong nganh van tai: tai mot
cudc hop giira nhitng quan chirc cap cao ctua Nha nudc tai Ha Noi thang 8 nam
1999, Phé thi tuéng Ngd Xuan Léc da phan nan vé viéc cac DNNN khdng chi u
tu van cho Chi nh phi biét 1am thé& nao dé Chi nh phi cé thé gitp thic day san
xuat, khong nhu cac cong ty lién doanh van hay lam déi véi cac doi tac nuéc
ngoai ciia minh.

M6t vai sang kién vé chi nh sach quan trong dudc dé xuat trong nghién ciu cla
VITRANSS da dit ra nhimg khé khan trong viéc thuc thi, vi du nhu, 1am thé nao
dé cai thién viéc cudng ché thuc hién cac chuong trinh vé an toan GT va lam thé
nao dé huy déng dugc vén tir ngudi str dung GTVT cho viéc bao tri CSHT. Vi vay,
doi v6i Bo GTVT viéc c6 dudc su hd trg nhiéu hon tir ngusi sir dung GTVT gitip
cho nhimg quyét di nh khé thuc hién dudc thuc hién dé dang hon.

(2) Ti nh hiéu qua cta hé trg ky thuat trong viéc ting cudng thé ché.

Nhimg thay déi quy mé I6n trong céc chi nh sach van tai tir khi céng cudc cai
cach bt diu trong thap ky 80 cdn c6 mét chuang trinh ting cudng thé ché dang
k&, nhim gilp cac té chic va ca nhan cé thé nhan nhimg trach nhiém méi va
phuong phap lam viéc méi mot cach triét dé. Trong quan ly nganh giao théng van
tai, day 1a mot thir thach I6n va rat nhiéu nhimg du an cé vén dau tu nudc ngoai
hoic la nhdm dat dudc cac muc tiéu ting cudng vé thé ché trong nganh hoic coi
viéc ting cudng thé ché Ia mot phan cla cac hoat dong khac.

Pham vi clia cac du an ting cudng thé ché trong nganh GTVT dudc téom tit
trong Bang 2.2 cia Bao cao khdi dau gom 18 du an'. Pham vi cia mdi mot du
an chi nh dugc miéu ta trong bang 5.4.1 sau day.

' Bang nay da dudc cap nhat va trinh bay trong Phu luc 5-A.
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Bang 5.4.1
Tém tit cac linh vuc chi nh cédn su hd trg ky thuat vé ting cudng thé ché

Linh vuc phat
trién thé ché

Du an hé trg ky thuat chi nh

Pham vi hé trg

Quan ly nganh

Chua c6 du an cu thé. C6 rat nhiéu du
an tap trung vao van dé quan ly nha
nuéc chung chung hoéc cac van dé

chi nh sach cu thé (gém c6 Du an hé trg
thuc hién chi nh sach Canada-Viét Nam
(CIDA). Mét s& cac duy an tap trung vao
cac chuyén nganh cu thé (vi du, duéng
bd) ciing da cé gang ap dung ca dai véi
Bo

Hoach di nh chi nh sach, xay dung khung
phap ly va hé théng théng tin quan ly

Quan ly duéng
bo

Tang cudng thé ché clia B4 GTVT do
ngan hang Chau A ho trg von

T6 chifc va ting cudng quan ly nha nuéc
Hb trg thuc hién cac cai cach

Du thdo cac van ban lujt

Xay dung cd sé dir lidu may ti nh

Quan ly duéng
sat

Khong cé

Chua c6 du an cu thé nao tap trung vao nhu
ciu ting cudng thé ché chi tiét cia dudng
sat.

Quan ly duéng
thuy néi di a

Du an cd sé ha tang dudng thuy néng
thon Canada-Viét Nam (CIDA)

Thuong mai hoa cac hoat dong ctia Cuc
dudng song Viét Nam

Cai tién cac cong cu va hé théng quan ly
Cung cap trang thiét bi va ho trg khai thac
Thuc hién cac dy an thi diém véi khai niém
thi trudng mdi

Xay dung chién lugc ddi véi viéc ap dung
trén toan quéc cac két qua thi diém

Phat trién vén cho CSHT trong toan xa hai

Quan ly hang hai

Du an hang hai Canada-Viét Nam (CIDA)

Du thao cac van ban phap ly

Thiét lap cac qui trinh hang hai

Dbao tao luat phap

Hb trg viéc nam bt cac cong udc quéc t&
va phat trién khung phap ly

Quan ly hang
khoéng

Quy hoach téng thé hang khéng dan
dung véi vén UNDP va du an phat trién
thé ché véi vén ODA clua Phap

Khuyé&n nghi nhitng thay déi vé phap Iy va
thé ché&

Quan ly giao
thong van tai 6
cap tinh

Chua c6 du an dang ké

Trong tdng s& 14 tinh tra I18i cau hdi danh
cho cac tinh cta VITRANSS chi c6 mét tinh
bao cao c6 nhan dudc su hd trg tir cac du
an phat trién thé ché trong nganh GTVT
(tinh nay cho ring du an dé rat hiru i ch).
Tuy nhén hau hét cac Sé GTVT cho ring
nhimg thd tuc va viéc dao tao tai di a
phuong khéng phu hop khdng phai la
nhirng van dé chi nh.

R6 rang khdng cé su hd trd cho viéc ting cudng thé ché trong toan nganh
GTVT: Van chua c6 cac du an ting cudng thé ché cu thé déi véi chuyén nganh
dudng sat, hang khong va tham chi chi nh Bd GTVT. C6 & van dé nghiém trong
nhat 1a i t cé su hd trg 6 cap tinh.

Cac linh vuc chi nh can hd trd 1a nhitng cai cach vé phap ly, cac hé thdng quan
ly, co s4 dif liéu va dao tao. Nghién ctru dau tién dugc ngan hang Chau A hd
trg von da phai duong dau véi nhiéu van dé vé ting cudng thé ché ré rang
dién ra trong toan nganh GTVT. Tuy nhién nhiéu du an hién nay van con trong
giai doan d4u nén ngudi ta hy vong ban chat clia cac van dé nay cé thé thay
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déi khi tinh hinh & Viét Nam thay déi. Du an tién phong nay clia ngan hang
Chau A ciing nhan thay riing mic du con cé cac tré ngai I6n trong viéc cai
cach thé ché& song c6 thé c6 nhitng thay déi dang ké.

Tir cac cudc thao luan véi hang loat cac td chirc trong nganh GTVT ké ca cac
cd quan nhan hé trg, da xuat hién cac van dé sau trong khi ¢d gang xay dung
va thuc hién cac du an ting cudng thé ché:

(1) nhitng han ché& vé nhan luc trong viéc tiép thu cac khuyén nghi nguyén
nhan la do thiéu ddi ngii can bd dudc dao tao theo cac phuong phap quan
ly hién dai cing nhu kha ning st dung tiéng Anh thi ch hop,

(2) nhitng han ché& vé tai chi nh thudng can trd rat nhiéu dén tién do (dic biét
sau khi tu van nudc ngoai rdi Viét Nam),

(3) phan ddi khéng chap nhin cac khuyén nghi (mét s can bd Viét Nam cho
ring nguyén nhan dan dén van dé nay la do su khac biét vé cac truyén
théng van hoa giira ho va tu van nudc ngoai),

(4) cac khuyén nghi khéng dudc trinh bay tot, nhiéu sach huéng dan va bao
cao rat khé hiéu (khéng dugc don gian hoa dé phuc vu cho nhu ciu cua
cac quan chuc Viét Nam),

(5) céc khuyén nghi bd qua nhiig han ché thuc t& & VN (dic biét Ia su cén thiét dé
céc co quan nha nudc khac chap nhan nhimg thay déi dudc dé xust)

(6) cac khuyén nghi déu cho ring viéc thuc hién s& nhanh hon nhiéu so véi
thuc té co thé,

(7) cac khuyén nghi dua ra nhitng ké hoach thuc hién qua lac quan (cac
chuong trinh dao dao sé dugc hoan tat trong vai tuan trong khi trén thuc
t& ho phai mat hang thang hoic hon thé nira dé 1am dudc diéu do),

(8) thiéu nhimg khuyén nghi thi ch hgp, trong mdt vai trudng hgp nhimng
khuyé&n nghi to ra qua ly thuyét va doc giong nhu sy miéu ta dudc viét
ngoai Viét Nam, vé nhiig tiéu chuin thuc hién & nuéc ngoai chir khéng
phai dugc viét tai Viét Nam cé xét dén nhu cau cua dat nuéc,

(9) nhimg muc tiéu phi hién thuc clia cac du an ting cudng thé ché, lién quan téi
diém trén - chi c6 thé c6 nhimg 16i khuyén thuc t& sau mét thai gian dai & Viét
Nam cung lam viéc véi cac dai tac gidi trong nudc.

(10) Y thirc vé quyén sé hiru cla cac té chirc di a phuong khong cao, c6 thé 1a do
ho khdng dudc tham gia ddy du vao viéc xac di nh diéu khoan tham chiéu
hay ban than céng viéc dé (dé két hop ddy du véi truyén théng di a phuong)
hay bdi vi tham quyén thuc hién ndm & dau doé.

(11) thiéu su tham gia clia cac tu van di a phuong (nhdm sir dung triét dé cac
ngudn nhan luc hién c6, mét yéu té quan trong cla du an ting cudng thé
ché la xay dung dua trén nén tang tri thitc hién cé clia cac chuyén gia di a
phuong chir khong phai dao tao nhitng chuyén gia hoan toan méi trong
nhifng té chirc méi),

(12) phdi hgp giira cac nha tai trg con kém nhu trao déi bao cao, y tudng ciing
nhu trao déi thong tin cho nhitng du an khac trong cung mét linh vuc
dudc dé dang (vi du, khé tim dudc nhitg ban bao cao tiéng Anh gdc, va
xét tir goc do di ch thuét viéc di ch lai cac bao cao nay tir ban tiéng Viét gap
nhimg khé khan nhat di nh).
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5.5 Cac van dé chuyén nganh
Puong bo
1) Cac di ch vu chat lugng kém

Cac cai cach cua Chi nh phu da thu dugc nhimmg thanh tuu 16n trong van tai duéng
bd do hiéu qua kha cao va chi phi thudng tuong ddi thap. Cu thé, chi phi van tai
hang hoa (khoang US Cents 3/tin.km) la tuong ddi thap so véi bat cir nudc nao trén
thé& gisi. Mifc cudc van tai dugc dua ra thap nhu vay cho du ty 1é sir dung con 6 miic
khiém tén, mét xe trung binh khai thac khoang 40.000 km va hé sé chat tai binh
quan khoang 60%. Mirc cudc rat &n di nh trong may nam qua, mic du da tién hanh
dau tu méi dang ké cho xe tai. Su diu tu nay gan nhu hoan toan dugc tién hanh
trong khu vuc tu nhan, hién dang chiém uu thé trong kinh doanh, mic du khu vuc
qudc doanh van chiém ty phan dang ké vé xe tai 16n trong khi cac chu khai thac tu
nhan chi cé mét hoic hai xe tai. Ti nh dén nay méi chi c6 15 doanh nghiép khai thac
van tai dudng bd dudc c6 phan hoa (ké ca cac cong ty khai thac xe buyt), mic du di
c6 ké& hoach ¢6 phan hoa nhiéu hon trong nam 1999. R rang la nhiéu doanh nghiép
nha nudc khé c6 thé tién hanh cé phan hoa do cac doanh nghiép nay khéng cé du
Igi nhuan va tai san thi dudc danh gia qua cao. Nhiéu doanh nghiép phai chi u ganh
nang cla cac don vi bi thua 16 ma trudc day dudc sat nhap vao nhim cling ¢ cac
doanh nghiép nha nuéc dé tranh pha san. Cac doanh nghiép khac cé ging da dang
hoa cac hoat dong nhu céc di ch vu bao tri xe, ché& bién thuc pham va cac hoat dong
thuong mai nhung duéng nhu khong cé Iai Iam. R rang la mdt sd doanh nghiép nha
nudc vé van tai dudng bd c6 nguy co sdp bi pha san.

Chi phi van tai xe buyt chénh léch dang ké do mirc do canh tranh, chat luong
di ch vu va diéu kién cac di a phuong khac nhau (gia vé chi nh thitc phé chuin cho
cac dia phuong théng thudng tir 0,8 Cents Mi dén 1,2 cent My /hanh khach-km.
Murc nay tuong ddi cao so véi cac di ch vu cé cuing chat lugng cua cac nudc khac.
Tuy nhién, trén thuc t&, trong diéu kién phai canh tranh, mirc cudc nay cé thé &
mirc 0,5 Cents Mi/hanh khach-km kha thap so véi tiéu chuin quéc té&. Vai tré cla
thanh phan tu nhan trong van tai xe buyt ngay mét ting mic du ddi véi cac tuyén
c6 li ch trinh thi thanh phan qudc doanh dudng nhu van tiép tuc chiém uu thé &
nhiéu viing, dic biét 8 Mién Bic, do han ché vé sé lugng xe c6 thé khai thac trén
cac tuyé&n va ty 1& c6 phan hoa con thap.

Mic du chi phi thap nhung chat lugng cla cac di ch vu lai kém. Va tuy cé nhiing
mién trir dang ké (vi du su gia ting sé ludng cac chi khai thac tu nhan véi doan
xe gém khoang 20 chiéc c6 thé cung cap di ch vu van tai phuc vu khach hang, ké
ca cac yéu cau dic biét nhu boc xép cdng ten nd) nhung chi ¢é i t nha khai thac
xe tai c6 di kha ning cung cap cac di ch vu dang tin cay. Mirc cung (ing di ch vu
day du véi doi xe tai (gom ca xe tai nang dung cho dudng dai va cac xe chuyén
dung nhu chuyén chdé hang hoa béng céng ten nd). Tuy nhién, nhin chung quan li
con yéu kém do nhiéu chu xe tai thudc cac cong ty nha nudc, trong thanh phan
hgp tac xa va trong hau hét khu vuc tu nhan qui mé nhé thuc hién khoan cho lai
xe va lai xe sé thu cac khoan, tra cho chu xe cho viéc sir dung xe theo thang, tra
cac khoan chi phi van hanh xe va can daéi thu chi.
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Da s6 cac lai xe tai dugc phong van trong cac cudc khao sat diéu tra tai bén xe déu
phan nan vé dudng bd (chiéu rdng va mit bang bd tri duéng bd trong cang coén han
ché). Mét sé khac thi phan nan vé 1é phi dudng, su canh tranh véi cac céng ty van tai
khac, vé diéu kién giao thong va cac thiét bi xép do (dic biét d cac cang).

Cac di ch vu xe buyt thudng hay thay deéi. Mét sé di ch vu khai thac tai cac bén xe
¢6 di nh theo thé&i gian dudc théng bao hoic trong khoang théi gian qui di nh dudi
su kiém soat cla cac hop tac xa di a phuong. Tuy nhién, c6 khi xe buyt dd lai
nhiéu 1an trén dudng, thudng trong cac thdi gian dai, di Iong vong dé dén thém
khach. Theo bao cao, trén mot s tuyén dudng dai, hanh khach cé thé bi ban cho
xe khac (chuyén tir xe nay xang xe kia) néu trén xe khéng di hanh khach. Nhung
viéc bao vé hanh khach khdi nhitng su déi x{r ngudc dai nhu vay van con rat i t
ching han nhu cén cé cac quy di nh ré rang dudc niém yét trong xe va tén/di a chi
clia co quan c6 thdm quyén dé hanh khach c6 thé bao cao nhimg vi pham dé.
N6i chung, xe buyt dugc cung cip kha day du tuy hoi qua tai méot chit trén cac
tuyén chi nh theo nhu diéu tra khao sat cia VITRANSS (mic du tinh trang qua tai
tré thanh van dé kha phd bién trén cac tuyén nhd). Tuy vay, tin suat con tuong
d&i thap bdi nhu cau khéng cao va c6 nhing khé khin cho hanh khach di/dén
nhitng viing sau viing xa. S& cac xe buyt dang dudc lap thanh déi xe dé dua vao
khai thac giira cac trung tam dé thi chi nh véi chat lugng va gia vé cao hon ngay
mot tang. Tuy nhién, nhin chung hanh khach duong nhu uva chuéng phuong an
chi phi t3i thiéu va cé co hdi mang theo hanh li (nhiéu hanh khach mang nhing
bao gao to, xe dap va thim chi ca xe may trén néc xe va diéu nay phan anh thuc
trang la da s hanh khach dén bén bing xe dap va xe may).

Két qua cua cac cudc phong van hanh khach 6 bén xe buyt (trinh bay trong Bao cao
ki thuat vé Piéu tra Khdo sat GTVT) cho thdy hanh khach khéng hai long vé tinh
trang cac bén xe, nhiéu ngudi phan nan vé tinh trang qua dong va van dé mat vé
sinh anh hudng dén viéc di lai va dgi xe. Tuy nhién da sé hanh khach danh gia cao
cac linh vuc di ch vu nhu ti nh s8n ¢6, tan suat phuc vu, tién nghi, an toan, ding gid
va tudng dai thuan tién, véi hon 90% ty 1& hanh khach danh gia la dudc hoic tét.

2) Thi€u nguén kinh phi &n di nh cho viéc xay dung va bao tri dudng bd

Ngudi ta dé 13i cho tinh trang y&u kém cta dudng bd chl yéu la do kinh phi
khong du. Tuy nhién, cac yéu té khac quan trong khéong kém nhu thiéu nganh
xay dung dudng bd c6 kha ning canh tranh va céc té chirc bao tri sir dung hé
théng bao tri hién dai véi cac chién ludc bao tri va phuong phap l1am viéc ¢é hiéu
qua ciing nhu thiéu cac théng tin quan li va cac hé théng qui hoach trén co sé
cac thdng ké duéng bd tc‘;ng hop, thiéu phuong phap hach toan va quan li tai
chi nh dé kiém soat cac chi phi ciing nhu két qua thuc hién.

Cac chuong trinh cai tao duéng bd trong yéu da dugc thuc hién véi nhirng thanh
cong dang ké trong nhitng nam gan day da khuyén khi ch canh tranh trong nganh
xay dung Viét Nam, méc du pham vi canh tranh thuc su xem ra van con han ché.
Su hd trg clia nudc ngoai ciing dat dudc nhimg két qua dang ké trong viéc dao
tao ki su va cac nha quan li cho cac co quan thuc hién song mic du su hd trg dé

5-17



Nghién ciru Chién lwdc Phat trié n GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Béocaochi nh,Tap1

gitp cho ddi ngii can bd dat dudc cac ky nang chuyén mén, nhung cac thu tuc
rudm ra van tiép tuc lam giam tién do thuc hién cac du an. Hon thé nifa chua cé
mét cong ty xay dung nao ctia Viét Nam dudc cé phan hoa do do6 khé cé thé cling
cd dé hoan thién viéc tao 1ap mdt nganh xay dung vitng chic mang ti nh canh
tranh. Khéng c6 k& hoach c6 phan hoa cac doanh nghiép bao tri di dugc phan
loai la cac doanh nghiép Nha nuéc hoat dong cong i ch.

D3 c6 nhiéu cé ging dé cai tién hé thdng quan li va sach huéng dan bao tri trén
co sé phuong phap hién dai dé ap dung & Viét Nam. Tuy nhién, trén thuc tién
sach huéng dan nay van chua dudc ap dung, mét phan do né doi hoi nhing thay
déi chi y&u trong qua trinh thuc hién céng viéc, nhung phan I16n 1a yéu ciu dau
tu thém kinh phi va cac né luc dang ké trong viéc dao tao & tat ca cac cap dé
giup cho nhan vién cé thé ap dung dudc sach huéng dan do.

Miac du Cuc Dudng bd Viét Nam chi u trach nhiém quan li mang luéi dudng bd
quéc gia thong qua cac khu quan li dudng bd, nhung Cuc van phai dua nhiéu vao
cac don vi quan li dudng bé cla tinh dé quan li mang dudng bd. Tuy nhién, su
kiém soat cia Cuc Pudng bd ddi véi nhitng don vi nay con han ché va khé cé thé
dam bao ring khdi lugng kinh phi giao cho bao tri qudc 10 thyuc té dugc gianh
cho viéc bao tri dudng theo ké& hoach (midc du cac muc di ch cta kinh phi dudgc
xac di nh chi tiét va phan biét ré rang cac hinh thirc bao tri duéng bd khac nhau,
vi kinh phi dudc chuyén qua cac Sé Tai chi nh clia cac tinh ma diéu nay co6 thé
gay nén su cham tré trong qua trinh giai ngan va Cuc Dudng bd chua cé cach
lam hiéu qua nao dé giam sat viéc thuc hién.

Tinh trang nay tham chi cén nghiém trong hon déi véi tinh 16 do cac Sé giao
théng van tai chi u trach nhiém truc tiép quan li chir khéng phai la Cuc Dudng bd.
D&i véi tinh 16, kinh phi dudc phan bé truc ti€p cho cac tinh khéng c6 su tham gia
cla Cuc Budng bd (chiang han dé xem xét va phé chuin k& hoach). C6 bao nhiéu
phan trim kinh phi dudc phan bé thuc su sir dung cho xay dung hay bao tri
dudng bd ciing khdng ré rang. Khong cé thdng ké dudng bo ddy du va cac hé
théng bao tri tinh 16 tham chi coén & trong tinh trang bap bénh hon so véi quéc 1.
Mic du chi u trach nhiém 1ap qui hoach va dé ra nhimg tiéu chuan ki thuat cho
duéng bd nhung Cuc Pudng bd cé su giam sat rat han ché& déi véi cac tinh 16
ciing nhu cac dudng bd di a phuong khac ngoai viéc tu van cac tiéu chuan ki
thuat va cac van dé quan li khac khi dugc yéu cau.

3) Thiéu nang luc lap qui hoach

Ning luc cia Cuc Pudng bd ddi véi viec dé xuat va thuc hién qui hoach dudng bd
rat han ché do thiéu cac hé théng quan li dé lap quy hoach va kiém soat viéc thuc
hién. Hon nifa, Cuc Budng bd van chua bat ddu xay dung chic ning qui hoach
mang lugi dudng bd quan trong clia minh. Su yéu kém vé miit thé ché Ia do thiéu
cac hé thdng quan ly/qui hoach ciing nhu ddi ngii can bd dugc dao tao cé trinh dd
chuyén mén. Cho nén, Cuc Pudng bd can phai ting cudng vé thé ché dé tang ning
luc xay dung cac qui hoach mang Iuéi dudng bo va dé trinh 1én Bo GTVT.

Trén thuc té, cac du an xay dung duéng bd dudc thuc hién théng qua Ban quan li
du an truc thudc Bd GTVT chir khong truc thudc Cuc Dudng bd. Diéu nay da lam
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cho Cuc DBudng bd mat di cac co hoi ti€p thu va cung cd kinh nghiém chuyén
moén ma diéu dé cé nghia la trong giai doan dai han, sau khi BQLDA hoan thanh
cac chirc nang ctia minh va bi giai thé thi chuyén nganh van tai dudng bd sé
ching ti ch luy dugc nhiéu kinh nghiém chuyén mén quan ly du an.

Vé van tai dudng bd, kha ning danh gia nhu ciu clia ngudi tham gia giao théng
dudng bd clia Cuc Pudng bd rat kém do thiéu nhimg thong tin so ding nhu dic
diém cla doi xe va thi€u su hop tac hitu hiéu giira Cuc Dudng bd va canh sat giao
théng ciing nhu thiéu co sé dir liéu may ti nh cé hiéu qua. Ddi ngii can bd cia Cuc
Pudng bd thiéu kién thirc chuyén mén trong viéc theo ddi van tai duéng bd trong
diéu kién thi trudng ma van tiép tuc thuc hién cac phuong phap tiép can thong
thudng. Cu thé, phai c6 mdt cach ti€p can hoan toan méi dé theo ddi va thu thap sé
lidu thdng ké cia chuyén nganh van tai dudng bd. Huéng tiép can hién tai phu thudc
vao cac thong tin chi tiét thu thap tir cac nha khai thac van tai nhung khéng cén ti nh
kha thi. Ré rang, viéc thuc hién sé tré nén phitc tap do thiéu su phan chia trach
nhiém mot cach thdng nhat giita Vu Phap ché Van tai cia Bd GTVT va Cuc Dudng
bo.

Ciing can phai cé phuong phéap tiép can méi cho viéc 1ap qui hoach va diéu tiét
cac tuyén xe buyt tiép tuc dua trén phuong phap cap gidy phép theo sé lugng gan
giéng nhu phuong phap dé diéu tiét cac tuyén hang khéng quéc t& biing cac chi
tieu da dudgc thoa thuan hon la phuong phap tiép can hiéu qua cho phép cac chu
khai thac 1ap qui hoach va phat trién cac tuyén cGa minh canh tranh véi cac té
chirc khai thac van tai khac, mién sao ho dap g dudc nhimg yéu cau téi thiéu vé
an toan. Su kéo dai budc tiép can nay & Viét Nam c6 thé phan anh mdi quan tam
I6n vé viéc dam bao kha ning cé cac di ch vu xe buyt 6 nhitng vung xa x6i héo
lanh. Cuc Pudng bd Viét Nam c6 ging dat dugc diéu nay bing cach han ché sé
chu khai thac trén cac tuyén mang lai Igi nhuan véi hi vong cac nha khai thac sé
chuyén khai thac sang cac tuyén i t Igi nhuan hon. Diéu nay dam bao hon khi Igi
nhuan thu dudc tir cac tuyén khai thac cé 13 i cé thé dudc st dung dé bu 16 (trg cap
chéo) cho nhimg tuyén khai thac khdng cé lai. Tuy nhién, viéc thi hanh kém hiéu
qua dén ndi su tiép can dudng nhu khdng thuc tién. Su canh tranh bat hgp phap
chic chin sé can tré cac nha khai thac da dugc cap phép thu dugc nhimg Igi
nhuan phu trdi nhu mong muén va ho sé khong thé trg cap chéo cho nhimng tuyén
khac. Ngay ca khi diéu nay dudc thuc hién, né ciing khéng thé dam bao trg cap co6
hiéu qua. Pang hon la diéu nay sé (a) giam bét su canh tranh va tang chi phi van
tai, va (b) bao vé nhimg céng ty khai thac nha nudc hién cé kém hiéu qua khoi ap
luc thuong mai can thiét dé cai té.

Cac van dé vé phuong phap tiép can hién nay dugc minh hoa qua két luan cla
hdi nghi hiép thuong méi day giita Cuc Pudng bd va cac S6 GTVT 6 mién Bac
Viét Nam (Céng vidn cua Cuc Dudng bd Viét Nam sd 1043/PBVN-VT ngay 21,
thang Sau, nam 1999) khuyén nghi ridng gia vé xe buyt thdng thudng ting Ién 145
déng/hanh khach/km (cao hon khoadng 20 déng so véi mirc binh quan khoang 125
dong nhu trong diéu tra khao sat giao thong cliia VITRANSS nam 1999) va sé
danh thué gia tri gia tang gia di nh mirc doanh thu ngay ca déi véi cac nha khai
thac van tai cé hiéu qua cé thé khai thac véi chi phi thap hon. Néu su ting gia vé
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nhu vy dugc ap dung trén pham vi toan quéc cho tat ca cac tuyén xe buyt lién
tinh thi su gia ting hang nam vé chi phi van tai xe buyt lién tinh & Viét Nam cé
thé udc ti nh khoang 900 ty déng, trén co sé ti nh toan clia VITRANSS 1a 120 triéu
hanh khach-km/ngay déi véi van tai xe buyt (khoang 0,3% GDP).

Cho dén nay, ro rang la vai tro trong tuong lai cia Cuc Pudng bo Viét Nam van
chua dugc xac di nh ré. Tuy nhién, mét sé nghi ngé da dudc giai dap bang viéc
dua ra Quyét di nh sé 3525/QD-BGTVT/1998 ngay 23 thang Mudi hai nam 1998 cla
Chi nh phu vé viéc xac di nh quyén luc va trach nhiém truéc day cta Cuc Pudng
bd Viét Nam mdt cach ré rang. Quyét di nh nay da lam rd vai tré trong tuong lai
clia Cuc Budng bo Viét Nam sé la quan li cac du an xay dung dudng bd ciing nhu
giap Bd GTVT lap qui hoach mang lugi dudng bd, ké hoach dau tu, lap cac chi nh
sach, du thao bd luat va cac diéu 1&, qui tdc cling nhu cac qui di nh. Cuc BPBVN
ciing c6 vai tré huéng dan va cung cap su ho trg chuyén mon va ky thuat cho
cac di a phuong trong viéc 1ap qui hoach va xay dung cac ké hoach dé phat trién
hé théng giao théng van tai va théng tin 6 cac di a phuong. Cuc con cé trach
nhiém t& chirc va chi dao viéc quan ly, bao tri va khai thac CSHT dudng bo dé
theo dbéi cac ché do, qui trinh, diéu 1é ddi véi van dé quan ly va khai thac hé
thdng cac dudng di a phuong. Tuy nhién trén thuc té thi chua c6 tai liéu hay tha
tuc huéng dan nao dé thuc hién cac quyén luc nay & cap huyén va cap tinh.

4) Cac chuong trinh vé an toan dudng bd chua day du

Do qua trinh co gi6i hoa ting nhanh & Viét Nam trong sudt thap ki gan day nén sé tai
nan dudng bd ting lén gap ba lan (con cac trudng hop gay tir vong ting gap doi). Ty
Ié tir vong trén toan qudc khoang 11 ngudi chét/10.000 xe co gidi, ty 1é nay tuong tu
nhu cac nuéc Pong Nam A, nhung so véi cac nuéc phat trién thi gap 10 Ian. Theo
udc ti nh, trong “Nghién ctru cdi thién an toan duéng bd Viét nam - Chién ludc va ké
hoach hanh dong uu tién“, Ross Silcock/TRL, thang Ba -1998, chi phi cho cac vu tai
nan & Viét Nam dudc udc ti nh i t nhat khoang 1% GDP (c6 thé 2% hoic hon).

Kha ning cGia Chi nh phl dé phat trién cac chuong trinh an toan dudng bdé mot
cach hiéu qua bi han ché bdi sé liéu vé cac vu tai nan cé sin rat i t. S liéu hién
nay dudc coi la khong dang tin cay va khong ddy du, do vay nguyén nhan dan
dén cac vu tai nan va cac phuong phap hiéu qua nhat nham giam tai nan khé ma
xac di nh dugc. Viéc cudng ché thi hanh cling kém hiéu qua vi vay nhiéu qui di nh
khéng dat dudc hiéu qua mong mudn. Cac tram ding kiém xe khéng cé diy du
cac trang thiét bi kiém tra xe va kiém tra lai xe lai thién qua nhiéu vé li thuyét.

Do khéng c6 phuong phap tiép can co s6 khoa hoc hop li ddi véi an toan dudng bo
nén Chi nh phu phai ap dung nhiéu bién phap dudng nhu i t c6 ti nh thuyét phuc vé
G s& an toan. Ching han, gan day Chi nh phi dua ra luat cam nhap khau xe cii ma
Cuc Pudng bd hoan toan Gng hd dua trén cd sé khuyén khi ch sir dung xe an toan
hon. Lénh cam xe buyt cii hoat dong trén cac tuyén xe buyt tinh ciing dugc dé xuat
(qui di nh khdng qua 12 nam déi véi cac xe buyt c6 khung xe nhap khau va than xe
dudc san xuat trong nuéc) nhim giam bét tai nan. Cac tiéu chuan ki thuat méi
ciing dugc dé ra ma cé thé sé lam chi phi khai thac xe ting (Qui di nh s&
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5)

890/1999/QD-BGTVT ngay 4, thang Tu 1999 ctia B6 GTVT). Cac chu khai thac van
tai lo ring néu cac tiéu chuan méi dudc thi hanh mét cach chit ché thi da sé xe
clia ho sé& bi bién thanh sat vun. Nhiéu yéu cau ki thuat dap ung rat i t yéu ciu an
toan (lién quan dén nhiét dd va may diéu hoa, dd sang cda dén trong xe, man hinh
video cho hanh khach giai tri ). Cac yéu cau ky thuat khac c6 bao ham cac qui di nh
an toan quan trong (dung ki nh an toan va cé cac ctra thoat hiém, binh chira chay),
nhung c6 khi khéng néu cu thé nhimng diéu kién quan trong (nhu doi hdi binh chira
chay phai thuc su c6 cong dung va cac chat dé chay nhu xing khong dudc chd
trén xe buyt).

Dudéng nhu nhirng qui di nh nay dugc du thao ra khdng ti nh dén nhirng céan
nhac vé mat ki thuat quan trong va chi phi khai thac ciing nhu kha ning thi
hanh. Téng chi phi cua tai nan trén cac tuy&n xe buyt tinh udc ti nh khoang
0,3% GDP (uéc ti nh t6°ng chi phi cho tai nan khoang 2% GDP, nira sé vu tai
nan xay ra & cac khu vuc ngoai 6 va sé lugng tai nan xe buyt gay ra chiém
khoang 30% téng s& cac vu tai nan, tudng ng véi sé xe ca gidi dugc ghi lai
qua cac cudc diéu tra khao sat giao thong cua VITRANSS). Néu tiéu chuin
ki thuat cao hon va xe buyt méi hon cé thé giam dang ké ti I& tai nan,
khoang 20% thi téng Igi i ch udc ti nh khoang 0,06% GDP. Tuy nhién chi phi
khai thac ting c6 thé con 16n hon 10i i ch thu dudc néu vé xe buyt udc ti nh
chi ting 4 déng/hanh khach/km (dua trén vi du néu trén, gia vé xe tiang 20
déng thi GDP sé ting khoang 0,3%). Trén thuc t& c6 thé ting nhiéu hon néu
cac tiéu chuan ki thuat ting qua cao.

Chi nh phi nhan thitc dugc nhitng khé khan khi tién hanh cac tiéu chuan cao hon
nhu vay va tin riing qua trinh dé xuat cac tiéu chuin cao hon sé din dugc thuc
hién timg buéc. Diéu quan trong la nganh van tai da dudc vach ra y tudng ré rang
lam thé& nao dé cé6 thdi gian diéu chinh véi chi phi thap nhat (vi du, tranh nhimg
thay ddi lam cho xe sém bi thanh sat vun). Vi du don gian nay chi ra riing cin phai
ting ning luc cla Cuc Pudng bd (VRA) va Bo Giao thong dé phat trién chudng
trinh an toan dudng bd hiéu qua vé mat chi phi , khéng chi vé doéi hoi ki thuat ma
con vé kha nang danh gia kinh té cac bién phap an toan duéng bd Iua chon. Khi
Viét Nam tham gia ki két cac hgp doéng van tai qudc té thi ap luc phai nang cao tiéu
chudn sé& ngay cang ting dé dat tiéu chuian cla cac nudc lang giéng va doi hdi
can déi ky dé dam bao dap tng nhimng nghia vu quéc t& khéng gay ton hai gi cho
nganh GTVT trong nudc.

Khung phap ly chua day du

Khung phap ly chuyén nganh dudng bd chua dudc thiét 1ap. Mét bd luat dudng bd
da dugc dé xuat va day la ban thao lan thit bay nhung van dang tiép tuc hoan
thién. Ban du thao cudi sé phai ti nh dén viéc thay thé cac qui di nh da dua ra trudc
day, trong pham vi khung bd luat va /hoic sira déi ngay vao trong bo luat.

Tuy nhién, tham chi khi luat dudng bd da hoan chinh, van can phai tién hanh nhiéu
viéc dé cai tién viéc thuc hién cac qui di nh. Nhimg qui di nh cap phép kinh doanh
van tai dudng bd bao gom ca thl tuc nép don mat nhiéu thdi gian khién nganh
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van tai phai chi u chi phi kha cao. Vi du, dé khai thac mét xe buyt hodc mét xe tai
doi hoi ngoai gidy phép kinh doanh chi nh, can cé gidy phép kinh doanh van tai
duéng bd (cap theo Quyét di nh s 2076/QD-BGTVT/1998 ngay 18 thang Bay, 1998
clia B6 GTVT). Cac xe dudc st dung dé van chuyén hang hoa va hanh khach céng
cong va xe sir dung cho cac muc di ch riéng (ddi véi bat cit xe nao hon 9 chd) dudc
phan loai riéng, va c6 cach phan loai thir ba cho nhitng xe mét phan sir dung cho
cac muc di ch riéng va mét phan cho van chuyén céng cdng. Xin cip nhimg loai
giay phép nay doi héi mét mau don hoan chinh, chimg nhan kinh doanh c¢é gia tri

va chiing nhan ding ky xe. Nhirng xe buyt st dung trén cac tuyén theo li ch trinh
doi hdi phai c6 gidy phép khai thac trén cac tuyén cu thé do cd quan cé tham
quyén cap - S giao thdng tuong ing cho cac tuyén xe buyt ndi tinh va mot sé
tuyén lién tinh cu li ngan, va do Cuc Pudng bd cap ddi véi cac tuyén lién tinh
dudng dai. Ciing doi héi phai ¢6 chimg nhan thoa thuan khai thac cta bén xe buyt.
Cé nhimg diéu khoan riéng ap dung cho xe hgp déng va xe buyt du li ch.

Cac gidy phép do cé thé dudc cap cho thdi han mét nam déi véi cac doanh nghiép
khai thac do nha nuéc quan li , cac hgp tac xa van tai, cac lién doanh, coéng ty trach
nhiém hiru han va cong ty tu nhan, trong khi thdi han t6i da cho cac cd sd khai thac
ca thé la 6 thang. Co quan c6 tham quyén cip gidy phép co thé cap gidy phép cho
cac giai doan ngin hon néu ho muén va ho ciing cé thé quy di nh rd pham vi khai
thac. Trén thuc té, gidy phép dugc cap cho cac thdi han ngan hon, dic biét doi véi
cac nha khai thac tu nhan, va thuéng han ché khu vuc khai thac. Viéc han ché cac
xe buyt chay theo li ch trinh dén mét sé tuyén cu thé anh hudng téi viéc sir dung
nhimg xe buyt c6 thé 1ap ké hoach khai thac mét cach hiéu qua trén hon mét tuyén.
Cac nha khai thac cho biét ring phai mat hai ngay dé déi biing do doi héi cac thi
tuc quan liéu ric rdi, va phai chi u thém chi phi quan li hanh chi nh (khoang 30.000
déng/mét xe buyt hoidc xe tai cdng thém ca nhimg chi phi khdng chi nh thirc néu ho
muén ddi biing nhanh hon).

N&u tat ca cac gidy phép dudc cap thdi han mét nam, téng chi phi tiét kiém dugc
c6 thé 1én téi 30 ty déng, udc ti nh sé gidy phép dudc cap coé thé giam khoang
50% tir 600.000 xudng 300.000 (tir hai Ian/mot xe xudng con mot 1an/xe) va chi phi
cap giay phép khoang 30.000 dong (phi cap gidy phép) cdng ca 70.000 dong (chi
phi cho thdi gian quan Ii , chi phi van hanh va cac chi phi khac). Tham chi cé thé
tiet kiem dudc nhiéu hon néu chi cap mét gidy phép cho méi loai hinh di ch vu cu
thé, thay cho cap gidy phép cho timg xe buyt. Cé thé thu dudc nhifng Igi i ch dang
k& hon nhiéu do viéc sir dung xe ting 1én néu bii bé nhitng han ché vé khu vuc
va tuyén khai thac, ké ca viéc cé cac bién phap khuyén khi ch déi véi cac nha
khai thac chap nhan nhitng rii ro thuong mai do mé di ch vu méi.

Theo nghi di nh cia Thu tuéng Chi nh phu s& 03/2000/ND-CP thang Hai nam 2000,
tat ca cac gidy phép van tai nay da bi loai bo cung véi khoang 80 gidy phép cla
cac nganh khac. Néu nhu Bd GTVT/Cuc PBVN mudn st dung lai loai gidy phép
nay thi né phai dudc cap lai theo cac diéu khoan cuda luat doanh nghiép méi. Diéu
nay dem lai co hdi tot dé don gian hoa hé théng cap phép.
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Cuc Puéng bd nhan thiy ring can phai don gian hoa hé thdng cap gidy phép,
khong nhimng cho xe buyt va xe tai ma ca trong cac linh vuc khac nhu nhap khau
xe, ding kiém xe va cap bing lai xe, nhitng linh vuc cdn phan ré rang cac nhiém
vu cua cac co quan khac nhau.

Van con ton tai cac tram kiém soat gia cudc déi véi viéc di lai clia xe tai 6 nhimng
viing xa xoi. Dai véi xe buyt, vé nguyén tic Cuc Dudng bd cé tham quyén trong viéc
dat ra gia vé cho cac tuyén lién tinh, th& nhung cac qui di nh chi tiét chua bao gid
dugc thiét 1ap. Diéu nay phan nao mang lai su linh hoat cho cac nha khai thac diéu
chinh lai cuéc phi , gia vé. Gia vé cho cac tuyén ndi tinh do cac di a phuong qui di nh
miic dit ho khdng thé cudng ché viéc thuc hién cac gia vé nay mét cach hiéu qua.

Trong linh vuc an toan dudng bd can thay thé cac qui di nh ki thuat céng trinh
dudng boé nhat di nh nhim diy manh cac khi a canh an toan giao théng. Cin hap
tac chat ché giita Cuc Dudng bd va canh sat trén cd sd phap li vitng chac hon.

Pudng sat

Nganh dudng sit phai duong diu véi mét loat van dé nghiém trong vé td chirc gay can
tré cho viéc phat trién hiéu qua. Cac van dé dé cé thé dudc trinh bay tém tit nhu sau:

1) Thiéu tu cach phap nhan rd rang dé dudng sat cé quyén han vé thuong mai

Theo nhirng cai cach buéc diu cua Chi nh phu, dudng sat da dudc thanh 1ap nhu
mét lién hiép cac xi nghiép qudc doanh (SOE) - ngoai ra nhiéu xi nghiép doc lap
ciing dang dudc thanh lap véi tu cach la cac don vi kinh doanh nhu cac nha may,
va cac don vi xay dung hoic bao dudng da dang. Sau dé dudng sat ciing dugc
du di nh chuyén d&i thanh tng céng ty mang ti nh chat thuong mai nhu céc téng
cong ty dudc thanh lap trong nganh van tai bién (VINALINES va VINASHIN),
nhung diéu dé chua bao gié dudc thuc hién. Mic dit dudng sit da dudc déi tén
thanh Lién hiép Dudng sat Viét nam theo quyét di nh s6 575/QD-TCCB/LP ngay 16
thang Tu, 1990 ctia Bo GTVT, Dudng sat Viét Nam van hoat dong nhu mét doanh
nghiép quéc doanh dugc cdp vén bing ngan sach nha nuéc va cé trach nhiém
quan li cac doanh nghiép kinh doanh ddc lap hinh thanh nén Pudng sat Viét
Nam. C6 48 DNQD cdng véi cac don vi khac, nhu cac trudng dao tao duéng sat
va cac trung tam y t&. Cac DNQD nay dudc té chirc thanh:

« Ba khdi c6 28 xi nghiép kinh doanh (xay dung, cédng nghiép va vat liéu/du
li ch/khach san),

« Mét khdi c6 20 xi nghiép cong i ch (lam cdéng tac duy tu bao dudng dudng va
cac trang thiét bi théng tin ti n hiéu),

» Trén cac khu doan c6 4 xi nghiép céng i ch (bao géom ba lién hgp phan theo
khu vue (I, Il, ) khai thac cac di ch vu chay tau va xi nghiép in vé dudng sat

« Trudng dao tao, trung tam y t& va cac té chirc bao chi , va

« Nam Ban quan ly du an.
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2)

3)

Bon xi nghiép qudc doanh khai thac trén cac khu doan do Tru sé chi nh quan ly
truc tiép (hach toan phu thudc), trong khi dé, cac xi nghiép quéc doanh khac lai
hach toan ddc 1ap. Khdi CSHT (chi u trach nhiém tién hanh cac céng viéc duy tu
bao dudng dudng va cac trang thiét bi thong tin ti n hiéu) dugc Chi nh phu cap
vén truc tiép. Phan con lai dudng sat phai tu trang trai va tra 10% doanh thu cua
minh cho Chi nh phu dai véi viéc duy tu bao dudng CSHT.

Tru s& chi nh dudc diéu hanh bdi tdng giam déc va 5 phé giam déc (nhu Hinh 3.2
clia Bao cao Ki thuat 4). Miic dit mét vai vi phé téng giam déc c6 cac trach nhiém
vé cac chuyén nganh khac nhau (nhu vé dau may, thiét ké xay dung, van tai, kinh
doanh va quan li ) nhung c6 7 don vi phai bao cao truc tiép cho tdng giam déc
(gom Ban ké& hoach va Ban thanh tra giao thong dudng sat).

Vi co ciu té chirc nay, dudng sit cé su tu ch han ché va thiéu cac bién phap
khuyén khi ch cho hoat dong thuong mai. N6i ding hon pham vi quyén han cua
dudng sat chi giéi han & viéc hoat dong theo chi dao truc tiép cia Bd GTVT. Ba xi

nghiép lién hiép khu vuc cé quyén tu quyét rat han ché&, mic du ho da cé nhimg
dé xuat 1én tru sé chi nh nhung trén thuc t& ho van phai hoat dong theo nhitng ké&
hoach ma tru sé chi nh cua Lién hiép Pudng sat da dit ra.

Thiéu cac muc tiéu dai han ré rang

Van dé bitc xtc cua dudng sat la phai 1ay thu bu chi (sau khi da khau trir 10% cho
phi co sd ha tang). Tuy nhién, cd sG tao von lau dai cho dudng sat chua rd rang.
Tham chi ca khi dudng sat dudc trao quyén tu chd nhiéu hon vé tai chi nh Budng
sat van can chi nh sach dau tu ré rang hon cta Chi nh pha.

Thiéu khung diéu tiét

Khong c6 dao luat dudng sit nao cung cap khung phap li co ban dé diéu tiét cac
hoat ddng van tai duéng sét, mic du cac trach nhiém vé an toan dugc dé ra &
Nghi Di nh s& 39-CP/1996 ngay 5 thang Bay 1996 cta Chi nh pht (dudc bé sung
trong Quyét di nh cia Chi nh phli s6 76/ND-CP/1998 ngay 26 thang Chi n 1998).

Mic di cudc phi hang hoa dudng sit c6 thé dudc dudng sit va khach hang thoa
thuan véi nhau nhung mét sé cudc phi hang hoa dudng sat van do Ban Vat gia
Chi nh pht qui di nh. Cu thé, khdi ludng gao luan chuyén tir mién Nam ra mién
Bac va phan bén tir Bac vao Nam van phai tuan theo mic gia toi da. Gia vé hanh
khach ciing phai dudc nha nuéc phé chuin, gia vé danh cho ngusdi nuéc ngoai
dugc qui di nh & mirc cao hon so véi mirc cho ngudi Viét Nam. Néu gia vé khong
thé trang trai dudc cho cac chi phi thi ciing chang cé co ché nao trg cap cho
Dudng sat.
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4)

5)

6)

7)

Thiéu cac hé théng théng tin quan ly

Nhu da mo ta trong "Ho trd co cau lai nganh dudng sat Viét nam ", GTZ, thang
Mot nam 1996, nhin chung dudng sat Viét Nam thiéu kha ning dua ra nhimng
quyét di nh quan li ¢6 hiéu luc va ki p thoi dua trén tiéu chuan vé di ch vu va tai
chi nh. Dang tiéc la thong tin khong ddy du, cac nha quan li phai dua vao cac van
ban viét tay, thudéng truyén miéng qua dién thoai va thuéng dudc x(r li thu cong.
Dir liéu thudng khong ddy di va khé cé thé chi nh xac. Mt trong nhitng khau
thudng gip kho khin la vé, thudng dudc viét tay. May ti nh chi dugc sir dung dé
tom tit va trinh bay thong tin chir i t sir dung dé xt ly dir lidu.

Thiéu su rd rang trong cdng tac ké toan

Hé théng ké toan hoan toan khdng ré rang va khé giai thi ch. Hé théng hién tai
dugc Bo Tai chi nh dua ra ngay 1 thang Mat nam 1996 dua trén tiéu chuan ké toan
qudc té dugc luat phap Viét Nam qui di nh ap dung cho tit ca cac doanh nghiép
(tham khao "Hb trg dic biét cho thuc hién du an (SAPI) cac cau dudng sat Ha
Ndi - TP H6 Chi Minh ", OECF, thang Ba, nam 1998). Phan ké toan theo doan,
tuyén (dai véi ba xi nghiép lién hiép khu vuc, don vi in vé va tru sé chi nh cla
Dudng sat Viét nam) khéng bao gom cac chi phi cho cac hoat dong co sé ha tang
ma tir nam 1995 da ton tai dudi sy kiém soat clia nha nuéc. Tuy nhién, né bao
gom phi nha nuéc danh vao viéc sir dung cd s ha ting (tuong dudng khoang
10% doanh thu). Doanh thu tir phi nay i t han cac chi phi cung cip co sé ha tang
va Chi nh phi can dai biing trg cap. Thuc t&, mét phan doanh thu tir phi co sé ha
tang c6 thé dudc hoan lai cho nganh GTVT dé trang trai cho viéc sam céc thiét bi
van tai, duy tu bao dudng va stra chira (néu dudc Bé GTVT phé chuin). Hé théng
ké toan riéng dua ra cho cac khai chi nh (khdi xay dung, khdi céng nghiép va khoi
di ch vu), va do cac xi nghiép trong cac khdi nay dudc tu do tham gia cac hoat
ddng thuong mai khdng lién quan dudng sat, nén linh vuc ké toan bao géom mét
s6 hoat dong ciing khong lién quan dén dudng sat.

Cdng cu quan ly nghéo nan lac hau

Mac du da cé su cai tién trong cac hé thong ké toan va ngan sach tir nam 1995,
DPudng sit Viét Nam van thi€u mét hé théng quan li chi phi mét cach day du dé
c6 thé quan li tir thdng tin co ban nhat vé cac chi phi cung cap cac loai di ch vu
da dang. Su phan bé giao théng va céc chi phi cho cac doan cu thé 1a khéng dé,
cho nén khong thé danh gia kha ning thuc té cla cac tuyén khac nhau. Cac
thong tin hang ngay vé viéc sir dung cac trang thiét bi , cac du bao nhu cau ngan
han lién quan dén cong suat sdn cé ciing con thiéu.

Thiéu di nh huéng vé van dé tiép thi

Chifc ning nay con kém phat trién. Cac hoat déng nay dudc tap trung 6 tru sé chi nh
va ba xi nghiép lién hiép khu vuc nhung chién ludc vé thi trusng dudng nhu van
thién vé di nh hudng khi a canh san xuat hon la cac yéu ciu ctia khach hang. Cac chu
hang chi nh cta dudng sit hién nay van nhu truéc day (cac doanh nghiép 16n kinh

5-25



Nghién ciru Chién lwdc Phat trié n GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Béocaochi nh,Tap1

doanh cac mat hang réi nhu quang apati t, than, xi mang, cac vat liéu xay dung khac
va phan bén). Cac cong ty giao nhan hang hoa phan nan rdng khéng cé cac tau
hang c6 li ch trinh dudc bao dam. Viéc giao cac toa xe rong va viéc giao hang cudi
ciing khong thé du doan dudc va khong cé thong tin vé vi tri cla cac toa xe chat
hang. C4n c6 nhimg cai tién co ban déi véi di ch vu van chuyén hanh khach nhu ban
vé tau vi viéc ban vé khir héi van chua dudc thuc hién. Biéu cuéc phi phan anh yéu
cau cua nén kinh t& k& hoach tap trung hon yéu cau cda nén kinh t& thi trudéng va
ddi v6i nhan vién cap dudi thi cac biéu cudc nay rat phic tap va khé hiéu.

8) Thura nhan vién

DSVN tuyén dung mét sd lugng nhan vién qua mirc can thiét va dudng nhu rat
nhiéu nhan vién dugc tuyén dung vi ly do xa hdi hon la vi cac Igi i ch kinh doanh
cua PSVN. Kinh nghiém cuta cac doanh nghiép qudc doanh & Viét Nam cho thay
ring néu PSVN dudc td chirc lai thanh mét Téng cong ty thi ap luc thuong mai sé
giam luc ludng lao dong mét cach dang ké. Diéu nay co thé lai 1a mdi quan tam
vé mat xa hoi.

Dudng thuy ndi di a
1) Thiéu chi nh sach rd rang vé van tai thuy ndi di a

Cu thé la thi€u su ré rang trong chi nh sach van tai cia nganh duéng thuy ndi di a.
Dau tu cho nganh con i t, dic biét la 6 Pong bing Séng Héng noi ma hoat dong
cla cac tau séng bi han ché& theo mua. Xac di nh ré rang vé vai tro du kién cia
van tai thuy ndi di a dua trén cac khuyé&n nghi cua nghién ciru nay gitp cho viéc
lap qui hoach va phat trién cta nganh dudng séng.

2) Khung phap ly déi véi chuyén nganh chua day du

Hién khéng cé luat hodc dao luat dudng thuy ndi di a nén cac hoat dong giao
thong dudc quan ly bing hang loat cac qui di nh ciing nhu qui tdc khac nhau,
trong dé c6 mét sé qui di nh dang gay can tré dén hiéu qua khai thac. Vi du nhu
trén gidy phép van tai cé6 qui di nh céac tuyén cu thé cho tau khai thac nhim tranh
di vao nhimng ludng khdng phu hdp. Nhitng giéi han nay han ché viéc sir dung
cac tuyén phu hop khac khién cho hoat ddong cua tau bi giam di va chi phi ting
lén.

M6t méi lo nira la cé nhiéu tau nho khong ding ky, trong dé cé nhimg tau do dan tu
déng thuéng gap cac tai nan dudng séng. Cac chu khai thac than phién réng chi nh
nhimg chi tau khong ding ki dang gay khé khian cho viéc canh tranh trong kinh
doanh van tai do khéng tra cac loai thué va cuéc phi dudng thuy ding nhu quy di nh.

Cac van dé khac vé cap giay phép la gidy phép van tai c6 hiéu luc trong thdi gian
ngin, nhimg yéu ciu vé tai chi nh t&i thiéu lam ting chi phi gia nhap kinh doanh.
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Khong c¢6 su phan di nh phap li rd rang vé pham vi trach nhiém va quyén han cta
Cuc Pudng sdéng Viét Nam do cé su chéng chéo vé trach nhiém trong van tai
bién véi Cuc Hang hai Viét Nam. Bd GTVT nhan thirc dudc ddy du khoé khin nay
va dang du thdo mét nghi di nh dé xac di nh ré su phan chia trach nhiém.

3) Co ché thi truéng con yéu

Van con nhiéu co sé kinh doanh van tai do nha nudc sé hitu, dic biét trong viéc
cung cap cac di ch vu phai st dung tau trong tai I16n, trén 100 DWT. Mai quan hé
truyén thong giita khach hang/ngudi chuyén chd van tiép tuc nén viéc canh tranh
chua dudc thuc su phat trién. Khu vuc tu nhan chi yéu cé qui mé nhd, hau hét déu
khai thac tau dudi 100 DWT. Theo diéu tra cia VITRANSS, khu vuc tu nhan chuyén
chS mét khai lugng van tai kha 16n khong chi 6 khu vuc Pdng béng Séng Cltu Long
ma ca & khu vuc Pong béing Séng Hong (noi dudng sdng dam nhan dugc khai lugng
van tai I16n).

Thé nhung, theo bao cao cé i t xudng sira chifa va dong tau tu nhan qui mé I6n, i t
nhat 1a 6 KV Mién Bac va ciing khéng c6 nganh déng tau tu nhan nao cé tam quan
trong dang ké. Su phét trién nhanh chéng ctia KV tu nhan bi han ché do tién dé cé
phan hoa cac Cty kinh doanh VT cén cham va khé khan trong viéc vay ti n dung.

4) Cong tac quan ly cadng yéu kém véi nhirg bién phap khuyén khi ch con yéu

Cac cang cung cép cac di ch vu nghéo nan va cac chu khai thac coi day 1a mét van
dé I16n. Trang thiét bi khong sach sé va phuc vu luén cham ché. Cong tac xép dd va
cac di ch vu khac khong dudc thuc hién trén co sé hop dong, do vay it cé6 canh
tranh.

5) Co ché cap von cho CSHT va cdng tac cudng ché thi hanh chua thi ch hgp

Nhin chung, Cuc Pudng séng Viét Nam c6 nhimg hé théng quan li kém phat trién,
trong d6 c6 1ap k& hoach tai chi nh va ngan sach. Phat trién va bao tri cac tuyén
dudng thuy gidp khé khan vé mit tai chi nh. Hon nira, khéng cé cd ché cai thién ti nh
hiéu qua cua cong tac bao tri va xay dung (nhu thdng qua ky két hap dong). Ngudn
thu tir ngudi st dung dudng thuy ndi di a (chi yéu tir thu thué nhién liéu va ngoai ra
c6 phi dudng thuy déi véi tau) dudc udc ti nh la dé trang trai cac chi phi bao tri. Song
dé phat trién mang Iuéi dudng thuy ndi di a cdn ting phi déi véi ngudi str dung.

6) Cac SG GTVT yéu kém
Cac tinh chi u trach nhiém cung cap mang luéi dudng thuy & di a phuong va giir
mdt vai tré quan trong trong viéc giam sat van tai ciing nhu thuc hién ké hoach.
Tuy nhién, ho lai thiéu céng cu quan li va khéng dugc dao tao co ban.

7) Cuc Budng song Viét Nam van con yéu

Vi nhitng li do li ch sir ma té chirc nay dudc chia thanh 2 bd phan khién cho céng
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tac quan li hanh chi nh thi€u hiéu qua. Cuc DSVN thi€u hé théng quan li hién dai
trong moi linh vuc, ching han trong viéc 1ap ké& hoach tai chi nh/ngan sach, quan
li ngan hang dit liéu bang may ti nh, duy tu bdo dudng CSHT ciing nhu trong viéc
lap qui hoach kinh doanh. An toan ciing dudc coi la mét van dé quan trong:
nhiéu tai nan xay ra vao ban dém do thiéu dén hiéu dan ludng, do st dung tau tu
déng lay chua qua thu tuc ding ki thi ch hop, do vi pham luat giao thong dudng
thuy va do cac tau nho sir dung dong co céng suat cao chay qua nhanh. Tuy
nhién, cac chuong trinh an toan dudc xay dung coén yéu.

Van tai bién

1)

2)

Kha ning canh tranh yéu so véi cac cong ty van tai bién nuéc ngoai

Cac chu khai thac van tai bién cé quy mo 16n, tat ca déu 1a sé hiru Nha nudc, gip
nhiéu khé khin khi canh tranh véi cac chi khai thac van tai bién nudc ngoai do
chu khai thac nuéc ngoai hiéu qua hon, sir dung cac tau hién dai, cé nhiéu kinh
nghiém quan ly va da thiét 1ap dugc mai lién hé véi khach hang va co quan tiép thi .
Ho c& gang phat trién cac di ch vu méi (st dung container va cac phuong phap boc
xép hién dai khac) va da dau tu vao cac tau méi (da qua sir dung) nhung ho dang
mat dan thi phan. Lgi nhuan bién cla cac té chirc khai thac tau cta VINALINES
trong nhirng nam 90 da giam xudng cén 0-4% doanh thu nam 1997. Khi thuc hién
cac hiép di nh mau di ch ASEAN trong tuong lai, canh tranh sé tang, gay ra ap luc
I6n ddi véi cac chi khai thac Viét Nam phai nang cao ti nh hiéu qua va tao diéu kién
m& rdng trong pham vi khu vuc cho cac céng ty van tai bién Viét Nam c6 thé tan
dung dudc cac Igi thé so sanh vi du nhu chi phi lao déng thap.

D&i mit véi canh tranh nuéc ngoai manh mé, cac chu khai thac Viét Nam cho
ring mdi trudng kinh doanh trong nganh van tai bién la khé khin va khong én
di nh, dic biét 1a dai véi cac chi khai thac nhé hon khéng thudc Téng cong ty
Hang Hai Viét Nam do ho thiéu su anh hudng va bao trd cia Téng cdng ty. Quyén
Igi cGia ho dudc dai dién théng qua Hiép hdi Chi tau Viét Nam, nhung té chirc nay
phan I6n 1a cac thanh vién cla Tc‘;ng coéng ty Hang Hai Viét Nam.

Nhirng nam gan day, bdn lién doanh véi déi tac Lién X6 cii da tan ra do khong cé
dd Igi nhuan. Cac lién doanh hién nay cta VINALINES dang hoat dong tuong doi
c6 1ai. Chi nh nhimg su phat trién nay cé6 thé sé tap trung nganh van tai bién trong
tay Téng cong ty Hang Hai Viét Nam. Cac ch khai thac cap tinh khéng phat trién,
va theo bao cao moét vai chd khai thac dang gip van dé nan giai vé tai chi nh.
Nhiéu chi khai thac s& s6m phai ti€n hanh thanh Iy va vai tré cta ho cé thé sé
giam. Khu vuc hop tac xa ciing khong phat trién. Tuy nhién khu vuc tu nhan lai
ting manh vé quy md, nhung tir nén tang rat thap (3% nam 1996 Ién 6% nim
1998) va sir dung chu y&u cac tau nho c6 trong tai dudi 500 DWT.

Thi&u san chdi cdng bing trong linh vuc van tai ven bién

Thi&u kinh phi dé mua tau méi 1a mét han ch& dang ké va cac té chirc ciia Nha
nudc c6 thé nhan su trg giup tir VINALINES dudi hinh thitc dam bao ti n dung. Cac
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t6 chirc khai thac Nha nuéc mua tau di qua st dung clia nuéc ngoai (thudng
khoang 10,000 DWT) st dung cac khoan vay ngan hang st dung tai san thé chap.
Khu vuc tu nhan chli yéu mua cac tau khoang 500 DWT méi do Viét Nam san xuat
va duéng nhu cé dugc dau tu tir doanh thu va cac ngudn khac ngoai nganh véan
tai.

Céac cong ty thanh vién cta Téng cong ty HHVN cé thé co Igi i ch tir viéc ho trg
thém. Vi du, Téng cdng ty van tai séng pha bién da dudc ciru nguy khdi bs vuc
pha san biing cach chuyén giao céc tau tir cac cong ty thanh vién khac ctia Téng
cdéng ty HHVN (Téng céng ty HHVN cé quyén chuyén giao khoan d4u tu véi vén
nha nudc trong khi cac thanh vién phai dudc bdi thudng doi véi gia tri cla tai san
dugc cap von véi Igi nhuan tai dau tu). Méi mét thanh vién déng gép 0,3 % doanh
thu ctia minh cho Téng céng ty HHVN dé thanh Iap qui (khoang 7 ty déng hay
500.000 do la) dé hé trg cho cac thanh vién. Do cac cang thu dudc nhiéu Igi
nhuan hon cac doanh nghiép van tai bién nén cé nguy ca phai trg cap chéo cho
viéc khai thac van tai bién tir cac I6i nhuan thu dudc & cac cang.

3) Qui di nh nghiém ngat ddi véi viéc tham gia vao nganh van tai bién

Theo cac khuyén nghi trong Nghién ciru Quy hoach Téng thé Van tai Ven bién
(1997), gan day cac quy di nh  mdt chimg muc nao dé da dudc tu do hoa, vi du:

« Cac thG tuc mua tau bién di dudc don gian hoa (Nghi di nh Chinh phi sé
99/1998/ND-CP ngay 28 thang 11 nam 1998) nham gilp ngudi mua cé dugc gidy
phép mua tau ma khéng phai lién hé véi nhiéu ca quan Chi nh phu,

« Pa ap dung cac quy di nh cu thé xac di nh ré rang hon co s dé cho phép khu vuc
tu nhan tham gia vao nganh van tai bién (Nghi di nh Chi nh phi s& 40/ND-CP/1998
ngay 10 thang 6 nam 1998), va

« Da don gian hoa cac thu tuc cap hd chiéu cho thly thi va da xoa bo cac yéu cau
vé gidy td khéng can thiét (Nghi di nh Chi nh phu sé 91/CP ngay 23 thang 8 nam
1997). Nghi di nh nay ciing x6a b6 cac han ché truéc dé déi véi tau cé chi sé hiru
la ngudi nuéc ngoai diing ky tai Viét Nam cung cap di ch vu VT ven bién ndi di a.

Tuy nhién Nghi di nh Chi nh phu s& 40/ND-CP/1998 chi ap dung véi cac chu khai
thac tu nhan, khong ap dung véi cac chu khai thac cia Nha nuéc von van nidm
ngoai ché& do cap gidy phép. Cac yéu cau tai chi nh ti thiéu lai rat cao - vi du, can
c6 10 ty déng (700.000 dé la My) vén phap di nh dé c6 dudc gidy phép cung cip
cac di ch vu van tai ven bién qudc t& va khu vuc - diéu nay lam ting chi phi gia
nhap kinh doanh van tai. (Gidy phép nay da bi loai bo theo Nghi dinh sé
19/2000/ND-CP ngay 3 thang 2 nim 2000).

4) Mai trudng ddu tu nudc ngoai cho van tai bién khong thuan Igi

Cho du da xoa bé cac han ché vé ding ky tau thi theo luat dau tu nuéc ngoai hién
hanh trén thuc t& cac cong ty van tai bién Viét Nam véi mot phan sé hitu nuéc ngoai
van rat khé thanh Iap. Cu thé, luat ddu tu nudc ngoai gay khé khin cho cac tau
ding ky mang cd qudc ti ch Viét Nam véi quyén sé hitu nuéc ngoai khdng nhiéu khi

5-29



Nghién ciru Chién lwdc Phat trié n GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Béocaochi nh,Tap1

tham gia vao van tai ven bién. Theo Quyét di nh clia Bd GTVT s6 2054 QB/PC ngay 6
thang 8 nam 1996 vé cac diéu kién dé cap phép cho cac cong ty van tai bién nudc
ngoai khai thac cac di ch vu tau chg tir cac cang Viét Nam (dic biét la thi trudng ndi
di a) thi Cuc Hang hai Viét Nam c6 thé dit ra nhiéu diéu kién va trong thuc tién c6 thé
cudng ché thi hanh cac gia san toi thiéu nh3m bao hd nganh van tai bién Viét Nam.

Ngay ca trong linh vuc kinh doanh dai ly tau bién, chi nh sach ca Chi nh phi ciing
to ra hét sirc han ché déi véi viéc tham gia cia nuéc ngoai. Doi lap véi cac nuéc
khac trong ASEAN nhu Philippine va Thai Lan, Viét Nam yéu cau cac céng ty van
tai bién nudc ngoai c6 vin phong dai dién tai Viét Nam phai sir dung mét co quan
van tai bién Viét Nam, khéng sir dung mét co quan van tai bién nudc ngoai, lam
téng dai ly cung cdp cac di ch vu dai ly hang hai.

5) Nhirmng han ché trong hoat dong giao nhan hang hoa

Mit khac, hoat déng giao nhan hang hoa tai Viét Nam dang phat trién, mang ti nh
canh tranh cao, va c6 mét hiép hdi nang dong mang tén Hiép hdi Giao nhan Hang
hoa Viét Nam. Tuy nhién, nganh van cé nhiéu bat Igi do nhirng han ché sau:

« Thiéu co sé phap ly dé cac chi giao nhan hang héa cé thé hoat dong véi tu cach
ngudi uy thac hay chu khai thac van tai da phuong thirc cé trach nhiém véi hang
hoa dudc chuyén chd bdi hon mét phuong thirc van tai. M6i nha chuyén chd chi u
trach nhiém riéng véi chi hang theo cac diéu khoan trong Phap Iénh vé Hop dong
kinh t& (1989),

 Thiéu cac diéu khoan phap ly trong Luat 1&é Viét Nam phu hgp véi thong 1é quoc té
(d&c biét cac khuyén nghi cia ESCAP, ADB va UNCTAD), thiéu khung phap ly cho
van tai dudng bd, thuy ndi di a va van tai dudng sat, cac diéu khoan trong luat hang
hai da 16i thai (trach nhiém phap ly dudc xac di nh véi cac don vi tién té cii sirdung
thai thuc dan khong sir dung don vi SDR thong thudng), va chua phé chuan cac
Céng udc qudc té cu thé nhu cac Quy tic Hague va Hague VISBY vé van don, cac
diéu khoan lién quan dén cac khi a canh van tai bién cu thé vé qui di nh tau va xac
di nh trach nhiém néu xay ra va cham tau va su c¢é dau loang,

+ Cac thua tuc cap gidy phép phifc tap yéu cau cac chd giao nhan hang phai c6 vai
loai gidy phép von phai déi thudng xuyén, mét tir phi a Cuc Hang hai cho mbi hgp
ddng dai ly tau bién, mét tir Bd thuong mai cho viéc giao nhan hang, mét tir Bd
thuong mai cho cac hoat dong thuong mai, mét tir Cuc Hang khong dan dung Viét
Nam cho viéc bdc xép hang hoa, mét tir Tc‘;ng cuc Buu chi nh Vién thong cho viéc
van chuyén thu ti n nhanh chéng, mot tir Cuc dudng bo Viét Nam cho viéc khai
thac van tai dudng bd, va mét tir Téng cuc Hai quan cho viéc mai gidi hai quan.
Tuy nhién tinh trang nay hién nay da dugc don gian hoa mét cach dang ké sau khi
x0a bo cac loai gidy phép theo Nghi di nh s& 12/2000/ND-CP ngay 3 thang 2 nam
2000.

+ Phéi hop khéng hiéu qua giira B GTVT, Bd thuong mai, Bd Tai chi nh, Tgng cuc
hai quan vé cac van dé chi nh sach nhdm thiét 1ap cac quy di nh va tha tuc giai
quyét cac van dé van tai va thuong mai (téng cuc hai quan c6 vé khéng hiéu vai
trd cla cac chu giao nhan hang hoa trong van tai cé hiéu qua),
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6)

7)

Cac cong ty bao hiém Viét Nam khéng ap dung bao hiém ddi véi hang hoa do cac
chu giao nhan nuéc ngoai quan ly,

Nhimg chi nh sach han ché déi véi cac hdang giao nhan hang hoa nudc ngoai tai
Viét Nam.

. o ~? A - < ~ . . n? < ~”
Tiém nang cd phan hoa trong nganh van tai bién con han ché

Cac k& hoach ¢& phan hoa cac thanh vién thudc Téng céng ty HHVN hién nay chi
han ché dai véi khai di ch vu. Mic du VINASHIP va cac cong ty van tai bién khac
ciing nim trong tién trinh ¢& phan hoa song khé c¢6 thé c¢é phan hoa cac céng ty
nay vi can phai c6 lugng vén I6n.

Tuy nhién, di c6 mét vai tién trién trong qua trinh ¢ phan hoa. Céng ty Giao nhan
va Van chuyén container GEMADEPT d4 ¢6 phan hoa nam 1993. Tirkhi c6 Nghi di nh
Chi nh phu s6 44/1998/NB-CP ngay 26 thang 6 nam 1999 ba doanh nghiép nhé thudc
Téng cong ty Hang Hai da tién hanh cé phan hoa: Céng ty cé phan Safi, von la mét
bd phan clia VOSA; cong ty giao nhan INFACON, timg Ia mét bd phan cia Cong ty
Container Mién Nam; va INLACO (Céng ty hop tac lao déng nudc ngoai) tai Hai
Phong. Theo Cuc Hang hai, xi nghiép Tau - Thuyén Binh Di nh thudc sé hiru nha
nudc ciing di dudc cd phan hoa. 17 doanh nghiép khac ciing da dudc khuyén nghi
tién hanh c6 phan hoa trong nim 1999 (tam doanh nghiép thudc Bé GTVT, cac
doanh nghiép cén lai thudéc cac bd khac va thudc di a phuong). Trong sd dé gom ca
5t chirc thuodc Tc“;ng cdng ty Hang Hai (a) Mét bd phan khac cta Cong ty Container
Mién Nam, (b) Xi nghiép di ch vu van tai hanh khach va hang hoa, mét bd phan cla
Cong ty Van tai bién IlI, (c) Cong ty Van tai bién Hai Au, thanh vién cta VOSCO, (d)
Céng ty XNK va cung cap di ch vu, thanh vién cua VITRANSCHART, va (e) mét chi
nhanh cta Céng ty Container Mién Nam tai Da Nang. Tuy nhién & dau dé van con cé
nhimg khé khan vé tai chi nh can tré qua trinh cd phan hoa.

Nang cao ning luc diéu tiét cia Cuc Hang hai

DPa dat dudc nhitng két qua dang chi y nhim ting cudng ning luc diéu tiét cua
Cuc Hang Hai dua trén cac khuyén nghi trong QHTT Van tai ven bién, bao gém
viéc théng qua cac quy di nh méi dua trén cac tiéu chuin ky thuat toi thiéu dai véi
tau thuyén theo cong uéc SOLAS va MARPOL, ting cudng hé thdng kiém tra tau
thuyén (nhdm dap ung dudc nhitng diéu kién trong Bién ban Ghi nhé Tokyo
(MOU) vé Kiém soat Nha nudc ddi véi cac cang Viét Nam) va thuc hién Céng uéc
STCW vé tiéu chuan dao tao va cap gidy phép cho thuyén vién.

Theo du an ting cudng thé ché do CIDA Canada tai trg, Cuc HHVN c6 nhiéu budc
ti€n quan trong nhim xac di nh nhiing thay déi can thiét déi véi cac quy di nh va
luat hang hai, xac di nh cac quy di nh quan ly da cai tién va dé xuat cac co ché xac
di nh trach nhiém va béi thudng trong trudng hop cé diu loang. Cu thé la Cuc
Hang hai dang nghién ctru viéc Viét Nam tham gia vao Céng uéc vé Trach nhiém
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dan su cda chl tau doi véi 6 nhiém dau (CLC92) va Cong udc vé Thiét lap mot
Quy qudc té bdi thudng thiét hai do dau gay ra (FC2).

Cuc Hang hai da trinh 1én Bd GTVT cac quy di nh méi nham ting cudng cudng
ché thuc hién an toan hang hai, va dang xay dung céc th tuc méi dé giai quyét
nhimg van dé lién quan téi & nhiém mai trudng do tau bién. Tuy nhién, van cé
nhitng khiic mac can tré viéc thuc hién chi nh sach, bao gom:

« Cac diéu khoan phap ly vé kiém tra/bit giir tau tai Viét Nam chua dugc xac di nh

« Cac trd ngai vé tai chi nh ciing da han ché viéc thuc hién nhiéu cai tién can thiét
(bao gdém viéc dy thao cac van ban phap ly va di ch cac van ban quan trong tir
tiéng Anh sang tiéng Viét),

« Thiéu cac hé thdng thong tin quan Iy (vi du nhu vé dic diém céc lién doanh va cac
chi khai thac van tai bién khac)

+ Thiéu ngudn nhan lyc, dic biét 1a cac chuyén gia ky thuat (hau hét cac chuyén gia
déu gap nhiéu khé khan do von tiéng Anh bi han ché). Can phai dao tao nhiéu
thanh tra Kiém soat Nha nudc déi véi cang hon nira vi nhiéu tau Viét Nam khong
dap tmg dudc cac tiéu chuin ky thuat quéc té tdi thiéu.

Cang
1) Kha nang quy hoach va hoach di nh chi nh sach yéu

Viéc hoach di nh chi nh sach va lap qui hoach cang quéc gia van con yéu bdi
vi thiéu su phdi hop giita cac Bé nganh khac nhau c6 lién quan. Cho nén Bd
GTVT khéng c6 dudgc cai nhin toan dién vé nhu ciu dau tu va hiéu qua dau tu
clia cac td churc thudc di a phuong va cac Bd nganh khac. Su yéu kém ré rang
ctia B6 GTVT ciing nhu ¢o quan chuyén nganh va Cuc hang hai Viét Nam khi
thuc hién cac qui hoach cang qudc gia Ia mot van dé nghiém trong bdi vi cé
nguy co 1a cac cang sé dudc phat trién ma khdng cé su xem xét thi ch hop dai
véi cac chi phi tdng thé va cac hoat dong phat trién c6 lién quan (déi véi co
s6 ha tang khac, cac chi nh sach phat trién viing, v.v...). Chi nh pha da nhan ra
van dé nay trong nam nay bing viéc ban hanh Nghi di nh Chi nh phd s&
588/VPCP-CN ngay 8 thang 2 nam 1999 dé hd trg Bd GTVT va Cuc hang hai
Viét Nam lap qui hoach cang bién cho khu vuc TP HCM.

Kha ning clda Cuc hang hai Viét Nam trong viéc xay dung cac qui hoach dé
trinh 1én Bd GTVT bi han ché& vi Cuc HHVN khéng c6 chirc ning giam sat ro
rang (khéng cé su phan chia rd rang vé trach nhiém giira Cuc hang hai Viét
Nam va Cuc dudng song Viét Nam dai véi viéc quan ly va phat trién co sé ha
tang). Do su yéu kém cé hiru vé qui hoach cac cang bién, Cuc hang hai Viét
Nam thay rat khé khan trong viéc ndm bat dudc cac théng tin vé qui hoach
cang bién dang dudc xay dung tir cac té chirc khac.
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2)

3)

Trach nhiém va quyén han khéng ré rang

Viéc quan ly dau tu cang ciing khéng thuéng xuyén dugc giao cho Cuc HHVN
theo luat di nh. Trén thuc té van dé dau tu lai thudng do Bd GTVT quan ly hon
la Cuc HHVN, dai lap véi nguyén tac phan cap cac hoat dong nay.

Su tach biét clia cac chirc niang thuong mai va diéu tiét van chua dugc hoan
thién trong nganh hang hai, véi viéc Cuc hang hai Viét Nam tiép tuc quan ly
ba cang chi nh sau khi chuyén giao 5 cang khac cho Téng cong ty hang hai
Viét Nam. Viéc chuyén giao trach nhiém cho Tc“;ng coéng ty hang hai Viét Nam
khéng thé coi nhu mét su bé tri thoa dang bdi vi diéu dé c6 nghia 1a chi khai
thac van tai bién chi nh ciing 1a cac chi khai thac chi nh cla tat cac cac cang
cong cdng. Viéc tiép tuc sap xép lai td chirc rd rang rat can thiét dé phan tach
van tai bién va cac Igi i ch clia cang ddi véi Téng cong ty hang hai Viét Nam.

Yéu cau phai cé su phan chia ré rang vé chirc ning va quyén han giira trach
nhiém qui hoach/diéu tiét ca Cuc hang hai Viét Nam va trach nhiém kinh
doanh clia cac doanh nghiép cang cong cdng vé van dé phat trién va qui
hoach co sd ha tang ciing nhu cac hoat dong khai thac trong cang nhu hoat
ddng xép dd, va cac hoat dong khai thac ngoai cang nhu céng tac hoa tiéu.

Viéc quan ly cang qua tap trung ma su tu chu va phan cap quan ly cho cac
cap di a phuong lai khong day dd. Su tham gia cta thanh phan tu nhan rat i t.
Ngoai ra tai Viét Nam khong cé hdi dong cac chd hang dai dién cho quan
diém cla ngusi st dung vé quy hoach cang va cac van dé lién quan khac.

Cac cang nhin chung khong dudc phép khai thac nhu mét t6 chirc thuong mai
dudc tu do hon trong viéc cung cap céc di ch vu va qui di nh gia dé dap img nhu
cau cla khach hang va can thiét thu héi cac khoan diu tu. Hiéu qua xép do
hang hoa cham clia cac cang Viét Nam da khong khuyén khi ch viéc trién khai
cac di ch vu van tai bién hiéu qua va su phat trién céng ten no hoa.

Khong cé su phdi hgp day du giita cac co quan nha nuéc khac nhau & cac
cang bién dé tao ludng hang hoa théng sudt. Cac thu tuc hai quan va nhimng
thd tuc khac rat phic tap va mat nhiéu thoi gian. Cho nén su cham tré dai véi
hang hoa la diéu khong tranh khoi.

Cac cd sé xac di nh cuéc phi cang khong phu hop

Nha nuéc da qui di nh cac cudc phi cang bién cé su phan biét giira van tai noi
di a va van tai quéc té ciing nhu giira cac chu khai thac Viét Nam va nuéc ngoai.
Cac cudc phi nay khéng khuyén khi ch viéc sir dung hiéu qua cac cong trinh va
thiét bi cua cang. Vi du, cudc phi trong tai hodc phi dudng thuy luén dudc quy
di nh dua trén cd sé mai chuyén di thay vi trén cd sé hang nam da can tré rat
nhiéu dén cac hoat dong khai thac tau cho. Diéu nay da dan dén cac loai cudc
phi cé hiéu luc cho mai lugt tau vao ra cang Sai Gon gap ba lan so véi cac
cang & Bing Céc va cac cang khac 6 Chau A (mét phan la do phi dan luéng
cao hon vi cac ludéng vao ra cac cang bién & Viét Nam dai hon). Trén thuc t& cac
cong ty van tai bién phai tra cac cudc phi phu thém khéng chi nh thirc dé day
nhanh cac qua trinh tai cang (c6 thé dé dang dang hon dai véi cac coéng ty van
tai bién nudc ngoai so v4i cac cong ty van tai bién Viét Nam).
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4)

5)

6)

Bang 5.5.1
Cac cudc phi so sanh do tau nudc ngoai tra tai cang Sai Gon va Bing Coc

Khoan tién tra cho mdi Ian vao ra cang
Phi Sai Gon Biang Céc

bo la Bat bo la
Cudc phi trong tai 1.410 83.650 2.390
Cudc phi luéng" 3.970 1.600 46
Cudc phi hoa tiéu 4.010 20.360 581
Phi lai dat 800 20.000 571
Phi ciu bén 1.110 7.310 209
Cac loai khac 210 450 13
Tf;ng 11.510 133.370 3.810

Nguén: Hang NYK.
1/ Pudc coi la phi an toan hang hai & Viét Nam.

Thi tuc c6 phan hoa chua cé cac cai tién dang ké

Mic di nha nudc da cé cac k& hoach tién hanh cé phan hoa cac cang cua
nganh hang hai (khdi dau la cang Déng Nai va B&n Nghé 6 TP HCM) nhung
viéc tao vén rat khé khan vi doi hdi khdi lugng dau tu 16n. Thi tuc ¢é phan
hoa van chua chuyén dudc thanh cac quy di nh cé ti nh kha thi dé chuyén giao
thanh céng hinh thirc sé hiru cac chl thé 16n nhu cang.

Cac nguén tai chi nh cho cdng tac cai tao khéng én di nh

Cac co hdi huy dong vén phat trién cac cang con chua 6n di nh, dic biét
thong qua su tham gia cta cac thanh phan tu nhan. Mac du da c6 ké hoach
cho cac du an theo hinh thitc BOT nhung van chua cé du an nao dudc thuc
hién va su sa st kinh t& trong khu vuc da l1am giam su hap dan cda ching.

DPdi ngii nhan vién trinh dé chuyén mén yéu

VINALINES dang can nhic dén kha ning cac cang c6 thé phai cin dén mét sé
lugng nhan vién thuc su c¢é nang luc nhiéu gap hai 1an hién nay. Nhiéu nhan
vién khéng thanh thao chuyén mén. Viéc ap dung ky thuat boc xép méi doi hoi
phai tién hanh cac khéa dao tao cho mét sé nhan vién song mét sé can bd 16n
tudi c6 thé sé khong phu hgp cho viéc tham du cac khéa dao tao. Lam thé nao
dé giai quyét dudc lao déng du thira & téng cong ty nay ciing nhu & cac doanh
nghiép nha nuéc khac la van dé I16n cta xa hoi Viét Nam.

Mic du thira nhan vién cé trinh dd chuyén mén kém nhung lai thiéu cac giam
sat vién, cac ky su, cac nha quan ly cang chuyén nghiép cé chuyén mén cao.
Ngoai ra, can bd nhan vién thi€u hiéu biét vé cac ky thuat xép dd hang hoa hién
dai nhat.

Hiép hoi cang bién Viét Nam da ra déi nhung dudng nhu né van hoat dong chua
may hiéu qua trong viéc thiic ddy img dung cac tiéu chudn qudc té trong nganh.
VITC, mét cang cong ten nd mdi cta tu nhan ¢ TP HCM, da lam don xin ra nhap
dau nam nay nhung hoan toan van chua nhan dugc hdi am tir phi a Hiép hai.

5-34



Nghién ciru Chién lwdc Phat trié n GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Béocaochi nh,Tap1

7) Dir liéu nganh thiéu tin cay

Théng tin quan ly thiéu tin cay, thiéu thdng tin trong linh vuc can thiét, thiéu
ti nh chi tiét, thi€u ti nh nhat quan va ki p théi. Tét hon hét, can phai c6 théng
tin dua trén hé thdng vi ti nh cho cac nha quan ly cang dé danh gia hiéu qua
tai chi nh, khai thac va cho ca Cuc hang hai Viét Nam dé kiém soat cac tiéu
chuan moi trudng/an toan, ti nh canh tranh, su cdng bing ddi véi cac chi khai
thac va sir dung co sé ha tang. Cac thong tin ¢o ban nhu thdi gian tau ndm tai
cac cang va lam di ch vu dugc thu thap hang ngay nhung lai khéng dudc bao
cdo Ién cac nha hoach di nh chi nh sach mét cach hiéu qua.

San Bay
1) Mdi trudng canh tranh déi véi cac di ch vu hang khéng

Mac du ngoai Vietnam Airlines, Viét Nam con c6 mot ha ng hang khong khac
nhung tat ca déu thudc Téng Cong ty hang khong Viét Nam (VAC). Cac tuyén
bay ndi di a theo li ch trinh hau hét déu do Vietnam Airlines (Ha ng hang khéng
quéc gia Viét Nam) dam nhan. Pai tha canh tranh chi nh 1a Pacific Airlines -
modt hang lién doanh cé 30% vén cua Vietnam Airlines dap (ng khoang 20%
thi trudng trong nudc trén tuy&n duy nhat (TP HCM-Ha N&i). GViét Nam hoat
dong khai thac may bay can phai dugc Tha Tuéng Chi nh phu cho phép nhung
cac diéu kién chi tiét dé dudgc cap phép lai khong dudc xac di nh trong luat.

Chi nh phu khéng cho phép dau tu truc tiép cta nudc ngoai vao cac di ch vu
hang khéng vi vay cach duy nhat dé cé thé tiép can dudc su ddu tu cla cac
doanh nghiép nudc ngoai la thong qua cac hinh thirc lién doanh.

Cac gia vé ndi di a do Chi nh phu qui di nh theo Quyét di nh ctia Thi tuéng Chi nh
Phi s 818/TTg/1995 ngay 13 thang 12 nam 1995. Ngudi nudc ngoai phai tra
gap doi so v6i ngudi Viéet Nam. Gia vé trén mot sd tuyén ndi di a cu li ngan dugc
ti nh toan con thap hon ca chi phi va do vay sé phai cé su trg cap chéo cho cac
tuyén nay tir cac tuyén cé nhiéu Igi nhuan khac.

Theo bai phat biéu cia 6ng Nguyén Tién Sam - Cuc trudng Cuc HKDD Viét
Nam tai Hdi nghi thudng nién cac nha 1a nh dao phu trach HKDD lan thir 35 to
chirc ngay 20/9/1999 thi Viét Nam da cam két chuyén cac di ch vu hang khéng
theo hudng thi trudng tu do béng cach tao ra mdt méi trudng “canh tranh va
coéng bing” vi su phat trién bén vimng cla cac hing hang khéng Viét Nam.
Diéu nay sé dat ra nhirng thach thirc 16n cho nganh hang khéng Viét Nam.

Trén cac thi trudng qudc té thi su canh tranh chi giéi han trong cac hiép di nh
song phuong. Viét Nam Airlines khai thac hau hét cac di ch vu ma cac hiang
hang khéng Viét Nam dugc phép nhung ha ng Pacific lai khai thac mét tuyén
tir TP HCM di Pai Bic. Cac tuyén nay la cac tuyén dem lai tuong ddi nhiéu Igi
nhuan cho cac ha ng hang khong nay.
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2) Thua 16 vé tai chi nh ting

Cac khé khin vé kinh t& gan day da c6 anh hudng tiéu cuc dén nganh hang
khong Viét Nam. Cac tuyén bay trong nudc bi cat giam (Ddi tau bay cua
Pacific Airlines da giam tir 2 chiéc xuéng cén 1 chiéc)

Theo bao cao thi véi cac muc cudc va chi phi hién tai, Vietham Airlines kho cé
thé dimg vimg vé mit tai chi nh va hing lai khéng c6 du tu do thuong mai dé
ddi pho véi van dé nay (dic biét 1a viéc ting gia vé trén cac tuyén bay trong
nuéc). Theo Téng Gidam déc Pao Manh Nhudng thua 16 nim 1998 1a 4,5 triéu
USD va du kién nam 1999 lén dén 38 triéu USD. Vi Viét Nam tham gia vao méi
trudng van tai hang khdng quéc té dudc tu do hoa ngay cang tiang nén ap luc
phat trién cac di ch vu qudc t& hap dan ciing nhu can dai gia vé va mirc do di ch
vu cho phu hgp véi chi phi sé ting Ién. Can nhanh chéng luu y dén tinh hinh
nay dé tranh ng nan chéng chat va nguy co pha san.

3) Thu hai chi phi khéng du cho CSHT

Phi san bay va khong van duong nhu la khéng dua trén cac chi phi va vi vay
ma muc dd thu hdi chi phi & cac san bay khac nhau thi khac nhau. Ré rang la
cac khoan thu tir quan Iy bay dudgc chuyén sang san bay mic dit khong thé xac
di nh dudc chi tiét vi cac sé liéu vé tai khoan va tai chi nh khéng dugc tiét 15..

Tat ca déu biét riang cudc phi ddi v6i cac may bay bay qua tao ra nguén thu
nhap dang ké va cé thé 1a khoan phi nay nhiéu hon chi phi cung cap co sé ha
tang. Vi vay theo di nh huéng ctia Té chirc HKDD Quéc t& (ICAO) thi cudc phi
can phai phan anh dudc chi phi song van dé nay van con chua chac chan.

Mot khé khan nira khi danh gia viéc thu héi chi phi 1a 8 ché cac san bay
thudng do ca bén dan su 1an quan su sir dung nén gay khé khin doi véi viéc
chia xé cac chi phi ¢é di nh.

4) Cé ratit co hoi ti€n hanh cé phan hoa

Hién van chua trién khai chuong trinh co phan héa trong nganh hang khéng va
c6 18 1a c6 rat i t co hdi dé c¢d phan héa bdi vi can phai cé6 mét ludng tai chi nh 16n.

Tuy nhién Chi nh phu dang khuyén khi ch cac DNNN khai thac cac di ch vu hang
khéng trién khai cac hoat dong thuong mai véi muc di ch cho phép cac DN nay
khai thac cac Igi i ch thuong mai c6 lién quan dén nhu md cac cira hang, khach
san, di ch vu quang cao v.v. Mdt s& cac té chirc lién doanh tham gia kinh doanh
khach san, ché bién xuat an, cac hoat dong giao nhan, kho van nhung rat nhiéu
lién doanh dang gap khé khin vé tai chi nh. Tat ca cac hoat dong nay déu dat
dudi su kiém soat cua Tc“;ng cong ty hang khong Viét Nam.

5) Thuc thi cac hiép di nh véi ICAO

Thuc thi cac hiép di nh quéc t& vé cac tiéu chuan vé an toan va ky thuat 1a méot
thach thic 16n déi véi nganh hang khdng Viét Nam khi nganh nay da tién
hanh nhiéu cai té 16n trong nhimg nam gan day.
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Thach thirc sé cang tang Ién khi Viét Nam (ng dung hé théng CNS/ATM mdi
nhu dudc dé xuat vi vay doi hdi phai nang cap hé théng quan ly va nang cao
trinh do cia doi ngii CBCNV.

6) Kha niang dap (ng an toan moi trudng chua thoa dang

Hé thdng xi ly rac thai va thoat nudc cua cac san bay chua phu hgp. Truée
thuc té 1a mic do tham gia giao thdng ngay cang ting thi van dé nay can phai
dudc quan tam thi ch dang va x(r ly ki p thai. Méc du hién nay 6 nhiém tiéng 6n
chua phai 1a van dé dugc dit ra song lugng tiéng 6n do may bay gy ra sé
ting va chic chan sé c6 anh hudng nhat di nh dén méi trudng xung quanh
khu vuc san bay Da Nang va Tan Son Nhat.

7) Thiéu su tach biét giita cac chirc ning diéu tiét va thuong mai

D& dam bao cho van tai hang khéng an toan, kinh t& va hiéu qua thi cac chirc
ning thuong mai can phai dudc tach biét rd rang. Piéu nay da dudc thuc hién
trén quy mé I6n théng qua viéc tach thanh Cuc HKDD va téng cong ty HKVN.

Tuy nhién su tach biét cac chitc ning nay van chua dudc thuc hién déi véi cac
di ch vu san bay. P6i véi cac di ch vu san bay ca hai chirc ning diéu tiét va
thuong mai van do 3 cum cang hang khéong dam nhan ma 3 cum cang hang
khéng nay déu la cac DN hoat dong cong i ch (va chi nh vi thé chi cé i t quyén tu
chu vé tai chi nh). Thiét l1ap su giam sat thuc su doc 1ap dai véi cac hoat dong
khai thac san bay doi hoi can phai xem xét lai va tai cd ciu cac cac cum cang
hang khong.

8) Su phdi hgp giira cac co quan con phurc tap

Cuc HKDDVN chi u su quan li ctia Van phong Chi nh phi chirkhéng truc thudc
Bo GTVT. Piéu nay da don gian hoa viéc quan ly cia chuyén nganh hang
khéng song chi nh su sap x&p nay da nay sinh cac van dé co ban nhu sau:

« n6 khdng nhat quan véi cac chi nh sach tong thé clia nha nudc dai véi viéc
phan quyén quan ly

« 1am cho su phat trién mang lugi giao thong lién hoan va khung chi nh sach
tdng thé cho nganh GTVT tré nén phuc tap hon (dic biét di véi viéc dé ra
nhimg uu tién dau tu)

+ viéc giam sat diéu tiét phan I6n dudc giao cho Cuc HKDDVN va do dé cé
nguy co la Cuc HKDDVN lai tryc ti€p quan ly chi nh minh - mét thuc trang
nguy hiém cé lién quan dén cac van dé chi nh vé an toan ky thuat.

Diém yéu kém cla viéc giam sat diéu tiét dic biét rat quan trong vi giéng nhu tat
ca cac Cuc chuyén nganh cta Chi nh ph, Cuc HKDDVN cé nhimng quyén luc
dang ké dai véi viéc chi di nh cac giam déc diéu hanh nhimng 6 chiic kinh doanh
va cac ké& hoach phat trién ctia cac té chirc dé - cu thé, Cuc HKDDVN ciing cé
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Nghién ciru Chién lwdc Phat trié n GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Béocaochi nh,Tap1

nhimg quyén luc nhu vay doi véi Téng cong ty hang khong Viéet Nam va cung
véi ngudn cung cap cac can bd cao cap trong linh vuc quan ly hang khéng han
ché thi diéu nay da tao ra nhimg khé khin cho Cuc HKDDVN trong viéc sat canh
/o] Tc‘;ng cong ty hang khong Viét Nam tao thanh moét luc lugng hung manh.

Su phdi hdp qui hoach trong nganh HK ciing khéng dugc thoa dang. Vi du:

« Gaméi s6 1 G san bay Noi Bai-Ha Noi che khuat phan I6n tam nhin tir dudng
lan dén ngudng duédng cét ha canh sé 11, va

« Céc trung tam kiém soat khu vuc méi gan day dugc xay dung & thanh phd
HCM dudng nhu da khéng ti nh dén viéc sé dugc thay thé bdi trung tam quéc
gia méi sir dung cdng nghé hién dai trong vai nam téi.

Trong tuong lai tham chi sé c6 nhiéu ch thé sir dung san bay hon ma Igi i ch
cua ho sé phai dudc can nhic khi tién hanh qui hoach cac san bay. Cho nén
can phai thiét 1ap cac qui trinh qui hoach méi lién quan dén ngudi sir dung va
ting cudng ning luc cua Cuc HKDDVN c6 ti nh dén tat ca cac yéu to vé moi
trudng va xa hoi khi danh gia du an.

Hon nira cin c6 su hop tac mat thiét hon nira giira Téng cuc Buu dién va Cuc
HKDDVN dé dam bao céc di ch vu vién théng déng tin cay va an toan cho cac
san bay.

Dai v6i nhitng san bay sir dung chung cho quan su va dan su, can phai cai tién
su phdi hop hoat dong dé giam t6i da nhimg van dé cé thé phat sinh khi bi mat
lién lac giira hai t& chitc nay. N&éu xét & géc dd an toan thi van dé nay dic biét
nghiém trong & san bay Noi Bai la noi ¢6 dang cé nguy co cac hoat dong quan
su lan at cac hoat ddng dan su, trai véi thong 1é qudc té.
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PHULUC



Phu luc 3 A

Luan chuyén hanh khach lién tinh theo phuong thirc

1 2 3 4 5 6 7 8 Téng
Xe con (%) 12.9 12.7 14.7 13.2 6.9 0.2 1.6 5.8 12.3
Xe buyt (%) 75.3 82.1 84.5 75.3 51.9 99.8 38.7 94.2 77.4
1{Thuy nai dia (%) 0.0 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3
DPudng sit (%) 11.8 45 0.0 10.6 24.6 0.0 23.0 0.0 8.8
Hang khéng (%) 0.0 0.0 0.8 0.9 16.6 0.0 36.6 0.0 1.3
T67ng (HK/ngay) 57,811 95,939 10,560 22,190 3,091 4,188 6,778 312 258,680
Xe con (%) 11.2 20.4 4.3 8.6 0.0 6.6 0.0 121
Xe buyt (%) 73.4 79.6 94.6 81.2 100.0 93.4 100.0 80.3
2|Thuy néi dia (%) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5
Pudng sit (%) 15.3 0.0 11 10.2 0.0 0.0 0.0 7.2
Hang khéng (%) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Téng (HK/ngay) 17,542 716 3,426 379 342 638 190 | 136,714
Xe con (%) 32.0 6.3 11.5 0.0 0.0 0.0 151
Xe buyt (%) 68.0 93.8 88.5 0.0 0.0 0.0 84.2
3|Thuy néi dia (%) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Pudng sit (%) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Hang khéng (%) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.7
Téng (HK/ngay) 194 672 122 0 0 0 12,458
Xe con (%) 6.3 6.5 8.4 3.9 3.7 9.5
Xe buyt (%) 75.7 56.4 91.6 59.7 96.3 75.3
4|Thuy néi dia (%) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
DPudng sit (%) 17.9 36.0 0.0 28.4 0.0 14.2
Hang khéng (%) 0.0 1.0 0.0 7.9 0.0 1.0
Téng (HK/ngay) 6,047 3,379 838 2,737 108 45,444
Xe con (%) 1.4 1.9 42 9.7 2.8
Xe buyt (%) 92.8 97.3 78.2 90.3 86.3
5|Thuy néi dia (%) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Pudng sit (%) 5.3 0.0 12,5 0.0 8.6
Hang khéng (%) 0.5 0.8 5.2 0.0 24
Téng (HK/ngay) 15,524 11,934 14,359 554 64,866
Xe con (%) 15.7 5.6 0.0 4.8
Xe buyt (%) 84.3 91.3 0.0 94.1
6|Thuy nai dia (%) 0.0 0.0 0.0 0.0
DPudng sit (%) 0.0 0.0 0.0 0.0
Hang khéng (%) 0.0 3.1 0.0 11
Téng (HK/ngay) 2,116 6,976 0 28,510
Xe con (%) 9.3 4.8 8.0
Xe buyt (%) 90.1 94.3 89.9
7|Thuy néi dia (%) 0.3 0.9 0.5
DPudng sit (%) 0.2 0.0 0.9
Hang khéng (%) 0.0 0.0 0.7
Téng (HK/ngay) 185,005 | 117,968 | 519,466
Xe con (%) 4.4 4.7
Xe buyt (%) 71.6 90.0
8|Thuy néi dia (%) 24.0 5.2
Pudng st (%) 0.0 0.0
Hang khéng (%) 0.0 0.0
Téng (HK/ngay) 13,596 | 146,324
Xe con (%) 8.7
Xe buyt (%) 85.5
D Thuy ndi dia (%) 0.9
e Pudng st (%) 4.1
Hang khéng (%) 0.8
Téng (HK/ngay) 1,212,462

1) Cac sb tir 1-8 thé hién cac vung di va dén
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Lua chuyén hang hoa lién tinh theo phudng thitc (LGa va cac cay luong thuc khac)

Phu luc 3 - B (2)

1 2 3 4 5 6 7 8 Téng
Dudng bo (%) 99.9 100.0 100.0 100.0 94.7 100.0 99.2 100.0 99.7
Budng thuy n.dia (%)

1 |Dudng sét (%) 0.1 0.0
Van tai ven bién (%) 5.3 0.8 0.2
Hang khong (%)

T67ng ('000 Tan/n&m) 572 296 84 126 42 1 96 24 1,241
Dudng bod (%) 97.9 98.1 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 98.3
Budng thuy n.dia (%) 2.1 1.0

2 |Dusng sit (%) 1.9 0.7
Van tai ven bién (%)
Hang khong (%)
Té’ng ('000 Tan/nam) 237 177 1 0 3 0 51 15 485
Budng bd (%) 100.0,  100.0  100.0 100.0
Budng thuy n.dia (%)

3 |Budng sat (%)
Van tai ven bién (%)
Hang khong (%)
Tdng ("000 Tan/nim) 152 8 13 0 0 0 0 0 173
Dudng bod (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Budng thuy n.dia (%)

4 |Budng sat (%)
Van tai ven bién (%)
Hang khong (%)
T67ng ('000 Tan/ndm) 163 31 0 12 41 0 7 0 254
Dudng bod (%) 100.0 75.6 99.0 99.3 100.0 100.0 100.0 94.2
Budng thuy n.dia (%)

5 |Pudng sét (%)

Van tai ven bién (%) 24.4 1.0 0.7 5.8
Hang khong (%)

T67ng ('000 Tan/n&m) 169 153 0 38 147 53 77 36 672
Dudng bod (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 95.7 53.0 96.0
Budng thuy n.dia (%)

6 |Dusng sit (%) 43 47.0 4.0

Van tai ven bién (%)

Hang khéng (%)

TC’:ng ('000 Tan/ndm) 65 9 0 4 184 0 93 24 380
Dudng bo (%) 12.7 100.0 38.5 86.8 100.0 100.0 88.4 68.7
Budng thuy n.dia (%) 11.6 2.7

7 |Budng sat (%)

Van tai ven bién (%) 87.3 61.5 13.2 28.6
Hang khong (%)

TC’:ng ('000 Tan/nam) 1,453 141 0 204 207 116 1,680 1,164 4,964
Dudng bo (%) 12.5 100.0 32.4 100.0 100.0 53.5 18.8 48.0
Budng thuy n.dia (%) 46.5 81.2 4.5

8 |DBudng sat (%)

Van tai ven bién (%) 87.5 67.6 10.5

Hang khong (%)

Téng ('000 Tan/n&m) 514 61 0 135 126 75 3,734 483 5,126

Dudng bod (%) 48.2 95.4 100.0 58.2 95.9 100.0 69.7 69.2 67.7

Budng thuy n.dia (%) 0.2 30.2 30.2 17.0
Téng [Budng sit (%) 0.0 0.4 0.1 0.6 0.1

Van tai ven bién (%) 51.7 4.3 418 41 0.0 15.1

Hang khéng (%)

Té‘:ng ('000 Tan/nam) 3,324 875 97 519 750 245 5,738 1,745 13,295
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Phu luc 3 - B (3)

Luan chuyén hang ho4 lién tinh theo phuong thirc (Pudng, mia)

Té’ng

Pudng bo (%)

100.0

100.0

100.0 100.0

100.0

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sit (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ('000 Tan/nam)

34

75

12 46

166

Pudng bo (%)

100.0

100.0

100.0

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sét (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

Pudng bo (%)

100.0

100.0

100.0

100.0

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sit (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

69

76

Pudng bo (%)

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sét (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

100

26

134

Pudng bo (%)

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sit (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

23

92

28

115

281

Pudng bo (%)

100.0

100.0

100.0

100.0

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sét (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khéng (%)

Téng ("000 Tan/nam)

72

13

87

Pudng bo (%)

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

85.5

96.7

Pudng thuy n.dia (%)

14.5

3.3

Pudng sét (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khéng (%)

Téng ("000 Tan/nam)

18

38

20

955

310

1,341

Pudng bo (%)

100.0

54.1

Pudng thuy n.dia (%)

100.0

45.9

Pudng sét (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khéng (%)

Téng ("000 Tan/nam)

104

89

193

Téng

Pudng bo (%)

100.0

100.0

100.0 100.0

100.0

100.0

100.0

66.5

94.2

Budng thuy n.dia (%)

33.5

5.8

Pudng sit (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

249

81

14 79

228

48

1,188

399

2,286
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Phu luc 3 - B (4)

Luan chuyén hang ho4 lién tinh theo phuong thirc (G6 va san pham 1am nghiép)

2 3 4 5 6 7 8 Téng
Dudng bo (%) 100.0 95.6 100.0 100.0 100.0 99.2
Budng thuy n.dia (%)

1 |Dudng sét (%) 4.4 0.8

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng (000 Tan/n3m) 54 25 3 23 0 0 27 0 132
Dudng bod (%) 59.4 87.1 100.0 100.0 100.0 66.1
Budng thuy n.dia (%) 38.0 29.7

2 |Dusng sit (%) 2.6 12.9 4.2
Van tai ven bién (%)
Hang khong (%)
Téng (000 Tan/nsm) 170 37 0 0 5 0 3 1 217
Budng bd (%) 100.0 100.0
Pudng thuy n.dia (%)

3 |Budng sat (%)
Van tai ven bién (%)
Hang khong (%)
Téng (000 Tan/nim) 32 0 0 0 0 0 0 0 32
Dudng bd (%) 95.7 64.5 97.1 83.3 80.9 92.4
Budng thuy n.dia (%)

4 |Dusng sit (%) 43 35.5 2.9 15.0 6.4 6.1
Van tai ven bién (%) 1.7 12.7 15
Hang khong (%)

T67ng ('000 Tan/n&m) 278 11 0 12 22 0 40 0 364
Budng bd (%) 87.5 100.0 98.8 100.0 62.3 60.9
Budng thuy n.dia (%)

5 |Dudng sét (%) 12,5 100.0 1.3 36.1 7.8

Van tai ven bién (%) 1.6 100.0 31.3
Hang khéng (%)
T67ng ('000 Tan/nam) 9 0 0 5 146 21 70 113 364
Dudng bod (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Pudng thuy n.dia (%)

6 |Dudng sat (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khéng (%)

Téng (000 Tan/n3m) 13 5 0 0 28 0 74 1 121
Budng bd (%) 95.2 94.7 99.8 81.9 98.5
Pudng thuy n.dia (%) 18.1 1.2

7 |Dusng sit (%) 438 5.3 100.0 0.2 0.3

Van tai ven bién (%)

Hang khéng (%)

T(';ng ('000 Tan/nam) 8 7 0 0 1 0 1,143 82 1,241

Budng bd (%) 100.0 100.0 54.3 778

Pudng thuy n.dia (%) 45.7 22.2

8 |DBudng sat (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ('000 Tan/nim) 0 0 0 0 3 0 21 23 a7

Dudng bod (%) 85.4 87.7 100.0 99.1 97.0 100.0 97.4 37.3 89.1

Budng thuy n.dia (%) 11.4 11.5 3.6
T8ng [Dudng sit (%) 3.2 12.3 0.9 2.9 2.1 2.6

Van tai ven bién (%) 0.2 0.5 51.2 a7

Hang khéong (%)

T('.‘n’ng ('000 Tan/ndm) 564 86 3 41 205 21 1,378 220 2,518
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Phu luc 3 - B (5)

Luan chuyén hang ho4 lién tinh theo phuong thirc (Thép)

1 2 3 4 5 6 7 8 Téng
Dudng bo (%) 98.7 98.4 100.0 100.0 97.4 100.0 18.8 100.0 82.4
Budng thuy n.dia (%)

1 |Dudng sét (%) 1.3 1.6 1.3 0.9
Van tai ven bién (%) 1.3 81.2 16.7
Hang khong (%)

T67ng ('000 Tan/n&m) 329 112 29 59 28 7 146 3 712
Budng bd (%) 50.0 24.0 75.7|  100.0 39.0
Budng thuy n.dia (%)

2 |Dusng sit (%) 50.0 76.0 24.3 61.0
Van tai ven bién (%)
Hang khong (%)
T67ng ('000 Tan/nam) 476 658 0 74 31 0 0 0 1,238
Budng bd (%) 100.0 100.0
Budng thuy n.dia (%)

3 |Budng sat (%)
Van tai ven bién (%)
Hang khong (%)
Tdng ("000 Tan/nim) 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Dudng bd (%) 17.2 22.0 1.3 2.1 67.6 14.6
Budng thuy n.dia (%)

4 |Dusng sit (%) 82.8 78.0 98.7 97.9 32.4 85.4

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

T67ng ('000 Tan/n&m) 70 45 0 28 68 0 14 0 224
Dudng bod (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 94.9 95.9
Budng thuy n.dia (%)

5 |Dudng sét (%) 100.0 0.6 1.1

Van tai ven bién (%) 4.6 3.0
Hang khong (%)
Tdng ("000 Tan/nim) 6 1 0 4 22 1 64 0 98
Budng bd (%) 100.0 100.0 100.0
Pudng thuy n.dia (%)

6 |Dudng sat (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khéng (%)

Tdng ("000 Tan/nim) 0 0 0 0 1 0 30 0 32
Dudng bo (%) 6.9 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 79.3
Budng thuy n.dia (%)

7 |Pudng sat (%)

Van tai ven bién (%) 93.1 20.7

Hang khéng (%)

T67ng ('000 Tan/ndm) 174 1 0 5 20 7 233 342 783

Budng bd (%) 88.6 17.9 56.3

Budng thuy n.dia (%) 11.4 82.1 43.7

8 |DBudng sat (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Tdng ("000 Tan/nim) 0 0 0 0 0 0 54 45 99

Dudng bo (%) 56.3 34.2 100.0 73.4 60.4 100.0 75.5 90.5 59.8

Budng thuy n.dia (%) 1.1 9.5 1.4
Téng [Dudng sit (%) 28.4 65.8 26.6 39.4 0.9 29.9

Van tai ven bién (%) 15.3 0.2 225 8.9

Hang khong (%)

T67ng ('000 Tan/nam) 1,057 817 29 170 170 14 540 390 3,188
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Phu luc 3-B (6)
Luan chuyén hang ho4 lién tinh theo phuong thirc (Cat, da, quing sit va cac san pham khéc)

1 2 3 4 5 6 7 8 Téng
Dudng bo (%) 40.1 68.7 100.0 100.0 33.9 100.0 47.9 46.7
Budng thuy n.dia (%) 49.6 29.3 40.2

1 |Dudng sét (%) 10.3 2.0 0.4 2.5 7.9
Van tai ven bién (%) 65.7 49.6)  100.0 5.2
Hang khong (%)

Té’ng ('000 Tan/nam) 2,697 403 37 21 929 12 87 81 3,627
Budng bd (%) 19.5 53.1 100.0 85.7 100.0 38.0
Budng thuy n.dia (%) 78.0 445 59.6

2 |Dusng sit (%) 2.5 2.4 14.3 2.5
Van tai ven bién (%)
Hang khong (%)
Té’ng ('000 Tan/nam) 1,681 1,737 0 55 20 0 5 0 3,499
Budng bd (%) 100.0 100.0 100.0
Budng thuy n.dia (%)

3 |Budng sat (%)
Van tai ven bién (%)
Hang khong (%)
Tdng (*000 Tan/nim) 53 0 2 0 0 0 0 0 54
Dudng bod (%) 97.2 97.7 5.5 66.7 56.3 100.0 69.2
Budng thuy n.dia (%)

4 |Dusng sit (%) 2.8 2.3 94.5 33.3 0.8 25.5
Van tai ven bién (%) 42,9 5.3
Hang khong (%)

T67ng ('000 Tan/ndm) 184 32 0 87 21 0 46 4 374
Budng bd (%) 90.0 100.0 86.0  100.0 96.0 91.1
Budng thuy n.dia (%)

5 |Dudng sét (%) 10.0 14.0 4.0 8.9
Van tai ven bién (%)
Hang khéng (%)
T67ng ('000 Tan/ndm) 7 0 0 43 267 8 182 0 508
Budng bd (%) 100.0 100.0 100.0
Pudng thuy n.dia (%)

6 |Dudng sat (%)
Van tai ven bién (%)
Hang khéng (%)
Tdng ("000 Tan/nim) 0 0 0 0 16 0 28 0 43
Dudng bo (%) 93.5 100.0 83.1 100.0 99.1 30.1 68.0
Budng thuy n.dia (%) 69.9 31.3

7 |Dusng sit (%) 6.5 16.9 0.9 0.7

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

TC’n’ng ('000 Tan/n&m) 11 0 0 2 43 16 2,200 1,840 4,112

Budng bd (%) 100.0 98.6 4.7 14.8

Budng thuy n.dia (%) 1.4 95.3 85.2

8 |DBudng sat (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Tdng (*000 Tan/nim) 3 0 0 0 0 0 121 1,023 | 1,146

Dudng bod (%) 35.8 56.7 100.0 79.4 74.3 100.0 96.5 20.5 50.9

Budng thuy n.dia (%) 57.1 41.0 0.1 76.7 43.4
Téng [Dudng sit (%) 7.0 2.3 20.6 11.8 1.1 4.1

Van tai ven bién (%) 13.9 2.4 2.7 1.6

Hang khéng (%)

Té‘n’ng ('000 Tan/nam) 4,636 2,172 38 399 466 36 2,669 2,947 13,364
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Phu luc 3-B (7)

Luan chuyén hang ho4 lién tinh theo phuong thirc (Xi ming)

1 2 3 4 5 6 7 8 Téng
Dudng bo (%) 48.5 76.8 100.0 34.0 1.6 100.0 2.8 36.3
Budng thuy n.dia (%) 51.1 21.0

1 |Dudng sét (%) 0.4 23.2 2.0
Van tai ven bién (%) 66.0 98.4 97.2 40.7
Hang khong (%)

Té’ng ('000 Tan/nam) 967 183 117 332 650 2 103 0 2,354
Budng bd (%) 99.0 92.4 12.8 96.4
Budng thuy n.dia (%)

2 |Dusng sit (%) 1.0 7.6 2.1

Van tai ven bién (%) 87.2 1.5
Hang khong (%)
T67ng ('000 Tan/nam) 1,474 329 0 0 31 0 0 0 1,834
Dudng bd (%) 100.0 100.0 100.0
Budng thuy n.dia (%)

3 |Budng sat (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Tdng (*000 Tan/nim) 32 0 31 0 0 0 0 0 64
Dudng bod (%) 85.5 100.0 100.0 33.3 71.4 100.0 68.6
Budng thuy n.dia (%)

4 |Dusng sit (%) 14.5 66.7 15.6 29.7
Van tai ven bién (%) 13.0 1.8
Hang khong (%)

T67ng ('000 Tan/n&m) 257 5 48 199 84 0 24 0 616
Budng bd (%) 88.9|  100.0/  100.0 29.8 83.7
Budng thuy n.dia (%)

5 |Dudng sét (%) 11.1 0.6 0.3

Van tai ven bién (%) 69.6|  100.0 16.0
Hang khéng (%)
Tdng ("000 Tan/nim) 0 0 0 7 176 84 66 8 341
Dudng bd (%) 100.0,  100.0 100.0
Budng thuy n.dia (%)

6 |Dudng sat (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khéng (%)

Tdng (*000 Tan/nim) 0 0 0 0 12 4 0 0 16
Dudng bo (%) 95.8 100.0 100.0 100.0 25.0 70.2
Budng thuy n.dia (%) 75.0 29.8

7 |Pudng sat (%)

Van tai ven bién (%) 4.2 0.0

Hang khéng (%)

Téng ('000 Tan/nam) 9 2 0 0 0 21 919 625 1,576

Budng bd (%) 1.2 8.5 2.1

Budng thuy n.dia (%) 98.8 91.5 97.9

8 |DBudng sat (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khéng (%)

Tdng (*000 Tan/nim) 0 0 0 0 0 0| 3,995 505 | 4,500

Dudng bo (%) 79.9 87.0 100.0 34.4 27.5 100.0 19.9 17.5 40.8

Budng thuy n.dia (%) 18.0 77.3 81.8 47.5
Téng [Dudng sit (%) 2.0 13.0 24.8 1.4 0.0 2.4

Van tai ven bién (%) 0.0 40.8 711 2.9 0.7 9.3

Hang khong (%)

Té‘n’ng ('000 Tan/nam) 2,739 518 196 537 954 111 5,107 1,139 11,301
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Phu luc 3 - B (8)

Luan chuyén hang ho4 lién tinh theo phuong thirc (phan bén)

1 2 3 4 5 6 7 8 Téng
Dudng bo (%) 67.3 85.0 100.0 82.0 4.5 100.0 4.4 49.1
Budng thuy n.dia (%) 16.9 6.1

1 |Pudng sét (%) 15.9 15.0 17.8 411 0.1 13.0
Van tai ven bién (%) 0.3 54.4 95.6|  100.0 31.8
Hang khong (%)

T67ng ('000 Tan/n&m) 596 235 81 123 153 7 419 44 1,658
Pudng bd (%) 21.4 47.7 9.5 5.6 232
Budng thuy n.dia (%) 30.0 19.1

2 |Pudng st (%) 48.6 52.3 52.9 94.4 100.0 51.4
Van tai ven bién (%) 37.6 6.3
Hang khong (%)
T(';ng ('000 Tan/ndm) 645 167 0 169 26 0 6 0 1,013
Pudng bo (%)
Budng thuy n.dia (%)

3 |Budng sat (%)
Van tai ven bién (%)
Hang khong (%)
Tdng ('000 Tan/nim) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pudng bd (%) 100.0 30.6 47.4 432
Budng thuy n.dia (%)

4 |Pudng st (%) 100.0 100.0 2.3 5.2
Van tai ven bién (%) 67.1 52.6 51.5
Hang khong (%)

Tdng (000 Tan/n3m) 12 6 0 3 63 0 118 0 203
Budng bd (%) 16.3|  100.0  100.0]  100.0 88.1
Budng thuy n.dia (%)

5 |Pudng sét (%)
Van tai ven bién (%) 83.7 11.9
Hang khéng (%)
Téng (000 Tan/n3m) 0 0 0 38 65 154 9 0 266
Dudng bd (%) 100.0 100.0 100.0
Budng thuy n.dia (%)

6 |Dudng sat (%)
Van tai ven bién (%)
Hang khéng (%)
Téng ('000 Tan/nim) 0 0 0 22 0 17 0 39
Budng bd (%) 4.3 65.8|  100.0  100.0 10.1 475
Budng thuy n.dia (%) 89.9 48.0

7 |Pudng st (%) 0.6 0.0

Van tai ven bién (%) 95.7 100.0 33.5 45
Hang khéng (%)
TC':ng ('000 Tan/n&m) 170 0 0 19 59 128 1,695 2,367 4,437
Budng bd (%) 100.0 100.0 2.0 10.5
Budng thuy n.dia (%) 98.0 89.5

8 |DPudng sat (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ('000 Tan/nim) 0 0 0 0 7 0 20 287 314

Dudng bo (%) 39.3 68.5 100.0 35.0 40.7 100.0 79.5 9.1 44.8

Budng thuy n.dia (%) 20.7 89.3 34.1
Téng |Pudng sét (%) 28.7 31.5 32.5 22.6 0.3 9.4

Van tai ven bién (%) 1.4 32.4 36.7 20.3 1.6 1.7

Hang khéng (%)

Té:ng ('000 Tan/nam) 1,423 408 81 352 396 288 2,285 2,698 7,931
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Phu luc 3 - B (9)

Luan chuyén hang ho4 lién tinh theo phuong thirc (Than)

1 2 3 4 5 7 8 Téng
Dudng bd (%) 82.8 74|  100.0 76.1 100.0 314
Budng thuy n.dia (%) 90.7 59.1

1 |Dudng sét (%) 17.2 1.9 23.9 8.9
Van tai ven bién (%) 100.0 0.7
Hang khong (%)

T67ng ('000 Tan/ndm) 23 1,222 35 582 1 13 0 1,876
Budng bd (%) 6.3 9.2 6.0 0.7 6.9
Budng thuy n.dia (%) 85.4 87.7 79.5

2 |Dusng sit (%) 8.2 3.1 26.1 1.1 7.2

Van tai ven bién (%) 67.9 98.9 99.3 6.4
Hang khong (%)
T67ng ('000 Tan/nam) 7,928 3,426 0 472 131 342 0 12,298
Budng bd (%) 100.0 100.0
Budng thuy n.dia (%)

3 |Budng sat (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Tdng ('000 Tan/nim) 0 0 5 0 0 0 0 5
Budng bd (%) 100.0  100.0 83.3 29.8
Budng thuy n.dia (%)

4 |Dusng sit (%) 16.7 0.8
Van tai ven bién (%) 100.0 69.4
Hang khong (%)
Téng (000 Tan/nsm) 31 2 0 7 0 90 0 130
Pudng bo (%)
Budng thuy n.dia (%)

5 |Pudng sét (%)
Van tai ven bién (%)
Hang khéng (%)
Tdng ('000 Tan/nim) 0 0 0 0 0 0 0 0
Dudng bd (%) 100.0 100.0
Budng thuy n.dia (%)

6 |Dudng sat (%)
Van tai ven bién (%)
Hang khéng (%)
Téng ('000 Tan/nim) 0 0 0 0 6 0 0 6
Pudng bo (%)
Budng thuy n.dia (%)

7 |Pudng sat (%)
Van tai ven bién (%)
Hang khéng (%)
T8ng ('000 Tan/nim) 0 0 0 0 0 0 0 0
Budng bd (%) 100.0 100.0
Budng thuy n.dia (%)

8 |DPudng sat (%)
Van tai ven bién (%)
Hang khong (%)
Téng ('000 Tan/nim) 0 0 0 0 a4 0 a4
Budng bd (%) 6.9 8.8  100.0 45.0 5.3 16.6)  100.0 11.1
Budng thuy n.dia (%) 84.8 88.4 75.4

Téng [Dudng sit (%) 8.2 2.8 24.8 1.1 7.3

Van tai ven bién (%) 30.2 93.7 83.4 6.2
Hang khong (%)
Té‘n’ng ('000 Tan/nam) 7,982 4,650 40 1,060 138 530 35 14,435
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Phu Luc 3 - B (10)

Luan chuyén hang ho4 lién tinh theo phuong thirc (San pham xing dau)

1 2 3 4 5 6 7 8 Téng
Dudng bd (%) 97.7 62.8|  100.0 97.0 100.0 79.8
Budng thuy n.dia (%) 30.1 15.4
1 |Dudng sét (%) 2.3 7.1 3.0/ 100.0 48
Van tai ven bién (%)
Hang khong (%)
T67ng ('000 Tan/ndm) 235 507 57 192 0 0 0 1 992
Dudng bd (%) 43.4 7.9 16.9
Budng thuy n.dia (%) 56.6 92.1 77.0
2 |Budng sat (%)
Van tai ven bién (%) 100.0,  100.0 6.1
Hang khong (%)
Téng (*000 Tan/nim) 95 240 0 20 1 0 0 0 357
Budng bd (%) 100.0 100.0
Budng thuy n.dia (%)
3 |Budng sat (%)
Van tai ven bién (%)
Hang khong (%)
Tdng (*000 Tan/nim) 13 0 0 0 0 0 0 0 13
Budng bd (%) 100.0 100.0 100.0
Budng thuy n.dia (%)
4 |Budng sat (%)
Van tai ven bién (%)
Hang khong (%)
Tdng (*000 Tan/nim) 76 0 0 25 0 0 0 0 101
Budng bd (%) 99.6 99.8|  100.0 99.8
Budng thuy n.dia (%)
5 |Dudng sét (%) 0.4 0.2 0.2
Van tai ven bién (%)
Hang khéng (%)
T67ng ('000 Tan/ndm) 0 0 0 98 394 168 0 0 660
Dudng bd (%) 100.0  100.0 100.0
Budng thuy n.dia (%)
6 |Dudng sat (%)
Van tai ven bién (%)
Hang khéng (%)
Tdng (*000 Tan/nim) 0 0 0 0 0 3 33 0 37
Budng bd (%) 100.0,  100.0  100.0 11.3 33.4
Budng thuy n.dia (%) 88.7 49.6
7 |Dusng sit (%) 100.0 100.0 0.2
Van tai ven bién (%) 100.0 16.8
Hang khéng (%)
T(';ng ('000 Tan/ndm) 1 974 0 1 195 105 1,271 3,247 5,803
Budng bd (%) 100.0 8.1
Budng thuy n.dia (%) 100.0 91.9
8 |DPudng sat (%)
Van tai ven bién (%)
Hang khong (%)
Tdng (*000 Tan/nim) 0 0 0 0 0 0 25 287 313
Dudng bo (%) 83.7 19.6 100.0 91.7 99.6 100.0 100.0 10.4 43.8
Budng thuy n.dia (%) 12.5 21.7 89.6 435
Téng [Budng sit (%) 3.8 2.1 2.2 0.2 0.7
Van tai ven bién (%) 56.6 6.1 0.2 12.0
Hang khéng (%)
Té‘n’ng ('000 Tan/nam) 430 1,721 57 336 590 276 1,329 3,535 8,274
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Phu luc 3 - B (11)

Luan chuyén hang ho4 lién tinh theo phuong thirc (Cay céng nghiép (Ca phé, ché, cao su v.v.))

Té’ng

Pudng bo (%)

95.2

100.0

91.7

59.5

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sit (%)

4.8

100.0

8.3

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

23

29

63

Pudng bo (%)

56.5

53.1

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sét (%)

100.0

100.0

46.9

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

54

65

Pudng bo (%)

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sét (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

Pudng bo (%)

100.0

100.0

100.0

100.0

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sit (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

1

17

15

54

Pudng bo (%)

50.0

90.9

85.2

100.0

100.0

28.6

90.5

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sit (%)

9.1

14.8

9.5

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

28

54

Pudng bo (%)

100.0

100.0

100.0

100.0

Pudng thuy n.dia (%)

Pudng sét (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khéng (%)

Téng ("000 Tan/nam)

10

327

338

Pudng bo (%)

771

92.5

100.0

100.0

100.0

92.4

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sét (%)

7.5

7.6

Van tai ven bién (%)

Hang khéng (%)

Téng ("000 Tan/nam)

60

13

29

697

111

941

Pudng bo (%)

100.0

100.0

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sit (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

Téng

Pudng bo (%)

53.1

91.3

100.0

99.7

100.0

90.8

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sét (%)

46.9

8.7

0.3

9.2

Van tai ven bién (%)

Hang khéng (%)

Téng ("000 Tan/nam)

150

76

76

15

1,057

111

1,520
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Luan chuyén hang ho4 lién tinh theo phuong thirc (san phdm ché tao)

Phu luc 3 - B (12)

1 2 3 4 5 6 7 8 Téng
Dudng bo (%) 95.0 78.5 100.0 98.8 85.1 100.0 47.3 100.0 82.6
Budng thuy n.dia (%) 2.2 0.6

1 |Dudng sét (%) 2.7 215 1.2 13.8 6.5 9.7
Van tai ven bién (%) 0.4 445 6.8
Hang khéng (%) 0.7 1.8 0.3
T67ng ('000 Tan/n&m) 697 865 51 411 98 13 388 31 2,553
Pudng bé (%) 74.1 92,5  100.0 98.2 8.2 60.5
Budng thuy n.dia (%)

2 |Pudng sit (%) 25.9 7.5 1.8 12.6 2.2 13.5

Van tai ven bién (%) 87.4 89.6 25.9
Hang khong (%)
Téng ('000 Tan/nam) 492 160 5 182 93 0 252 0 1,183
Dudng bo (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Budng thuy n.dia (%)

3 |Budng sat (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

T8ng (000 Tan/nam) 33 4 7 13 0 0 0 4 61
Pudng bé (%) 83.6 82.6 82.6 94.2 77.6 84.0
Budng thuy n.dia (%)

4 |Pudng sit (%) 0.6 17.4 17.4 2.9 13 2.7
Van tai ven bién (%) 15.8 2.9 21.1 13.3
Hang khong (%)

Téng ('000 Tan/n&m) 438 50 0 17 62 0 55 0 623
Dudng bod (%) 25.8 56.8 99.6 100.0 89.5 100.0 60.2
Budng thuy n.dia (%)

5 |Dudng sét (%) 04|  100.0 1.9 0.4 1.6 1.4
Van tai ven bién (%) 73.6 413 8.4 38.6
Hang khéng (%) 0.2 0.5 0.2
Téng ('000 Tan/ndm) 379 3 0 96 195 42 135 5 855
Pudng bé (%) 100.0 100.0 100.0,  100.0]  100.0
Pudng thuy n.dia (%)

6 |Dudng sat (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khéng (%)

Téng (000 Tan/nam) 21 0 0 0 9 0 30 1 61
Dudng bo (%) 53.7 76.3 60.7 90.2 100.0 99.9 86.0 90.6
Budng thuy n.dia (%) 13.9 2.7

7 |Pudng sit (%) 19.9 23.7 39.3 4.6 0.1 3.2
Van tai ven bién (%) 23.1 5.0 3.0
Hang khéng (%) 3.3 0.3 0.0 0.1 0.4
Téng ('000 Tan/n&m) 426 14 0 39 273 87 2,140 725 3,703
Pudng bé (%) 100.0 100.0 19.7 64.9
Budng thuy n.dia (%) 80.3 35.1

8 |DBudng sat (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

T8ng (*000 Tan/nam) 1 0 0 0 0 0 359 287 657

Dudng bod (%) 71.5 80.6 100.0 91.0 81.0 100.0 86.1 68.5 80.1

Budng thuy n.dia (%) 0.6 31.5 3.6
Téng [Pudng sét (%) 9.4 19.4 3.8 55 1.4 57

Van tai ven bién (%) 17.9 53 133 12.5 10.4

Hang khéng (%) 0.6 0.2 0.2 0.0 0.3

Té:ng ('000 Tan/nam) 2,496 1,096 62 758 729 142 3,360 1,052 9,695
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Phu luc 3 - B (13)

Luan chuyén hang ho4 lién tinh theo phuong thirc (San pham ngu nghiép)

Té’ng

Pudng bo (%)

100.0

100.0

100.0 100.0

100.0

100.0

100.0

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sit (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

79

20

1

120

Pudng bo (%)

100.0

100.0

100.0

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sét (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

16

Pudng bo (%)

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sét (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

Pudng bo (%)

100.0

100.0

100.0

100.0

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sit (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

48

27

84

Pudng bo (%)

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sit (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

41

23

74

Pudng bo (%)

100.0

100.0

100.0

100.0

Pudng thuy n.dia (%)

Pudng sét (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khéng (%)

Téng ("000 Tan/nam)

15

22

Pudng bo (%)

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sit (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khéng (%)

Téng ("000 Tan/nam)

61

38

36

24

436

120

735

Pudng bo (%)

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

20.3

82.0

Budng thuy n.dia (%)

79.7

18.0

Pudng sit (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

14

22

63

353

133

589

Téng

Pudng bo (%)

100.0

100.0

100.0 100.0

100.0

100.0

100.0

61.2

93.5

Budng thuy n.dia (%)

38.8

6.5

Pudng sét (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khéng (%)

Téng ("000 Tan/nam)

245

90

69

87

829

273

1,640
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Phu luc 3 - B (14)

Luan chuyén hang ho4 lién tinh theo phuong thirc (Thit gia stic va cac san pham khéc)

Té’ng

Pudng bo (%)

93.6

89.8

100.0 94.8

65.0

100.0

100.0

100.0

92.9

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sit (%)

6.4

10.2

5.2

35.0

71

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

155

147

23 146

22

53

15

563

Pudng bo (%)

84.4

68.3

100.0 78.6

100.0

80.7

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sit (%)

15.6

31.7

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

115

61

17

199

Pudng bo (%)

100.0

100.0

100.0

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sét (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

11

13

Pudng bo (%)

93.0

97.9

100.0

100.0

85.6

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sit (%)

7.0

21

100.0

100.0

14.4

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

89

18

22

130

271

Pudng bo (%)

27.6

44.4

97.6

100.0

100.0

66.0

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sit (%)

72.4

55.6

100.0

2.4

34.0

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

42

16

15

12

85

197

Pudng bo (%)

100.0

100.0

100.0

Pudng thuy n.dia (%)

Pudng sit (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khéng (%)

Téng ("000 Tan/nam)

12

39

51

Pudng bo (%)

96.1

96.1

95.6

99.8

100.0

100.0

100.0

99.6

Pudng thuy n.dia (%)

Pudng sét (%)

3.9

3.9

4.4

0.2

0.4

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

104

19

152

46

813

538

1,712

Pudng bo (%)

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sit (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

Téng ("000 Tan/nam)

1

14

162

128

322

Téng

Pudng bo (%)

87.0

83.8

100.0 79.8

86.3

100.0

100.0

100.0

94.2

Budng thuy n.dia (%)

Pudng sit (%)

13.0

16.2

20.2

13.7

5.8

Van tai ven bién (%)

Hang khéng (%)

Téng ("000 Tan/nam)

527

274

24 237

223

58

1,302

683

3,328
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Luan chuyén hang hoa lién tinh theo phuong thirc (Moi hang hoa)

Phu luc 3-B (1)

1 2 3 4 5 6 7 8 Téng
Dudng bo (%) 63.3 57.5 100.0 82.3 20.5 100.0 34.2 371 60.1
Pudng thuy n.dia (%) 30.2 33.5 20.7

1 |Pudng sét (%) 6.5 9.0 8.0 7.8 2.1 6.8
Van tai ven bién (%) 9.7 71.6 63.2 62.9 12.4
Hang khéng (%) 0.1 0.5 0.0
Té’ng ('000 Tan/nam) 6,461 4,119 530 2,259 1,105 44 1,342 199 16,059
Dudng bod (%) 26.5 31.4 100.0 35.6 19.2 14.7 100.0 28.0
Pudng thuy n.dia (%) 62.8 57.2 55.3

2 |Pudng st (%) 10.7 11.4 23.7 12.5 2.4 1.3

Van tai ven bién (%) 40.7 68.3 82.9 5.4
Hang khong (%)
Té’ng ('000 Tan/nam) 13,377 6,991 7 992 350 0 681 16 22,414
Dudng bod (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Budng thuy n.dia (%)

3 |Budng sat (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khong (%)

T67ng ('000 Tan/n&m) 397 18 59 13 0 0 2 4 493
Dudng bod (%) 89.2 74.8 100.0 36.3 59.1 64.1 100.0 74.4
Budng thuy n.dia (%)

4 |Pudng st (%) 6.9 25.2 63.7 27.6 1.5 16.5
Van tai ven bién (%) 3.9 13.2 34.4 9.1
Hang khong (%)

T67ng ('000 Tan/nam) 1,759 243 48 408 419 0 549 5 3,431
Dudng bod (%) 53.7 72.0 73.6 97.3 100.0 88.0 27.4 83.3
Budng thuy n.dia (%)

5 |Pudng sét (%) 5.2 7.4 8.0 2.6 45 3.6
Van tai ven bién (%) 41.0 20.5 18.4 0.1 7.4 72.6 13.1
Hang khéng (%) 0.1 0.1 0.0
TC’:ng ('000 Tan/nam) 679 181 0 391 1,548 576 829 167 4,370
Dudng bod (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Budng thuy n.dia (%)

6 |Dudng sat (%)

Van tai ven bién (%)

Hang khéng (%)

TC’:ng ('000 Tan/n&m) 100 24 0 6 363 8 687 29 1,217
Dudng bo (%) 25.7 18.6 50.5 91.9 100.0 99.8 38.6 67.6
Budng thuy n.dia (%) 61.4 22.4

7 |Pudng st (%) 6.3 1.5 9.0 2.2 0.2 0.8
Van tai ven bién (%) 67.4 79.9 405 5.8 9.1
Hang khéng (%) 0.6 0.1 0.0 0.0 0.0
TC’:ng ('000 Tan/ndm) 2,508 1,219 0 355 1,052 576 14,263 11,509 31,482
Duong bod (%) 18.6 100.0 37.3 100.0 100.0 36.5 12.7 31.7
Pudng thuy n.dia (%) 63.5 87.3 64.3

8 |DBudng sat (%)

Van tai ven bién (%) 81.4 62.7 41
Hang khéng (%)
TC’:ng ('000 Tan/ndm) 552 75 0 146 157 138 8,959 3,289 13,316
Dudng bo (%) 41.8 40.6 100.0 63.5 70.8 100.0 72.6 33.1 53.2
Pudng thuy n.dia (%) 40.1 41.8 20.8 65.3 33.8
Téng |Pudng sét (%) 8.4 9.8 16.1 6.2 0.4 5.0
Van tai ven bién (%) 9.6 7.9 20.4 23.0 6.1 1.6 8.1
Hang khéng (%) 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Té‘n’ng ('000 Tan/nam) 25,833 12,872 643 4,568 4,994 1,342 27,312 15,219 92,783

1) Cac s tir 1-8 thé hién cac vung di va dén
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PHU LUC 3-D: SO SANH LUAN CHUYEN VAN TAI LIEN TiNH

GIUA TONG QUAN NGANH VAN TAI (1992) VA VITRANSS (1999)

Bang 3D-1
Cac ludng hanh khach giira 7 khu vuc, TQN (1992)

(1.000 HK/n3m)

MIEN BAC MIEN NAM
NM" RRD? NC? sc¥ ENB® MKD?”

NM 1.672 11.256 76 57 31.384 3.403 MKD
RRD 9.567 2768 N 3.650 S 2.228 30.354 ENB
NC 422 3.150 SC

70.576
5.950 WH?>

Téng 25.761 N 3.650 S 76.526

% 24,3 3,4 72,2
Bang 3D-2
Ludng hang hoa giira 7 khu vuc, TQN (1992)
(1.000 t3n/n3m)
Mién bac Mién nam
NM" RRD? NC? sc¥ ENB® MKD?”

NM 1173 7.951 333 196 7.530 1.042 MKD
RRD 2.925 1758 N 1483 S 1.047 1.927 ENB
NC 174 665 SC

12.407
1.991 WH?®

Total 14.314 N 1483 S 14.398

% 47,4 4,9 47,7
Bang 3D - 3
Ludng hanh khach lién tinh giira 7 khu vuc, TQN (1999)
(1.000 HK/nam)
NORTH SOUTH
NM" RRD? NC? SCc4 ENB® MKD?”

NM 6.500 36.600 1.200 400 42.200 5.000 MKD
RRD 23.600 8400 ' N 8600 S 7.400 57.700 ENB
NC 2.200 7.000 SC

119.700
14.500 WH?
Total 78.500 N 8600 S 134.200
% 35,5 3,9 60,6
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Luan chuyén hang hoa giira 7 khu vuc, VITRANSS (1999)

Bang 3A -4

(1.000 HK/ngay)

MIEN BAC MIEN NAM
NM” RRD? NC? SCY ENBY MKD”

NM 7.000 18.000 9200 400 20.200 3.300 MKD
RRD 6.900 3.800 N 4500 S @ 2500 11.700 ENB
NC 400 1.800 SC

39.900
4.200 WH?

T(‘;ng 37.000 N 4500 S 44.100

% 43,2 53 51,5
Bang 3A-5
Lugng ting cua ludng hanh khach lién tinh, 1992 - 1999
MIEN BAC MIEN NAM
NM” RRD? NC¥ SCY ENB? MKD”

NM 3,9 3,3 15,8 7,0 1,3 1,5 MKD
PRD 2,5 3,0 N 24 S 3,3 1,9 ENB
NC 5,2 2,2 SC

1,7
2,4 WH?
Téng 3,0 N 24 S 1,8
Bang 3A-6
Lugng ting cua ludng hang hoa lién tinh, 1992-1999
NORTH SOUTH
NM” RRD? NC? SCY ENB? MKD”

NM 6.0 2.3 2.7 2.0 2.7 3.2 MKD
PRD 2.4 22 N 30 S 2.4 6.1 ENB
NC 2.3 2.7 SC

3.2
2.1 WH?
Téng 2.6 N 30 S 3.1
Ghi chu:

NM (Mién ndi phi a bic) trong nghién ciu cia VITRANSS.bao géom ca Béng Bic va Tay Bic
RRD (PBSH) trong nghién ctru cia VITRANSS chi DB séng Héng .

NC (Ven bién phi a bic) trong nghién ciiu cda VITRANSS chi Bic Trung Bé.

SC (Ven bién phi a Nam) trong nghién ctiu VITRANSS bao bém DH Nam Trung Bé va mét phan clia Déng Nam B6
WH (Cao Nguyén phi a tiy) trong nghién ctiu ctiia VITRANSS bao gém Tay Nguyén va mét phan Béng Nam Bé

ENB (Péng Nam Bé) trong nghién ctu ctia VITRANSS chi Béng Nam Bé.
MKD (DB séng Mekong) trong nghién citu clia VITRANSS chi DB séng Citu Long.
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PHU LUC 5-A : CAC DU AN GTVT CO CAC PHAN DE CAP PEN

PHAT TRIEN THE CHE cuU

THE

Co quan thuc Ngay hoan

Tén du an Ponvi taitrg hign thanh
Dy an cai tao Quéc 19 IDA MOT/VRA
Giao thong nong thon (dudng bo) IDA MOT
Du an cai tao Cang va BPudng thuy ndi di a IDA IWB
Du an cai tao Giao thong db thi IDA Ha No6i & TP HCM | 16/12/97
Du an 3 cai tao dudng bd ADB (JSF) PMU 1 30/3/98
Hé théng quan ly théng tin cho Cang Sai Gon | ADB (JSF) Cang Sai Gon 31/8/97
Ting cudng thé ché ADB MOT/VRA 31/8/97
Du an 2 Cai tao dudng bd ADB (JSF) MOT 17/1/98
Dudng thuy séng Héng ADB (JSF) IWB Chua bat

dau
Cai tao giao thdng va QH chién lugc ADB (JSF) VRA Pang t.hanh
Hb trg ki thuat cho San bay QT Noi Bai méi ODA Phap CAAV Chua bat
dau

Du an dudng thuy ndi di a Viéet Nam CIDA IWB 1999
Du an ho trg t.hién chi nh sach Viét Nam - CIDA MOT 1998
Canada
Du an Hang hai Viét Nam - Canada CIDA Vinamarine Pang t.hanh
Nang cap Truéng Hang Giang Sé 1 ODA Ha Lan | MOT/STC 1997
Dao tao can bd cho cac cong ty nao vét va cac ODA Ha Lan | MOT/Vinamarine/ | Pang t.hanh
cang STC
Dao tao hang khong dan dung ODA Ha Lan | CAAV 03/1998
Pao tao nhan vién duy tu bao dudng dudng ODA Bi VINH
sat
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