Nghié n ctfu Chién Ivdc Phat trién GTVT Qudc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cung
Bao cao chi nh, Tap1
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COCAU VAHOAT BONG NGANH GTVT
Téng quan va Khung thé ché
Céac diac diém chi nh vé co ciu td chirc

Trach nhiém quan ly chung nganh GTVT dugc chia sé giita Bd GTVT, Vin phong
Chi nh phil, Bd K& hoach va Pau tu, cac bd khac va cac tinh/huyén.

Co ciu té chirc Chi nh phi lién quan dén cac hoat déng GTVT dudc chi ra trong Hinh
4.1.1. Quéc hdi la cap ra chi nh sach cao nhat, hop 2 1an mot ndm va cé6 médt Uy ban
Thudng truc hoat déng giira 2 ky hop. Qudc hdi théng qua nhimg chinh sach kinh té
chi nh, théng qua cac ké hoach quéc gia, ngan sach Nha nuéc ciing nhu nhimg chi nh
sach kinh t& chi nh sau khi da dugc Van phong Chi nh phi xem xét. Thu tuéng Chi nh
phti 1a ngusi quan ly thuc su hé thdng kinh t& va quan ly hanh chi nh cta quéc gia. Thi
tudng thay mit cho Chinh phu ban hanh cac quyét d nh hodc cac chi thi va cac nghi
di nh. Quyén han déi vé6i cac bd, chi nh sach, k& hoach, va ngan sach da khién Tha
tudng trd thanh nhan vat cuc ky quan trong khi phai tién hanh thay déi.

Bo K& hoach dau tu bao cao Ién Thu tudng va trinh I1én Tha tuéng nhitng quyét di nh vé
chi nh sach chi nh, quy hoach giao théng van tai va cac du an 16n dé Thi tuéng phé
duyét (néu chiing do cac bd khac dé xuat). B6 K& hoach dau tu cé 3 bd phan nho lién
quan tdi giao thdng van tai:

1) Vu Cd sd ha tdng xem xét cac dé xuat cia Bé GTVT,

2) Mbét nhém thudc Vu téng hop, xem xét van dé GTVT vé nhitng uu tién lién nganh va

3) Ban K&t cau ha ting va dé thi thudc Vién Chién lugc va Phat trién tham muu vé
giai doan quy hoach tir 10 dén 20 nam.

Cac bd khac c6 mdi quan tam dang ké dén GTVT Ila:

1) Bd Cdng an ¢6 Cuc Canh sat Giao théng chi u trach nhiém vé an toan giao théng
va ban hanh sé ding ky phuong tién va bién s&;

2) B® Tai chi nh va Téng cuc Quan ly V&n va Tai san Nha nudc trong cac DNNN. Day
la mét t& chirc chuyén nganh thanh lap 01/1995 trong Bd Tai chinh dudc giao
nhiém vu giam sat va quan ly cac DNNN;

3) B6 Xay dung ban hanh céc tiéu chuan vé xay dung

4) Bod Cong nghiép, Bd Nong nghiép va Phat trién néng thén va Bd Quéc phong,
cac Bd nay sd hiru va khai thac cac cang chuyén dung va cac doi tau séng ven
bién va dai xe tai riéng hach toan doc lap
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Nghién ciru Chién lwdc Phat trié n GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Béocaochi nh,Tap1

S6 GTVT (PTA) dugc thanh lap tai tirng tinh truc thuéc UBND tinh (PPC). UBND tinh,
Vvéi su hd trg clia SG K& hoach va Pau tu tinh ¢6 quyén luc dang ké vé tat ca cac van
dé GTVT trong tinh, cu thé 1a vé quan ly va phat trién dudng tinh, dudng huyén. Cac
S6 GTVT phai bao cao Ién: (a) Bd GTVT vé cac quy trinh quy pham ky thuat GTVT,
cac tiéu chuan vé phap ché, van tai va cac van dé quy hoach giao théng, va (b)
UBND vé cong tac quan ly va khdi phuc dudng tinh do tinh cap vén. Cac S4 truc tiép
nhan vén xay dung va bao tri CSHT giao théng tinh va huyén tir Chi nh pha chi
khéng phai tir Bd GTVT cho nén Bd GTVT rat khé thuc hién quyén han cia minh dai
v@i cong tac quy hoach CSHT GTVT.

Cac s6 GTVT c6 ca hai chirc nang giam sat/diéu tiét va chirc niang thuong mai. Cac
chirc néng giam sat gom:

«  Thuc hién/phdi hgp cac k& hoach ciia Nha nuéc;
« Thay Bd GTVT thuc hién viéc kiém tra va cap biing lai xe, cap gidy phép van tai
va kiém tra phuong tién dudng bd bit budc ciing nhu diang ky phuong tién.

Cac hoat dong thuong mai giira cac tinh rat khac nhau va cé thé bao gém:

« Xay dung, quan ly dudng tinh, dudng huyén va cac cang do tinh quan ly (ca cang
tdng hop va cang chuyén dung nhu cang dau, mudi, xi mang, v.v.);

+ Bao tri cac tuyén qudc 16 do Cuc BDBVN chi di nh;

« Khai thac cac cong ty van tai ven bién, van tai thuy noi d a va van tai dudng bd
thudc tinh (hang hoa va hanh khach).

Hién khdng c6 mét co cau td chifc nhat quan cho cac sé GTVT dé ap dung cho cac
tinh (hodc huyén) nén doi lic con gay ra nham Ian vé trach nhiém.

Bang 4.1.1 tom tat viéc phan cdng trach nhiém quan ly trong nganh giao théng giira
Bd GTVT, cac Cuc quan ly chuyén nganh (hoic cac Co quan chuyén nganh) thuéc
B GTVT hodc thudc Chi nh phu (Van phong Chinh phu) va cac tinh. Cac van dé
chi nh vé mit té chirc bao gém:

1) Bd GTVT tham gia quan ly CSHT théng qua 5 Ban QLDA nhiéu hon la cac Vu
quan ly chuyén nganh

2) C6 qua nhiéu bd phan bao céo lIén Bd truéng Bé GTVT

3) Bd GTVT con thiéu chirc nang giam sat dén cac van dé hang khéng

4) Cac vién nghién ctru con chua cé vai tro ro rang (phan biét giira vai tro la dai dién
cho Bd GTVT va vai troé ha ng tu van doc lap)

5) Co cac chuc nang trung nhau trong B6 GTVT

6) Lién hiép DSVN chua cé tu cach phap nhan phu hgp

7) Chi dao cia TW vé cong tac quan ly CSHT GTVT con yéu kém

8) Cac thu tuc quan liéu lam cham qua trinh ra quyét di nh, ching han trong viéc lap
quy hoach va thuc hién du an

9) Van con thiéu su phan tach ré rang giira cac chitc nang thuong mai va giam sat.
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Nghién ciru Chién lwdc Phat trié n GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Béocaochi nh,Tap1

Thém vao dé, Bd GTVT va cac co quan cap dudi con thiéu cac nhan vién cé du kinh
nghiém va trinh dd chuyén mén phu hop (dic biét l1a tai cap tinh/huyén). Nhitng van
dé nay sé dudc dé cap chi tiét thém trong phan dudi day.

T6 chirc cia B4 GTVT

Cac diéu khoan phap Iy chi nh vé viéc thanh lap cac té chirc thudc Bé6 GTVT dudc
néu trong Bang 4.1.2. Nam 1994, theo nhu qui d nh B GTVT cé "chirc nang, nhiém
vu va quyén han quan ly nha nuéc dai véi van tai dudng bo, dudng sat, dudng song
va hang hai". Nam 1995, Bd GTVT khdng cén chirc ning quan ly vé hang khéng.
Chitc ning chi nh cia Bd GTVT la: (1) Soan thao cac quy hoach chung va QHTT phat
trién GTVT trén toan quéc; (2) Du thao luat (luat va cac phap Iénh) réi trinh 1&n Chi nh
phu hodc Bo trudng dé ban hanh; (3) Ban hanh cac tiéu chuin ky thuat quéc gia vé
xay dung, vé phuadng tién giao thdng, trang thiét bi va phu ting phu hop véi cac quy
d nh cla Chi nh phU; (4) Kiém tra va thanh tra viéc thuc hién luat, chinh sach va quy
di nh.
Bang 4.1.1
Cac trach nhiém trong nganh GTVT

Chirc niang khai thac Chirc ning diéu tiét va chi nh sach
T6 chirc Lap QH & Q.ly Duthao | Ban hanh | Trattu & Thuong
Pau tu CSHT & luat & - TCKT an toan thuyét cac
Khai thac | quydinh | -GPVT | giao théng hiép di nh
quoc té
1. B Giao théng van tai (MOT)
* Chuc ndng quan X X X X X X
ly nha nuéc
» Lién hiép bBSVN
(VR) X X X X
2. Cac Cuc Quan ly chuyén nganh thudéc B GTVT
e Cuc budong bo VN
(VRA) X X X X X X
+ Cuc Hang hai VN
(VINAMARINE) X X X X X X
* Cuc buong song
3.. Cd quan thudc Chi nh phu (Vin phong Chi nh phu)
. Cuc HKDD VN
(CAAV) X X X X X
4 Co quan thudc UBND tinh (PPC)
+ Cac S6 GTVT X X X
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Nghién ciru Chién lwdc Phat trié n GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Béocaochi nh,Tap1

Bang 4.1.2
Co s phap ly Vé té chirc, chifc ning, quyén han va trach nhiém trong nganh GTVT

Cac quyét di nh Dic diém phap ly
S6 07-CP/1993 - 30/1/1993 Cuc Dudng bd Viét Nam (VRA): Co quan Chi nh phu chi u
trach nhiém vé quan ly chuyén nganh duéng bd.
S6 08-CP/1993 - 30/1/1993 Cuc Dudng sdng Viét Nam (VIWA): Co quan Chi nh phu

chi u trach nhiém vé quan ly viéc van tai trén séng, hd
va qua cac cang séng.

$6 31-Thi tuéng/1993 - 2/2/1993 | Cuc Hang hai Viét Nam (VINAMARINE): co quan diéu tiét
nganh hang hai, cang bién va van tai ven bién.

S& 22-CP/1994 - 22/3/1994 Bd GTVT (MOT): “chi u trach nhiém quan ly nha nuéc” vé
“GTVT dudng bd, dudng sit, dudng séng, dudng bién va
HKDD".

Khéng cé Lién hiép Pudng sat Viét Nam (VR)

S6 32-CP/1995 - 22/5/1995 " Cuc HKDD Viét Nam (CAAV):

S6 68-CP/1995 - 25/10/1995 % chi u trach nhiém quan ly nha nudc vé chuyén nganh

hang khéng - dugc chuyén giao tir B GTVT sang truc
tiép dudi su chi dao cta Chi nh phd;

S6 79-CP/1995 - 22/11/1995 Téng cong ty Hang hai VN (VINALINES): xay dung va
phat trién nganh hang hai (van tai bién, mai gi6i hang
hai...)

S6 4-CP/1996 - 27/1/1996 Téng cong ty Hang khéng VN (VAC) véi néng cét Ia

Ha ng hang khéng qudc gia Viét Nam (Viét Nam
Airlines).

S6 33-CP/1996 - 27/5/1996 Téng C.ty Déng tau Viét Nam (VINASHIN): déng méi tau,
sUa chira tau ciing nhu cac thiét bi va céng trinh phao
tiéu khac, cac dan khoan dau.

Ghi chu:
1/ Nghi di nh Chi nh pht (CP), Quyét di nh cia Chi nh phi (TTg), Quyét di nh cia Bé (MOT - QD/TCCB)
2/ Cac quyét di nh tam thgi vira dugc ban hanh vé viéc té churc lai Cuc BB va Cuc budng s6ng nhu sau:

Cuc Budng bd:  Quyét di nh clia Chi nh phii s6 3525/QD-BGTVT/1998 ngay 23/12/1998 ban hanh diéu
Ié tam thgi vé viéc t& chirc va hoat dong ctiia Cuc BB Viét Nam.

Cuc Budng song: Quyét d nh cta Chi nh phu s6 3619/QD-BGTVT/1998 ngay 23/12/1998 ban hanh
diéu 1& tam thdi vé viéc t8 chirc va hoat déng cia Cuc DSVN.

Cho dén nay, Bd GTVT c6 sau thi truéng lanh dao va chi u trach nhiém vé (1) An
toan Giao théng Van tai; (2) Quan hé qudc té va cac du an do nudc ngoai tai trg
(ODA); (3) Khoa hoc, Ky thuat va Co khi ; (4) Xay dung co ban (cac du an bang vén
trong nudc); (5) Cac van dé vé Van tai va Thé ché; (6) Dai dién ciia B6 6 mién Nam
Viét Nam. Tuy nhién trong khi du an VITRANSS dugc tién hanh thi mét Thir trudng
dudc bé nhiém lam Téng giam déc LHDS VN (d6 1a Thir trudng phu trach cac van dé
vé an toan giao thong, do vay nhiém vu nay hién do cac Thir trudng con lai chiu
trach nhiém).
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Nghién ciru Chién lwdc Phat trié n GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Béocaochi nh,Tap1

B GTVT c6 9 Vu chirc nang tong hgp va 9 co quan dao tao, nghién clru va cac t6
chirc truc thudc khac. B GTVT cé 209 nhan vién, trong dé cé 180 chuyén vién. Cac
vu ¢6 nhiéu nhan vién nhat 1a Van phong Bd (77 ngudi) va Vu K& hoach DPau tu (32
ngudi). K& tir nhitng nam 80, vai tro clia Bé GTVT vé co ban di dudc chuyén tir hinh
thirc quan ly truc tié€p nhiéu linh vuc trong nganh giao théng sang trach nhiém giam
sat va cung cap CSHT. Nhiéu trach nhiém da dudc chuyén giao cho cac cuc chuyén
nganh va nhitng chirc ndang méi cho tirng Vu da dudc xac di nh.

Ning luc quan ly nganh

Vé mit xac di nh chifc ning, nhifng cai cach thé ché cta Bd GTVT van chua dudc
chuyén thanh cac bién phap cu thé dé Bd c6 thé sir dung trong quan ly nganh giao
thong theo diéu kién thi trudng. Mic du di c6 nhimg tién bd dang ké trong viéc thuc
hién cac tiéu chuian ky thuat hién dai trong nganh giao théng van tai nhung van can
phai hinh thanh thém céc quy trinh va vin ban huéng dan dé cho phép Bd GTVT cé
thé giam sat viéc thuc hién cac tiéu chuin nay.

Van chua xac d nh dudc nhitng thong tin ma Bé GTVT yéu ciu ddi véi cac chifc ning

1ap quy hoach va hoach di nh chi nh sach, chang han nhu déi véi viéc danh gia:

« Céac phuong an phat trién CSHT khac nhau (nhimg cai dudc va mat giira viéc phat
trién cac phuong thirc khac nhau trén nhimng hanh lang cu thé),

«  Quy mb phdi hgp viéc phat trién cac phuong thirc khac nhau va cai tao tuyén nai,

+ Tan dung nang luc va diéu kién CSHT,

« Diéu kién canh tranh cua ban than tirg phuong thirc va giira cac phuong thirc,

« Ti nh hiéu qua cuta cac luat I1é va quy di nh,

+ Mirc dd cudng ché, va

« Murc thanh céng cua cac chudng trinh cai cach va muc tiéu chi nh sach.

Trong nhiéu trudng hdp, chi téi khi thuc hién cac vin ban huéng dan thi méi cé thé
thu thap dugc nhimg théng tin dé6. Vi du: rat khé thu thap dugc sé liéu vé van tai,
khai thac va tai chi nh do khong c6 mdt co s6 phap ly vé viéc thu thap théng tin tur
cac td chirc khai thac va tir cac co quan khac nhu Bd Céng an (co quan giir hoé so
dang ky phuong tién). Tham chi ngay ca Bé6 GTVT ciing van dang thiéu nhimg sé
lieu thdng ké co ban nhat vé GTVT. S& liéu vé tii ch luc CSHT van con thiéu do chua
thanh lap cac hé thdng thong tin quan ly tai cap nganh va cap tinh.

Viéc thuc hién du an gap phai nhitng can tré mang f nh chat quan liéu trong nhiéu
khau tir khi chuan bi dén khi thuc hién dy an do:

+ Qua trinh dua ra quyét d nh qua tap trung, thuéng lién quan dén mét sé bd, véi su
tham gia thudng xuyén vao cac hoat dong quan ly vi mé cuia cac Ban QLDA.

+ Bao gdm ca khdi lugng cong viéc hoan toan mang ti nh chat quan ly hanh chi nh.

« Mét s6 can bd quan ly con thiéu kinh nghiém va thiéu su dao tao.

« Trong trudng hgp cac du an do nudc ngoai tai trg, kha ning tiéng Anh han ché
clia can bd quan ly gay ra su hiéu nham Ian nhau.

« Thiéu cac tai liéu huéng dan thi ch hgp.

« Khé khin trong viéc thu thap s liéu tir cac co quan chirc ning cia Nha nuéc do
cac co quan nay con thiéu di nh huéng phuc vu.
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Nghién ciru Chién lwdc Phat trié n GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Béocaochi nh,Tap1

V@ trién vong clia Bé GTVT, c6 thé bé tii thuc hién du an théng qua su phéi hop tot
hon giifa cac co quan chuyén nganh - huéng dan ré rang hon cho cac co quan thuc
hién vé viéc ho phai lién quan véi nhitng co quan thudc cac bd khac nhu thé nao.
Viéc thiéu cac can bd cé du trinh do va kinh nghiém can thiét vé cac ky ning diéu
tiét va lap qui hoach hién dai Ia mot trd ngai chi nh déi véi viéc ting cudng thé ché.

Nhu ciu dao tao nhan luc cho nganh GTVT dudc coi la rat can thiét. Trong chi nh Bd
GTVT, viéc chuyén dai vai tré ctia Bé doi hdi phai cin cir vao viéc phan fich toan
dién vé nhu cdu tuyén dung tuong lai ma dao tao lai doi ngii chuyén vién hién cé.
Nhu ciu dao tao can bd quan ly nganh con mé rong ra ngoai Bd GTVT va thuc hién doi
v6i ca cac chuyén vién cdp cao trong cac co quan chuyén nganh, trong cac S6 GTVT
tinh/huyén va trong cac vién nghién citu vé GTVT. Vu TCCB cua Bd GTVT chua may
ti nh hoa viéc ding ky can bd va chua cé ké hoach phat trién nguén nhan luc.

T6 chirc clia cac Cuc chuyén nganh GTVT

Cac chirc nang quan ly nganh do ba Cuc quan ly chuyén nganh/Co quan chuyén

nganh thuc hién. Ba Cuc nay quan ly cac phuong thirc van tai cu thé:

« Cuc Pudng bd Viét Nam (VRA) quan ly dudng bo va van tai dudng bd.

« Cuc Hang hai Viét Nam (VINAMARINE) quan ly cang bién va van tai bién, ké ca
van tai ven bién, va

+ Cuc Pudng séng Viét Nam (VIWA) quan ly cang séng va van tai dudng séng.

Co quan quan ly chi u trach nhiém vé hang khéng la Cuc Hang khéng dan dung Viét
Nam (CAAV) - hién bao céao truc tiép Ién Van phong Chi nh phi. Ngoai ra con cé Lién
hiép Pudng sit Viét Nam (VR) (tén truéc day 1a Téng cuc Dudng sit) thudc Bé GTVT,
chi u trach nhiém vé CSHT va d ch vu dudng sat. LHDS chua bao gid c6 mét tu cach
phap nhan thi ch hop cia mét doanh nghiép thuong mai.

Cong tac quan ly cac du an I16n khdong dugc giao cho cac Cuc chuyén nganh ma
dudc giao cho nam Ban Quan ly du an (PMU) thudc Bo GTVT.

Bd GTVT hién dang bat ddu xem xét dén t& chirc clia nganh giao théng va da ban
hanh Chi thi sé 356/CT-BGTVT/1998 ngay 3/11/1998 vé viéc ting cudng cai cach
hanh chi nh trong nganh giao théng. Mdt muc tiéu can xem xét 1a nhdm giam bét 15%
nhan vién déng théi ting luong va ting ning luc 1am viéc cia s& nhan vién con lai.
C6 thé thay truéc mét két qua 1a Nghi d nh s& 22 xac d nh vé co ciu td chirc clia Bo
GTVT sé dudc diéu chinh.

Cuc dudng bd Viét Nam: Trén ly thuyét Cuc BPBVN quan ly mang Iuéi duéng bd quédc
gia, cac tinh chi u trach nhiém quan ly mang Iuéi tinh 16 va huyén 16. Nhimg chirc
nang chi nh cGia Cuc Pudng B la (a) Du thao nhirng bd luat, chi nh sach, diéu 18, va
tiéu chuan quy pham vé quan ly nha nuéc dai véi hé théng giao thong dudng b, (b)
Thao luan xay dung quy hoach, k& hoach dai han, 5 nam, hang nam va hoach d nh
chién lugc phat trién mang Iugi dudng bd, (c) Truc tiép quan ly theo dbi viéc sira
chira, xay dung va duy tu bao tri dong thdi 1ap dit hé théng fin hiéu dudng nhim
dam bao an toan, (d) thiét lap va diéu hanh hé thdng quan ly giao théng dudng bd
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véi su tuan thi cac chinh sach, tiéu chuan ky thuat vé an toan dudng bd, (e) dua ra
nhirng quy d nh phan loai, ning luc chi u tai ciing nhu cac quy dinh vé xuit nhap
khau phuong tién; cap cac loai bing van tai dudng bé lién tinh cho kinh doanh van
tai hanh khach va hang hoa ciing nhu gidy phép qua bién gidi; t& chirc thi va cap
béng lai trong pham vi ca nuéc, (f) thuc hién ché doé thu 1&é phi ciu, dudng, pha, phi
cap bing, chirng nhan va hé so van tai dudng bd dong thdi huéng dan chi dao thu
phi va nhirng khoan thu khac; thuc hién viéc d nh gia, phi van tai, phi boc dd va cac
di ch vu van tai dudng bd, (g) dam phan va tién hanh ky két cac van ban vé su hgp
tac gilta cac nudc trong linh vuc GTVT; quan ly cac du an vé thdng tin lién lac va cac
di ch vu van tai dudng bé.

Cuc Pudng Bd c6 4 Khu quan ly dudng bd quan ly 48 doanh nghiép céngi ch sira
chira va quan ly dudng bd, chi u trach nhiém stra chira vira (thudng la duy tu bao tri
di nh ky) va viéc duy tu bao dudng thudng xuyén. Ciing c6 Xi nghiép Cung (ng Thiét
bi Vat tu va cong ty tu van tthiét k& céng trinh giao thdng cung cap cac d ch vu giam sat
thiét ké.

Cuc BB van giif lai mdt s cac DNNN trong linh vuc kinh doanh van tai - 9 trong linh vuc
di ch vu van tai hang hoa va hanh khach va 4 trong tu van xay dung céng trinh GTVT.

Trén thuc tién, Cuc DB hau nhu khéng cé vai trd quy hoach va, do khéng thuc hién
nhimg du an chi nh, Cuc khé cé thé déng vai tro kiém soat Nha nudc vé van tai dudng
bo

Cuc hang hai Viét Nam: Cuc HHVN cé trach nhiém (a) xay dung ké hoach nganh
hang hai, (b) hoat déng véi cuong Vi 1a chid sé hitu co s6 ha ting hang hai cia nha
nuéc, (c) quan ly tau van tai bién va ven bién, cang bién va hé trg hang hai, (d) cap
phép, quan ly co sé ha tang theo chi thi cia Chi nh phu va cung cap céac d ch vu tim
kiém, ctru hd, (e) giam sat, kiém tra va cudng ché thi hanh dam bao an toan hang hai,
cac tiéu chuan vé méi trudng va vé sinh trén bién.

Chitc néng diéu tiét cia Cuc hang hai dugdc thuc hién théong qua tru sé chi nh va 3 chi
cuc (Hai Phong, Pa Nang, TP H6 Chi Minh), va 17 cang vu dudc uy quyén giam sat
viéc thi hanh cac luat 1é quy d nh hang hai vé an toan hang hai, 6 nhiém méi trudng
va vé sinh trén bién. Cac té chirc khac do Cuc Hang Hai quan Iy nhu: Co quan Bao
dam an toan hang hai Viét Nam (VMS).

Cuc Hang Hai Viét Nam van chi dao quan ly khai thac 6 3 cang (Nghé Tinh, Quy
Nhon, Nha Trang).

Cuc Dudng Séng Viét Nam: Cuc BSVN la cd quan c6 trach nhiém cung cap cd sé ha
tang doc cac song, hd va cac cang song dic biét 1a hd trd hang giang (ATN) va nao
vét doc cac song (trong dé 6.787 km c6 thé di lai theo nhu phan cap). Tuy nhién diéu
dang chu y 6 day la An toan Hang Hai Viét Nam (VMS) chi u su chi dao ciia Cuc Hang
Hai Viét Nam, quan ly hoé trd hang giang va coéng tac nao vét trén cac tuyén séng
chi nh phuc vu céc cang bién noi di a.
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Cuc Budng sdng van quan ly van tai thuy ndi d a va DNNN khai thac cang song. Hi
vong la sau nay Cuc Dudng sdng sé khong phai dam nhan nhitng chirc ning nay dé
tap trung vao nhirng chirc nang giam sat.

Cuc hang khdng dan dung Viét Nam: Cuc HKDD la co quan truc thudc Chi nh Phu
¢6 chirc nang quan ly Nha nudc vé linh vuc hang khéng dan dung trong pham vi ca
nuéc. Nhitng chifc ning chi nh cia Cuc HKDD: (a) Du thao nhitng bo luat, sac lénh,
hoach di nh chién ludc, xay dung chudng trinh, ké hoach va chi nh sach phat trién
d ch vu hang khéng dan dung, (b) dé xuat viéc thanh lap va khai thac cac tuyén
bay, (c) ky két va tham gia ky két nhirng diéu uéc quédc té vé hang khdng, (d) Ban
hanh nhitng tha tuc va luat 1é vé quy trinh quy pham ky thuat chuyén nganh va an
toan hang khong, (e) té chirc quan Iy hoat ddng khai thac cac tuyén bay dan dung,
viing théng bao bay va khu vuc kiém soat bay (f) dam bao an ninh, an toan cho cac
tuyén bay, cac chuyén bay dic biét, (g) quan ly di ch vu van tai hang khéng cua cac
té chirc kinh doanh khai thac van tai hang khéng trén lanh thé Viét Nam, (h) quan
ly viéc dang ky may bay dan dung, xuat nhap khau cac trang thiét bi va vat tu may
bay phuc vu hang khdng dan dung, quan ly viéc sira chira va duy tu bao tri phuong
tien va dong co, (i) ban hanh, dinh chi, gia han, sira déi, va thu hdi gidy ching
nhan, bing va gidy phép lién quan téi hoat dong hang khéng dan dung theo quy
di nh ctia Chi nh phu.

Cum cang hang khéng khu vuc (RAA) truc thuéc Cuc hang khéng dan dung Viét
Nam, 1a mdt don vi hanh chi nh sy nghiép thuc hién nhiém vu quan ly nha nuéc
chuyén nganh vé hang khéng dan dung tai cac phi truéng va san bay dan dung. Cuc
cling thuc hién cac chirc ning thuong mai vé té chirc va quan ly san bay va khai
thac khu vuc bay nhdm bao dam viéc cung cap cac d ch vu hang khéng va cac d ch
vu cdngich. Cum cang hang khéng khu vuc dudc t& churc tai 3 mién - Bac, Trung,
Nam.

Lién hiép dudng sat Viét Nam: géom tru sé chi nh va 4 khdi chuyén nganh la khai
cdng nghiép (gom nha may, xudng va co s6 ché tao), khdi xay dung (bao gom cac
hoat déng xay dung dan dung), khéi van tai (gém khai thac kinh doanh van tai) va
khéi d ch vu. Khai van tai gém 3 Lién hiép van tai khu vuc (6 mién Bac, mién Trung,
va mién Nam) khai thac cac di ch vu theo k& hoach cua Lién hiép.

T8 chitc cia cac DNNN vé GTVT

Nam 1994 nhiéu chirc ning thuong mai di bi tach khéi Bd GTVT va chuyén sang cac
tc“;ng cong ty Nha nuéc truc thudc van phong Chi nh phu. D6 la:

« Téng cong ty hang hai Viét Nam (VINALINES)
. Tc“;ng cong ty cong nghiép tau thly Viét Nam (VINASHIN)
« Téng cong ty hang khéng Viét Nam (VAC)
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Viéc co ciu lai bd may té chirc nay dudc ti€n hanh theo 2 quyét di nh cGa Chi nh phu:

«  Quyét d nh vé té chuc lai cac DNNN nhi3m nang cao i nh hiéu qua trong khai thac
ciing nhu ting cudéng quan ly Nha nuéc (Quyét dnh sd 90-TTg/1994 ngay
07/03/1994); va

« Quyét d nh vé thanh lap mét tdng coéng ty kinh doanh trén co sé thi diém nhim
xoa bd cac chic ning kiém soat cdp bd va Chinh phl (Quyét dnh sé 91-
TTg/1994 vé “Cong tac thi diém nh3m thanh l1ap Nhém doanh nghiép”, ciing vao
07/03/1994.

Cac téng cong ty nhu 3 Téng Cty néi trén, dudc thanh Iap theo quyét di nh sé 91,
phai cé it nhat 7 céng ty thanh vién va téng s& vén phap di nh ti thiéu 1a 1000 ty
déng (77 triéu do la). Hdi déng quan ti va téng giam déc do Thu tudng “chi d nh, bai
mién, khen thudng hodc ky luat’. Pham vi hoat déng clia nhimg tng cdng ty nay la:

«  VINALINES: kinh doanh van tai bién, khai thac cang, stfa chira tau bién dong thoi
phat trién nganh van tai bién theo phuong cham phat trién kinh t& ciia Nha nudc.

« VINASHIN: ti€n hanh viéc déng méi, stra chira tau, cac thiét bi néi khac va dan
khoan dau, va

+ VAC: c6 nhiém vu sau day: (i) ti€n hanh kinh doanh di ch vu van tai hanh khach
va hang hoa trong nudc ciing nhu nuéc ngoai theo quy hoach téng thé, ké hoach
va chi nh sach phat trién hang khéng, (ii) truc ti€p hoic gian ti€p dau tu cho cac
du an véi ngudn vén trong nudc va nuéc ngoai, mua mot phan toan bé moét co sé
kinh doanh khac theo quy di nh phap luat.

Cac téng cong ty nay hoat déng nhu nhimg khdi théng nhat dé dua ra huéng dan vé
chi nh sach nha nuéc trong linh vuc giao théng van tai lién quan dén chuyén mén
ctia minh. Cac quy ché cua nhitng céng ty nay déu tuan thi Luat DNNN do Quéc hoi
thong qua vao ngay 20/4/1995 "trén quan diém thic ddy vai tré linh dao cua kinh t&
qudc doanh trong co ché thi trudng". Nhimng téng cong ty nay do Bo trudng Bo
GTVT va cac Cuc chuyén nganh chi dao, déng théi chi d nh Héi déng Quan ti cliing
cac giam doc va dua ra hudng dan vé mit chinh sach. Cac khoan dau tu 16n cla nha
nudc ciing dudc thuc hién thong qua cac tc“;ng cong ty nay.

Cac téng cong ty thanh lap theo Quyét d nh 90 phai céit nhat 1a 5 co sé truc thudc
va téng s& von phap dinh t3i thiéu 1a nam trim (500) ty déng (khoang 38 triéu USD,
ty gia 1 USD = 13.000 VND). Hdi déng quan ti va téng giam déc do Bé6 GTVT bd
nhiém va bii nhiém. Téng s c6 11 tdng cong ty dudc thanh lap theo Quyét di nh nay
(nhu trinh bay trong Hinh 4.1.1). Nhitng téng céng ty nay gém hau hét cac DNNN
tham gia kinh doanh xay dung giao thdng. Nhiing téng cong ty nay dit tai cac vung,
canh tranh véi nhau vé cac hop dong xay dung (thudng thong qua lién doanh vdi
cac té chirc xay dung khac) réi giao viéc cho cac DNNN thanh vién cGa minh. Tiép
theo viéc thanh lap cac t6°ng cong ty nay, ngay trong nam sau da thanh lap thém mot
nhém gém 5 téng cdng ty nifa. Sau khi thanh Iap cac téng céng ty nay, van con phai
duy tri mdt sé doanh nghiép van tai ciia nha nudc truc thudc Bd GTVT, cac Cuc
chuyén nganh hodc thudc chi nh quyén di a phuong (nhu trinh bay trong Hinh 4.1.1).
Chi nh phti da va dang theo dudi céng tac cai té cac DNNN va cé cac k& hoach cai td
thém 5.700 DNNN khéac tai Viét Nam va hién dang tién hanh phan loai cac DNNN
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thanh 3 nhém (a) nhitng DNNN 1am 3n rét c6 1ai can dudc td chirc lai mét cach hiéu
qua hon theo cac tiéu chuian méi, va cé thé sé dudc c6 phan hoa (b) cac DNNNit cé
l3i hon can cai té dé giam ng so vai ty 1& tai san, dic biét biing cach sat nhap chiing
dé cét giam chi phi, va déng clra nhimg doanh nghiép khéng cé lii, va (c) nhimng
DNNN thua 16 sé dudc ban hay thanh ly. Do dé kha ning tra ng sé tré thanh mét chi
tiéu chi nh dé xac di nh viéc co cau lai cac DNNN.

La mét phan cla cac cudc cai té nay, Nghi dinh sé 103/1999/ND-CP 10/09/1999 da
dugc ap dung nhim gitp cac DNNN céit hon 1 ty déng (va trong vai trudng hop, t6i
5 ty) vé gia tii tai san c6 thé chuyén giao,ban, ky giao kéo hay cho thué. Nhimg diéu
khoan trong Nghi d nh nay nham danh gia tai san dua trén nhitng murc gia da thoa
thuén gilra ngudi mua va ngudi ban va tham chi nhdm dau gia DNNN néu cé 2 ngudi
mua. Cac diéu khoan nham giai quyét cac quyén lao ddong va ng (bao gom viéc dua
ra khoan chiét khau vé gia tai san dé diu tu va cung cap lao déng).

Chuong trinh nay c6 thé déng nghia véi viéc c6 phan hoa nhanh hon cac doanh
nghiép van tai quéc doanh khdng mang fi nh chién lugc, dic biét 1a nhimg doanh
nghiép cung cap cac dich vu van tai thiy ndi d a va dudng bd va cac doanh nghiép
xay dung va cung cap cac d ch vu khac. Tuy nhién, theo chi nh sach ctia Chi nh phu,
cac DNNN trong dudng sat, hang khéng va van tai bién dugc coi la mang i nh chién
lugc va do d6 khéng phai ¢6 phan hoa. Hon nira sé khéng c6 I6i 13m khi dau tu vén
tu nhan vao nhiing t& chirc 16n, nhu cang va dudng sit, mét phan 1a vi cac nghia vu
lao déng va qua thira nhan vién. Vi vay c6 thé sé cé it cai td ddi v6i cac doanh
nghiép cuta 3 trong sd 5 phuong thirc chi nh vé van tai trong nuéc trong nhiéu nam
téi, trir phi nhitng cai t6 trudc mit nhu thanh lap téng cong ty va thuong mai hoa
dudc quan tam.

Khung diéu tiét

Ngoai céc luat, quy di nh va nghi dinh xac d nh co ciu té chifc clia nganh giao théng
van tai, con c6 nhimg diéu khoan phap ly xac d nh cac chic ning quan trong trong
nganh giao théng van tai. Cac diéu khoan nay c6 thé dudc chia thanh nhimg nhém sau:

« Cac bo luat van tai cho timng phudng thirc (dua ra co sé cho hoat dong van tai sir
dung tirng phuong thirc)

« Céac quy d nh thuc hién cu thé, thudng la cho timg phuong thirc, dua ra nhing
quy tic cu thé cho cac hoat déng van tai chung (cac quy dinh vé giao thong,
kiém tra va ding ky trang thiét bi )

« Quy d nh vé kinh doanh (cap gidy phép van tai, thiét lap biéu gia/cudc, v.v.) xac
di nh co s6 phap ly cho cac di ch vu van tai thuong mai

« Cac linh vuc khac (an toan, quy hoach va cung cap co sé ha ting, bao hiém)

Cac dic diém chi nh dugc tém tat dudi day dua trén danh muc nhimg diéu khoan chi nh

dugc dua ra trong phu luc B va bao cao sé 4 (cung véi nhimg diéu khoan xac d nh vé
O céu td chirc).
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1)

2)

Cac bd luat van tai cho tirng phuong thirc: & nhiéu nuéc, cac bo luat nay thudng
dudc ap dung dé ban hanh cac luat van tai co ban cho timg phuong thirc hay cho
mot vai phudng thirc, bao gém cac diéu khoan chi nh va két hgp dua vao nhimng
quyén han c6 thé cé déi véi mdt ban do chi nh phl chi d nh chi u trach nhiém vé
viéc thiét 1ap cac tiéu chuidn va quy dinh theo dung luat co ban. Cho téi nay,
Qudc hdi méi chi théng qua B luat Hang hai ngay 30/6/1990 va Luat Hang khdng
dan dung ngay 26/12/1991 (sau dé théng qua Luat sira d6i va bd sung cla Luéat
hang khong dan dung vao ngay 20/4/1995).

B luat dudng bd dang dudc chuin ki trong 5 nim qua véi su hd trg clia Ngan
hang phat trién Chau A. Ban du thao Ian thir bay di dudc dua ra (thang 6, 1999)
nhung vin ban chi nh thitc van chua sin sang dé trinh Quéc hdi. Mot trong nhing
nguyén nhan dan dén su cham tré nay cé thé la do Bo luat nay di déng thoi dé
cap dén qua nhiéu linh vuc va c¢é gang dua vao cac chi tiét ma Ié ra t6t nhat nén
dudc quy d nh trong cac van ban huéng dan thuc hién (mai quan tam chung khi
tai thiét 1ap cac cap chi nh quyén la tranh lam giam hiéu qua cta qua trinh cai
cach tai cac cap thap hon, diéu nay lai c6 thé din dén viéc trinh bay qua chi tiét
trong cac luat co ban). Du thao luat dudc dua ra, song ciing rat khé khian do viéc
thuc hién luat van tadi mét cach riéng biét trong cac linh vuc con dang chéng
chéo, ching han nhu van dé an toan giao thong (i du nhu Nghi di nh Chi nh ph
sd 36/CP/1995 ban hanh ngay 29/5/1995 dé cap dén co s6 quy dinh an toan
duéng bd, va Nghi d nh sé 80/CP/1996 ban hanh ngay 5/12/1996 xac d nh van dé
t6 chirc va khai thac cac hoat déng thanh tra giao théng).

Trudc mat chua cé6 modt ké& hoach nao cho viéc trinh cac du luat vé Van tai dudng sat,
hoidc Van tai thuy ndi dia, va ciing khéng c6 du luat thir hai vé stra déi va bd xung
mot s6 diéu cua Luat hang khong dan dung Viét Nam. Du luat nay ban dau du d nh
dé trinh 1&n Quéc hdi theo Chuang trinh tru bi cia Quéc hdi khoa hop nim 1999
nhung réi bi hoan lai. Cac du luat khac van chua dua ra dudc ban du thao dau tién.

Mbi du luat trong cac du luat trén chi dé cap dén mét phuong thirc van tai. Véi
cach tiép can dé, thi khéng dé gi tim ra dudc co s6 phap ly cho van tai da phuong
thirc va lién phuong thirc. Tuy nhién, hién khéng cé6 mét B luat van tai chung
nao dugdc dua ra xem xét.

Cac quy d nh thuc hién: Mét s quy d nh nay nham thuc hién cac luat méi ap dung
nhu Luat Hang hai, Luat hang khdng dan dung, va Nghi d nh vé An toan dudng bo.
Cac quy d nh khac xac d nh diéu kién dé tién hanh hoat déng van tai ma khéng dudc
sur hd trg cla cac luat & cap cao hon nhu cac luat ké trén. Mdt sé quy di nh loai nay
chi mang f nh cap nhat cho cac luat Ié dudc ban hanh tir lau nhdm cé gang dap ng
nhimg nhu cau hién tai nhung duong nhién la khéng hinh thanh dugc mét loat cac
diéu khoan dap img dudc nhu cau hién théi va cac muc tiéu chi nh sach chung.

Vi du nhu cac quy di nh vé ki ch ¢& va trong tai phuong tién dudng bo da tré thanh
mot van dé I16n trong nhiéu ndm va cho téi gan day thi ching da can tré i nh hiéu
qua clia cac loai hinh van tai dudng bd hién dai (nhu chuyén container dén/di tir
cac cang). Tham chi hién nay, cac quy d nh nay ciing con phirc tap va khé hiéu doi
v6i ngudi sir dung dudng bd, dong thdi lai lién quan dén cac thua tuc quan liéu ap
dung dai véi nhimg t& chirc kinh doanh khai thac van tai tuan theo phap luat. Do
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3)

4)

vay khong ngac nhién gi khi mét cha khai thac xe tai mo ta hé thong diéu tiét nay
nhu 1a mét cai gi dé dé ngudi ta st dung (chir khdng phai dé ngudi ta tuan theo).

Cac quy d nh kinh doanh: Tinh trang tuong tu ciing xay ra ddi véi cac quy d nh vé
kinh doanh. Trong linh vuc hang hai, c6 cac yéu cau rd rang vé cip phép cho cac t&
chitc kinh doanh khai thac mudn cung cip d ch vu VT bién. Tuy nhién, ddi véi cac
phuong thitc khac thi cac qui di nh nay ciing van con nhimg thiéu sét nghiém trong.

Vi du: cac quy di nh vé cap phép van tai cho van tai dudng bd va dudng thuy noi
d a thudng d nh ra nhitng tuyé&n cu thé cho phuong tién hoidc tau nhat d nh chur
khéng chi ré cac loai tuyén xem cé thi ch hop véi quy pham ky thuat téi thiéu cla
cac loai phuong tién hoic tau cu thé khong. Diéu nay han ché hiéu qua sir dung
cua xe/thuyén.

Nhiéu quy d nh kinh doanh rat mo hd nén can phai than trong can nhic trong khi
dién giai. Khoang thdi gian thuc té giita cac gidy phép qua ngéan, ngan hon ca
muc t8i da cho phép trong quy di nh. Do vay khdng cé gi ngac nhién khi cac chu
kinh doanh khai thac than phién vé viéc ho mat nhiéu thi gian dé nhan va xin
cap lai gidy phép mgi.

Trong théi gian thyc hién nghién ciru VITRANSS, tat ca cac loai gidy phép kinh
doanh van tai nay déu da bi bai bo theo Nghi di nh s& 19 ngay 3/2/2000. Bat ky mot
loai gidy phép nao dudc Chi nh phi chap thuan trong tuong lai déu phai phu hgp véi
Diéu 6 cua Luat Doanh nghiép (Luat s 13/1999/QH10).

Nhiéu quy d nh chi tiét vé gia van tai ma thudng sé khéng dugc thi hanh trong mét
nén kinh té thi trudng dang dudc ap dung. Nhimg quy d nh nay gay ra su bép méo
nhu trg cp chéo va cung cap van tai trén mét sé tuyén chua thoa dang.

Cac Coéng udc qudc té vé Hang hai, Van tai dudng bd va hang khéng: Viét Nam
da ky két hau hét cac cdong udc hang hai qudc té, gom:
+ Cdng udc LL (Mdrc chat tai) (1996)
+ Cong udc SOLAS (An toan ti nh mang trén bién) (1974) va SOLAS PROT (1978)
«  Céng udc MARPOL (O nhidm hang hai) (1978)
« Cong udc STCW (Cong udc quédc t& vé tiéu chuan cap gidy phép dao tao va
giam sat thuyén vién) (1978).
« Céng udc COLREG (1972)
+ Céng udc vé tai trong (trong tai toan phan t6i da) (1969)
« Codng udc ILO s 147 (vé phuc Igi cta thay tha), va
« Bién ban Ghi nhé vé Kiém soat Nha nudc vé cang (PSC) ddi véi khu vuc Chau A
Thai Binh Duong (Bién ban ghi nhé Tokyo) ky tai Tokyo thang 12/1993

Té chirc Hang hai thé gigi (IMO) doi cac Chi nh phi théng qua cac cong udc cha
IMO, dic biét 1a dai v6i nhitng céng udc lién quan dén Kiém soat Nha nudc vé
cang, nhidm tao dung dudc cac té chirc quan Iy hang hai hiéu qua cé nhimng
nhan vién cé trinh dd, mirc luang thoa dang va c6 kinh nghiém. Day la mét thi
thach 16n déi véi nganh hang hai Viét Nam.

D3 c6 mot sd cac hiép d nh va cong uéc cua Lién hiép qudc dé cap téi van dé khai
thac van tai qua bién gidi. Cho dén nay, Viét Nam chua tham gia ky két bat ky hiép
di nh va cong udc nao néu trén. Muc d ch cla cac cong uéc nay la lam ting i nh
hiéu qua thong qua viéc hop ly hoa t6i da cac hoat dong khai thac phirc tap cua van
tai qua bién gi6i. Do qua trinh hdi nhap khu vuc van tiép tuc, Viét Nam sé phai chi u
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5)

ngay cang nhiéu ap luc trong viéc ap dung cac cdng udc trén vao luat Viét Nam.

Mot vai cong udc quan trong la:

+ Coéng udc vé van tai hang hoa quéc té bing dudng sit (Cong uéc COTIF)

+ Cdng udc hai quan vé van tai hang hoa qudc té (Coéng uéc TIR), 1975

« Cong udc hai quan vé viéc nhap khau tam thdi cac xe thuong mai dudng bd,
1956

« Céng udc hai quan vé container, 1972

«  Cong udc qudc t& vé Hai hoa cong tac Kiém soat hang hoa tai bién gidi, 1982

« Céng uéc vé Hop déng van chuyén hang hoa Q.t& biing dudng bd (CMR), 1956

+ Coéng udc vé giao thong duéng bd, 1968

« Coéng udc vé ti n hiéu, bién bao dudng bd, 1968

+ Céng udc vé Diang ky tau séng, 1965

« Codng udc lién quan téi viéc han ché trach nhiém phap ly cta Chu tau van tai
thiy ndi di a (CLN) 1973 va Nghi di nh thu (1978)

« Codng uéc vé van tai hanh khach va hanh ly qudc té& biing dudng thly ndi d a
(CVN) 1976 va Nghi di nh thu (1978).

Viét Nam da ky két mét sé cong uéc vé luat hang khéng qudc té

Nhirng khi a canh khac: Cac diéu khoan vé bao hiém cin c6 pham vi bao hiém co
ban déi véi cac dang hoat dong GTVT va cho phép cung cip bao hiém canh
tranh déi véi cac pham vi bao hiém dé (v6i kha ning cé cac bién phap khuyén
khi ch vé gia ca déi véi cac cong ty bao hiém dé cé dudc khai thac an toan).

Cd s6 cho viéc cap von va quy hoach CSHT GTVT dugc quy d nh trong Nghi d nh
s6 42/CP/1996 ngay 16/07/1996. Nghi d nh nay ap dung ddi véi tat cad cac nganh
kinh t& va quy trach nhiém cho cdng tac phan bd nguén luc ddi véi 3 cap dau tu.
D&i véi nganh GTVT, diéu nay cé nghia ring:

« Nhém A: cac khoan dau tu vao GTVT Ién hon 15 triéu dé la (30 triéu doé la doi
véi cang), cdng véi cac hinh thirc BOT va hiu nhu bat ké du an ODA Bd GTVT
ciing phai trinh 1&én Tha tuéng Chi nh phu théng qua.

« Nhém B - trén 30 ty dong (2,2 triéu do la) nhung duéi cac mirc cia Nhém A, do
Bd GTVT quyét di nh sau khi Bd KHDT théng qua

« Nhém C - dudi 30 ty déng (2,2 triéu dé la), Bd GTVT c6 thé quyét dinh (hoic
tham chi uy quyén cho cac cd quan chuyén nganh truc thudc mién la cac co
quan nay tuan theo Nghi di nh sé 42 va dugc Bd KHDT théng qua).
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Khéng c6 dao luat nao vé van tai hang hoa ma trong dé dua ra cac giéi han
trach nhiém cta bén van chuyén hang vé mat mat hodc hu héng hang hoa.
Ngoai ra, Luat phap khdong cé quy d nh gitp cac chu giao nhan hoat déng véi tu
cach la chu khai thac van tai da phudng thirc hodc véi tu cach Uy thac chi u trach
nhiém trém hgp déng ddi v6i van chuyén hang hoa tir -clra-dén-cira.

Can phai dua vao trong luat ciia Viét Nam nhimg hiép d nh va nghi dnh thu quéc
té ma gan day Chi nh phu da tham gia (dic biét la cac hiép d nh ASEAN vé tu do
hoa cac hoat dong van tai giira cac nudc trong khu vuc).

Nhiéu Nghi di nh khac nhau da dudgc thi hanh, cung cap co sd phap ly cho cac

hoat dong BOT. Tuy nhién méi mét thoa thuan BOT can phai dudc phé chuan
thong qua viéc thuc hién cac quy di nh trén co sJ cua timg truéng hop.
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4.2

4.2.1

4.2.2

Pudng bd va van tai duéng bd
Quan ly dudng bd

Cuc dudng bd Viét Nam (CDBVN) dudc thanh lap nim 1993 dé quan ly hé thdng
giao théng van tai dudng bd tai Viét Nam véi tu cach 1a mét co quan quan ly
chuyén nganh truc thudéc Bé GTVT. Nhiém vu cia CPDBVN bao gom viéc xay
dung cac di nh huéng chién ludc, thé ché va ky thuat cho quan ly dudng bd. Cac
ban ciia CDB bao céao truc tiép véi Cuc trudng hodc 2 Phé cuc trudng (Hinh
4.2.1).

Cuc Puéng bd Viét Nam chi u trach nhiém quan ly va 1ap ké hoach b3ao tri 7.969
km quédc 16 théng qua 4 khu quan ly dudng bd. Co ciu té chirc clia 4 Khu quan
ly dusng bd nay 1a khac nhau. Méi khu chia thanh tir 9 t6i 14 phan khu. Cac
phan khu nay cé6 nhiém vu phan bd céng tac bao tri t6i cac hat dudi quyén
quan ly cta minh. Mdi phan khu truc thudc cé tir 3 dén 7 hat.

Cac ban quan ly du an dudc thanh Iap dé quan ly cac du an quy mé 16n nhu du
an khdi phuc QL1, xay dung cau My Thuan v.v. Sé lugng cac ban quan ly du an
dang ting Ién trén co sd cac du an dau tu nudc ngoai hap dan.

Hé théng duéng bd
Quan ly va phan loai hé théng dudng bd

Can cu Luat t6 chirc Hoi Pong B trudng ngay 04 thang 07 nam 1981, Nghi di nh
s6 35/CP ngay 09 thang 02 nam 1981 va Quyét di nh s 158/CP ngay 04 thang
07 nam 1974, B6 GTVT da thiét 1ap viéc quan ly va phan loai dudng bd dé kiém
soat viéc xay dung va sira chira dudng bd nhim ting cudng va phat trién hé
théng dudng bd, dap tng dudc nhifng yéu cdu cta phat trién kinh t& va an ninh
qudc phong.

Toan bd hé thdng duéng bd (bao géom dudng bd cho cac phuong tién co gidi va
thd so) tai Viét Nam véi su sé hiru ctia nhan dan ma B GTVT la chi thé quan ly.
UBND cac cdp quan ly duéng bd trong pham vi quyén han ctia minh theo su
phan cap quan ly ciia Nha nudc. Cac té chirc qudc doanh, cac thanh phan kinh
té, cac don vi quan su, va tit ca cong dan déu cé trach nhiém bao vé va duy tri
hé théng dudng bd, va cé trach nhiém tuan tha chit ché cac quy di nh vé quan ly
van tai dudng bo.
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Mang luéi duéng bo dudc chia thanh 6 loai:

1) Hé théng qudc 16 (QL): Day la hé théng dudng chi nh yéu ddi véi ca nudc.
Hé théng nay déng vai tro chu chét trong nén kinh t& quéc dan, chi nh tri,
vin hoa, quéc phong va bao gém cac tuyén dudng bd ndi tha dé Ha Noi véi
cac trung tam hanh chi nh tinh, cac thanh phé va cac khu vuc dic biét, ciing
nhu véi cac clra khau ndi véi cac nudc lang giéng.

2) Hé thdng dudng tinh (DT): Day la hé thong dudng trong pham vi mét tinh,
ndi cac tinh véi nhau va ndi cac ddu maéi giao théng quan trong trong tinh
va phuc vu Igi i ch kinh t&, vin hoa va an ninh cua tinh.

3) Hé thdng dudng huyén (DH): Pay la hé thdng dudng bd trong pham vi mét
huyén, ndi cac huyén trong tinh véi nhau va chid yéu phuc vu cac yéu cau
vé kinh t&, van hoa, chi nh tri va an ninh

4) Hé thdng dudng xa (PX): Day la hé thédng dudng trong pham vi mét xa, noi
cac xa lan can véi nhau, gém dudng téi dong rudng hoic cac hé théng
dudng khac, va phuc vu yéu cau san xuat cua xa va Igi i ch chung cla ca xa.

5) Hé théng dudng dé thi (PDT): Hé thdng duéng nay bao gém tat ca cac loai
duéng phé (trir QL) trong pham vi mét thanh phé hay thi xa. Hé théng nay
dudc chia nhd, tuy theo dic diém va ti nh chét sir dung cua timg dudng. B
GTVT va UBND tinh phdi hdp phan loai cac dudng do thi nay.

6) Hé théng dudng chuyén dung (CD): Hé théng nay gém cac dudng do mot
hay nhiéu té chitc, doanh nghiép Nha nudc nidm trong cac di a diém thi
cdng, cac ndng trudng, khu khai thac go ciing nhu dudng vao ra nhimg khu
kinh t& méi, cac don vi va can cif quan su, cac cang, ga dudng sat va cac
nha kho sir dung. Nhimg duéng nay ciing cé6 thé la cac dudng nim trong
pham vi clua t& chirc, doanh nghiép, nha may hoac truéng hoc nao dé.

Tham quyén phan loai va diéu tiét mang luéi dudng thudc vé:

. Bd trudng Bo Giao thong Van tai xac di nh phan loai mang luéi quéc 10

. Chu tich Uy ban Nhan dan tinh xac di nh phan loai cac hé théng dudng
chuyén dung, dudng dé thi , va dudng tinh

- Chu ti ch Uy ban Nhan dan huyén xac di nh phan loai hé théng dudng huyén
va dudng giao thong ndong thon.

Mang luéi dudng bd hién cé

Nam 1997, mang luéi dudng bd Viét Nam cé khoang hon 200.000km dudng
(xem Bang 4.2.1). Tuy nhién hé théng quéc 16 chi khoang 15.121km, trong khi
dé dudng tinh 1a 14.014km va duéng huyén 25.004km. S& km con lai thudc vé
hé théng duéng chuyén dung, duéng dé thi va dudng xa. So véi chiéu dai
duéng bd nam 1992 (Bang 4.2.2), mang luéi dudng bd hién tai da dugc md rong
dang ké.

Hon 1/3 s6 cau can dudc thay thé hodc ting cudng két cau. Hién tai c6 178 pha
dang dudc khai thac nham két ndi véi mang Iuéi dudng bd, nhung pha va cac

cong trinh thiét bi tai pha da xuéng cép, can khéi phuc.

4-18



Nghién ciru Chién lwdc Phat trié n GTVT Quéc gia (VITRANSS)

Bao cao cudi cling
Baocaochi nh,Tap1

Bang 4.2.1
Chiéu dai duéng theo cdp quan ly va loai mit duéng, 09/1997
Loai’duar:g trjeo C. dai Pe BTN Nhua Sdi Ca’p phoi D3t
cap quan ly (km) téong da ong
Quéc 16* 15.121 72 | 3.949,6 5.138,6 | 1.491.62 3.836 762
Tinh 10 17.449 22 668 3.948 3.041 4.874 4.896
Huyén 16 36.372 - 53 3.558 4.976 12.956 14.829
Pudng do thi 3.211 - 1.246 1.965 - - -
Té:ng phu 72.153 94 5.917 14.609 9.509 21.537 20.487
Puong CD 5.451 | Kcdl Kcdl Kcdl Kcdl Kcdl Kcdl
Pudng xa 46.910 | Kcdl Kcdl Kcdl Kcdl Kcdl Kcdl
Pudng khac 84.545 | Kcdl Kcdl Kcdl Kcdl Kcdl Kcdl
T(";ng 209.059 | Kcdl Kcdl Kcdl Kcdl Kcdl Kcdl
Ngu-c“Sn: B GTVT va Cuc Budng bd
* 50% chiéu dai quéc 16 do cac S GTVT quan ly; BTN: bé tdng nhya
Bang 4.2.2
Chiéu dai duéng theo cdp quan ly va loai mit duéng, 06/1992
Cip QL Chiéu Xi | Bétong |\ o | e | CAPPMO | o
dai mang nhua da ong
Quéc gia" 11.353 - - 3.659 1.276 2.823 -
Tinh 14.014 66 3.549 2.407 2.067 4.436 4.900
Huyén 25.004 19 165 596 3.436 20.972 -
D6 thj 2.825 - - 2474 305 46 -
T(';ng phu 53.196 85 3.714 9.136 7.084 28.277 4.900
Chuyén dung? 5.451 Kcdl Kcdl Kcdl Kcdl Kcdl Kcdl
Xa 46.910 |  Kedl Kedl Kedl | Kedl Kedl Kedl
T(“;ng 105.557 Kcdl Kcdl Kcdl Kcdl Kcdl Kcdl
Nguén: TDSI

Cha thi ch: Laterite bao gém tat ca cac loai dat ciing; kedl: khéng c6 dit liéu

" 40% quéc 16 do tinh quan ly
2 pudng dén cac khu mé, nha may v.v.

1) Loai rai mit cia mang Iudi quéc 18: chi khoang 60,6% hé théng quédc 16
dudc rai nhua hodc bé tong (xem Hinh 4.2.3). Con lai 1a dudng sdi va dudng
dat. Nhiéu quéc 16 khdong dudc rai mat ndm trong cac khu vuc mién nai, xa
x0i héo lanh cé nhu cau giao thdng thap. Ddi véi dudng tinh va dudng
huyén, ty 18 % duéng dudc rai nhya/bé téong con thap hon nhiéu, chi dat
26,6% doi véi dudng tinh, 9,9% dai véi duéng huyén.

2) Chiéu réng dudgc rai mit cia quédc 16: Hau hét cac qudc 16 dudc rai mit co
Iong dudng 2 1an xe chay cho ca 2 hudng, chiéu rdng dugc rai mat khoang 7
mét (xem Hinh 4.2.4). Tuy nhién, chiéu réng nay khéng di dé cho xe tai va
xe buyt vugt cac xe cé tdc dd thap hon. Trén nhiéu doan qudc 19, cé nhiéu
xe dap va xe may chay cung véi cac xe bdn banh.
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Mot vai doan trén QL1 da dugc nang cap véi chiéu réng mat dudng 11, 12
mét hay 3,5 mét méi lan xe cho méi hudng va céng thém 2-2,5 mét dudng
moi bén. Nh& c6 viéc nang cap nay, sé cé thé tach dugdc ludng xe bdn banh
va xe hai banh; xe dap va xe may sé chay trén I1é dudng. Diéu nay sé gép
phan cai tao an toan giao thong ciing nhu nang cao téc do cla cac xe 4
banh.

Cac duéng 4 lan xe chu yé&u c6 & cac khu vuc do thi va dugc xé&p vao loai
dudng db thi . Khéng c6 nhiéu doan dudng 4 lan xe trén cac qudc 16. Chi c6
mot vai doan quan trong ¢é nhu cau giao théng cao trén qudc 18, nhu QLA1,
QL5 va QL51, la c6 long dudng cho 4 lan xe.

3) Hién trang cia mang Iuéi quéc 16: Cac quéc 16 con tét ndm chu yéu trén
cac khu vuc quanh Ha Noi va Thanh Phé H6 Chi Minh (Hinh 4.2.5). Budng
tai khu vuc mién nui thuéng rat xau.

Cac tiéu chuan thiét ké& hién nay
1) Céc tiéu chuan thiét k& dudng bd hién nay: Cac tiéu chuin thiét ké dudng
bo hién nay (TCVN 4050-85) dua ra nhitng huéng dan vé mit hinh hoc cho 6

cap dudng phan theo chirc ning va tam quan trong (xem Bang 4.2.3)

Bang 4.2.3
Chirc ning va Cap dudng bd

Cap ki thuat ap

Tam quan trong cua tuyén duéng bo dung

1. - Puédng cé y nghia quédc gia dic biét quan trong vé kinh té,
chi nh tri , van ho4, va qudc phong phuc vu cho toan quéc, va cé
vi tri giao thédng qudc té quan trong.
- Pudng bd lién van qudc té&

2. DPudng lién van qudc té
Truc chi nh y&u néi cac trung tdm chi nh tri , kinh t& va van hoa
chung cho toan quéc 1
Dudng ndi véi nhirng khu vuc céng nghiép quan trong.
Pudng ndi cac trung tam giao thdng quan trong.

3. Truc thir yéu ndi cac trung tam van hoa, kinh t& va chi nh tri quan
trong cua di a phuong.
- DPuédng ndi cac khu cdng nghiép, ndng nghiép 16n n-v
Pudng ndi cac cang bién, ga dudng sit, dudng bd va san bay
chi nh.

4. Pudng di a phuong lién tinh
Pudng ndi cac khu néng & céng nghiép qui mé vira.
DPudng ndi cac trung tam giao thong cua di a phuong. \'
Pudng ndi cac cang bién, ga tau, bén dudng bd va cac san bay thur
yéu.

5. DPudng di a phuong lién tinh lién huyén
Pudng ndi nhiing trung tam cdng nghiép nho va cac hop tac xa Vi
ndng nghiép, cac nong trudng

Nguén: Tiéu chuin thiét k& Viét Nam
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Hinh 4.2.2
Tinh trang quéc 16

Quéc 16 (Rai mat)
— — — - Quéc 16 (khdng rai mit)
Tinh 16
] Co¢ thé tiép can biing mang

Irdi auéde 16 dude rai mat

C6 thé tiép can bing mang lusi
quéc 16 (ké ca qudc 16 chua rai
mat) va tinh 15

— Khéng thé tiép can dudc biing
mang lugi qudc 16 va tinh 10
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Hinh 4.2.3
Dang rai mit cia mang Iugi qudc 1o

Bé tong nhua
S0i, bitum
Cap phoi, dat
Macadam

.
B
Dang rai mat ‘
S
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Hinh 4.2.4
Chiéu rdng 16p rai mat ciua qudc 1o

Chiéu rong lop

—— XL

T ‘
ot
((

— 140 - 23.0m
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Hinh 4.2.4
Tinh trang bé méat cia mang Iuéi qudc 1o

Tinh trang mat dudng

== === Trung binh
Trung binh kha
Tét

Khong thong xe
Pa quy hoach
e e

— ——— Pang céi tao
Rat tot

R&t xau
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Cac tiéu chudn thiét k& dugc xac di nh cu thé hon theo timg cap dudng bd vé
cac tiéu chuan hinh hoc, luu lugng van tai trung binh hang ngay va téc do thiét
k& (xem Bang 4.2.4). Cac tiéu chuin dang dudc Cuc DB xem xét va sira doi.

Bang 4.2.4
Cac tiéu chuan thiét k& dudng bd theo cac cap dudng

Cap I | 1] v Vv \'/|
S6 lan xe 4 2 2 2 1 1
Chiéu réng lan xe (m) 3,75 3,75 3,5 3,0 3,5 3,5
Chiéu réng 1é duéng (m) 2x3,0 2x2,5 2x2,5 2x1,5 2x1,5 2x1,5
Chiéu réng dudng (m) 2x7,5 7.5 7,0 6,0 3,5 3,5
Chiéu réng I6p méng trén (m) 26,0 13,5 12,0 9,0 6,5 6,0
Ban ki nh ngang ti thiéu (m) 600 400 250 130 60 25
Do déc toi da (%) 4 5 6 7 8 9
Luu lugng xe binh quan ngay >6000 | 3000~ | 1000~ 300~ 50~ <50

; 6000 3000 1000 300

Toc do thiét ké (km/h)
bi a hinh binh thudng. 120 100 80 60 40 25
Pia hinh mién nai. - 80 60 40 25 15

Nguén: Tiéu chudn Thiét k& Viét Nam

2) Tiéu chuin thiét k& cdu: Tiéu chuin thiét ké cdu cua Viét Nam dugc dé cap
dén trong tai liéu vé thiét k&€ c6 nhan dé “Qui pham thiét ké vé cau céng
theo qui di nh co ban clia nha nuéc”. Tai liéu nay dudc viét dua theo tiéu
chuan trong diéu 1é thiét ké cau ctia Nga nim 1962. Tiéu chuin nay dang
dudc xem xét va stra déi.

3) Huéng dan bao tri dudng: Huéng dan bao tri va khai thac dudng do Bé GTVT
ban hanh ngay 11 thang Mudi Mot ndm 1996. Su huéng dan nay dudc cu thé
hoa chu yéu trong qua trinh phan ti ch dé 1a chuin bi ké hoach, k& hoach
hang thang, céng tac sita chira va nghiém thu céng trinh. Viéc danh gia
nhimg hu hong duéng nhu bi sao lang.

4.2.3 Cap von cho dudng bd hién tai
Hé théng phan bd ngan sach

Xay dung co ban - Hé théng qudc 16: B6 K& hoach Pau tu (Bd KHDT) sé phan
bd va cu thé hoa cac chi tiéu ké& hoach truc ti€p téi cac du an cac nhém A va B.
Cac du an nhém B gém nhing du an cé téng chi phi dau tu trong khoang 30-
400 ty dong. Cac du 4n nhém A gém cac du an c¢6 tdng chi phi diu tu trén 400
ty déng.

Bd Giao théng Van tai sé phan bé cac chi tiéu quy hoach téi cac du an nhém
C dua trén téng sd quy dugc kiém soat do Bo KHDT phan bé. Cac du an
nhém C gém cac du an cé téng chi phi dau tu dugi 30 ty déng.
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Téng cuc Pau tu Phat trién thudc Bé Tai chi nh, thong qua Cuc Pau tu Phat
trién tinh, gidi ngan s& vén da phan bé theo khdi lugng céng viéc co ban ma
cac nha thau da hoan thanh.

Xay dung co ban - Hé théng dudng tinh: Bd K& hoach dau tu sé phan b va
giao chi tiéu k& hoach cu thé téi cac tinh thanh theo danh sach cac du an da
xac di nh. Phuong phap giai ngan ciing tuong tu nhu déi véi hé théng quéc 19.

Xay dung cd ban - Hé thong dudng huyén va cac hé théng dudng khac: Cac tinh
thanh s& can dai viéc phan bé vén dai v6i cac hé théng nay. Viéc giai ngan dudc
thuc hién thong qua cac hé thdng tai chi nh cla cac tinh thanh dé.

Bao tri cdu dudng - Hé théng quéc 16: Bd Tai chi nh sé phan bd va giao chi tiéu
k& hoach cu thé cho Bd Giao théng Van tai, tir d6 B& GTVT tién hanh phan bé
t6i chuyén nganh dudng bd. Dua trén sé vén dudc phan bd, Cuc Pudng bd sé
phan bé chi tiéu k& hoach t6i cac Khu quan Iy dudng bd va cac Sé giao théng
chi u trach nhiém quan ly cac hé théng quéc 16. Phuong phap giai ngan dugc
ti€n hanh théng qua cac Vu Ngan sach va cac Sd tai chi nh va vat gia cia cac
tinh thanh dé.

Bao tri cdu dudng - Hé thédng dudng tinh va cac hé thédng dudng khac: Bd Tai
chi nh s& phan b va giao chi tiéu k& hoach cu thé cho nganh giao théng van tai
tinh. Tinh s& can ddi va phan bé chi tiéu ké hoach déi véi cac hoat dong giao
thong van tai di a phuong thdng qua sé giao thong van tai. Phuong phap giai
ngan dudc tién hanh tuong tu nhu déi véi hé théng quéc 10

Pau tu vao mang ludi dudng bé ndm 1995-1997: Tir nam 1995 dén nam 1997,
Nha nuéc da giir dugc mot ty 1& ddu tu von thi ch hdp cho bao tri va phat trién
mang ludi duéng bd (Xem Bang 4.2.5). Cac ngudn vén kha da dang. Bén canh
cac ngudn vén trong nudc con cé cac ngudn vén nudc ngoai nhu cac khoan
vay uu di i clia nudc ngoai va cac té chirc tai chi nh quéc t&. Cac ngudn vén huy
ddng tir dan cho giao thédng néng thén ciing rat 16n. Cac ngudn vén dé dugc
déng gép dudi dang vat tu, ngay céng hoic tién. Trung binh da huy déng dugc
trén 600 ty dong va hang triéu ngay cong moi nam. Két qua la tinh trang dudng
bd da dudc cai thién dang ké&; nhiéu quéc 16 quan trong da dudc khéi phuc,
nang cap hoic lam mdi. Giao thong dd thi ciing dudc cai thién. Tuy nhién
nguén diu tu vén cho viéc phat trién va bao tri mang luéi dudng bd van con rat
han ché. Theo bao cao, vén danh cho xay dung cd ban chi dap ing 60% va vén
danh cho stra chira dudng bd chi dap iing 40% yéu cau.
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Bang 4.2.5
Cac ngudn vén cho mang Iuéi dudng bd, 1995 - 1997
(don vi : ty déng)

S6 thir tu Ngudn vén 1995 1996 1997
1. Cho xay dung 3.215 3.666 4.158

- quéc 16 2.015 2.446 2.558

- dudng di a phuong 1.200 1.220 1.600

2. Cho stra chira, bao tri 819 909 929

- quéc 16 419 459 479

- dudng di a phuong 400 450 450

3. Poéng goép cua dan 650 600 600
Tong 4.684 5.175 5.687

Nguén: Vién Chién lugc va Phat trién GTVT

Cac bién phap khuyén khi ch méi cua Chi nh phu: Nhdm cung cap thém cac
ngudn tai chi nh cho xay dung va bao tri dudng bd, gan day chi nh pht da cho
phép moét sé bién phap tao vén, nhu sau:

. Khoan vay cho b3o tri dudng bd va thu phi ciu dudng dé tra ng (Quyét di nh
s6 3170/KTN ngay 25/06/1997 va Quyét di nh s 1083/KTN ngay 03/09/1998)

- Thu phi ciu dudng tai mét sé doan quédc 16, cdu mdi xay hodc nang cap
béng ngan sach nha nuéc (Quyét di nh s6 3328 KTN ngay 03/07/1997)

. Thu phi cau dudng ddi véi 3 du an la Qudc 16 11, Quéc 16 51, va Cao téc
Lang-Hoa Lac (Quyét di nh s 111/TTg ngay 02/07/1996)

4.2.4 Van tai duong bd

Nhu ciu giao théng dudng bd hién tai

1) Nhu ciu giao théng trén mang luéi dudng bd: Nhu cau giao thdng tap trung
tai Ha Noi va TP H6 Chi Minh va cac khu vuc 1an can 2 thanh phé nay. Nhu
cau giao théng khong cao tai khu vuc mién nui phi a bac, Tay Nguyén va
Bic Trung B6. Hién tai, luu lugng xe 4 banh van con khiém tén trén nhiéu
doan cuia mang Iuéi dudng bd, ngoai trir khu vuc dd thi . Trong sé 39 tram
Diéu tra, dém xe cla VITRANSS thi 14 tram c¢6 luu lugng xe thap hon 1000
xe/ngay (xem Bang 4.2.6)

Bang 4.2.6
Luu lugng xe trén mdt sd doan dudc lua chon

Luu lugng giao thong

S6 lugng tram Diéu tra

(xe/ngay)
0 - 1000 14
1001 - 3000 12
3001 - 5000 9
5001 - 10000 2
10001 - 2

Nguén: Piéu tra dém xe clia VITRANSS, 1999
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Tuy nhién, can cha y rdang cé6 mét sé lugng 16n cac xe hai banh, nhu xe may
va xe dap chay trén qudc 16 (xem Bang 4.2.7). Dang van tai hon hop nay da
lam giam dang ké kha ning thuc t& ciia dudng va la nguyén nhan gay ra cac
vu tai nan giao thong.

Bang 4.2.7
Luu lugng xe dudng bo theo doan

24 gid, ca hai chiéu

S6TT Bfg'g Vi tri Tinh Xe con | Xe buyt | Xetai |Téng sé |Xe may|Xe dap
1 6 Phi a bac Thuan Chau Son La 52 54 89 194 641 326
2 70 |Phia nam Bao Yén Lao Cai 77 69 130 276 772 713
3 2 Phi a bac Ham Yén (Tan Yén) Tuyén Quang 72 178 237 487 2.142| 3.050
4 2  |Phianam cdu Viét Tri Vinh Phic 812 862| 1.985| 3.660| 3.405| 2.731
5 3 |Pong Pha (Phi a nam Chg Méi) | Thai Nguyén 146 172 245 563 860| 1.363
6 3 |Phianam Pho Yén (Ba Hang) Thai Nguyén 488 559| 1.137| 2.184| 2.762| 2.628
7 1 |Phianam Bap Cau Béc Ninh 1.224| 1.255| 1.827| 4.306| 4.843| 2.820
8 1 |Phiabic Kép Béic Giang 504 669| 1.020| 2193 1.888| 2.878
9 18 |Phi a dong Sao D6 (Chi Linh) Hai Duong 517 735| 1.398| 2.650| 3.126| 3.915
10 | 4B [|Phiadong Binh Lap Lang Son 10 15 41 66 673 1.185
11 6 |Pong bic Tong Pau Hoa Binh 87 164 335 587| 324 99
12 6 |Phi a déng Xuan Mai Ha Tay 487 a7 994|  1.951| 2.993| 3.064
13 37 |Thugng Béng La Yén Bai 1 6 32 50 464 486
14 1 |Phi anam Béng Vén Ha Nam 1.340| 1.773| 3.245| 6.357| 4.343| 2578
15 21 |Phiabac Lac Thuy (Chi Né) Hoa Binh 34 12 120 166| 1.339| 3.408
16 1 |Phiabécthj xa Ninh Binh Ninh Binh 904| 1.010| 2177 4.091| 3.225| 2.994
17 1 |Phi a béc Bim Son Thanh Héa 851 993| 2.581| 4.425| 3.552| 4.463
18 10 |Phi a nam cau Nghin Thai Binh 95 160 291 545| 1.963| 1.792
19 5 |Phi adong Du Nghia Hai Phong 1.099 854| 2.087| 4.041| 3.895 2.743
20 10 |PhiaTay Yén Hung (Quang Yén) |Quang Ninh 141 185 143 469 912 511
21 9 |Phiatay Dong Ha Quang Tri 114 262 427 804 1.090 674
22 1 |Lang C6 Thira Thién Hué 238 562| 1.439| 2.239 989 953
23 | 14B |Phia déng Dai Léc (Ai Nghia) Quang Nam 15 98 149 263 2.080 3.369
24 1 |Phi abac Tam Ky Quéng Nam 405 791| 1.926| 3.121| 3.195 1.717
25 19 |Phi a dong déo An Khé (Phd Binh Di nh 167 537 938|  1.642 746 339

Phong)
26 | 26 |PhiaddngdéoPhugng Hoang |Khanh Hoa 59 139 745 943 1.458 1.640
27 14 |Phi a bac Dong Xoai Binh Phudc 148 285 736| 1.170| 2.774| 1.203
28 20 (Phianam MaDba Gui Béng Nai 149 802 1.181| 2132 2.333| 1.97
29 1 |Phi anam Ham Thuan Nam Binh Thuan 310 987| 1.972| 3.270| 2.020| 995
30 | 51 [|PhiabédcPhaMy (TanThanh)  [BaRija Ving Tau 957|  1.373| 1.935| 4.265| 5.473| 2.228
31 1 |Phi a bac cau Dong Nai Béng Nai 3.906| 6.341| 10.937| 21.183| 31.131| 2.819
32 13 |Phi a nam Thi Dau Mot Binh Duong 1.507| 2.126| 3.187| 6.820| 15.467| 2.523
33 1 |Phiabéc Tan An Long An 1.976| 4.062| 5.645| 11.683| 14.005| 1.902
34 | 22 |Phiadong Trang Bang Tay Ninh 758 857| 1.669| 3.284| 6.336| 2.317
35 | 60 |Phianam phaRach Miéu Bén Tre 187 346 399 932( 11.806| 9.995
36 30 |Phiadéng CaoLanh Béng Thap 276 628 482 1.387 8.062| 3.249
37 1 |Phiabéc pha Can Tho Vinh Long 440 1123 1.069| 2.632| 2.945| 1.438
38 80 |Phi a nam Thach Hung (Lap Vo) |Ddng Thap 238 645  1.244| 2128 4.925| 6.253
39 | 91 |PhiatayLong Xuyén An Giang 354  1.477 734|  2.265| 14.763| 11.906
Nguén: Diéu tra GTVT dudng bd cuia VITRANSS, Thang 3-thang 4 nam 1999
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2)

Thanh phan céc loai xe tai cac tram rat khac nhau. Tuy nhién, tai hau hét
cac tram diéu tra, sd lugng xe tai chi€m hon 50% téng s& cac phuong tién
bén banh. Ty phan dam nhan cuta xe con chiém gan 20% va xe buyt la 30%.

Mé hinh OD theo loai xe: Theo Diéu tra cia VITRANSS thi md hinh OD cla
cac xe trén dudng bo nhu sau:

Mé hinh OD cho xe con: Cac chuyén di ciia xe con tap trung tai cac khu vuc
lan can Ha Noi va TP H8 Chi Minh (xem Hinh 4.2.5), ty 1&é dam nhan cuta cac
chuyén di bing xe con dudng dai giira Ha Noi va Da Nang, Ha Noi va TP Ho
Chi Minh tuong ddi thap.

M hinh OD cho xe buyt: So véi mé hinh OD cua xe con, mé hinh OD cho xe
buyt phan bd trén toan quéc (Hinh 4.2.6) mac du Ha No6i va TPHCM déng vai
tré trung chuyén cho cac di ch vu xe buyt lién thanh phé. D6 1a do cé hoat
ddng khai thac xe buyt truc tiép giira 2 thanh phd nay.

M hinh OD cho xe tai: Cac chuyén di bing xe tai ciing tap trung tai cac khu
vuc 1an can Ha N§i va TP H6 Chi Minh (xem Hinh 4.2.7). Tai Mién Trung, sé
lugng cac chuyén di bing xe tai thap. D&i véi Ha Noi, theo quan sat thi xe
tai hoat ddong manh giira Ha N&i va Quang Ninh (1100 chuyén), Ha Noi va
Hai Phong (900 chuyén). C6 nhiéu xe chay giita TP HCM va Déng Nai (hon
6000 chuyén) va giira TP HCM va Binh Duong (2200 chuyén).

bang ky xe

Tai Viét Nam, diang ky xe tap trung tai 2 thanh phé 16n 1a Ha N&i va TP Ho Chi

Minh, khoang 40% (xem Bang 4.2.8). Xe tai la loai xe chiém uu thé, chiém
khoang 50% téng sé xe ding ky trong nuéc (xem Bang 4.2.9). Tuy nhién, s&
lugng xe con didng ky dang tang nhanh chéng, véi mic tiang trung binh hang
nam khoang 16,5% (xem Bang 4.2.10).

Bang 4.2.8
Ty 1é cac xe da diang ky nam 1996

) Thanh phan xe nam 1996
Thanh pho Xe con Xe buyt Xe tai Téng s6
Ha Noi 13,0 7,1 15,9 13,5
Pa Ning 3,0 3,5 1,8 2,5
TP H6 Chi Minh 33,0 26,2 22,7 26,7
Tf;ng so 100,0 100,0 100,0 100,0

4-29




0e-v

Hinh 4.2.5 Hinh 4.2.6 Hinh 4.2.7
Pudng mong mudn cla cac chuyén di xe conDudng mong muén clia cac chuyén di xe buytbudng mong mudn cda cac chuyén di xe tai

Chu thi ch
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Bang 4.2.9
Ty 1é cac phuong tién da dang ky nam 1996
Thanh ph& Thanh phan p’hu’dng tién 1n_ém 19963

Xe con Xe buyt Xe tai Tong
Ha Noi 31,9 8,7 59,4 100,0
DPa Ning 39,8 23,7 36,5 100,0
TP. HCM 41,0 16,3 42,7 100,0
Tf;ng 33,1 16,6 50,3 100,0

Nguén: Cuc Puéng bd

Bang 4.2.10
S6 lugng xe ding ky tai Viét Nam theo chiing loai
Nam :Y 1 tang
Loai xe ang nam
) (%)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1989 - 96
Xe con 45.604| 56.128| 67.451| 95.221| 67.366|106.320| 118.015| 132.765 16,5
Xe buyt| 31.239| 32.318| 34.305( 37.911| 34.305| 42.566| 60.356| 66.453 11,4
Xe tai 138.910| 163.284| 201.849|161.044| 201.332|174.412| 186.796( 201.368 54
Tf;ng 215.753| 251.730| 303.605/294.176| 303.003|323.298| 365.167| 400.586 9,2
Nguén: Cuc Dudng bd Viét Nam

Van tai hanh khach

1) Hoat dong xe buyt lién thanh phé: Tai Viét Nam, cac di ch vu xe buyt lién thanh
phé chil yéu dudc khai thac truc tiép tir diém di (O) dén diém dén (D). Vi vay, céc
di ch vu xe buyt lién thanh phd c6 thé ndi cac thi tran nhd véi nhau. Piéu nay dan
t6i viéc c6 nhiéu tuyén xe buyt nhung di ch vu cla nhiéu tuyén khong thudng
xuyén do nhu ciu cta hanh khach tuong dai thap. Trén cac tuyén do, xe buyt
dugc khai thac véi tan suat mét ngay mét 1an, hodc 2-3 Ian mét tuan.

Cac di ch vu thudng xuyén (mét vai chuyén/ngay) dugc khai thac giira cac
thi xa hodc thanh phd I6n han nhu TP H6 Chi Minh, Pa N&ng va Ha Noi ciing
nhu mdt sé tinh khac nhu Quang Ngéi va Binh Di nh.

Cac hoat dong van tai xe buyt lién tinh c6 dic diém nhu sau:

. Chi nh phu khéng thiét lap 1 mirc gia chi nh thitc cho cac di ch vu xe buyt
lien thanh phd. Thay vao dé, timg tinh lai c6 nhig huéng dan cho gia vé
xe buyt.

. Nhitng hudng dan nay co ban dudc dung dé ti nh gia vé téi da. Cac
hudng dan ciing thay déi tuy theo tuyén (loai di a hinh, tinh trang mit
dudng v.v) va loai di ch vu cung cdp (vi du c6 may lanh). Hau hét cac
tuyén xe buyt c6 mirc vé 100-150 dong/km.
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2)

. Mbt chu khai thac xe buyt mudn khai thac mét tuyén nao dé can dudc ca
2 tinh (diém di va diém dén) cho phép. Néu xe buyt mudn dimg lai dé
tra/dén khach, chu khai thac ciing can phai dugc cac tinh cé lién quan
cho phép.

. DE cap gidy phép khai thac tuyén, céc tinh & diém di va dén cé thé thoa
thuan véi nhau (giéng nhu dam phan vé hang khéng quédc t&) dé dam bao
Igi i ch clia ca hai phi a. Khoan tién phai tra cho cac tinh trung gian thudng
cao hon mirc da thoa thuan (dugc xac di nh theo s6 hanh khach hoic sé
chd trén xe).

. Chay trén ciing mot tuyén, cac xe buyt nhé cé 14 hoidc 24 ché c6 cudc
phi cao hon cac xe buyt thong thudng c6 40-45 chd

Vé cac cau hoi diéu tra van tai cia VITRANSS, da c6 11 cong ty xe buyt tra 13i
cac diéu tra nay- 8 cong ty Nha nuéc, 2 lién doanh va 1 tu nhan. Hau hét nhan
vién cla ho la lai xe va phu lai. Trung binh, cac chi khai thac xe buyt sé hiru
37 xe 16n va 11 xe buyt nhd véi téng s& chd ngdi trung binh 1a 1900 chd. Cac
xe buyt déu da kha cii, v6i tudi tho binh quan khoang 7 nam. Cac t& churc
khai thac van tai xe buyt da xac di nh dugc nhimg van dé nghiém trong ma ho
phai duong dau dé l1a su canh tranh gay gat tir cac cong ty xe buyt khac,
nhitng khé khin vé tai chi nh dé mua xe méi va diéu kién dudng bd con yéu
kém.

Van tai hang hoa

Hién tai cé6 8 doanh nghiép qudc doanh van tai hang hoa truc thuéc Cuc
duéng bd cung cdp cac di ch vu van tai hang hoa trong nuéc. So lugc vé cac
doanh nghiép nay dudc néu trong Bang 4.2.11. Ty phan cla cac doanh
nghiép xe tai qudc doanh trong van tai 6 td thap, chi chiém 10% vé sd lugng
xe. N6i cach khac, hang hoa chii yéu do cac cong ty xe tai tu nhan hoic do
chi nh cac cdng ty san xuat tu chuyén chd.

Céng viéc kinh doanh cua cac coéng ty xe tai nay khéong mang lai du Igi
nhuan do ¢6 su canh tranh gay gét. Ty suat Igi nhuan trén vén luu déng
nam trong khodng 3 dén 5% (xem bang 4.2.12). Tinh hinh tai chi nh nhu vay
da khuyén khi ch cac céng ty van tai 6 tdé dau tu vao viéc mua xe méi.

Trong chi phi khai thac, phan I6n nhat 1a chi phi nhién liéu, chiém 35 téi
45%, trong khi d6 ty 1& ctia chi phi khau hao lai tuong déi nhd, khoang tir 7
t6i 16% do sir dung xe cii (xem Hinh 4.2.8)

Thdng tin vé cac cdng ty xe tai tu nhan la rat han ché. Trong Diéu tra nganh
GTVT do VITRANSS tién hanh, chi cé6 10 cong ty xe tai, tat ca déu la DNNN,
gdm ca cac cong ty van tai 6 té sé 1, 2, 3, 4, 6 va 8, la trd 16i mdt phan cac
cau hoi. Nhitng van dé ma ho dang gap phai gém ca viéc canh tranh tur cac
ha ng van tai khac, phi cau duéng, cac cudc phi duéng bd khac, khé khan vé
tai chi nh dé mua xe méi va dao tao lai xe.
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Bang 4.2.11

Tri ch luc cua cac cdng ty van tai 6 td qudc doanh

Tén cong ty

Codng ty van tai

Coéng ty van tai

Codng ty van tai

Coéng ty van tai

6tds61 010562 6td6s63 0t0s6 4

Vi tri Hai Phong Ha Noi Ha Nbi Ninh Binh
Nam thanh lap Chuaro 1960 1983 1983
So xe 92 110 140 102
Tai trong 659 638 838 736
Tai trong trung binh 7,2 5,8 6,0 7,2
Kha ning béc xép

Tan (000) 95 121 86 16

Tan*km (triéu) 15 15 21 14,9

Ei':“;]a"g cach  trung 158 124 244 931
S& nhan vién 232 210 382 259

Codng ty van tai

Coéng ty van tai

Codng ty van tai

Coéng ty van tai

Tén cong ty R R R .
o0toso65 0tos66 6t6s68 0 t6 s6 10

Vi tri Nghé An Pa Nang Ha Noi Thai Nguyén
Nam thanh lap Chuard Chuard 1993 Chuard
Sé xe 140 334 152 104
Tai trong 1009 2176 920 650
Tai trong trung binh 7,2 6,5 6,1 6,3
Kha ning béc xép

Tan (000) 105 148 97 90
Tan*km (triéu) 20,5 45 17 16

Ei':‘%a"g cach trung 195 304 175 178
S6 nhan vién Chua ro Chuaro Chua ro Chuaro

Nguén : Cuc Dudng bd Viét Nam (VRA)

Bang 4.2.12
Doanh thu & chi phi khai thac ctia cac CT van tai 6 t6 QD, 1997
Tén cong ty Cérlg Ey vﬂén tai Cérlg Ey v{én tai Cérlg Ey vﬂén tai Cérlg Ey v{én tai Cénglty \A/'én tai 6
010 s0 2 0t6s03 0t0so4 0t6s06 t6 so6 10

Doanh thu hang nam (A) 7.415 9.123 6.274 17.002 9.228
Chi phi KT hang nam (B) 7.099 8.851 6.299 16.436 8.823

Luong 981 1.007 402 2.100 713

Bao hiém 59 171 60 225 106

Nhién liéu 3.237 3.204 2.197 7.816 3,731

D&au nhén 149 205 153 434 70

Xam 16p 426 695 750 1.320 990

Stra chifa thudng xuyén 373 445 1.135 375 1.251

Kh&u hao co ban 895 1.405 549 1.187 847

Stra chira 16n 275 252 121 909 169

Quan ly 704 1.466 931 2.071 945
Loi nhuan (C) : (A)-(B) 316 273 -25 566 405
LN/CP (C)/(A) 43 3,0 0,4 33 4.4
Nguén: Cuc Dudng bd

Hinh 4.2.8
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Ty & chi phi khai thac cla cac cong ty van tai 6 td qudc doanh, 1997

Ty 16 chi phi khaithac

Téncongty vantaio té

S610

Tién luong

Bao hiém

m =

N.liéu
D&u nhén
S66 Sam, Lép

SC thudng xuyén

Khau hao

BB B O

o]

Stra chira I16n

m

Quan ly

83

82

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
V16 %

Nguén: Cuc Puéng bd Viét Nam

Biéu cudc phi hang hoa dudc quy di nh tai Quyét di nh s& 36/VGCP-CNTDDV
ngay 08 thang 05 nim 1997 do Chu nhiém Ban vat gia Chi nh phu ky. Biéu
cuéc dugc dua ra cho mdi km va dua trén 5 loai dudng theo phan cap cla
Bd GTVT va 3 nhém hang hoa (Xem bang 4.2.13 va 4.2.14). Biéu cudc chi ra
murc vé cao nhat dua trén cac diéu kién va cac hién tai va cac chi phi van
tai thuc t&. Néu cac cac nha trirc trach cta tinh can ap dat cudc phi cao hon
biéu cudc nay, ho can dudc su déng y clia UB vat gia Chi nh phd.

Bang 4.2.13
Biéu cudc hang hoa chi nh thirc theo nhém hang

Nhém Danh muc Murc cuéc
Nhém 1 D4, sdi, dat va cat
Nhém 2 Thuc pham déng bao, gach &p lat, vat | Nhém 1 céng 10%
lidu xay dung, go, than, quing, kim loai
Nhém 3! Thuc pham rdi, xi ming, da voi, mudi, | Nhém 1 céng 30%

phan bén, xing diu, thudc trir sau,
gidy, dudc pham, thiét bi y té&, hat gidng,
may méc va thiét bi chuyén dung

1) Hang container sé dudc ti nh riéng dua trén cac nhém hang nay
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Bang 4.2.14
Biéu cudc dudng bo chi nh thirc
(déng/tan-km)

. A uz: Cap dudng
K.cach van tai 1 2 3 a 5
15 794 865 1.150 1.438 1.869
56 - 60 460 518 725 979 1.371
61-70 453 510 714 967 1.354
91-100 438 493 692 938 1.314
>= 101 435 489 686 930 1.304

Ngudn: Quyét di nh sé 36/VGCP- CNTDDV ngay 08 thang 05 nam 1997.

Cudc phi va gia vé thuc t& dugc ap dat déi véi ngudi sir dung dudng bd mang
ti nh chat thuong mai da thu thap dudc tir cac cudc diéu tra, phong van thuc
di a va nhimg bao gia dugc tién hanh trong nghién ctiru VITRANSS. Khoang 20
dai ly giao nhan hang hoa dudc Iua chon trén cac tuyén (theo cac phuong
thirc van tai khac nhau va loai hang hoa) nhung trong dé chi c6 10 dai ly (6
dai ly 6 Ha Noi va 4 dai ly 6 TP HCM) cung cdp bang bao gia. Mot vai dai ly
dudng nhu c6 rat i t kinh nghiém trong viéc van chuyén hang hoa trén mot sd
tuyén hodc bing mét vai phuong thirc van tai khac nhau. Hau hét cac dai ly
nay khong dua ra co sé chi nh xac dai véi viéc bao gia.

Két qua la gia cudc dudc bao rat khac nhau mic du cac chid giao nhan cé
cac trang thiét bi hién dai (ddi xe, kho ba i, vin phong chi nhanh v.v.) c6 xu
huéng nang gia cudc cao hon. Mic du gia cudc van tai hang héa thuc té
khéng ré rang nhung cé thé thay ring xe tai 1a phuong thirc van tai hang
hoa dat nhat nhung lai dugc sir dung rong rai nhat. Dai véi cac tuyén qua
bién gidi, vi du nhu tuyén t6i Cén Minh va Phnom Pénh, gia cudc ting dang
ké. Mot s& chi giao nhan tham chi con phan nan 1a ho khéng thé dua ra
mdt mirc gia dudc bdi vi thl tuc qua bién gidi khdéng ré rang.

4.2.5 An toan dudng bo
Tinh hinh hién tai

Nam 1999, c6 khoang hon 20.000 vu tai nan lam 6670 ngudi chét, 23911 ngudi
bi thuong. (xem Bang 4.2.15). Thuong ti ch khéng dugc phan theo mirc dé nhe
hay ning, ciing khéng cé6 sé liéu vé sd vu tai nan dudng bd gay chét ngudi.
Mt nghién ctru gan day cho thay réng canh sat giao théng thuéng lam bao céao
khéng ddy du. Diéu nay cé thé thay ré qua hd so ciia bénh vién Viét Durc tai Ha
N&i, chi riéng bénh vién nay da diéu tri 70% sé thuong vong tai nan dudng bd
trén toan quéc. Ty lé thudng vong do tai nan giao théng cao cho thay chi cé
cac vu tai nan nghiém trong méi dugdc bao cao.

S& lugng cac vu tai nan khéng ting nhanh nhu sé lugng xe va vi vay ty Ié tir
vong dudc cdng bd chi nh thirc cla Viét Nam da dudc cai thién nhiéu. Tuy nhién,
viéc tdng nhanh hoat déng co gidi hoa tat yéu sé lam cho duéng bd kém an toan
hon do cac xe cé téc do cao hon, va viéc tic nghén giao théng ting sé lam ting
tan s6 va mirc do nghiém trong cua tai nan. Theo bao céo vé tai nan cua canh
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sat nam 1994, 50% sd vu tai nan xay ra trén cac quéc 16 va 30% xay ra trén
dudng db thi . Bao cao cho biét 7% xay ra trén cac duéng néng thén mac du cac
cap dudng trong bao cao vé tai nan hién tai khéng ti nh dén duéng néng thon.

80% s& vu tai nan giao thdng dudng bd Ia do 13i cGia ngudi diéu khién phuong
tién. Trong s do, 62% s4 tai nan la do ngudi diéu khién xe may. Chu y ring co6
nhiéu xe may ché 3-4 ngudi la nguyén nhan gay tai nan. Lay 1 vi du, 2 xe may
dam nhau, 1am chét 1 ngudi va lam bi thuong 7 ngudi (xe may chd 4 ngudi). Lay
mot vi du khac, mot xe may ché 3 gap tai nan lam ca 3 ngudi chét.

Bang 4.2.15
S6 liéu vé tai nan giao thdng toan quéc
Nam S& vu tainan | S& ngudichét | S&bi thuong | Téng thuong vong | % ngudi chét
90 5.565 2.087 4.668 6.755 30.9
91 6.865 2.395 6.846 9.241 25.9
92 8.910 2.755 9.040 11.795 23.4
93 11.016 3.440 11.519 14.959 23.0
94 13.118 4.533 13.056 17.589 25.8
95 15.376 5.430 16.920 22.350 243
96 19.075 5.581 21.556 27137 20.6
97 19.159 5.680 21.905 27.585 20.6
98 19.975 6.067 22.723 28.790 211
Nguén: Canh sat giao thong
Bang 4.2.16

S48 vu tai nan theo loai dudng (phan ti ch 13284 vu tai nan nam 1999)

Loai dudng o Tai nan
S6 vu %
Quéc 16 6.694 48,6
Tinh 16 2.784 20,2
Pudng db thi 2.676 19,4
Pudng khac 1.630 11,8
Téng sé 1.3784 100,0

Ngudn: Canh sat giao thong
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Bang 4.2.17
Tai nan giao thong dudng bo theo nguyén nhan
R A Tai nan
Nguyén nhan S5 vu %
Do ngudi diéu khién phuong tién 10.359 74,4
1) Vudt qua tdc dé cho phép 4.761 34,2
2) Khong dé y valhoic ré 3.722 26,7
vugdt khong diang 945 6,8
3) Say rudu 612 4,4
4) Quan sat khdng tét 319 2,3
Xe khéng bdo dam an toan duéng bd 185 1,3
Ly do khac 3.378 243

Nguén: Phan ti ch 13922 vu tai nan

Bang 4.2.18
Tai nan giao thdng duéng bd theo phuong thirc"
. Tai nan
Phuong thirc S5 vu %
Xe con 3.425 26,2
Xe may 8.130 62,3
Xe khac 1.493 11,4

Nguén: phén ti ch 13,048 vu tai nan
Sap xé&p vé mit thé ché

Ocap quéc gia, c6 2 t& chirc Chi nh phi chi u trach nhiém vé an toan dudng bd
tai Viét Nam. D6 la Bd GTVT va Bd Nodi nu (nay la B6 Cong an). Chi nh phu Viét
Nam da nhan thay can phai phdi hdp hanh dong clua cac co quan khac nhau
trong linh vuc an toan giao théng va nam 1991 Bé GTVT va Bd Néi vu da phdi
hgp ban hanh Nghi di nh 104/QD-2B nham thanh 13p UB An toan Giao théng Quéc
gia. Nam 1994, Cuc dudng bd da thanh lap Ban An toan Giao thong va B6 GTVT
da tuyén bé nam 1995 la nam An toan GT dudng bd. UB An toan GT Quéc gia
chi u trach nhiém vé cac du an quy hoach vé an toan ddi véi tat ca cac chuyén
nganh van tai: dudng bd, dudng sit, hang khéng, dudng bién va thuy néi di a.
Chitc ning chi nh ciia UB nay nhu sau (tir Diéu 2 trong Nghi di nh):

« Lap k& hoach va hudng din tit ca cac té chirc thudc Bd GTVT va Bd Ndi vu
ciing nhu cac co quan cap dudi khac trong ca nuéc thuc hién cac bién phap
an toan GT bao gém viéc gido duc an toan va xay dung cac bién phap ing
phé.

« Bao dam viéc thuc hién cac bién phap an toan GTVT tai cac UB An toan GTVT
tinh

Chua c6 t6 chifc nao chi nh thirc dimg ra van déng cho viéc cai thién an toan
giao thong nhung ngudi ta khuyén khi ch cdng chiing gti thu cho cac nha chitc
trach duéng bd phan anh nhimg van dé lién quan dén dudng bd va nhitng ban
tin trén cac phuong tién théng tin dai ching vé cac tai nan giao thong nghiém
trong. Tuy nhién, nhitng ngudi st dung dudng bd dudng nhu kha vd ky luat so
véi cac nuéc cdng nghiép hoa, diéu dé chitng t6 nhan thirc va su quan tam cua
ho dén cac van dé an toan dudng bd con rat thap.

4-37



Nghién ciru Chién lwdc Phat trié n GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Béocaochi nh,Tap1

4.3

4.3.1

Pudng sat
Quan ly

Hién tai Dudng sat Viét Nam la mdt doanh nghiép nha nudc doc lap dudi quyén
quan ly cua Bd Giao Thong Van tai (MOT). Pudng sat Viét Nam dudc chia thanh
2 khai: khéi van tai va khdi co sé ha tang vi muc di ch ké& toan. Pudng sit Viét
Nam va Chi nh Pha da di dén thoa thuan vao nam 1995 1a Chi nh Phu sé chi u
trach nhiém cho nhiing chi phi co sé ha ting con Dudng sit Viét Nam phai nop
cho Chi nh Phii 10% doanh thu khai thac cho viéc sir dung CSHT. Cong tac khai
thac thuc t& cua Pudng sat Viét Nam chd yéu dudc thuc hién do 3 Lién hop
dudng sat tuong iing véi cac viing di a ly. Téng sé can bd cdng nhan vién cua
Lién hiép Dudng sat Ién t6i 42,000 ngudi bao gém: (1) Tru s6 chi nh: Khéi quan
ly hanh chi nh, van phong tc‘;ng giam déc (367 nhan vién); (2) XNLH van tai KV 1
(12.087 nhan vién); (3) XNLH van tai KV 2 (3.028 nhan vién); (4) XNLH van tai
KV 3 (3.641 nhan vién); (5) Phong in vé (75 nhan vién); (6) Khdi duy tu bao
dudng dudng, khdi duy tu bdo dudng thong tin ti n hiéu (20 doanh nghiép nha
nudc, 13.440 nhan vién); (7) Khai 13p dat/xay dung, khdi cdng nghiép, khdi
khach san/du li ch/vat tu (28 doanh nghiép nha nuéc, 9.142 nhan vién); (8)
Truéng day nghély té/bao chi (246 nhan vién); va (9) Ban quan ly dy an (98
nhan vién). C6 48 doanh nghiép nha nuéc truc thudc bao géom ca cac doanh
nghiép kinh doanh khong lién quan dén dudng sat, va cac doanh nghiép nay
c6 quan hé mat thiét véi ba (3) lién hop dudng sat noéi trén.

Hinh 4.3.1.
Co ciu td chirc clia Pudng sat Viét Nam

Téng giam docHSVI

N.vié n hé trg Téng

T6 chirc di ch vu 113

Khéi hanh chi nh clia DSVN 367
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Nhan vién ho trg cho TGP va Bo GTVT 89
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4.3.2 Hé thong dudng sat
Mang ludi

Dudng sit Viét Nam c6 khoang 2.600 km dudng sat bao gom 7 tuyén chi nh va
mot s tuyén nhanh. Tat ca déu la dudng don. Dudng sat Viét Nam khong cé
dudng dbi. Mang luéi duéng sat dudc chi ré trong Hinh 4.3.2. va Bang 4.3.1.
Mang luéi nay bao gém ca khé dudng 1000 mm (2.214 km hay 85,5 % téng sd),
khé duéng 1.435 mm (161 km hay 6,1 %) va dudng 18ng (220 km hay 8,4 %).

Chi riéng tuyén Ha Nai - Sai Gon da chiém t6i 2/3 téng s6 chiéu dai dudng sit.
D6i véi hoat dong clia cac tau, sd tau khai thac trén khé dudng 1.000 mm
chiém 94% téng s& trén toan bd mang ludi va tau khé 1.435 mm c6 thé sir dung
15 % toan bd mang lugi. Mang Iuéi dudng sit bao phl 31 trén téng sé 61 tinh
thanh. Mat dé mang lugi dudng sat rat thap 6 mién Nam, dic biét 1a é khu vuc
Déng bing séng Clru Long.

Bang 4.3.1
Cac tuyén dudng sit Viét nam, 1999
Tuyén, doan Khoang cach Khé duéng
Km % (mm)
Ha Noi - Sai Gon 1.726 66 1.000
Cau Giat - Nghia Pan 30 1 1.000
Diéu Tri - Quy Nhon 10 1.000
Ha Noéi - Dong Piang 166 6 | 1.000& 1.435"
Yén Trach - Na Duong 31 1 1.000
Yén Vién - Lao Cai 285 11 1.000
Tién Kién - Lam Thao 3 1.000
Phé Lu - Pom Han 24 1 1.000
Gia Lam - Hai Phong 91 3 1.000
Poéng Anh - Quan Triéu 54 2 | 1.000& 1.435"
Kép - Ha Long 105 4 1.435
Chi Linh - Cé Thanh 16 1 1.000
Luu Xa - Kép 56 2 1.435
Vin Dién - Bic Hong 41 2 1.000

Ngudn: Budng sat Viét nam
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Hinh 4.3.2
Mang lugi Dudng sit Viét Nam
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Huéng tuyén

Pudng cong va dd doc 1am giam téc dd chay tau va sirc kéo. Dac biét ban ki nh
cong quyét di nh téc dd cua tau bat ké siic kéo thé nao. Bang 3.4.2. chi rd su
phan bé cla cac doan cong cé ban ki nh nhd. Ngay ca tuyén Sai Gon - Ha Noi
ciing ¢6 nhiéu doan cong véi ban ki nh nho lam cho tdc do chay tau thap.

Do ddc téi da cua cac tuyén chi nh clia Pudng sit Viét Nam dudi 1,7 %. Nhin
chung, do déc ctia Pudng sat Viét Nam thap va cac do doc trén 1,0 % la rat hiém.
Do doc khéng anh hudng nhiéu dén hoat dong cua doan tau néu nhu doan tau
c6 di strc kéo dé vugt déc (tham khao Bang 4.3.3).

Bang 4.3.2
Cac doan cong cua tuyén Pudng sat Viét Nam, 1999
Ban ki nh Tuyén Toéng
doan cong (m) HN-Sai | Y.Vién- | Ha Noi- | L. Xa- Kép- G.Lam- | B.Anh- | V.Dién- cong
Gon L.Cai b.Pang | H.Long | H.P H.P Q.Triéu | B.Héng
R<100 | S.Luon 5 1 6
g (0,7) (0,1) (0,8)
(km)
100<R< SL 169 412 74 2 657
200 (km) (19,0) | (46,3) | (10,6) (0,8) (76,7)
200<R< SL 83 152 47 1 284
300 (km) (17,7) | (16,7) (6,2) (0,1) (40,7)
300<R< SL 168 63 18 8 5 1 263
400 (km) (37.6) (6,0) (3,3) (2,4) (1,0) (0,1) (50.,4)
400<R< SL 125 27 43 1 6 202
500 (km) (29,7) (4,0) (9,7) (0,7) (1,4) (45,5)
500<R< SL 330 24 22 4 3 15 3 401
600 (km) (85,6) (2,5) (4.8) (1,5) (0.4) (3,0) (0,6) (98.,4)
600<R SL 831 64 57 39 64 56 24 2 1,137
(km) (183,7) (56) | (145) | (184) | (26.4) (81) | (10.4) (0,9) | (268,0)
Tong SL 1,711 742 262 44 77 83 25 5
(km) (373,7) | (81,2) | (49,2) | (20.6) | (30,0) | (13,6) | (10,5) (1,5)
Ngudn: BPudng sat Viét Nam
Bang 4.3.3
Do ddc toi da cla cac tuyén chi nh clla Puéng sat Viét Nam, 1999
Tuyén Do déc toi da Khu doan
(mm/m)
Ha Noi - Sai Gon 17
Ha Noi - Ddng Ping 11 Phé Trang - Kép
Yén Vién - Lao Cai 15,8 Vu En - Am Thuong
Gia Lam - Hai Phong 9,15 Gia Lam - Cau Bucu
Nguén:DSVN
Két cau

Két cau dudng sit 1a gém nén dudng, cdu, ham. Ray dudc dat trén két cau
dudng sat. DPudng ray bao gom ray, thanh giding, ta vet va da ba lat. Doc dudng
sit, tat ca cac hoat dong clia tau dudc kiém soat biing ti n hiéu.

Trén nhitng doan nén dat, trong hau hét cac trudng hop chiéu rong clia mit
dudng dap ciing nhu chan dudng dao déu la 4.4 m. Chiéu rong nay thuéng gay
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ra nhirng khé khin cho viéc bao dudng dudng va ting téc do chay cla tau bdi
vi da ba lat khong thé tu giir dd bing clia mit dudng ma né sé bi trudt xudng
theo dd ddc cta nén dudng. Thiéu da ba lat 6 2 bén mép ta vet da lam giam do
cltng cua ta vet gay nén su odn ray. Chiéu rong mat dudng 4,4 m nén dudc
ting thém i t nhat 40 cm cho moi bén va mé rong téi hon 5,2 m (4,4 + 2*0,4).

Vé cau: 108 cdu c6 han ché téc do nhu trong Bang 3.4.5. ma dién Hinh la tuyén
dudng Ha noi - Sai Gon.

Vé ham: c6 bay (7) ham han ché téc dé dudc chi rd trong Bang 3.4.6. Cac
nguyén nhan chi nh cua viéc han ché téc do la tinh khéng nhé, méi mot va nut

ran
Bang 4.3.4
Cac cau tric dudng sat, 1999.
Cac ciu trac dudng st
Tuyén-km | Nén Cau Ham Céng Téng
dat S6 km Sé km Sé km s6
lugng lugng lugng tuyén
2.600 2.450 1.813 57 39 12 5.119 81 (km)
100% 94,2% 2,2% 0,5% 3.1% 2,600
Ngudn:DSVN
Bang 4.3.5
S6 lugng cac cau han ché tdc dé nam 1999
Tuyén Tdéc dd tau bi han ché (km/h) Tdc dd trén cac khu gian
<40 [ <30 | <15 | <10 | <5 | Téng (km/h)
Ha Noi - Sai Gon 5 65 16 2 1 89 30 dén 80, hau hét cac khu
gian tir 60 dén 70
Ha Ndi - H3i Phong | 6 6 | 60 hoac 70
30 (99 km -102km)
Ha Néi - Péng Ding 2 3 5 30 dén 50
Ha Noi - Lao Cai 3 3 40 dén 60 (118km-283km)
30 (283km-296km)
Ha Noi-Quan triéu 1 1 Péng Anh dén Quan Triéu, 30
Kép-Ha Long 1 3 4 | 30dén60
Téng s6 11 |71 123 2 | 1 ] 108
Nguén: DSVN
Bang 3.4.6
Cac ham gidi han tdéc dé nam 1999
S6 lugng theo gidi han téc dd chay tau (km/h)
S& lugng <30km/h <15km/h <5km/h Tc“;ng sd
1 5 1 7
Ngudn:DSVN
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Puodng ray

Dudng ray géom cé thanh ray, thanh giding, ta vet va da ba lat. DSVN thuéng si
dung loai ray 27kg/m, 30kg/m, 38kg/m va 43kg/m. Loai ray nang 38kg va
43kg/m chi dugc 1ap dit cho tuyén Ha Noi - Sai gon. PSVN sir dung 4 loai ta
vet: Go, thép, bé tong khdi va bé tong du iing luc. Chiéu dai cla ta vet 1a 1,8m.
Cac loai khoa giang ciing khac nhau va phu thudc vao ta vet.

Do day cua da ba lat dat dugi ta vet dugc quy di nh 1a 30 cm trong sach huéng
dan bao dudng. Nhung trén mot s6 khu doan 6 thanh phd, do day cua da ba lat
thap hon nhiéu so véi tiéu chuan nay. Nguyén nhan cla viéc thiéu do day da
ba lat 1a do d6 rong cua miat dudng chua du (4,4m) va cung cap khong da da ba
1at.

Théng tin ti n hiéu

DSVN da l1ap dit hé théng dong dudng tu dong giira Ha N&i va Yén Vién. Omét
s6 khu doan hodc cac tuyén khac DSVN da 13p dat hé théng déng duéng bing
thé hodc ban tu déong. DSVN dang thay thé hé théng déng duéng bing déng
dudng khdng dung thé va du kién sé hoan thanh vao nam 2000. PSVN da trang
bi hé théng ti n hiéu mau va ti n hiéu cé ma chl yéu 1a biéu thi hai chiéu: Di
(mau xanh) va dirng (mau do) hé thong ti n hiéu tir xa ciing dugc 1ap dat trén
mot s6 khu gian. Hau hét cac tuyén déu dudc trang bi hé théng lién khoa tu
dong va cac hé thdng co khi khac. Hiau hét cac Bang diéu khién & cac ga déu
diéu khién bing co. Hién nay chi c6 10 Bang diéu khién dién tir s& dudc I3p dat
trén tuyén Ha ndi - Sai Gon va chi cé ga Vinh méi cé trung tam diéu dd bing
dién (diéu dd tap trung).

Hé thdng dién thoai dudng st dugc sir dung trén khip mang Iuéi dudng sat va
hé théng dién thoai diéu doé ndi cac trung tam diéu dd véi timg ga. Hé théng
dién thoai nay sir dung hé thdng day tran trén khéong.

Pau may toa xe
Gan 100% céc tau cta dudng sit Viet Nam hoat dong trén khé dudng 1000mm

1) Pau may: PSVN quan Iy 339 dau may Diesel trong dé 332 dau may kho
dudng 1000mm va 7 ddu may khé dudng 1435 mm. S lugng va loai ddu may
Diesel dudc néu ré trong Bang 4.3.7.

Hau hét cac doan tau déu sir dung dau may Diézen. Cac dau may nay dudc
nhap tir Lién Xé cii, Uc, My, Rumani, Séc, An dé va Bi va thudng dudc san
xuat tir nam 1963 cho téi ndm 1990. Diéu kién hoat déng cua ching khéng
tot va mot sé cac ddu may da bi  hu hong, vi du; 10% loai ddu may D4H
khéng thé khai thac dudc vi bi hu hdng. Téc do thiét k& cla cac dau may
nay thap (50km/gid) va céng suat chi dat 400 ma luyc.
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Bang 4.3.7
Loai va s& lugng dau may Diesel khé dudng 1m, 12/1998

Pac diém ky thuat D4H D5H D9E D11H D12E D13E D18E
Nuéc san xuat L. X8 Ue My Rumani | Tiép Anbd Bi
Nam san xuat 1975/88 | 1966/70 | 1963/65 1980 1986/90 | 1984/85 | 1984/85
Ma luc (HP) 400 500 900 1.100 1.000 1.350 1.800
Toc do thiét ké (km/h) 50 65 114 100 80 96 105
Loai truyén dong H H E H E E E
Tu trong (tn) 24 41 52 54 56 72 84
B& tri banh xe Bo-Bo Bo-Bo Bo-Bo Bo-Bo Bo-Bo Co-Co Co-Co
Tai trong truc (tin) 6 10/16 13 13.5 14 12 14
So lugng s6 hitu 199 13 32 18 40 14 16
S6 lugng dau may hoat dong 183 13 32 18 40 14 16
Chiéu dai toan bd (m) 9.59 11.10 11.64 14.00 13.20 14.32 15.23
Chiéu rong (m) 2.55 2.82 2.74 2.78 2.74 2.73
Chiéu cao (m) 3.56 3.81 3.77 3.65 3.87 3.63

Ngudn: DSVN.

1/ DSVN s hitu 3 ddu may loai D16E va 4 ddu may diesel TGM cho khé dudng tiéu chuan.

2) Toa xe khach: BSVN sé hiru 750 toa xe khach trong dé 741 toa xe cho khé
dudng 1000mm va 9 toa xe cho khé dudng 1435 mm. S6 lugng va loai toa xe
khach dugc néu trong Bang 3.4.7. Hau hét cac toa xe khach nay déu dugc
ché& tao tir nam 1960 hay 1970 va bi hu hdng, viéc bao dudng chua dudc dap
iing day du do thiéu bi phu tung. Thay thé cac toa xe khach la diéu can thiét
va cap bach daéi véi hoat dong khai thac cia DSVN.

Bang 4.3.8
S& lugng va loai toa xe khach cho khé duéng 1m, 12/1998"
Loai Toa xe ndm Toa xe thudng Toa an Toa Toa
Hang | Hang | Hang | Hang | Hang hanh | buu vu
nhat nhi nhat | nhi ba ly
Tu trong (tan) 32/34 | 30/32 | 30/34 | 30/32 | 25/30 30/34 30 32
Tai trong (tan) 10 10 10 10 10 10 10/15 10
Chiéu dai than (m) 19 19/20 19 | 19/20 | 16/19 19 19 19
Chiéu dai toan bd | 19.7 | 20/21 | 19.7 | 20/21 | 19.7 19.7 19.7 19.7
(m)
Kha nang chuyén | 24/28 42 64 80 64
chd hanh khach
T&c do tdi da (km/h) | 100 100 100 | 80100 | 80 100 100 100
S lugng 71 116 105 | 243 164 42 14 30
Ngudn: DSVN.

1/ DSVN s hitu 9 toa xe khach cho khé dudngtiéu chudn

3) Toa xe hang: DSVN sd hiru 4.368 toa xe hang trong dé c6 3.831 toa xe khé
dudng 1000mm va 537 toa xe khé dudng 1435mm. S& lugng va loai toa xe
hang dudc néu lén trong Bang 3.4.8. Hau hét cac toa xe hang dudgc san xuat
ndm 1960 hodc ndm 1970 va viéc bao dudng toa xe van chua dugc dap iing

ddy du bdi vi thiéu thiét bi phu tung.
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Bang 4.3.9
S6 lugng va loai toa xe hang cho khd duéng 1m, 12/1998
Toa xe ¢6 mui Toa xe thanh Toa mui tran Toa déu
cao
Tu trong( tan) 15.7 | 19.8 15 17 15 17 15/18
Tai trong (tan) 30 35 30 40 25 35 25/30
Chiéu dai than (m) 12 13/14 12 14 11.5 12.8 10/11.5
Chiéu dai tdng thé (m) | 12.9 | 14.9 13 15 123 | 13.6 | 10.8/12.3
Toc do téi da (km/h) 80 80 80 80 80 80 80
S6 lugng 1566 1672 404 189
Nguén: BSVN

1/ DSVN s4 hitu 537 toa xe hang cho khé dudng tiéu chuin

4.3.3 Kbhai thac tau

Khai thac Tau khach

Tau khach dudc khai thac tap trung trén tuyén Ha Nodi-Sai Gon véGi 5 chuyén tau
chay suét trong khi dé tuyén Ha Nodi-Hai Phong c6 12 chuyén 1 ngay (xem
Bang 4.3.10). Théi gian chay tau va téc dé trung binh cua tau khach nhanh
dudc néu ré trong Bang 4.3.10. Téc dd trung binh cla tau khach nhin chung
con cham. Nguyén nhan chu yéu la do su giam téc dd & nhitng doan cua gap,
cau, ham va ghi, dic biét é doan quanh déo Hai Van hoic cac doan phi a truéc
Viét Tri trén tuyén Lao Cai, tdc do chay tau bi han ché rat thap bdi vi cac doan
cua gap lién tiép. Trén tuyén rat ngan tir Déng Anh téi Vin Dién chi cé 1 tau

khach dudc khai thac.

Bang 4.3.10
S6 lugng tau khach dudc khai thac theo cac tuyén dudng, 1999"
Tuyén Tausudt | Tauthdng | Taudia
(Tau/ngay) nhat phuong Thei Toéc do binh
(Tau/ngay) | (Tau/ngay) gian quan
(km/gio)
Ha Noi - Sai Gon 5 1 33h 50’ 50
Ha Noi (Long bién) - Lao Cai 3 - 9h 40° 30
Ha Nbi (Gia Lam) - Péng Ding 5 - 7h 05’ 23
Ha N&i (Long Bién)-Hai Phong 12 - 2h 50
Ha Noi - Quan Triéu 2 - 3h 32’ 21
Gia Lam - Ha Long 2 - 7h 40’ 23
Ha Noi (Pong Anh) - Yén Bai - - - -

Nguédn: DSVN.

1) S& lugng nay bao gém ca tau chay theo biéu dé chay tau va khéng theo biéu dé chay tau

Khai thac Tau hang

Tau hang dugc khai thac hau nhu thuéng xuyén trén tuyén huéng Lao Cai,
tuy&n Sai Gon va Hai Phong. Mdt sd tau hang bi anh hudng bdi su dao dong
clia hang hoa van chuyén.
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Cac ga di va ga dén cla cac tau hang thi khac véi ga tau khach trong mot sé
trudng hop bdi vi mot vai ga hang ndm tai cac mé hoic cac khu cong nghiép.

Bang 4.3.11
Khai thac tau hang theo tuyén, 1999"
Tau/ngay

Tuyén Tauchay | Taulién | Tau di a | Thdigian | Téc dd binh

suét van phuong (9id) quan (km/h)
Ha Nai (Y.Vién) - Sai Gon (S. Than) 4 4 14 30h 27’ 57
Giap Bat (Y.Vién) - Phd Lu (PomHan) 2 28 17h 50° 17
Giap Bat (Y.Vién) -D.Dang (Dong Md) 2 8 9h 18
Giap Bat (Y.Vién) - Hai Phong 8 14 6h 15’ 16
Ha Néi - Quén Triéu Chuard | Chuard | Chuard | Chuard Chua ro
Yén Vién - Mao Khé 2 5 5h 15’ 22

Nguén: DSVN

1) S& lugng doan tau bao gém cac tau chay theo biéu dé chay tau va khéng theo biéu dé chay tau

Kiém soat viéc khai thac tau

Trung tam diéu do dit tai m6i mdt xi nghiép Lién hop sé kiém soat viéc khai
thac doan tau hang ngay. Cac phong diéu do dudc chuin bi cho méi tuyén
hodc méi khu doan trén tuyén Ha Noi - Sai Gon. Cac can bd diéu do sé nhan
bao cao clia cac ga va dua ra nhitng chi dan vé viéc quan ly doan tau bing
dién thoai diéu dd doan tau. Nhung cac nhan vién lai tau hodc trudng tau
khong cé phuong tién nao dé lién lac véi cac ga hodc trung tam diéu dd trong
trusng hop khan cap. Bdi vi hé thong dién thoai diéu do da bi lac hau.

Tai nan

Téng s tai nan da giam dang ké tir 2.171 vu nam 1996 xudng con 1.452 vu nim
1997. Trong giai doan nady, nhimg tai nan do sai sét vé ky thuat da giam xuéng.
Hau hét cac tai nan déu nhe va c6 lién quan dén dau may toa xe da lac hau. Tuy
nhién tai nan vé ngudi thi rat nghiém trong. Hau hét cac tai nan vé ngudi la do
dam va va dugc néu rd trong Bang 4.3.13. Trong tuong lai, khi tdc dé chay tau du
kién cao haon, thi can phai cé ké hoach va thuc hién ngay mét sé cac bién phap
bao dam an toan nhu I3p dit thanh chan 6 2 bén dudng ngang hoic Iap dit hang
rao doc theo tuyén dudng sat.

Bang 4.3.12
Tai nan duéng sat cia BPSVN
Loai tai nan 1998 1997 1996
S. % S. % | S& lugng %
luong luong
Tai nan nghiém trong 1 0,1 3 0,2 1 0
Tai nan nang 0 0 2 0,1 3 0,1
Tai nan nhe 56 3,8 44 3 54 2,5
Céc loai tai nan khac 342 23 277 19,1 297 13,7
Tai nan do vi pham céac quy di nh cua 9 0,6 0 0 6 0,3
Dudng sat Viéet Nam
Sai sét ky thuat khéng nghiém trong 1079 72,6 1126 77,5 1810 83,4
Tong s6 1487 100 1452 100 2171 100
Nguén: BSVN
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43.4

Bang 4.3.13
Cac tai nan vé ngudi cua DSVN, 1998

S6 tai nan Chét ngusi Bi thuong
Va cham 322 122 213
Ngi tir tdu xudng 2 0 2
Nhay tau 4 0 4
Ném da lén tau 2 0 2
Céac tai nan khac 12 7 5
Téng sd 342 129 226

Nguén: DSVN

Duy tu bao dudng

Dudng chu yéu do 15 xi nghiép quan ly dudng sat truc thuéc LHDSVN duy tu
bao dudng. Méi mét xi nghiép sé dudc phan quan ly moét doan dudng sit. Vi
du: Xi nghiép quan ly Ha Hai cé trach nhiém duy tu bao dudng doan dudng sat
dai 142km. Céng tac duy tu bao dudng dudng dudc tién hanh thd cong chi yéu
st dung cac cong cu bing tay, may dap da va dém da bing tay. Trong tuong
lai cdng tac duy tu bdo dudng dudng sé dugc co khi hoa.

Viéc duy tu bao dudng cac thiét bi théng tin ti n hiéu déu do 5 xi nghiép quéc
doanh truc thudc DSVN dam trach. Ho kiém tra di nh ky mang luéi thong tin, ti n
hiéu, Bang diéu khién va sira chira khi can thiét va cé6 thé.

Viéc duy tu bao dudng dadu may toa xe khach va toa xe hang dugc phan ra
thanh 2 loai theo s6 km ma cac tau da chay. Dé la chinh bi va dai tu. Viéc chinh
bi dudc thuc hién & cac dé pd con viéc dai tu dudc thuc hién 6 cac xudng sira
chira. Chu ky duy tu bao dudng nhin chung tuong déi ngén (xem Bang 4.3.14 -
4.3.16).

Bang 4.3.14
Chu ky bao dudng dau may, 1999

Loalvhlnh RG (km)

bao RO (km) | RT (km) | R1(km) | R2(km) | R3(km) | RK (km) o 1

dudng )
Di a diém dé po dé po dé po dé po dé po dé po xuéng
bao
dudng
D4H 1+20 % 5+20% 10+20% | 30 +20% - 60 £20% 240 +20%
D11H - 5 10 40 - 120 480
D9E - 5 25 50 100 200 600
D12E 1+20% | 10+20% | 30+£20% | 10 +20% - 200 +20% | 800 +20%
D13E 5 25 50 100 200 600
D18E 4 +20% 12+20% | 25+20% | 75+20% | 125+20% | 250 +20% | 800 +20%
D5H 2,5 10 30 75 - 200 600
Nguén: BSVN
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Bang 4.3.15
Chu ky bao dudng toa xe khach, 1999
Loai hinh bao dudng Chu ky bao dudng Di a diém bao
dudng
, - . . ~ 150 + 10% PO
Bao dudng hang nam | Toa xe cii ° dé pd
(000km) Toa xe méi 300 + 5% (toa xe mdi)
Pai tu (km) 150 + 10% Xudng sura chira
Nguén: DSVN
Bang 4.3.16
Chu ky bao dudng toa xe hang, 1999
Loai Hinh bao dudng Chu ky bao dudng Di a diém bao
dudng
Bao dudng hang nam | Toa xe cil 1nam £ 2 thang dé pd
(km) Toa xe méi 2 nam (toa xe méi)
. 5 nam (o bi tron) Xudng sura chira
Dai tu (km) 6 n3m (& bi tron)

Nguén: DSVN
Dé pd/ Xudng sira chira

Cac dé-p6é dau may nam tai Yén Bai, Ha Noi, Vinh (xi nghiép Lién hop 1), Da
N&ng (Xi nghiép lién hgp 2) va Sai Gon (Xi nghiép lién hop 3). Viéc chinh bi va
stra chira ddu may thudng dudc tién hanh & cac dé-pd nay. Khoé tién hanh cong
tac duy tu bao dudng theo ding ké hoach do thiéu kinh phi va cac phu tung
nhap khau khéng dudc cung cap ddy di. Hon thé nira, cac trang thiét bi duy tu
bao dudng hién cé ciing da bi huhdong. Bang 4.3.17 cho thay chi phi duy tu bao
dudng rat thap.

Cac dé-pd duy tu bao dudng toa xe khach va toa xe hang déu nam tai Ha Néi,
Hai Phong, Vinh (XNLH 1), Da Ning (XNLH 2) va Sai Gon (XNLH 3) va viéc
chinh bi toa xe dudc thuc hién & cac dé-pd nay. Cac dé-pd toa xe ciing ndm
trong tinh trang khé khin nhu dé-p6 stta chita ddu may. Xudng sira chira dat tai
Gia Lam, Hai Phong (XNLH 1) va Di An (XNLH 3) chi u trach nhiém dai tu dau
may va toa xe. Cac hoat déng kinh doanh khac (VD: san xuat néi hai) ciing sé
dudc tién hanh & cac dé-po nay sir dung cac thiét bi va ky thuat sin cé. Cac dé
pd nay ciing dang trong tinh trang thiéu kinh phi , thiét bi phu ting va cac céng
trinh, thiét bi thi lac hau.

Bang 3.4.17

Chi phi sira chira ddu may toa xe

VND 000
1995 1996 1997
‘ Slfa chita hang nam 17.515 19.522 24.414
1. D4u may Ghi 17.591 29.263 229.979
Stra chira I6n 25.424 29.136 196.649
- Sta chita hang nam 24.990 16.307 138.837
2. Toa khach Sta chira 16n 8.387 11.939 166.627
2 1 Sura chira hang nam

3.Toachdhang I —ow e 1én 36.942 39.694 224.406

Nguén: DSVN
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4.3.5 Van tai duéng sat
Téng khdi lugng van tai

S6 lugng hanh khach ctia DPSVN dat cao nhat vao nam 1987 da bi giam xuéng
cho t6i nam 1994 roi sau dé dan dan ting Ién trong nhirng nam gan day. Nam
1998 DPSVN van chuyén 9,7 triéu hanh khach (hay khoang 27.000 hanh
khach/ngay) véi dé dai trung binh chuyén di cGia hanh khach khoang 260 km.
Diéu dé chimg t6 ring DSVN la mdt phuong thitc phuc vu van tai hanh khach
lién tinh.

Van tai hang héa ctia DPSVN tiép tuc xu huéng ting trong nhitng nam 90 vé tan
van chuyén. Tuy nhién, tan - km da ddn din giam xudng sau nim 1995. Bang
4.3.19 néu rd khai lugng van tai cia DSVN theo danh muc hang hoa. Cac hang
hoa chi nh dudc van chuyén bing dudng sit 1a quing, thuc pham, phan bén, xi
mang, ndng san/lam san va hang bach hoa.
. ] Bang 4.3.18
Toéng khdi lugng van tai caa BSVN

1985 | 1990 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
S6 lugng hanh khach 19.1 10.4 7.9 8.8 8.5 9.3 9.7
(triéu/nam) (1.000/ngay)
Hanh khach - km 3.359 | 1.913 | 1.796 | 2.133 | 2.267 | 2.444 | 2.540
(triéu/nam)
Do dai trung binh chuyén di clua 176 184 227 242 267 263 262
hanh khach (km)
Tan 4.05 2.42 4.00 4.52 4.40 4.70 4.88
(triéu/nam)
Tan - km 869 847 | 1.370 | 1.751 | 1.684 | 1.526 | 1.323
(triéu/nam)
Khoang cach trung binh cua van tai 215 348 343 388 383 325 271
hang héa (km)
Nguén:DSVN

Bang 4.3.19
Khai lugng van tai hang hoa cia BSVN theo danh muc, 1997
Loai hang hoa Tan (000) Tan-km (million) | Khoang cach van
tai binh quan
(km)
1. Than 894 92 103
2. Xiang, dau, v.v 90 45 496
3. Quang 1.140 268 235
4. Kim khi , may méc.v.v. 257 83 322
5. Hoa chat 124 69 556
6. Phan boén 454 184 405
7. Xi mang 616 149 242
8. Pa, catv.v. 563 62 111
9. Gach, ngéi, ki nh,v.v. 26 14 537
10. Go, vat liéu go. 125 59 475
11. Nong lam tho san. 70 104 1.471
12. Luong thuc 43 21 480
13. Thuc pham 235 244 1.040
14. Bong, sdi, dét. 9 13 1.409
15. Hang bach hoa 72 96 1.333
16. Cac loai khac 34 31 908
Tong cong 4.752 1.533 322
Nguén: DSVN
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Mat do van tai dudng sat theo doan

Mat do van tai cia dudng sat Viét Nam theo timg doan dugc trinh bay trong
Hinh 4.3.3 va 4.3.4 ddi véi hanh khach va hang hoa. Ddi véi van tai hanh khach,
mat dé van tai da dat dudc hon 2.000 hanh khach/km/ngay vao nam 1997 trén
tuyén Ha Noi - Sai Gon, Ha Nodi - Hai Phéong, doan Ha N&i -Yén Vién trén tuyén
Ha Noi - Pong Ding va doan Yén Vién - Yén Bai trén tuyén Ha Noi - Lao Cai.

Con déi véi van tai hang hoa, cac doan cho téi doan Lang Giang trén tuyén Ha
Ndi - Lao Cai da bao cao dat dugc hon 2.000 tan/km/ngay va doan dat dugc mat
dd van tai toi da 1a Yén Vién - Pédng Anh véi khdi lugng hon 3.000 tan/km/ngay.
Hai tuyén nhanh trén tuyén Ha Noi - Lao Cai (Phd Lu - Pom Han, Tién Kién -
Lam Thao) ciing c6 khdi lugng van tai hang hoa Ién. Tuyén Ha Ndi - Hai Phong
14 tuyén thir hai dat mat dd van tai gan 1.600 tan/km/ngay.



Nghién ciru Chién lwdc Phat trié n GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Béocaochi nh,Tap1

Hinh 4.3.3
Mat dé van tai hanh khach theo tirg khu doan (1997)

Quan
Triéu

Lao Cai
Lang
Yén Bai
1ét Tri
Pong

(1.387) (727) > (2.387) = (2.583)

Phé Lu
Tién Kién

LamChi dén Vin Dién
Tha

Pom
Han

Chu giai

3.000 2.000 1.000

[+

Ghi cha: cac con sé trong
ngodc chi luu lugng van tai
(HK InAaawu\

Gia Lan

O

O

O

Lang Son
(892)
Péng M6
(1.011)

Béc Giang
(800)

Chi Linh

Cai Lan
O (Ha Long)

(253)
Yén Vién
(3.171)

(N.A)
C6 Thanh

o Hai Phéng

4-542)

(3.777)

Ha Noi

(4.523)

Nam Di nh

(3.951)

Thanh Héa

(3.667)

Vinh
(3.202)

Thuan Ly
(2.942)
Hué&

(3.438)

Pa Nang
(2.939)
Quang Ngii
(2.759)

Diéu Tri
(3.012)

Nha Trang

(3.331)

O

Thap Cham
(3.321)

O

Mudng Man
(3.328)

O

Sai Gon



Nghién ciru Chién lwdc Phat trié n GTVT Quéc gia (VITRANSS)

Bao cao cudi cling
Béocaochi nh,Tap1

Lao Cai

Hinh 4.3.4
Mat dé van tai hang hoa theo tirng khu doan (1997)
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4.3.6

Khi a canh tai chi nh
Thu chi ciia Pudng sit Viét Nam

Nhu da dé cap & trén, DSVN dudgc chia ra thanh 2 khéi vi muc di ch ké toan. Khoi
co s6 ha tang dudc nha nuéc cap von truc tiép con khdi van tai lai thudc vé trach
nhiém cta DSVN. DSVN ndp 10% doanh thu khai thac cho Nha nuéc nhu mét
khoan phi sir dung CSHT.

Nim 1998, DSVN dat doanh thu 934 ty déng (67 triéu dé la), 60 % doanh thu la
tir hanh khach va 40 % tir hang hoa / hanh ly. Xu huéng chung la ting dan dan
doanh thu vé hanh khach va cé su dao ddng trong doanh thu vé hang hoa
(tham khao Bang 4.3.20). Téng chi phi khai thac nam 1998 dat 924 ty déng (66
triéu dé la) khéng bao gém thué co s ha ting. Trong tdng sé chi phi dé thi
luong chiém 21,8 %, tiép sau d6 la nguyén vat liéu (15,3 %), khau hao (13,0 %),
nhién liéu (12,3 %), stra chira 16n (6,4%) va cac danh muc khac.

Bang 4.3.20
Thu va chi cua Pudng sat Viét Nam
Ty VND
1998
1990 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 Khoi (%)
luon
Hanh khach 740 | 271,8 | 427,2| 4661 | 424,9 537,9 60,3
£ _ [Hanghoa 59,1 | 301,3 | 343,8 | 407,1 | 496, 369,0 41,4
§2 [Hanhly 61| 269 300| 260 267 26,8 0,3
o Cac loai khac 3,9 5,9 7,8 -

Téng s6 743,1| 606,0| 808,7 | 899,3| 948,0 933,8 100
Luong 33,7 | 2457 | 171,4| 193,4 | 2009 201,2 21,8
Bo hiém xa hoi 19,0 92| 135| 17,6 17,7 1,9

o | Vatiisu 26,4 | 156,2 | 129,6 | 139,9 | 1431 141,3 15,3

® _[Nhién ligu 233 | 71,2| 94,7 | 1052 | 121,6 114,2 12,3

=<[Dién 6,3 6,3 96| 2509 35,9 3,9

g Eg'r?” hao co 120| 200| 815| 991| 1390 1198 | 130
S Stfa chira I6n 263 | 97,7| 72,0 824| 657 59,4 6.4
= Cac loai khac 372 | 77,8| 99,6 | 1001 | 101,6 118,3 12,8
(8] Cac khoan thu | Chua

?,E trénnvc“fn c6 SL 19,0 35,3 36,4 B ) )

1 i tTﬁhn‘;e co s6 ha| - 80,9| 899| 9438 1160 | 126
Chi phi (A + B) 158,9 | 712,90 | 780,56 | 869,2 | 910,2 924,0 | 100,0
Thué doanh thu 63| 179| 235| 266 294 30,0 -
Téng chi phi 165,2 | 730,8 | 804,0 | 8958 | 939,6 954,0

Ngudn: DSVN
Biéu cudc

DPSVN quy di nh biéu cudc hanh khach nhung phai dugc Chi nh phu phé duyét.
Gia vé hanh khach rat khac nhau tuy theo loai tau, loai gh& ngdi va qudc ti ch
(cong dan Viét Nam hodc nudc ngoai). Gia vé cua hanh khach la téng so gia vé
trén 1 km dudc nhan theo cu li chuyén di cong véi phi bao hiém. Gia vé sé dan
dan giam xuéng khi cu li chuyén di dai hon. Bang gia vé dudc niém yét tai moi
ga.
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Su khac biét giira gia vé danh cho ngudi Viét Nam va ngudi nuéc ngoai ngay cang
tré nén 16n hon khi cac di ch vu dat chat lugng cao hon. Vi du, tau S1/2: sy chénh
léch 14 1,87 1an d6i véi “ghé& ngdi cing”, 1,92 1an ddi véi “ghé ngdi mém”, 2,24 1an
cho “ghé& ngdi mém cé diéu hod” va 2,48 I1an cho “gh& ndm mém cé diéu hoad”
(Khéng c6 bao hiém).

Bang 4.3.21
Gia vé hanh khach do PSVN quy di nh trén mét s& doan tiéu biéu
(VND 000)
Ha Noi - Pa Néng - Gis
Tau? | Loai ghé& ngdi® Sai Gon Sai Gon i .
: vé/ngudi-km
791 km 1726 km 935 km

S$1/2 Ghé ngdi ciing Viet? 169 370 200 0.214
(N.V)? (327) (701) (385) (0.400)

Ghé& ngéi mém Viet 190 414 225 0.240
(N.V) (375) (805) (441) (0.460)

Ghé ngdi mém Viet 250 546 296 0.316
c6 diéu hoa (N.V) (571) (1233) (673) (0.708)

Ghé& ndm mém Viet 341 744 403 0.431
c6 diéu hoa. (N.V) (856) (1854) (1010) (1.068)

S5/6 Ghé ngdi cimg Viet 135 294 159 0.170
(N.V) (278) (594) (327) (0.338)

Ghé& ngéi mém Viet 161 351 190 0.203
(N.V) (301) (643) (353) (0.366)

Ghé& ngdi mém Viet 185 404 219 0.234
c6 diéu hoa (N.V) (473) (1019) (557) (0.584)

Ghé& ndm mém Viet 298 649 352 0.376
c6 didu hoa. (N.V) (775) (1678) (914) (0.956)

Ngudn: Quyét di nh s6 1039 CV/KHDT
1/ Khéng c6 bao hiém
2/ Viet = Ngudi Viéet Nam; N.V = Ngudi nudc ngoai

Bang cudc phi hang hoa dugc qui di nh theo Quyét di nh sé 26 QD/KHDT ngay
14/1/199 va dugc sira doi bé sung dé ap dung thué gia tri gia ting va thué
doanh thu. Biéu cudc phi hang hoa ctia PSVN dudc xac di nh dua trén co sé toa
xe chat day hang nhu trinh bay trong Bang 4.3.22.

Bang 4.3.22
Cudc phi quy di nh cho toa xe hang day tai

Loai hang VND theo khoang cach van chuyén (D = km)
D<100km 100<D<700 700<D<1300 1300<D
Loai 1 270 210 195 180
2 310 250 235 220
3 350 290 275 260

Ngudn: Quyét di nh s6 26 QD/KHDT (1/1999)

1/ Vi du méi loai hang:

Loai 1: Than bun, diu thé, quing, cat, da, gach, cui, nudc, rau v.v.

Loai 2: Than cuc, than ci, cac san phan xing diu, sit, thép, cac san pham thép, phan bon, xi

mang, ngodi, san phé°m g6, may méc ndng nghiép, béng,v.v.

Loai 3: Nudc mam, tuong, lua, thuc pham déng hdp, gém, san pham go cao cap, san pham dét

cao cap v.v.
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So sanh gia vé hanh khach véi gia vé xe buyt va vé may bay

Bang 3.4.23 so sanh gia vé hanh khach cia BDSVN véi gia vé dudng bd va vé
may bay clia mét s& tuyén tiéu biéu (déi véi cong dan Viét nam). Nhin chung, gia
vé cua dudng sat cao hon so véi vé xe buyt va thap hon vé may bay. Dai véi cac
chuyén di cu li dai nhu Ha Ndi - TP H6 Chi Minh va Ha Noi - Pa Nang, gia vé
dudng sat cao hon nhiéu so véi gia vé xe buyt tham chi ca gia vé cho “ghé& ngoi
cuing“. Tuy nhién, trong khoang cach gan thi gia vé dudng sat cho ghé ngoi
cing lai thi ch hdp va tham chi ré hon gia vé xe buyt. Gia vé clia dudng sat doi
véi “ghé& nam cé diéu hoa“ bang 3/4 so vdi gia vé may bay. Néu xét su chénh
léch 16n vé thai gian di lai thi gia vé cla dudng sit cé thé qua cao dé canh
tranh moét cach hiéu qua véi van tai hang khéng.

Bang 4.3.23
So sanh gia vé HK cua DSVN so véi

gia vé xe buyt va vé may bay trén mét sé tuyén lua chon”

HaNGi-TP | HaN&i- | HaN&i- | HaNgi- HE:E; " | HaNai-
Phuong thiac/Danh muc HCM (1.726 | Pa Nang |Hai Phong| Lao Cai Sdn. (180 Bac Giang
km) (791 km) | (102 km) | (294 km) km) (50 km)
Loai S1 S1 HP1 HP2 HP1 HP2
Thdi gian (Gid) 33:50 15:56 2:00 9:40 6:26 1:55
Tan suat/ngay 4 4 1 3 1 1
~;§ Cung 370 169 20 57 20 7
= Gia | Mam (Didu 546 250 22 Krlénng'j Khénfl Khénfl
° 3 . co so co so co so
@ | Ve |hod) liu lisu lidu
VND — : = =
000 N&m mém 744 373 Krlon}':] 111 KI'!onng'j Khonfl
(Biéu hoa) c<.>Aso c<.>Aso c<.>Aso
liéu lieu liéu
Khong c6 | Khong co Khong | Khéng Khoéng Khoéng
. | Loai diéu hoa diéuhoa | co6diéu | c6 diéu | cé diéu c6 diéu
> R R R R
2 hoa hoa hoa hoa
2 Thdi gian (Gio) 48:00 26:00 2:30 14:00 3:50 1:10
Tan suat/ngay 2 1 35 1 21 14
Gia vé" VND 000 185 76 18 53 25 10
> Thdi gian (Gig) 2:00 1:00 - - - -
‘.::: Tan suat/ngay 6 1 - - - -
T | Gia vé"VND 000 1.000 500 - - - -

Nguén: Cac ngudn khac nhau
1/ Gia vé cho nguai Viét Nam






