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CAC CHIEN LUGC GTVT DAl HAN
Cac muc tiéu ctia nganh GTVT

Muc tiéu phat trién nganh GTVT la gép phén bién cac muc tiéu phat trién cta qudc
gia vé ting trudng kinh t&, xoa dé6i giam nghéo, nang cao an toan, bao vé méi truéng
va phat trién ngudn nhan luc trd thanh hién thuc. Chi nh sach cho nganh GTVT nén
bao gém cac khi a canh sau: Kinh t& (gép phan ting truéng GDP va thoa man ngudi
tiéu diing), phat trién (hd trg su phat trién can ddi), xa héi (cung cap cac di ch vu cho
ngudi nghéo) va mdi trudng (giir gin va bao vé mdi truéng). Tat ca nhirng khi a canh
nay phai dudc xem xét dén trong khi xay dung chién lugc GTVT. Ngoai viéc dat dugc
cac muc tiéu qudc gia dé cap J trén thi nganh GTVT Viét Nam con nhidm ting cudng
su hdi nhap khu vuc véi ASEAN ciing nhu Trung Quéc?.

Khi xac di nh cac chién ludc dai han thi dau tién phai xac di nh méi trudng chi nh sach
trong tuong lai cia Viét Nam ma trong dé nganh GTVT sé hoat ddong. Theo cac chi nh
sach phat trién tdng thé, trong tam chi nh 1a chuyén céng tac quan li va tao vén truc
tiép tir khu vuc cdng cdng sang sir dung ngudn luc va ky niang cua khu vuc tu nhan
bing cach khu vuc céng cdng sé tao diéu kién thuan Idi ciing nhu hd trg cho viéc
mua sim trang thiét bj . Cac hinh thitc can thiép sé thay déi tir dau tu cho cac du an
sang xay dung nang luc/ co cau lai thé ché&. Phat trién sé lién quan dén nhiing cai
cach vé chi nh sach nhidm tao ra thi truéng canh tranh va tap trung dau tu ctia nha
nuéc cho cac du an mang ti nh chién lugc. Nhiéu nha hoach di nh chi nh séach thay roé
diéu dé va dang c6 gang khac phuc tinh hinh nay. Nhung ngudi ta ciing nhan thay
ring viéc ti€n hanh cai td hién nay van chua thoa dang. Cac muc tiéu va chi nh sach
clia nganh GTVT cédn hd trg cho viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién quéc gia.
Nhimg muc tiéu dé dugc xac di nh ngan gon nhu sau:

« V@& mat kinh té&, can phai thoa man nhu ciu cda ngudi tiéu dung va sir dung GTVT
véi mirc chi phi thap nhat,

« Hb trg cho viéc phat trién can dai trén toan quéc,

« Bao dam c6 thé tiép can dudc nhim hé trg cac hoat dong kinh t& xa hdi clia ngudi
nghéo, dac biét la tai cac khu vuc nong thon,

« Khéng gay anh hudng xau t6i mdi trudng van hoa xa hdi va tu nhién, bing cach
dua ra cac bién phap déi phé phit hop vao thai diém va linh vuc can thiét nhim bao
vé va cai thién méi trudng.

« Tao diéu kién thuan Igi cho viéc hdi nhap khu vuc dang dudc phat trién trén toan
thé gidi, diic biét 13 khu vuc ASEAN va tiéu viing song Mé Kéng mé rong (GMS).

Trong s& mét loat nhitng muc tiéu phat trién nganh, khi a canh quan trong nhat la dap
img dudc cac nhu cdu xa hoi va kinh t& cia dat nudc. Cac muc tiéu trong diém cla
phat trién GTVT dugc tém tit trong mét cau nhu sau:

"Van tai canh tranh véi Céng bang xa hoér

20 K& hoach khung hgp tac GTVT ASEAN la khung qui hoach GTVT trong khu vuc ASEAN da dudc théng qua, va ti€u ving
Séng Mé-kéng la mét co ché dé day manh va phadi hop cac du an va cac van dé GTVT trong khu vuc.
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Cac chién lugc va muc tiéu cla nganh GTVT

Can phai xay dung cac chién ludc va muc tiéu cia nganh GTVT theo cach thirc
théng nhat véi nhimg han ché& va chi nh sach kinh t& vi mé téng thé.

Cac chién lugc, chi nh sach va van dé chi nh can dudc dé cap dén trong nganh GTVT
Viét Nam dugc phan loai thanh 4 linh vuc sau day: (1) khai thac va quan ly, (2) CSHT,
(3) khung canh tranh/thé ché&, va (4) tao von. Cac chién ludc cin co thé dap img cac

muc tiéu vé chi nh sach miéu ta d trén dudc tém tat nhu sau:

Bang 5.1
Chién lugc va muc tiéu nganh GTVT

Khai thac/Quan ly

Muc tiéu

bap ung nhu cau cua ngudi su dung VT véi chi ph| thap nhat.

Cung cap cac di ch vu VT ¢cé thé tiép can, chi trd dugc va an toan, dic biét
cho ngudi ngheo

Giam tai nan giao théng va anh hudng xau téi méi trudng.

Hién dai hoa cac KT tac nghiép hang hoa va céng nghé GTVT.

Chién lugc

Co phan hoa céac td chuc khai thac VT quéc doanh va tang ti nh hiéu qua
clia cac DNQD con lai dé thic day su canh tranh.

Tao diéu kién thuan Igi cho viéc tham gia cua cac t& chirc khai thac VT méi
(tu nhan) va su dung cac ky thuat khai thac /cong nghé hién dai.

Dao tao ky nang kinh doanh cho céc nganh van tai.

Co sJ ha tang

Muc tiéu

Thiét Iap mang lugi GT quéc gia chi nh yéu va thir yéu hiéu qua két noi véi
cac clra ngd qudc té& va khu vuc ndng thén.

Thiét 1ap mang Iudi dudng néng thén/dudng cap ba hiéu qua dé tiép can véi
mang luéi chi nh.

Chién lugc

Hoan thanh cac chuong trinh khdi phuc mang lugi GT chi nh va giai quyét
cdng viéc bao tri con ton dong.

Nang cap mang lugi chi nh theo cach lién hoan va c6 su phéan ca'p

Cai tao CSHT GT néng thén dem lailgiich ve mat xa h0|lk|nh té.

XD cac dudng cao téc méi va dau méi/diém ndt giao théng tai nhitng naoi
hop ly.

A

A?

Khung canh tranh/thé ché

Muc tiéu

Thiét 1ap khung diéu tiét dé tao ra san choi cong bing, bao vé moi trudng
va an toan mét cach hiéu qua.

Xay dung nang Iuc quan ly ctia nganh & cdp di a phuong/quéc gia, dic biét
doi voi quan ly CSHT.

Thuc day su tham gia va xay dung nang luc cho khu vuc tu nhan.

Chién lugc

Thuc hién khung thé ché véi cac quy di nhré rang, hop Iy va c6 thé thuec thi.
XD va thuc hién chi nh sach hoan tra chi phi va di nh gia kinh té.

Phat trién cac chugng trinh vé mdi trudéng va an toan mot cach hop ly ciing
nhu cac coéng cu dé thuc hién céc chuong trinh dé.

Loai b6 nhimg rao can khong can thiét dm Vv6i su canh tranh.

Tang cudng hé théng quan ly CSHT dé thuc day su phan cdp quan ly, loai
bé cac chirc ning thuong mai va phat trién nguon nhan luc.

Xac di nh cac chién lugc va chi nh sach phat trién ngudn nhéan luc cho nganh
GTVT (dua trén cac co hdi va bién phap khuyén khi ch dao tao) va thuc hién
ching.

Dao tao cho cac linh vuc ky thuat va quan ly chi chét.

Cai tién cac cong tac xay dung bang cach nang cao tiéu chuan va cai thién
su canh tranh.

4p von

C

Muc tiéu

Thiét 1ap co ché tao vén bén viing cho CSHT (d3c biét ddi véi viéc bao tri)
dudc ho trg bdi nhimg ngudi st dung GTVT.

Chién lugc

Phat trién viéc tao von bén vitng cho bao tri CSHT (hé théng ngan sach da
dugc cai tién va cac quy riéng).

Cung ca'p cac ngudn tin dung trong nuéc cho khu vuc tu nhan.

Duy trllmd rong nguon von ODA.

Phat trién cac nguén vén riéng.
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Cac chién lugc cla timg chuyén nganh

Doi véi timg chuyén nganh, cac chién lugc va muc tiéu dai han dudc xac di nh dua trén

céc chién lugc va muc tiéu tdng thé clia nganh GTVT vé bén linh vuc 1 khai thac/quan

ly, CSHT, khung canh tranh/thé ché va tao vén.

Bang 5.2
Cac chién lugc va muc tiéu cia chuyén nganh dudng bd
Muctiéu |. Thuac ddy hon nira cac di ch vu VT cé thé chi tra doc va c6 kha ning canh
> tranh.
R . Cung cép su tiép can téi thiéu cho ngudi nghéo.
5 _ « Giam s6 lugng va chi phi cho cac vu tai nan giao théng.
Q& | Chiénluge |. €& phén hoa céc td chirc khai thac xe buyt va xe tai qudc doanh dé thiic day
§ su canh tranh.
& . Thic ddy cac tiéu chuin nghiép vu va dao tao cho cac té chirc khai thac xe
< tai va xe buyt théng qua KH tham gia tu nguyén.
» Xay dung va thuc hién chong trinh an toan dudng bo.
Muc tiéu « Thiét 1ap mang Iudi dudng chi nh déng vai tré xong sdng qudc gia dang tin

> cay.
S . Cai tao/phat trién mang Iuéi dudng néng thén.
pd « Xay dung mang Iuéi dudng tinh hiéu qua két ndi véi mang lugi qudc 16 va d-
;g ] udng nong thon.
}oh Chiénlugc |. Hoan thanh viéc khdi phuc mang lusi dudng chi nh/thit yéu.
&) « Hoan thanh mang luéi dudng chi nh yéu/thir yéu.

- Day nhanh viéc phat trién cac dudng di a phuong/dudng cap ba.
- Chuin bi tiéu chuin thiét k& va phuong phap xay dung phi hop.

Muctiéu |. Tang cudng nang luc quan ly dudng bd cap di a phuong/quéc gia.

. Thiét 1ap méi trudng canh tranh dé thic ddy cac di ch vu hiéu qua va cé chat
lugng cao.

. Xay dung va bt budc thuc hién cac tiéu chuan téi thiéu vé méi trudng va an
toan mot cach hiéu qua.

e

A?

Chiénlugc |. Thuc hién khung phap Iy véi cac tiéu chudn t8i thidu ré rang va cé thé thuc
thi ma khong gap cac tré ngai khac vé diéu tiét.

« Tang cudng hé théng bao tri va lap quy hoach dudng di a phuong/quéc 19.

- Pao tao vé cac hé théng quan ly bao tri duéng bd, cac ky nang kinh doanh
va ky két hop doéng.

« Thiét 1ap céac tiéu chuin cao hon va cai thién su canh tranh trong nganh xay
dung.

Khung canh tranh/thé ché

Muctiéu |. Thiét lap co ché tao vén bén viing cho phat trién va bao tri dudng bo ddgc ho
trg bdi nhitng ngudi str dung dudng bo.

- Thiét 1ap co ché tao vén bén viing cho phat trién va bao tri dudng bd dudc
hd trg bdi nhitng ngudi sir dung dudng bo.

e

Chiénlugc |. Tao vén bén viing cho bao tri dudng bd (quy dudng bd va tao ngan sach
dudng bd hiéu qua hon)

« Duy tri ngudn vén ODA.

« MG rong va tao diéu kién thuan Igi cho thanh phan tu nhan tiép can véi cac
nguén ti n dung.

« Phat trién cac ngudn vén riéng.

e

ap vén

C
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Bang 5.3
Cac chién lugc va muc tiéu cia chuyén nganh dudng sat
o | Muctiéu . Tang hiéu qua va mirc di ch vu trén cac tuyén chua chét (hang roi).
= - Phat trién cac thi truong méi (nhu cac di ch vu cong ten no).
°Q
§ Chiénlugc |. Khodi phuc va thay thé ddu may toa xe dé duy tri ning luc van tai
& cho cac tuyén chu chét.
§ - Mua dau may toa xe cai tién néu can thiét cho cac di ch vu méi.
& . Cai thién khai thac duéng sat, cac cong trinh va trang thiét bi ciing
x nhu ngudn nhan luc.
Muctiéu |. Duy tri cac tuyé&n chi nh nh 1a mdt phan cua tuyén xuong séng trong
mang luéi giao thong téng thé.
> . Kéo dai mang ludi dé két ndi véi cac diém phat sinh van tailcac
® cang chi nh tai nhitng noi hgp ly.
& - _Giai toa nhing nut thit cé chai & khu vuc db thi
“9 | Chiénlugc | . Tiép tuc khdi phuc CSHT xung yéu dé duy tri khai thac.
0 - Khéi phuc/cai tao mang lugi chi nh theo su uu tién vé mit KT.
© . Khdi phuc cac tuyén thir yéu cé ti nh kha thi vé mat kinh té.
. Cai tao cac doan xung yé&u 6 Ha Noi va TP HCM.
- Phat trién cac ga hang hoa chi nh va CSHT khac
Muctiéu |. Thuong mai hoa dudng sit va lam cho dudng sit phat trién theo h-
uéng thi truéng hon.
“g . Tang su canh tranh trong chuyén nganh dudng sat va trong nganh
S GTVT.
§ Chiénlugc | . Thanh lap BS nhu mat Tc“;ng Cty kinh doanh, loai bo bét cac don Vi
= truc thudc.
B . Chuan bji cac k& hoach kinh doanh cé ti nh thuc tién déi véi van
= chuyén hanh khach va hang hoa.
Ny « Thuc hién cac hé thdng quan ly (dic biét 1a cac hé thdng théng tin,
> di nh gia va nhimg co s& dé chi tra cho CSHT va cac di ch vu sira
2 chira  xudng va nha may).
x - Pao tao cac phuong phap quan ly dudng sat hién dai.
. Thanh lap Ban thanh tra dudng sét trong Bd GTVT dé giam sat an
toan dudng sat va thuc hién cac quy di nh/dao luat dudng sat.
Muctiéu |. Thiét lap cam két thuc hién giira Puéng sat va Chi nh phd, dua ra
cac quyén Igi va nghia vu rd rang véi co ché tao von c6 thé du bao
dugc.
= . Théng nhat véi cac ké hoach dau tu va thuc hién dai han.
S - Khuyén khi ch ting ngudn vén ODA.
\& | Chiénlugec |. Thiét 1ap cam két thuc hién giita Pudng sit va Chi nh pha, dua ra
© cac quyén Igi va nghia vu ré rang véi ¢ ché tao vén cé thé du bao
dugc.
. Théng nhat véi cac ké hoach dau tu va thuc hién dai han.
. Khuyén khi ch ting ngudn vén ODA.
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Bang 5.4

Cac chién ludgc va muc tiéu cia chuyén nganh dudng thay noi di a

Khai thac/Quan ly

Muc tiéu

Thuc day cac di ch vu cang va di ch vu VT ¢6 thé chi tra dudc va cé
ti nh canh tranh.

Cai thién nang suat khai thac cang va khai thac van tai.

Giam sd lugng va chi phi cho cac vu tai nan.

Chién lugc

C& phan hoa cac t6 chirc khai thac VT dudng séng quéc doanh dé thuc
day su canh tranh va ddu tu cho céc tau I6n va hién dai hon.

Thuong mai hoa linh vuc quan ly cang

Thuc hién cac di ch vu hién dai bao géom ca di ch vu container.

Xay dung va thuc hién cac chuong trinh vé an toan.

Co sJ ha tang

Muc tiéu

Thiét 1ap mang lugi dudng thuy lién tinh/QT dudc xac di nh rd rang.
Xay dung mang luéi dudng thuy di a phudng va mang luéi dudng thay
thir yéu két ndi véi mang Iuéi giao théng chi nh.

Chién lugc

Hoan thanh viéc khoi phuc cac séng chi nh.
Khoi phuc mang Iuéi dudng thuy ndéng thon

e

A?

Khung canh tranh/thé ché

Muc tiéu

Xay dung niang luc QL van tai TND & cap di a phuong/qudc gia.
Khuyén khi ch su tham gia ti ch cuc hon cua khu vuc tu nhan.
Bao dam hanh thuy an toan, dic biét doc trén cac tuyén chi nh.

Chién lugc

Thuc hién khung phap ly (bao géom viéc ban hanh dao luat dudng
thuy néi di a), cai tién thanh tra tau thuyén va loai bo nhitng can tré
vé diéu tiét.

Tang cudng hé théng bao tri/lap quy hoach cac tuyén dudng thuy di a
phuong/qudc gia véi su phan chia trach nhiém rd rang giira van tai
thuy noi di a va van tai bién.

Dao tao linh vuc quan ly CSHT, cac ky ning kinh doanh va ky két hgp
déng.

Hoan thanh viéc cd phan hoa cic doanh nghiép bao tri/xay dung
quéc doanh va cai tién cac tha tuc ky két hop dong.

Thiét 1ap co ché dé dai thoai véi thanh phan tu nhan nhu Hiép héi xa lan.

4p von

C

Muc tiéu

Thiét 1ap co ché tao vén bén vimg cho phat trién va bao tri cac tuyén
dudng thuy dudc h trg bdi ngusi sir dung dudng thuy khi thi ch hop

Chién lugc

Phat trién quy bao tri bén vimg va dua ra bién phap thu dé dat doanh
thu mét cach hiéu qua vé mat chi phi .

Khuyén khi ch thanh phan tu nhan tao von cho cac cang container
Duy tri ngudn vén ODA

Phat trién cac nguén vén riéng clia chuyén nganh.
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Bang 5.5
Cac chién ludgc va muc tiéu cua chuyén nganh hang hai

Khai thac/Quan ly

Muc tiéu

Thac day nganh VT bién VN phat trién mot cach hiéu qua va cé ti nh canh
tranh.

Cai thién hiéu qua va di ch vu cang ciing nh cac di ch vu ho trg.

Giam sé Igng/chi phi cla cac vu tai nan va rii ro clia cac vét dau loang va
nhitng anh hdng xau t6i moi trudng.

Chién lugc

Thuong mai hoa va sau dé cé phan hoa cac té chirc khai thac van tai ven
bién quéc doanh dé thuc day su canh tranh.

Cty hoa cang thanh cac thuc thé doc lap véi su tham gia ngay cang nhiéu hon
ctia di a phong dé thic ddy canh tranh giifa cac cang.

Cai tién viéc xép dd hang hoa chuyén dung/hang bach hoa.

M3 rdéng, cai tién cac trang thiét bi cang va cac tuyén van tai bién tau chd van
chuyén céng ten no ndi di a/quéc té.

Thic day VT chuyén dung va VT da phong thitc (hang rdi).

Thudng mai hoa va CFH cac xdng stfa chira va xéng déng tau.

Dao tao cac ky niang kinh doanh va nhirng phong phap xép dé hang hoa hién
dai.

Xay dung va thuc hién cac chong trinh vé mdi trudng va an toan.

CJ sJ ha tang

Muc tiéu

Phat triéiﬁ hé théng cang theo phang thirc phan cap dé cung cap du ning luc.
Phat trién cac cang clra ngd c6 kha ning canh tranh dé ting cong két ndi
cang véi thi trudng toan cau.

Chién lugc

Tang viéc stir dung ning luc cua cac cang hién tai bing cach khéi phuc, nang
cip va su dung cac phdng phap lam hang/trang thiét bi lquan ly hiéu qua hon.
Phat trién nang luc cla cac cang méi theo nhu cau bao goém 3 cang clfa ngd
J mién Bic, mién Trung va mién Nam clng véi 8 cang tong hdp chi nh.

e

A?

Khung canh tranh/thé ché

Muc tiéu

T#ng cudng nang luc quan ly dé 1ap quy hoach, quan Iy CSHT va quy di nh ciing
nh thuc thi cac tiéu chuan vé moi trudng va an toan.

St dung hé thang diéu tiét cang dua trén di nh héng thi trudng, khuyén khi ch
hiéu qua va su tham gia cta thanh phan t nhan.

Chién lugc

Ting cdng ning luc cia Cuc HHVN dé giam sat chuyén nganh (st dung ning
Iuc, su canh tranh ciing nh cac quy hoach CSHT dua trén nhu ciu ngdi s
dung va cac chi phi phat trién téng thé).

Tiang céng ning luc cla Cuc HHVN dé giam sat tinh trang cta CSHT va lap
ké hoach bao tri CSHT dua trén sy phan chia trach nhiém rd rang giira hang
hai va dudng thuy néi di a.

Ting céng vai tro cta Hiép hdi cang bién Viét Nam va Hiép hdi chi tau Viét
Nam.

Loai bo chirc nang quan ly ciia Cuc HHVN dai véi cac cang con lai va cac
chirc nang thuong mai khac.

Cac cang can c6 quyén tu chi hon (céc phi cang) tuy thudc vao cac muc tiéu
thuc hién va tai chi nh nghiém ngat.

Tiép tuc két hop cac hiép di nh qudc té vao luat hang hai.

Cai tién cac tiéu chuin thanh tra kiém soat nha néc déi véi cac cang.

Dao tao phong phap quan ly CSHT ciing nh cac ky ning diéu tiét.

4p von

C

Muc tiéu

Phat trién nhitng phong an tao vén cho cac cang béng cach thu hat nguén
vén cﬁavt nhan va cac ngudn vdn khac. .
Phat trién doi tau Viét Nam c6 du kha niéng canh tranh va kha niang di bién.

Chién lugc

Khuyén khi ch thanh phan t nhan cap vén xay dung cac cang cdng ten no
ciing nh cac hoat déng khai thac cang.

Hb trg tai chi nh dé tao diéu kién thuan Igi cho viéc mé réng va hién dai hoa
doi tau.

Duy tri ngudn vén ODA va phat trién cac nguén vén riéng.
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Bang 5.6

Cac chién ludgc va muc tiéu cia chuyén nganh hang khéng

Muc tiéu . Tang cudng cac hing HK cta VN, phat trién cac hang nay dé cé du
8 kha nang canh tranh trong méi trudng tu do hoa hon. 5
S Cai thién hiéu qua cua cac san bay ciing nhu céng tac ho tro.
§ Chién lugc Tang ti nh doc 1ap cho cac hang hang khéng la thanh vién cta Téng
i cong ty hang khong Viét Nam.
= Thuong mai hoa va cong ty hoa cac san bay dé khuyén khi ch cac di ch
‘S vu van tai tét hon.
c Thic day canh tranh trong viéc cung ting cac di ch vu hd trg.
Pao tao cac ky nang kinh doanh.
Muc tiéu Phat trién hé thdng san bay theo phan cap dé cung cap di ning luc
can thiét.
. Phat trién hé théng kiém soat khong luu sir dung cong nghé hién dai
§ dap (ing cac yéu cau qudc té.
;. Chién lugc Tang nang luc va khoi phuc cac san bay chi nh.
;g Khuyén khi ch su phdi hdp quy hoach cac san bay dan su va quan su.
2 Phat trién hé théng kiém soat khong luu & cac khu vuc uu tién.
Q L3p dit thist bi cho hé thdng CNS/ATM méi.
Tang nang luc cla cac san bay cap hai ma cé ti nh kha thi vé mit kinh
té.
Muc tiéu Ting cudng ning luc quan ly dé quy hoach va quan ly CSHT ciing
nhu diéu tiét chuyén nganh.
o Nang cao cac tiéu chudn vé mai trudng va an toan hang khéng.
S Thiét 1ap hé thdng gia vé tu do hoa hon dé can déi cung ciu mét cach
e hiéu qua.
S | chién lugc Ting cudng ning luc quy hoach va danh gia su phat trién CSHT clia Cuc
S HKDDVN dua vao nhu cau ciia ngudi st dung.
i Loai b6 cac chirc ning thuong mai cia Cuc HKDDVN, trao cho cac
g, san bay quyén tu chd hon trong viéc quy di nh cuéc phi san bay
; nhung véi cac muc tiéu thuc hién khat khe hon.
S Xem xét lai cac tiéu chuin vé diéu tiét va ky thuat qudc té, ap dung cac
S tiéu chuan nay vao tinh hinh thuc tién S Viét Nam.
Loai bo viéc kiém soat gia vé va tao diéu kién cho cac hiang HK cé
quyén tu do hon dé thiét 1ap gia vé dua trén co sé thi trudng.
Dao tao cho viéc lap quy hoach va sir dung cong nghé hién dai.
Muc tiéu M& rong nhitng phuong an tao vén cho cac san bay bing cach thu hat
ngudn vén cua tu nhan va cac ngudn von khac.
Thuc ddy su hdp tac nudc ngoai/Viét Nam dé ting ngudn tai chi nh va
S chuyén giao bi quyét ky thuat.
S | Chién lugc Bao dam hoan tra toan bd chi phi (toan bd chi phi tao vén) tir cac loai
E. cudc phi danh vao ngudi sir dung va xoa bé viéc giam gia cho cac

ha ng hang khong Viét Nam.

Cho phép dau tu nuéc ngoai vao hoat déong kinh doanh HK
Khuyén khi ch diu tu tu nhan vao cac nha ga/céng trinh san bay.
Phat trién cac nguén von riéng.
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Nghién ciru Chién lwdc Phat trié n GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Tom tat

Bang 5.7
Cac chién ludgc va muc tiéu cua van tai da phuong thirc

Muc tiéu Cung cap cho cac chu hang nhirng di ch vu VT tir clra-téi clira c6 chat
lugng cao doi véi cac hé thong phan phdi trong tuong lai.
“_:% Chién lugc Phat trién cac dai Iy kho bai va giao nhan hang hoa ciing nhu cac dai
.‘% ly thu gom hang hod/trung gian. .
§ Khuyén khi ch cac Hiép hodi cla cac to chitc khai thac van tai va Hoi
N déng chu hang.
£ Dua vao khai thac cs’zc tuyén theo li ch trinh cé bao dam déi véi nhimg 16
8 l}éng nho van chuy§n bang cac tau chuyén dung 16n hon.
Ap dung cac hé théng quan ly théng tin vé hang hoa.
Dao tao ky ning kinh doanh va nhirng phuong phap hau can.
Muc tiéu Loai bo nhirng tré ngai trong cac hé théng phan phdi lam can trd viéc
5 cung cap cac di ch vu ki p thai va tin cay véi chi phi thap.
£
:'2_ Chién lugc Ap dgr:g phu‘?ng Phép x&p dd hang hoa hién dai tai cang, bén bai, nha
;g kho dé chuyén doi lién phuong thirc moét cach thuan tién.
" Cai tao cac dudng tiép can téi cac cang va cac co sd san xuat (dac
8 biét van chuyén cdng ten ng).
Phat trién cac cong trinh cang chuyén dung méi.
Muc tiéu Thiét 1ap khung phap ly déi véi viéc quan ly va khai thac da phuong
thue.
Hoan thanh khung phap ly cho tirng phuong thirc.
Loai b6 nhitng tré ngai anh hudng dén cac di ch vu van tai.
‘o
.\E Chién lugc Thiét 1ap khung phap ly déi véi van tai hang hoa (giéi han trach
£ nhiém, co s& phap Iy cho cac té chirc khai thac van tai hoic cac té
s chirc khai thac van tai da phuong thirc ciling nhu cac dai ly giao nhan
S déng vai tré 1a ngudi van chuyén chi nh chir khéng phai 1a cac dai ly
£ don thudn) dua trén cac tiéu chuin quéc té.
Y Cai cach cac quy di nh hai quan dé thiét 1ap hé thdng hai quan hién dai
> béng cach hinh thanh co quan hai quan tai cac cang va cac cang ndi
3 di a dugc uy quyén.
x Gia nhap cac hiép di nh quéc t&€ chi nh vé thuong mai va van tai, déng
thoi dua cac hiép di nh nay vao luat ctia Viét Nam.
Dao tao vé cac quy di nh va hoat ddng khai thac da phuong thirc.
Loai bo han ché& vé dau tu nudc ngoai cho linh vuc VT.
Muc tiéu Phat trién nhitng phudng an tao vén cho céac cang bing cach thu hat
. ngudn von cua tu nhan va cac ngudn von khac
Q
2 Chién lugc Khuyén khi ch tu nhan dau tu vao cac cang cdng ten no va cac cang
Ny ndi di a bing cach cung cap CSHT hd trg nhu mat bing va cac dudng

tiép can tot.
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Nghié n ctfu Chién Ivdc Phat trién GTVT Qudc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling

Tom tat

Panh gia su can ddi phuong thirc

Do nganh GTVT Viét Nam bao gém toan bd cac phuong thirc van tai cho nén van dé burc
xuc trong viéc qui hoach la tim ra su can dai thi ch hop giita cac phuong thirc nay. Pay
khong phai la nhiém vu dé dang vi kha ning va két qua thuc hién clia cac phuong thirc
bi anh hudng bdi nhiéu théng sé6 gom CSHT, thiét bi , hoat dong khai thac, v.v.... Tuy
nhién, ngudi ta da tién hanh ti nh toan dé kiém tra nhimg thay déi tuong ting trong cac
chi phi VT hang hoa tdng thé biing cach phan ti ch cac ki ch ban khac nhau vé ty phan
dam nhan cda timg phudng thirc trén mang luéi GT qudc gia. Trong phan ti ch nay,
tc“;ng chi phi van tai dudc ti nh toan la tc‘;ng chi phi khai thac ciia cac phuong tién van
tai, chi phi thai gian cia hanh khach va hang ho4, chi phi xé&p d& va trung chuyén
hang hoa cung véi chi phi bao tri va xay dung co sé ha ting GTVT.

Cac két qua phan ti ch, m3c du dua trén cac gia di nh, cho thay néu xu hudng hién tai
trong phan chia phuong thitc con tiép tuc thi mang lusi GTVT tong thé sé khéng mang
lai hiéu qua kinh té. Dua trén quan diém kinh t&, kha ning c6 thé c6 dudc cac di ch vu
canh tranh trong van tai ven bién, dudng st va thuy ndi di a van la van dé gay nhiéu
tranh cai. Tuy nhién, diéu nay khéng cé nghia Ia mé rong cac phuong thirc d6 mét cach
khong han ch& ma dua ra mét su can bing thoa dang cua ba phuong thitc nay. Chién
lugc néu ra la phai tao diéu kién thuan 1gi cho viéc chuyén déi phan dam nhan phuong
thirc cia dudng bd. Tuy nhién, vai tré cia dudng thuy ndi di a trong van tai lién tinh
trong tuong lai sé i t quan trong hon mic du van c6 vai tré dang ké trong van tai ndi tinh.

Bang 5.8
Udc ti nh chi phi van tai tdng thé va ty phan dam nhan
(hang hoa) cua timng phuong thirc theo tinh hudng

Chi phi van tai Ty phan dam nhan cula tirng phuong thirc
tong thé ca nam" trong véan tdi hang hoa theo tan-km (%)
Tinh huéng Nam (Ty 'S_hlhs:i, Pudng | Pudng | Dudng | VT ven | Pudng
usp) |¢ ='“1 ooe) bd TND sit bién HK
1. Hién tai ¥ 1999 5.0 - 43 18 6 33 0
2. Khéng lam gi* 2020 27,3 229 43 7 13 36 1
3. Kinh t&€ nhat¥ 2020 9,7 82 13 1 12 64 0
4. Kinh t&® 2020 11,9 100 24 9 19 48 0
5. Cosé® 2020 16,8 141 71 6 6 17 0
6. Muc tiéu” 2020 14,5 122 48 7 12 33 0
7. Chidanh cho dudng bd® | 2020 18,5 155 57 3 7 32 1
8. Chidanh cho thuf( noi 2020 21,5 181 34 1 11 42 2
di a¥ 2020 21,7 182 30 6 36 27 1
9. Chidanh cho dudng 2020 21,1 177 34 7 9 49 1
Sét10/
10. Chi gianh cho VT ven
bién'"

Nguon VITRANSS
Chi phi xay dung udc ti nh hang nam la 12% trong vong 30 nam.
2/ Hién tai: Nhu cau van tai nam 1999 trén mang Iugéi GTVT hién c6.
3/ Khong lam gi: Nhu cau nam 2020 trén mang lugi hlgn c6 (1999).
4/  Kinh t€ nhat: Nhu cdu ndm 2020, 100%, duoc phén bo trén phuong thic (tuyé&n) kinh t& nhat.
5/  Kinh te Nhu cu nam 2020 dugc phan b& ;y le nghi ch véi chi phi clia cac phudng thirc (tuyén) c6 san.
6/ Co sé: Nhu cau nam 2020 duocphan b6 theo ty ghan dam nhan hién nay, cla cap OD.
7/ Muyc tiéu: Nhu cau ndm 2020, két hgp 1/2 Ki ch ban kinh t& va 1/2 Ki ch ban goc.
8/ Chl danh cho Budng bo: Nhu cau 2020, tu’dng tu ki ch ban kinh te chi gi6i han dau tu cho dudng bd
9/ Ch| gianh cho Budng sit: Nhu cau 2020 dau tu'méi gidi han chi cho duéng sit.
10/ Chl gianh cho van tai thuy ngi di a: Nhu ciau 2020, dau tu mdl chi giéi han cho van tai thuy ndi dj a.
11/ Chi gianh cho van tai ven bién: Nhu cau 2020, dau tu méi chi gidi han cho van tai ven bién.
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Nghié n ciru Chién lvdc Phat trién GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Tom tat

Phat trién mang lugi téng thé

Nhimg can nhac khi l1ap quy hoach: Quy hoach mang luégi giao thdng dai han dua ra
cd s6 hiru i ch dé huéng dan diu tu cho cd sé ha tdng mét cach lién hoan va déng

bd. Khi xay dung cau tric cia mang Iugi téng thé va du ti nh nhu ciu trong tuong lai,

cac yéu to sau day da dudc can nhic ky ludng:

Tat ca cac trung tam ting trudng, cac khu vuc san xuat, cac khu dan cu va cac
trung tam hoat ddong khac nén dudc cung cap ddy du CSHT va cac di ch vu GTVT.

D& phat huy t8i da cac niang luc cia CSHT, mang luéi van tai nén dugc lap qui
hoach cé phan cap rd rang, st dung cac cong trinh thiét bi va mang Iugi hién cé
nham dap (ng nhu ciu tudng lai mdt cach hiéu qua va kinh té.

Phai dam bao két ndi lién phuong thirc théng qua viéc sip x&p thé ché va CSHT
dé tao diéu kién thuan Igi cho van tai hang hoa va hanh khach dudc théng sudt.

Cac tuyén ndi qudc té tiép can thi trudng thé gidi va cac nudc lang giéng phai
dudc tiang cudng.

Cac vanh dai ting trudng 6 Mién Bac, Mién Nam va Mién Trung Viét Nam phai
dugc cung cap cac CSHT GTVT mang ti nh chién lugc.

Cac yéu td khac nhu mai trudng va cac dic diém di a li phai dugc dua vao trong
qui hoach moét cach hgp li .

Phan cip mang lugi giao théng:

Vai tr6 mong muén cla cac phuong thirc van tai 6 cac mirc phan cap khac nhau dugc
tém tat nhu sau:

Clra ngd quéc té: Cac cang va san bay sé phai thuc hién chirc niang la cac clra ngd
quéc t& déi véi luan chuyén hanh khach va hang hoa, trong khi dé dusng sit,
dudng bd va van tai thdy nodi di a sé cung cap cac dau mai van tai qudc té véi cac
nudc lang giéng 6 mirc dd thap hon. Ba cang va ba san bay tai ba mién Bac,Trung,
Nam s& I3 nhitng clra ngd quéc t&. Cac hanh lang qua bién giéi nhé ciing sé bd
sung cho van tai qudc té.

Cac tuyén ndi qudc té tiép can thi trudng thé gidi va cac nuéc lang giéng phai
dudc tang cudng.

Cac vanh dai ting trudng 6 Mién Bac, Mién Nam va Mién Trung Viét Nam phai
dugc cung cap cac CSHT GTVT mang ti nh chién lugc.

Cac yéu td khac nhu mai trudng va cac dic diém di a li phai dudc dua vao trong
qui hoach moét cach hgp li .

5-10



Nghié n ctfu Chién Ivdc Phat trién GTVT Qudc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling

Tom tat

Xuong séng Bic-Nam: Phuong phap thiét lap/ting cudng hanh lang van tai Bac-
nam la van dé chu chét tiép theo trong cong tac quy hoach. Bén phuong thirc van
tai 1a dudng hang khdéng, hang hai, dudng sat va duéng bd sé chia sé trach nhiém
ting cudng truc xuong sdng van tai nay.

Két ndi véi cac dau mai phat sinh van tai/Nat giao théng chién lugc: Cac dau maoi
dudng bd, dudng sat va dudng thuy ndi di a can dudc két ndi véi cac san bay, cang
trung tam phan phai hang hoa, ga xe Itra v.v.

Két néi giira Mang 1uGi ndi db va lién thanh phd: MS rong va phat trién cac khu vuc
dd thi, dac biét la tai Ha Néi va TP HCM, can mét mang Iudi ndi do va lién dé thi
dudc két ndi lién hoan va hiéu qua, dic biét la dudng sat va dudng bo.

Mang ludi thir cap: Mang Iudi chi nh y&u trén cin dudc bé sung va ting cudng hon
nita véi mang luéi thit cap mang ti nh chién ludc. Phuong huéng chung ctia mang
lugi GT thir cap nay la téi thiéu phai lién két véi cac tinh ly, va cac trung tam tinh cé
ti nh chién lugc khac véi dudng bd chi nh yéu/thir cap.

Mang lugi cap 3: Mic du cap dé nay khéng dugc VITRANSS xem xét chi tiét
nhung chirc ning can thiét va cac di nh huéng quy hoach sé dudc nghién ciru dua
trén nghién ciru tinh huéng dai véi cac tinh dugc lua chon.

Bang 5.9
Vai tré6 dudc mong dgi cla cac phuong thirc van tai é Viét Nam
Phan cap Hang Hang hai | Puong sat | Dudng bd Pudng thuy

khong ndidi a
Qudéc té 22% VY v v v
Lién vung vv vv vvv vvv v
Lién tinh - 4 v 44 4
Di a phuong - - - vV 4

Chu thi ch: v chi ra tdm quan trong

Quy hoach mang Iuéi giao thédng dai han phac thao

Trén co s& thao luan, mét phac thao dai han ké& hoach mang luéi GT da dudc hinh
thanh (xem Hinh 5.1). Mang Iuéi cho cac phuong thirc van tai co ban dudc chia thanh
3 cap: chi nh yéu, thiryéu, va cap 3. Cap chi nh yéu cé tdm quan trong qudc gia, trong
khi d6 cap thir yéu lién két cac trung tam phat trién cla tinh véi mang luéi chi nh yé&u.
Mang Iugi cap 3 cung cap cac tiép can phu hgp téi/tir cac khu vuc con lai. Su cén
thiét ctia viéc lién két mang lugi la giira cac mang lugi chi nh yéu ctiia cac phuong
thirc khac nhau, va giira cac mang Iuéi chi nh yéu, thir yéu va cap 3. Mang lugi két ndi
lién hoan bao gom:
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Nghié n ciru Chién lvdc Phat trién GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling

Tom tat

Y ~ - lA’
< Cang va van tai bién >

Cap |

Capll

Cap Il

3 hé thdng cang 6 mién Bic (Quang Ninh-Hai Phong), Mién
Trung (Vi nh Pa Ndng) va mién Nam (Sai Gon-Thi Vai-Viing Tau)
thuc hién chifc niang cla cac cang clra ngd quoc té.

Cac cang khac truc thuéc Bé GTVT, bao gom Cira Lo, Quy
Nhon, Nha Trang, Can Tho, My Théi va My Tho thuc hién luan
chuyén hanh khach va hang hoa khu vuc.

Cac cang di a phuong khac phuc vu nhu cau cda di a phuong.

< Bbudng hang khong >

Cap |

Capll

cap il

< Pudng sat >
Chi nhyéu

Thir yéu
Cap ba

3 clra ngd QT & mién Bac (Noi Bai), Mién Trung (Pa Ning) va
mién Nam (Tan Son Nhat) lién két véi cac diém dén chinh &
nudc ngoai.

Cac san bay qudc té/ndi di a cé6 tdm quan trong khu vuc nhu
Hai Phong, Hué, Can Tho, Lao Cai.

Cac san bay di a phuong khac phuc vu cac muc di ch quan ly va
kinh t& xa hdi khac nhau.

Truc Bac-Nam (Ha Ni-TP HCM), cac dau mdi quéc té& chi nh va
cac tuyén ndi véi cac cang cap |

Cac tuyén lién két cac TP chi nh, cac san bay/cang cap Il

Cac tuyén di a phuong khac

< Pudng thuy ndi di a >

Cap |

Capll

Cap il
<DPudng bo >

Chi nhyéu

g

Tha yéu

Cap ba

b.phuong

Nhimng tuyén dudng thiy doc cac séng qudc té va cac cang
song lién quan truc tiép

Nhimg tuyén dudng thly cé tam quan trong khu vuc va cac
cang séng lién quan truc tiép

Cac tuyén dudng thiy khac va cac cang séng cé lién quan

Xuong sdng qudc gia Bac-Nam cac dudng tiép can téi cac
san bay/cang cép | (chi nh yéu), cac trung tdm chién ludc va
dudng bd qua bién gidi chi nh
Dudng bd lién két cac dudng chi nh yéu véi cac tinh ly, san
bay/cang chi nh, cac trung tam hoat déng, cac dau mai van tai
khac, cac dudng qua bién gidi khac v.v.
Puédng b lién két cac trung tdm huyén va cac trung tam ting
trudng cung cap khac véi mang luégi chi nh yéu va thit cap
Cac dudng di a phuong khac ndi lién cac xa

Hinh 5.1
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Nghién cttu Chién lugc Phat trién GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cung
Tom tat

Mang luéi giao thong dai han

Biurdng bd
s Chinh yéu

Thir cip

Pudng sét
Cap1

Budng thuy ndi dia
Cép1
Cap 2

Cang
& Cap1
® Cép2
S5an bay

® Cap 1
® Cap?2

Dau mdi qubc té ;;}Lﬂ X
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Nghié n ciru Chién lvdc Phat trién GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Tom tat

Cac chién lugc phat trién hanh lang

Xac di nh cac hanh lang: Mang Iugi giao théng téng thé tuong lai ctia Viét Nam budc
dau da dugc QH dua vao nhu cau tuong lai, cé ti nh dén phan cap mang Iugi va hoi
nhap khu vuc/QT. Muc tiéu cd ban clia phan nay la xem xét cac dic diém, han ché va
tiém nang cta cac hanh lang chi nh dudc lua chon dé xac di nh cac du an cén thiét va
cac dé xuat vé chi nh sach sé tao diéu kién thuan Igi cho luan chuyén hang hoa va
hanh khach doc cac hanh lang théng sudt va khuyén khi ch sir dung hiéu qua CSHT.

Téng cdng c6 27 hanh lang van tai da dugc xac di nh dé danh gia c¢6 can nhic day di
dén céac yéu to sau:

- Cac hanh lang da dugc cdng nhan la cac tuyén van tai chi nh yéu.

- Céac hanh lang c6 tdm quan trong chién ludc tir cac trién vong phat trién khu vuc va
quéc gia va dudc hé trg bing cac chi nh sach hién tai cia Chi nh phu; va

- Céac hanh lang sé c6 tiém ning phat trién I6n hon néu kha ning tiép can cla ching
dudc cai thién.

Doi véi cac hanh lang xac di nh da tién hanh miéu ta hién trang, phan ti ch nhu ciu van
tai trong tuong lai, danh gia nhitng co hdi va han ché, xac di nh cac chién lugc phat
trién va hinh thanh co sé clia cac du an sé dudc xay dung.

Cac chién lugc cho nhimg hanh lang dugc uu tién: Cac hanh lang lya chon budc dau
da dudc danh gia dua trén nhitng phan ti ch mang luéi sir dung mé hinh phan b van
tai. Diéu nay bao gém viéc udc ti nh sé lugng lan xe dudng bd cin thiét dé dap img
nhu ciu van tai phat sinh vé hanh khach va hang hoa lién tinh. Mac du cac phan ti ch
dugc thuc hién dua trén mot sé gia di nh, cac két qua sé cho thidy nhimg han ché vé
ning luc udc ti nh va tdm quan trong tuong déi clia 7 hanh lang 1a hanh lang ven bién
Bic-Nam (Ha Noi-TP HCM), hanh lang Ha Ndi-Hai Phong-Quang Ninh, hanh lang Ha
Noi-Ninh Binh/Nam Di nh, hanh lang Hué-Da Ning-Hdi An, hanh lang Nha Trang-Da
Lat-TP HCM, hanh lang TP HCM-Viing Tau va hanh lang TP HCM-Can Tho. Hon nira,
mac du tat ca cac hanh lang da xac di nh déu quan trong, nhung can tap trung uu tién
xem xét nhu sau:

1) Hanh lang ven bién Bic-Nam (Ha N&i-TP HCM) (Hanh lang s& 1): Muc tiéu dai han 1a
phat trién hanh lang nay thanh mat hanh lang hiéu qua, cé ti nh canh tranh va cé ty
phan dam nhan giira cac phuong thitc can déi véi nhau. Chi nh diéu nay sé hé trg
cac hoat dong kinh t& cta quéc gia va dam bao su lién két Bac-Nam. Su phdi hgp
giita cac phuong thitc nén dudc can nhiac ky ludng vi bén phuong thitc van tai
chi nh 13 dudng bd, dudng sit, dudng bién va hang khong déu hoat déng trén hanh
lang do thi phat trién véi mat dé cao nay. Vai tré cua timg phuong thirc nén dugc
xac di nh phu hop véi di ch vu clia cac phuong thirc nay va phu hgp véi thi trudng dé
dam bao hoat dong khai thac thu dudc két qua tot. Vi du tiéu biéu trong tinh hinh
clia nganh dudng sat noi ma du bao nhu cau cho thiy kha ning md rong BS chi
dugc thuc hién chimg nao dudng sit c6 thé dua ra mutc gia canh tranh va di ch vu
chat lugng cao.
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Nghié n ctfu Chién lvdc Phat trién GTVT Qudc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Tom tat

Hinh 5.2
Cac hanh lang van tai chi nh da dugc xac di nh

Hanh lang | Tén hanh lang

1 Hanh lang Ven bién Bic - Nam
2 Hanh lang Cao nguyén Bic - Nam
3 Hanh lang Ha N &i = Hai Phéng - Quang Ninh
4 Hanh lang Ha N&i - Ninh Binh/Nam Binh
5 Hanh Lang Hai Phéng - Ninh Binh/Nam Binh
6 Hanh lang Lao Cai - Lang Son - Quang Ninh
7 Hanh lang Lao Cai - Son Ha - Ha Tay
8 Hanh lang Quang Ninh - Trung Quéc
9 Hanh lang Ha Néi - Lang Son - Trung Quéc
10 Hanh lang Ha N&i - Cao Bing
11 Hanh lang Viét Tri - Ha Giang
12 Hanh lang Ha N&i - Lao Cai - Trung Quéc
13 Hanh lang Ha N i - Pién Bién Phli - Bic Lao
14 Hanh lang Vinh - QL8 - Lao/Vién Chin
15 Hanh lang Ving Ang - QL12 - Lao/Tha Khet
16 Hanh lang Péng Ha - QL9 -Lao/Savannakhet
17 Hanh lang Ba Ndng QL14B-14-40-Lac/Pakse
18 Hanh lang Hué - Ba Ning - Hdi An
19 Hanh lang Qui Nhon - Q119 - mién Trung Cam Pu Chia
20 Hanh lang Tay Nguyén - Nha Trang
21 Hanh lang Nha Trang - Ba Lat - TP H& Chi Minh
22 Hanh lang TP H& Chi Minh - Viing Tau
23 Hanh lang TP HCM - Cam Pu Chia /Phném Pénh
24 Hanh lang TP H& Chi Minh - Cén Tho
25 Hanh lang C4n Tha - Ca Mau
26 Hanh lang C3n Tho - QL91-
Cam Pu Chia / Cang Sihanoukville
27 Hanh lang Clu Long - Cam Pu Chia
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2)

Ti nh canh tranh trong nganh van tai ciing 1a mét van dé gay nhiéu tranh céi trén
binh dién qudc té dic biét la trong bdi canh toan cau héa va hdi nhap kinh té khu
vuc (ASEAN) va tiéu ving (Tiéu viing séng Mé Kéng mé rong, GMS).

P& cho cac van dé hién nay dudc trién khai phi hdp véi cac chién lugc dai han thi
can dé ra cac chién lugc tir ngan dén trung han nhu sau:

(1) Tang cudng an toan dudng bo va trat tu duong bo

(2) Khéi phuc hé thdng dudng sat.

(3) M& roéng cac cang téng hop chi nh (chl yéu la cac cang Hai Phong, Tién Sa va
cac cang séng Sai Gon).

(4) MG rong cac san bay cap l/chi nh yéu (Cac SB Noi Bai, Da Nang va Tan Son Nhit.

(5) MG céac dudng tranh db thi tai cac “diém néng” trong thanh phé.

(6) Cai thién khai thac dudng sat.

(7) MG réng cac cang TH chi nh (chu yéu la cang Cilra Lo, Quy Nhon va Nha Trang).

(8) M& réng cac san bay cap hai (Cat Bi, Phu Bai va Nha Trang)

Hanh lang Ha Ndi-Hai Phong-Quang Ninh (Quang Ninh sé 3): Hanh lang nay can
hiéu qua va c6 kha ning canh tranh hon dé phuc vu cho giao théng ngoai 6/d6 thi

ciing nhu van tai quéc t& ndi véi cac san bay clra ngd va van tai bién. Hanh lang
nay sé lién quan dén cac phuong thirc van tai khac nhau ching han nhu van tai da
phuong thirc hiéu qua, van tai hang rdi kinh t&, van tai hanh khach lién thanh phd,
van tai khach du li ch va giao théng dé thi . Chién ludc phat trién hanh lang dugc dé
xuat la hién dai hoa cac tuyén dudng sit va dudng thuy ndi di a va cac dudng bd dé
dap tng luu lugng van tai da dang va day dac trén hanh lang véi mic dau tu toi
thiéu cho CSHT.

Co cau phuong thirc thi ch hop sé rat cdn thiét dé thoa man cac nhu cdu van tai
khac nhau. Dudng sit nén phuc vu van chuyén hanh khach lién tinh va noi doé
(trong mét chinng muc gidi han) ciing nhu phuc vu van tai da phuong thirc. Con
dudng thuy ndi di a nén phuc vu cho viéc van chuyén cdng ten no hodc hang roi
va trong mdt chirng muc nhat di nh phuc vu cho van tai da phuong thirc.

DPudng bod sé dap (ing cac yéu cau cula giao théng dé thi, van tai hanh khach lién
thanh phd, van tai khach du li ch, van tai da phuong thirc va van chuyén cac 16
hang nhé va ki ch ¢& ngan.

Cac chién lugc dai han lién quan dén viéc cung cap cac di ch vu van tai c6 kha
ning canh tranh qudc t& ma sé hd trd hon nira cho viéc phat trién dé thi va céng
nghiép doc hanh lang. Ngoai ra ciing nén can nhic ky ludng nhiing tac dong moi
trudng déi véi cac khu vuc ven bién. Cac chién lugc trung han va ngén han sé:

(1) Hoan thanh cac du an cau va dudng dang tién hanh

(2) Nang cao an toan giao thong va luéng van tai

(3) Khdi phuc hai tuyén dudng sit hién cé

(4) M rong cac cang bién cifa ngd

(5) M3 rdng cac cang sdéng va cai tao cac tuyén dudng thuy ndi di a

(6) Tang ning luc cta tuyén HPhong bing cach Iap dit dudng doi va dién khi hoa
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(7) Thac day van tai da phuong thirc chi yéu la dudng bd va dudng sat dong thoi
véi viéc md rong cac cang cira ngd va xay dung cac cang cong ten no ndi di a

3) Hanh lang Ha Ni-Ninh Binh/Nam Di nh (Hanh lang sé 4): Hanh lang nay cé thé
cung cap di ch vu van tai dé thi/ ngoai 6 mét cach hiéu qua va kha thi véi cac
phuong thitc khac nhau va sé ho trd cho cac hoat dong céng nghiép. Chién lugc
dai han la dap img nhu cau dang tang ddi véi dudng bd chat lugng cao va cac
di ch vu dudng sat. Cac chién lugc ngan va trung han nhu sau:

(1) Khdi phuc dudng sit dic biét 1a giira Ha Noi - Phu Ly

(2) M3 rdng cac cang sdéng

(3) Cai tao cac tuyén dudng thuy ndi di a doc Song Day va Séng Hong va xay
dung kénh Day - Ninh Co

(4) Tang cudng quan li giao thdng va an toan giao théng

(5) M4 réng QL1 tir 2 1én 4 lan

(6) Cai thién su két ndi lién phuong thirc

4) Hanh lang Hué-Pa Ning-Hoi An (Hanh lang s 18): C6 3 muc tiéu phat trién doi
v6i hanh lang nay. Mét 1a két ndi 2 khu vuc dd thi riéng ré véi nhau va cung cé
nén méng cho phat trién kinh t& xa hdi 6 Mién Trung. Hai 1a cung cap cac cira
ngd van tai qudc t& nang dong théng qua cac di ch vu van tai bién va hang khong
c6 ti nh canh tranh. Ba la tao diéu kién ting cudng lién két Bac-Nam.

Do dé6 cac chién ludc dai han nén ti nh dén viéc loai boé nhirng han ché vé ning
luc tai déo Hai Van théng qua viéc cung cip cac ham dudng bd va dudng sit,
ting cudng cac di ch vu san bay va cang cira ngd, va thic day lién két sit, bd véi
cac nudc lang giéng. Cac ké hoach ngan dén trung han bao gém:

(1) Xay dung ham dudng bd ngan hon tai Déo Hai Van

(2) M& réng cang Tién Sa véi su tiép can dudng bd tét hon

(3) MG réng san bay Da Nang nhidm dap ting nhu cau ngay cang ting
(4) Khéi phuc dudng sat

(5) Phat trién mang luéi dudng bo danh cho du li ch trong khu vuc
(6) Xay dung cang Lién Chiéu

5) Hanh lang Nha Trang-Pa Lat-TP HCM (Hanh lang s& 21): Hanh lang nay du kién
c6 thé c6 cac luéng van tai dudng bd théng sudt giira TP HCM va ving cao
nguyén, dong thdi 1a mot tuyén hd trg cho QL1. Do di a hinh cGia hanh lang nay
khong biing phang, sé rat khé cé thé dap ung dudc nhu ciu tudng lai ctia né néu
chi phat trién dudng bd. Ngoai ra, hanh lang nay cin dudc lién két mét cach hiéu
qua véi hanh lang duyén hai bidc-nam nhim chia sé nhu cau mét cach hiéu qua.
P& dat dugc diéu dé thi can phai mé rong cac di ch vu hang khéng qua Pa Lat va
Nha Trang va phat trién cac di ch vu van tai bién bao gém van chuyén hang
container qua Nha Trang. Cac chién lugc tir ngan han dén trung han nhu sau:
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6)

7)

(1) Khéi phuc va nang cap duéng bd hién tai
(2) Khdi phuc va cai tao cac san bay hién tai
(3) MG rong Cang Nha Trang

(4) Hién dai hoa van tai hang hoa

Hanh lang TP HCM-Viing Tau (Hanh lang s6 22): Hanh lang van tai nay cé vai troé
rat quan trong. Quy hoach TP HCM bao gém viéc mé réong khu vuc dd thi tuong
lai qua Séng Sai Gon ma theo dé hanh lang nay sé dudc két ndi tét hon véi toan
bd hé thdng do thi . Qua trinh phat trién hién dang dién ra doc séng Thi Vaiva cé
thé sé c6 mdt cang clra ngd mdi tai ViingTau va/hodc Thi Vai. K& hoach dai han
phat trién san bay quéc t&€ méi tai Long Thanh hién dang dudc can nhic. Ngoai
ra, chic chan ring trong vong 1-2 thap ky t6i, TP HCM s& tré thanh mat thanh
phé 16n véi dan sé 10 triéu ngudi, gdm ca cu dan sinh sdng tai cac khu vuc ké
can. Vi tinh hinh d6, hiéu qua cta cac hoat dong dé thi va céng nghiép sé truc
ti€p bi anh hudng bdi hiéu qua va chat lugng cia CSHT va di ch vu GTVT da dugc
dé cap ky cang trong cac chién ludgc dai han ciia hanh lang nay. Cung cap cac
san bay va cang clra ngd hién dai dudc két néi véi cac tuyén dudng bo, dudng
cao téc va dudng thiy ndi di a théng qua qua trinh container hoa va VT da
phuong thirc va dudc hd trg cong nghé théng tin va cac bién phap hé trg thé ché
la mdt muc tiéu dé ra. Cac chién lugec ngan dén trung han bao gém:
(1) Tang cudng cac dau mai lién két giira TP HCM, dic biét 1a cac cang Séng Sai
Gon véi cac khu cdng nghiép tai Pong Nai va Viing Tau
(2) M& mét kénh dao méi giita sdng Thi Vai va BB Séng Clru Long vong qua cac
cang sdéng Sai Gon.
(3) M& rong ning luc dudng sat tai doan TP HCM-Bién Hoa bing viéc dudng doi
hoa va dién khi hoa
(4) Bat ddu xay dung mét cang bién nudc sau véi mét ICD.

Hanh lang TP HCM-Can Tho (Hanh lang sé 24): Can bang phuong thirc la chia
khoa giai quyét cac han ché& ning luc tai hanh lang nay. Vai tro tiém tang cua
dudng thiy ndi di a ddi véi van tai hang hoa rat quan trong. Nang luc tiém nang clia
hanh lang cdn dudc phat huy t6i da dé dap g nhu ciu chat tai Ién hanh lang.

Hanh lang da dugc dé thi hoa cao nay tao ra khdi lugng van tai hanh khach I6n

trén cac tuyén lién tinh va ndi tinh do dudng bd dam nhan, trong khi van tai thay

ndi di a khéng thé dap ting nhu cdu. Tuy nhién, viéc mé réng va xay dung dudng

bd méi tai hanh lang nay va xay dung dudng cao téc 1a khong thé tranh khoi;

khéng nén bdé qua phudng an mé rong dudng sat tir TP HCM téi My Tho va xa

hon nira, téi Can Tho trong tuong lai. Cac chién lugc ngan dén trung han dugc

tém tét nhu sau:

(1) Xay dung 2 cdu (My Thuan va Can Tho) dé cé6 thé dam bao ludng giao théng
dudng bd thdong suét

(2) Hién dai hoa dudng thay ndi di a va cac cang séng

(3) MG rong niang luc dudng bd (cai tao QL50, xay dung dudng cao tdc giita TP
HCM va My Tho)

(4) Thiac day van tai container/container dong lanh
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Chién ludc phat trién clia cac hanh lang khac: Cac chién ludc phat trién nhitng hanh
lang con lai dugc miéu ta ngan gon nhu sau:

1)

Hanh lang cao nguyén Bac-Nam (Ha Ndi-TP H6 Chi Minh) (Hanh lang s& 2): Mic
du, néu dua trén quan diém phat trién qudc gia, du an nay déng vai tréo quan
trong mang tam chién ludc song du bao nhu ciu van tai cho thiy viéc mé rong
nang luc khdng phai 1a van dé cap bach. Vé lau dai, hanh lang nay sé la tuyén
thay thé cho nhimng ngudi str dung dudng bd, cac xe tai dudng dai cé thé chon
luva hanh lang nay dé tranh tic nghén giao théng trén hanh lang ven bién. Hoa
nhap mang lugi véi tuyén ndi két Dong-Tay va QL 1 1a mdt khi a canh quan trong
cua chién lugc. Chién lugc trung va ngan han bao gom:

(1) Khéi phuc cac doan khong qua lai dugc.

(2) Chuan bi khdi phuc va nang ciap mét s6 doan dé dap tmg nhu cdu van tai
trong tuong lai.

(3) Két ndi mang Iudi véi cac hanh lang déng-tay.

2) Hanh lang Hai Phong-Ninh Binh/Nam Bi nh (Hanh lang s& 5): Phat trién cac phuong

tién van tai hang hoa mét cach kinh t& va hiéu qua la muc tiéu chi nh cda hanh lang
nay ma cin phai c6 cac chién lugc dé nang cap dudng thuy ndi di a va dudng bd
cling nhu nang cao an toan giao thong.

3) Hanh lang Lao Cai-Lang Son-Quang Ninh (Hanh lang sé 6): Muc tiéu la dam bao

4)

5)

dudng bd c6 thé hoat dong trong tit ca moi diéu kién thai tiét trong nam, cung cap
su ti€p can tir trang trai t6i thi thudng cho dan cu néng thén va cac co hdi kinh
doanh déi véi cac nganh cong nghiép dd thi . Cac chién lugc bao géom viéc khoi
phuc cac dudng hién tai dé co6 thé hoat dong trong tat ca cac mua va nang cap cac
dudng hién c6 dé néi cac tinh mién nui véi nhau tao diéu kién thuan Igi cho thuong
mai bién giGi v6i Trung Qudc va CHDCND Lao la ndi ¢6 nhu ciu I6n phu hgp véi
murc dau tu.

Hanh lang Lao Cai-Son La-Ha Tay (Hanh lang sé 7): Muc tiéu la cung cép cac
dudng bd c6 thé hoat dong trong moi diéu kién thai tiét trong nam, cé thé tiép
can tu trang trai téi thi thuéng cho dan cu nong thon va cac co hoi kinh doanh
ddi v6i cac nganh céng nghiép do thi . C6 thé két hop chit ché nhu cau du li ch
trong qua trinh phat trién. Cac chién ludc phat trién bao gém viéc khdi phuc cac
dudng bo hién cé dé dap ung diéu kién hoat dong trong tat ca cac mua va nang
cap dudng bd dé néi cac tinh mién ndi v6i nhau tao diéu kién thuan Igi cho
thuong mai bién gi6i véi Trung Qudc va CHDCND Lao phat trién tuong ximng voi
nhu cau.

Hanh lang Quang Ninh-Trung Quéc (Hanh lang s6 8): Muc tiéu Ia phat trién hanh
lang dudng bd dé cung cap su tiép can hiéu qua cho khach du li ch Trung Qudc
t6i khu vuc Vi nh Ha Long va hd trg cho thuong mai bién gidi. Cac chién ludc bao
gom viéc cai tao va nang cap dudng bd hién cé dat tiéu chuan qudc t& khi clra
khau dudc mé hoan toan
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6)

7)

8)

9)

Hanh lang Ha Ndi-Lang Son-Bién giGi Trung Quéc (Hanh lang sé 9): Chién lugc
dé xuat cho hanh lang nay la sir dung CSHT va cac céng trinh hién cé6 mét cach
hiéu qua théng qua viéc khdi phuc, cai tao nhd, nang cao an toan giao théng va
cai tién cac hoat dong khai thac cua dudng sat.

Hanh lang Ha Ndi-Cao Bang (Hanh lang sé 10): Muc tiéu la cai tao hanh lang theo
nhu cdu, dam bao cac dudng bd cé thé hoat dong trong moi diéu kién thai tiét. Két
ndi véi dudng néng thon ciing 1a mét linh vuc quan trong cla chién lugc dé nang
cao hiéu qua dau tu. Can phai cha y dén van dé sut I3, x6i mon dat, hé sinh thai qui
gia cling nhu cudc song clia cac cong dong dan cu dé bi anh hudng & cac khu vuc
ndng thon khi phat trién GTVT.

Hanh lang Viét Tri-Ha Giang (Hanh lang sd 11): Hanh lang nay 1a mét hanh lang
nan quat quan trong & phi a bac ndi cac tinh ndm sau trong dat lién véi tha do. Yéu
ciu tdi thiéu la cung cap cac dudng bd c6 thé hoat dong trong moi diéu kién thoi
tiét. Ngoai ra can phai tién hanh nang cap hon nira theo nhu cau. Téi da hoa dau
tu, két ndi mang lugi véi cac dudng néng thdn va dudng cap ba ciing rat can thiét.

Hanh lang Ha Ndi-Lao Cai-Bién gidi Trung Quéc (Hanh lang sé 12): Do chi phi
cao trong viéc cai tao dudng bd nén hanh lang nay cén cé su phat trién can doi
giita cac phuong thirc van tai cé san, dic biét 1a dudng bd va dudng sat.

10) Hanh lang Ha Noi-Dién Bién Phu-Béc Lao (Hanh lang s6 13): Muc tiéu la dam bao

cac dudng bd c6 thé hoat dong dudc trong tat ca moi diéu kién thdi tiét, cung cap
su két ndi qudc té thir yéu véi Lao va su ti€p can ndng thén véi cac tinh mién nui.
Cac chién lugc phat trién bao gém viéc khoi phuc cac dudng hién tai dé cé thé
khai thac trong moi diéu kién thdi tiét, déng thai nang cap dé cai thién su tiép
can ndng thon va tao diéu kién thuan Igi cho van tai qua bién giéi véi Lao.

11) Hanh lang Vinh-Duéng 8-Lao/Viéng Chan (Hanh lang s 14): Cac chién lugc phat

trién bao gém viéc khdi phuc va nang cap cac dudng bd hién cé dé cai thién su
ti€p can néng thon va tao diéu kién thuan I0i cho van tai qua bién giéi dong thai
khéi phuc va hién dai hoa cang hién tai va sir dung cac di ch vu van tai dat tiéu
chuin quéc té.

12) Hanh lang Viing Ang-Budng 12-Lao/Tha Khet (Hanh lang s 15): Muc tiéu la dam

bao dudng b cé thé hoat déng trong moi diéu kién thai tiét trong nam, cung cap
tuy&n ndi quoc té thir yéu véi Lao va su tiép can ndong thon véi cac tinh mién ndi.
Di a hinh cla tuyén nay l1a nai cao & khu vuc bién giéi Viét Nam va Lao. Nhimg
khé khian ma hanh lang nay gap phai 1a khé khan khi thi cdong va bao vé moi
trudng va can phai bat dau phat trién cang Viing Ang méi dudc dé xuat. Thuan Igi
cua hanh lang nay la du an cai tao dudng bd da dang dudc tién hanh. Tuy nhién,
mot du an cai tao dudng bd da dudc bat dau. Cac chién lugc ddi véi hanh lang
nay la khéi phuc cac dudng hién c6 dé cai thién su tiép can néng thén va tao
diéu kién thuan Igi cho van tai qua bién giéi déong th&i ning cidp dudng bd hién
c6 phu thudc vao su phat trién trong viing.
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13) Hanh lang Péng Ha-Budng 9-Lao/Savanakhet (Hanh lang sé 16): Cac chién lugc
gom c6 viéc khdi phuc va nang cap cac dudng hién tai dé thac day thuong mai
bién giGi va cung cap su tiép can néng thon véi cac khu vuc mién nai déng thoi
nang cap cac cang hién cé va st dung cac di ch vu van tai c6 kha ning canh
tranh quoc té.

14) Hanh lang Pa Nang-Duéng 14-14B-40-Lao/Paske (Hanh lang s 17): Cac chién lugc
gom c6 viéc khoi phuc cac dudng b hién tai dé cai thién su ti€p can néng thon va
tao diéu kién thuan Igi cho van tai qua bién giéi dong thdi khoi phuc cac cang cira
ngd hién tai 6 Pa Ning, nang cap cac dudng bd hién cé dé sir dung cac di ch vu
van tai ¢6 kha ning canh tranh va nang cap cac cang cita ngd 6 Da Nang.

15) Hanh lang Quy Nhon-Buéng 19-Mién Trung Cam pu chia (Hanh lang sé 19): Cac
chién ludc gdm khéi phuc co sé ha ting GTVT hién c6 dé cai thién su tiép can
ndng thdn va thic ddy thuong mai bién gidi dong thsi nang cap cac dudng bd
phi hop véi su phat trién cla viing.

16) Hanh lang Tay Nguyén-Nha Trang (Hanh lang so 20): Muc tiéu ddi véi hanh lang
nay la cung cip dudng bd cé thé hoat dong trong moi diéu kién thai tiét va dat
hiéu qua cao dé phuc vu cho khu vuc ndng nghiép réng 16n noi tréng cac loai
cay cdng nghiép va ndi véi cang Nha Trang. Cac chién lugc bao géom viéc khoi
phuc va nang cap cd s6 ha tang GTVT hién cé.

17) Hanh lang TP HCM-Cam pu chia/Phném Pénh (Hanh lang sé 23): Muc tiéu la
cung cap mét hanh lang van tai qudc té da phuong thirc da dugc nang cap bao
goém dudng bd va dudng thuy ndi di a. Cac chién ludc phat trién cho hanh lang
nay bao gom viéc khdi phuc va nang cap cac tuyén dudng thuy va dudng bd hién
tai dong thai cai thién su sip xép vé mit thé ché déi véi van tai qua bién gidi va
di ch vu van tai c6 kha nang canh tranh qudc té.

18) Hanh lang Can Tho-Ca Mau (Hanh lang sé 25): Muc tiéu la cung cdp cac di ch vu
hiéu qua, 6n di nh va an toan bing cach phat trién hé théng GTVT khéng bi anh
hudng bdi Ii lut c6 thé hoat dong trong moi diéu kién thai tiét. Cac chién lugc Ia
khdi phuc cac dudng bd va nhiing tuyén dudng thuy hién tai dong thoi khoi
phuc/cai tao cac cang cho ca tau bién va tau séng, cai tao/nang cip cac dudng
bd va cac cang, két ndi lién phuong thirec.

19) Hanh lang Can Tho-Buéng 91-Campuchia/Sihavoukville (Hanh lang sé 26): Muc
tiéu 1a thuc ddy su phat trién cta khu vuc ndng thén va thuong mai bién gidi gitra
Viét Nam va Campuchia b3ng cach cung cap hanh lang van tai cé thé hoat dong
trong moi diéu kién thgi tiét. Cac chién lugc bao gém viéc khdi phuc co sé ha
tdng GTVT hién c6 va cai tao cac tuyén dudng thuy va dudng bd.

20) Hanh lang C{ru Long-Campuchia (Hanh lang s& 27): Muc tiéu la phat trién tuyén
dudng thuy quéc t& cung cap céc di ch vu van tai hang hoa kinh t&, 6n di nh va an
toan. Cac chién ludc phat trién bao gém viéc khdi phuc va cai tao cac cang séng
va cac tuyén dudng thuy chi nh, nang cap cac cang va tuyén dudng thuy phu hop
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véi nhu cdu va phat trién cac cang sdng nhu nhimng diém lién két cac phuong
thitc van tai véi su sap x&p thi ch hgp vé thé ché.

Cac chién lugc cho nhirng viing ting trudng & phi a bac va phi a nam

Hudng tiép can hanh lang da dudc sang loc hon ddi véi cac vung ting trudng phi a
bac va phi a nam. DBéi véi cac khu vuc nay thi ngudi ta du kién réng khi cac hanh lang
dudc két ndi lién hoan hon nira thi né sé thic day tiém ning phat trién cta cac khu
vuc dé nhu trinh bay duéi day.

Vung ting trudng phi a bac: Hién tai, tam giac ting truéng bao gém khu vuc dugc bao
quanh bgi Ha Noi, Hai Phong va Quang Ninh. Tuy nhién chua c6 mét hanh lang ting
trudng nao khac vé phi a cac khu vuc Ninh Binh/Nam Di nh. Béng cach ting cudng su
két ndi giira Ninh Binh/Nam Di nh va Hai Phong/Quang Ninh thi khu vyc tam giac ting
trudng sé dudc mé rong. Ving ting trudng sé dudc cung cap cac di ch vu van tai da
phuong thirc bao gém dudng bd, dudng sit, dudng thuy ndi di a, van tai ven bién, van
tai bién va van tai hang khéng. P& viing ting trudng nay c6 kha ning canh tranh thi su
sin c6 clia cang bién nudc sau va hiéu qua cling vdi su két néi lién phuong thirc 1a rat
quan trong (xem Hinh 5.3).

Vung ting trudng phi a nam: Tuong tu nhu khai niém truyén théng tam giac ting
trudng phi a bac, tam giac ting trudng phi a nam 1a khu vuc dudc bao quanh bdi TP
HCM, Bién Hoa va Ba Ri a-Viing Tau. Hanh lang TP HCM-Can Tho dudc coi la khu vuc
ting trudng tach biét véi tam giac ting trudng. Tuy nhién, véi khai niém nay thi su tap
trung chu yéu vao thanh phd H8 Chi Minh chic chin sé dugc diy nhanh. Cho nén,
viéc xac di nh lai tam giac ting trudng véi qui mé 16n hon béng cach ting cudng su két
ndi giira khu vuc Can Tho-My Tho va Ba Ri a-Viing Tau - noi sé xay dung cang clra ngd
c6 ti nh chién lugc trong tuong lai 1a diéu dang dugc mong mudn (xem Hinh 5.4).

Cac hanh lang van tai qua bién gigi

Cé tat ca 12 hanh lang van tai qua bién gigi, trong dé 7 hanh lang la cac hanh lang
chi nh yéu va 5 hanh lang cén lai l1a cac hanh lang thir yéu. Nhu ciu van tai trén cac
hanh lang van tai qua bién gidi nay khong di 16n dé phai xay dung dudng c6 hon hai
lan xe. M3c du sé c6 nhitng co hdi hgp tac van tai qua bién gidi véi cac nudc lang
giéng nhung van chua chic chin la cac chi nh sach, thé ché va CSHT tuong tng cé
dudc cung cap day du hay khong. Tuy nhién, ddi véi tat ca cac hanh lang van tai qua
bién giGi chi nh yéu thi nén cai thién viéc cung cap di ch vu van tai trén mang luéi co
s6 ha ting GTVT da dudc khoi phuc dé thic ddy su luan chuyén clia van tai qua bién
giéi theo hudéng Viét Nam hdi nhap véi khu vuc. Con trén cac tuyén thir yéu, viéc
nang cap cac dudng bd hién cé dé cé thé hoat dong trong moi diéu kién thai tiét 1a
can thiét dé cai thién su tiép can ndng thén.
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Hinh 5.3
Cac chién lugc phat trién mang luéi giao thong dai han cho Vuing ting trudng phi a bac”

Hinh 5.4
Cac chién ludc phat trién mang luéi giao théng dai han cho Viing ting trudng phi a
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1/ Ky hiéu (VD R12, H43...v.v) chi cac du an xac di nh/ cé thé thuc hién, cac du an bao gém ca cac
chién lugc dai han
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Bang 5.10

Tém tat nhitng chién ludc cho cac hanh lang van tai qua bién gigi

— Har:h Ia?g Phan loai [Cac phuong thuc hién cé
So Tén hanh lang
8 | Quang Ninh-Trung Quéc Thir yéu Pudng bd
9 | Ha Ndi-Lang Son-Trung Quédc Chi nhyéu| Dudng bd, Pudng sit
12 | Ha Noi-Lao Cai-Trung Quéc Chi nh yéu| Pudng bd, D.sat, TND
13 | Ha Noi-Pién Bién Phu-Béc Lao Thir yéu Pudng bd
14 | Vinh-Budng 8-Lao/Viéng Chin Chi nh yéu Dudng bd
15 | Viing Ang-Dudng 12-Lao/Thakhet Thir yéu Puong bo
16 | Pong Ha-Dudng 9-Lao/Savanakhet Chi nh yéu Dudng bd
17 | Pa Ndng-Dudng 14B-14-40-Lao/Pakse Chi nh yéu DBudng bo
19 -Puc -Mié . Pudng bo
leJy Nhon. DPudng 19-Mién Trung Thir yéu g be
Campuchia
23 | TP HCM-Campuchia-Phném Pénh Chi nh y&u | BDudng bd, thuy ndi di a
26 | Can Tho-DPudng 91-Campuchia/Cang L R R 2 a.
Sihanoukville Thiryéu | Pudng bg, thuy noi di a
27 | Ciru Long-Campuchia Chi nh yéu | Budng bd, thuy néi di a
Hinh 5.5
M3t cat ngang dién hinh cta hanh lang Déng-Tay
(Tuyén Vinh-Puéng 8-Lao/Viéng Chan)
Cao do (m)
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Chién lugc phat trién thé ché

Hai van dé phat trién thé thé dai han chi nh la (1) vai tré cGa khu vuc nha nuéc va tu
nhan trong nganh GTVT va (2) su phan chia trach nhiém giira cac co quan nha nuéc
(dic biét giira Trung uong va Chi nh quyén di a phuong). Phuong phap dé giai quyét
cac van dé nay trong tuong lai s& anh hudng dén su phan chia trach nhiém trong
nganh GTVT.
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Vai tré cla khu vuc nha nuéc va khu vuc tu nhan: Theo nhu cac chi nh sach kinh té&
hién hanh nh3m khuyé&n khi ch khu vuc tu nhan va cé phan hoa cac doanh nghiép
nha nudc thi khu vuc tu nhan sé dong vai tréo ngay cang ndi bat trong viéc cung cap
cac di ch vu van tai. Kinh nghiém tir cac nudc khac cho thay sé khéng c6 ti nh kinh t&
khi dé cac hoat déng khai thac van tai chi thuéc quyén sé hitu cGia nha nuéc cho nén
can phai nhanh chéng thuc hién chuong trinh ¢é phan hoa clia nha nudc (chl yéu
dai v6i van tai thuy ndi di a va van tai dudng bd) va sau dé6 md rong pham vi cla
chuong trinh cd phan hoa déi vé6i ca dudng sit, hang hai va dudng hang khong.

Tuy nhién cé rat nhiéu tré ngai déi véi viéc ¢ phan hoa doé 1a méi trudng kinh doanh
khdng thuan Igi, cac nha dau tu tiém ning sé khdong thu dudc nhiéu Igi i ch, cac
ngudn tai chi nh han ché va cac van dé nghiém trong lién quan dén phuong phap giai
quyét lao dong du thira (ma theo uéc ti nh cua T6°ng Cty HHVN sé lén t6i 50% nhan
vién lam viéc tai cac cang). Cho nén nguéi ta da ludng truéc dudc la nén tiép tuc
phuong phap tiép can timg budc ma trong dé kinh nghiém budc diu trong viéc cé
phan hoa cac doanh nghiép quy mé nhé sé dudc sir dung dé giai quyét cac van dé
chac chan sé thach thic hon trong qua trinh c6 phan hoa cac doanh nghiép c6 quy
mé I6n. Khu vuc tu nhan hién dang dam nhan vai tré 16n trong cac hoat dong khai
thac cua dudng thuy ndi di a va dudng bd. Theo phudng phap tiép can tirng budc nay
thi khu vuc tu nhan sé cé vai tré nho nhung ngay cang quan trong trong viéc cung
cap cac di ch vu van tai clia cac chuyén nganh khac nhu cang va van tai bién. Theo
nhu cac chi nh sach hién hanh, vai tré cia khu vuc tu nhan trong viéc xay dung va
bao tri CSHT ciing nhu cac di ch vu hd trg khac ciing sé ting lén.

Tuy nhién mét diéu ré rang la tham chi ngay ca khi chuong trinh c6 phan hoa hién tai
c6 thé dudc day nhanh tién do thi qua trinh thuc hién né ciing phai kéo dai trong
nhiéu nam. Nhung viéc cai cach cac doanh nghiép nha nudc hién tai thi lai khéng
thé dgi dén lic dé vi can phai thuc ddy ti nh hiéu qua va su canh tranh trong nganh
GTVT. Vi th& nén tién hanh cai cach vé thé ché ddi véi cac doanh nghiép nha nuéc
song song VGi c6 phan hoa, trao cho cac doanh nghiép nha nudc quyén tu chu
nhiéu hon nhung phai tuan thi theo nguyén tic tai chi nh chit ché, cong ty hoa cac
doanh nghiép 16n nhu cac cang va san bay, t6 chirc lai Dudng sit dé phat trién
Dudng sat theo hudng thi trudng hon.

Mic du theo nhu du kién thi Nha nudc cé thé sé tiép tuc dong vai tro chi nh trong
viéc cung cdp va quan ly CSHT song khu vuc tu nhan ciing sé dam nhan vai tré nho
nhung vé cling quan trong trong mét sé linh vuc nhat di nh nhu cung cdp cau/duéng
thu phi , khai thac cac cang va san bay (thudng sir dung phuong tién tai chi nh cda tu
nhan cho CSHT dugc thué ctia Nha nudc). Pham vi ddi véi van dé nay sé dudc thao
luan ky hon trong phan tiép theo vé cac co hdi tao von.

Phan chia trach nhiém giita cac cd quan Nha nuéc: Theo nhu chifc ning cia CSHT
thi sé thi ch hgp hon khi phan céng trach nhiém cla Trung uong va Chi nh quyén di a
phuong nhu sau:

« CSHT chi nh yéu va thir yéu chu yéu sé do Trung uong quan ly, théng qua cac Cuc

chuyén nganh ctia B6 GTVT nhu Cuc Budng bd Viét Nam, Cuc BSVN va Cuc HHVN.
« CSHT cap ba sé chi yéu do cac tinh va cac huyén quan ly.
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Trén thuc t&, phuong phap tiép can nay cé thé thuc hién cing véi viéc xem xét su
phan cdng trach nhiém-duy tri kiém soat sau cung déi véi cac tiéu chuan va viéc lap
quy hoach khi phan céng trach nhiém quan ly truc tiép cho cac t& chirc truc thuoc
(dac biét 1a chi nh quyén di a phuong hodc tham chi ca cac don vi bao tri tu nhan).

Tuy thudc vao viéc CSHT co ban dugc phan loai thanh cac cap chi nh yéu, thir yéu va
cap ba nhu thé nao ciing nhu trong bao lau thi Chi nh pht c6 thé dua ra quyét di nh,
phuong phap tiép can dé phan céng trach nhiém nay sé lién quan dén nhimng thay
déi khac nhau d&i v6i cac trach nhiém hién tai. Nhimg thay déi chi nh c6 thé xay ra
nhu sau:

. Cac trach nhiém va quyén han dang ké hién tai tap trung trong Bd GTVT va cac
B0 khac sé dugc phan cong cho cac Cuc chuyén nganh.

« Cac Cuc chuyén nganh sé dam trach cac chirc ning thuc hién du an ctia cac Ban
Quan ly du 4n ma sé bi giai thé.

« Nhiéu dudng bd va cac tuyén dudng thuy nhé hién tai thudc trach nhiém quan ly
clia Bé GTVT c6 thé phan loai thanh cac dudng va tuyén dudng thuy cip ba va
dugc dit dudi su quan ly cda chi nh quyén di a phuong, va

« Trach nhiém quan ly truc tiép doi véi hau hét cac cang séng (nhin chung dudc phan
loai la cac cang cap ba) sé dudc chuyén giao tir cac doanh nghiép truc thudc Cuc
DPudng sdng Viét Nam cho cac cong ty thudc quyén quan ly cia Chi nh quyén di a
phuong (mic du vy Cuc Dudng séng Viét Nam nén tiép tuc giam sat diéu tiét).

Theo du kién thi nhimg thay déi khac vé trach nhiém déi véi CSHT c6 thé la tir két
qua cua viéc hoan thanh chi nh sach cta Chi nh phii vé phan chia trach nhiém thuong
mai va giam sat, hoic tir viéc phan céng trach nhiém quan ly truc tiép bao gém:

. Cong ty hoa cac cang bién cong cong thanh cac doanh nghiép kinh doanh doc lap
khéng ndm trong su quan ly ctia Cuc HHVN va Téng Cty HHVN, tét hon hét 1a mdi
mét cang hay mdt nhém cac cang nhé hon nén dudc té chirc thanh mét céng ty dé
thuc day canh tranh giifa cac cang, song Cuc HHVN van phai duy tri trach nhiém
giam sat diéu tiét.

. Cty hoa cac san bay, c6 thé mdi mot mién sé thanh 1ap mét Cty khéng truc thudc
Cuc HKDD Viét Nam nhung Cuc HKDDVN van phai duy tri trach nhiém giam sat
diéu tiét.

D&i véi tat ca cac cang, san bay va dudng sat thi cé thé sé phai giao quyén nhiéu
hon théng qua cac cong ty cho cac té chirc khai thac van tai tu nhan thué cac trang
thiét bi dé khai thac nhu da dugc miéu ta 6 trén.

Chién lugc dudgc khuyén nghi dé phat trién thé ché quan Iy nganh: D& quan ly nganh
mot cach hiéu qua thi can phai tién hanh phan quyén nhiéu hon cung véi viéc Nha
nuéc dat trong tam vao cac chirc ning quan ly CSHT va giam sat then chét va doi
ngii can bd dudc dao tao tot hon. Do dé dé dat dudc diéu nay yéu ciu phai cé chién
lugc téng thé véi ba ndi dung sau:

- Cai tién cac hé théng QL doi hoi phai cé cac bién phap hiéu qua nhu phan céng trach
nhiém vé t3 chirc cho cac don vi c6 thé & cap thap nhat, xac di nh cac céng cu va hé
thdng QL hién dai dé QH, 1ap chuong trinh, tao vén, x{ Iy cd sé dir lidu, thuc thi cac
hé théng nay véi vin ban huéng dan ciing nhu cac co ché kiém soat va giam sat ré
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rang,

- Loai bd cac chirc ning thuong mai dé hoan thanh su phan chia cac chirc ning
giam sat va thuong mai, thic ddy su canh tranh trong viéc cung ting cac di ch vu
nhu tién hanh theo hgp déng cac di ch vu tu van va xay dung,

- Phat trién ngudn nhan luc yéu ciu phai c¢é cac bién phap hiéu qua nhu cac chi nh
sach ré rang, cac bién phap khuyén khi ch dao tao manh mé hon va nang cao
nang luc dao tao ciing nhu cd s6 tai chi nh.

Cac chién lugc tao von cho CSHT-Nhitng co hdi va han ché

Ki ch ban tao von: Viéc tao vén CSHT GTVT & Viét Nam gap rat nhiéu han ché& do mét
s6 nguyén nhan nhu tdng doanh thu thap, di nh gia khéng day du, thiéu chi nh sach phi
danh vao ngudi st dung, str dung khdng hiéu qua cac ngudn cé sin v.v. Do dé, Chi nh
phu khéng cé su lua chon nao khac ngoai dua vao ngudn von ODA. Mot thir nghiém
da dudc tién hanh dé udc ti nh ki ch ban tao vén tuong lai cho nganh GTVT biing cac
gia di nh khac nhau vé mitc phu thudc vao ngudn von ODA.

Cac két qua cua phan ti ch chi ra ring xu huéng ngay cang phu thudc vao ngudn vén
ODA ngudc lai gidam manh mirc phu thudc vao nguén vén ODA déu la cac phuong an
khéng thuc t&. Cho nén di nh hudng chi nh sach thuc t& nhat cé thé ap dung cho nganh
GTVT Viét Nam la duy tri ngudn vén ODA & muc hién tai, ddng thdi ting cudng ning luc
tao von trong nudc bing cach tao ra cac ngudn vén mdi, cai thién nang luc quan ly vé
tai chi nh, khuyén khi ch su tham gia ctia thanh phan tu nhan va v.v. Khi xem xét dén
khoang cach ngay cang I6n giita nhu cau va ti nh sin cé6 ctia nguén vén thi viéc mé rong
co ché quy di nh cudc phi méi bén vimg la van dé hét sitrc quan trong.

Bang 5.11
Khdi lugng vén yéu cau theo ngudn va ki ch ban"
Ty USD
. o Ki ch ban 1 Ki ch ban 2 Ki ch ban 3
Giai doan Nguén vén —— 5 - -

Thap Cao Thap Cao Thap Cao

2001-2010 Vén thdng thudng trong 1,2 1,3 1,2 1,3 1,2 1,3
nudc

ODA 10,5 11,3 8,8 9,5 7,8 7,9

Y&u ciu vén b sung - - 1,7 1,8 2,7 3,4

Tc“;ng phu 11,7 12,6 11,7 12,6 11,7 12,6

2011-2020 Von théng thudng trong 21 2,5 21 2,5 21 2,5
nuéc

ODA 18,4 22,5 11,4 13,9 51 5,8

Yéu ciu vén bd sung - - 7,0 8,6 13,3 16,7

Téng phu 20,5 25,0 20,5 25,0 20,5 | 25,0

Téng Vén thdng thudng trong 3,2 3,8 3,2 3,8 3,2 3,8
(2001-2020) | nuéc

ODA 28,9 33,8 20,2 23,4 12,9 13,8

Yéu ciu vén bd sung - - 8,7 10,4 16,0 20,0

Tc“;ng phu 32,1 37,6 32,1 37,6 32,1 37,6

Nguén: VITRANSS .
1/ “Cao” va “Thap” biéu thi ty Ié ting trudng GDP cao va thap dudc gia di nh trong tuong lai.
2/ Ki ch ban dudc gia di nh trong phan ti ch nhu sau:
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Ting cudng kha ning tao vén: P Chi nh phi cé thé ting cudng kha ning tao vén
cua minh cho nganh GTVT, vé co ban cé 3 phuong an sau:

chi phi danh vao ngusi sir dung

Tang ngan sach bing viéc phat trién cac ngudn vén mdi thdong qua viéc mé rong

Cit giam chi phi bing cach ap dung cac phuong phap phat trién kinh t& hon hoic

biing cach cai thién céng tac quan ly va ti nh hiéu qua cla viéc phat trién va khai
thac co sd ha tang.

dau tu nudc ngoai.

Chuyén thém cac trach nhiém tai chi nh sang cho khu vuc tu nhan, bao géom ca

C6 ba phudng an cho Chi nh phu Viét Nam dé ting cudng kha ning tao von cla

minh.

(1) Cac nquén doanh thu mdi tiém ning: P& udc ti nh dugc mirc do tiém nang cla cac

ngudn doanh thu mdi thi mot bai toan vé cac loai cudc phi Iua chon quy di nh ddi
véi cac phuong tién dudng bd da dugc tién hanh. Cac loai cudc phi gia di nh bao
gém thué nhién liéu (10% gia thi trudng), thué truéc ba phuong tién (10% gia xe
méi) va thué sd hiru phuong tién (1% gia xe méi hang nam). Két qua cho thay réng
c6 thé huy dong dudc gan 37,5 ty USD trong hai thap ky téi.

Bang 5.12

Céac nguén doanh thu c6 thé

T, . Thué sd hiru
Thué nhién liéu Thué truéc ba .
phuong tién - .
Giai doan 10% gia thi 10% gia phuong | 1%/nam chia gia | 1°o"9 SO
truéng tién phuong tién méi
2001 - 2010 21 7,5 5,5 15,1
2011 - 2020 3,7 9,2 9,5 22,4
Téng 5,8 16,7 15,0 37,5

Nguén: VITRANSS
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(2) Khai niém tai khoan dic biét: Cuéc phi danh vao ngudi sir dung va FILP (chuong
trinh cho vay va d4u tu tai chi nh) Ia cac bién phap dudc lva chon md rong ngan
sach Chi nh phd. Phuong an dau dap ing dudc nguyén tic "ngudi hudng Igi phai
trd” va c6 thé dudc sir dung mét cach rong rii hon déng thai can nhic vé miurc
cudc phi hién tai va ting trudng kinh té& tuong lai. Phuong an sau dap (rng dugc
diéu kién cac thé& hé khac nhau déu cong bing khi phai ganh chi u chi phi (Co sé
ha tdng GTVT c6 tudi tho dai), mic du can dudc thé ché& hoa mét cach ré rang
truéc khi huy déong. Mét phuong an khac la phuong an Tai khoan dac biét cho
Phat trién cac céng trinh GT nhdm huy déng cudc phi danh vao ngusi sir dung,
chuong trinh cho vay va ddu tu tai chi nh, trai phi€u phat trién trong s& nhiéu
nguén khac nhau dé phat trién céng trinh GT. Mt phac thao tuong tu di dudc sir
dung & Han Quéc va khéng nhing dugc sir dung cho duéng bd ma con cho cac
phuong thirc van tai khac nhu dudng sat va cang.

Hinh 5.6
Phac thao tai khoan dic biét qudc gia danh cho phat trién céng trinh GT

Cac di ch vu van tai Ngusi hudng Igi Tra ng dan
.................................. (Ngugi dan/doanh nghiép)

A
Tra thué, cudc phi hay vé

v v v v

Cudc phi danh Cuéc phi 6 to FILP Trai phiéu
vao ngudi su phat trién
A A
h 4 h 4 h 4 h 4

Tai khoan dic biét qudc gia danh cho
Phat trién cong trinh giao thong

Cac khoan|trg cap Khoan vay Tra ng
v A 4
Cacdi ch Du an Igi nhuén Du an Igi nhuén cao
vu Vé_‘m than

+A

Phat trién cac céng trinh
Dudng bd, Dudng sit, San bay, Cang, Dudng thuy
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(3) Su tham gia cuda khu vuc tu nhan: Su tham gia cta khu vuc tu nhan trong viéc
cung cap co sé ha tdng GTVT rit phé bién & nhiéu nuéc (xem Bang 5.13). Tuy
nhién tai cac nuéc dang phat trién, khu vuc tu nhan khong dé dang cé thé thuc
hién thanh céng du an do cé nhiéu rii ro nhu su can thiép cua Chi nh phu, su bat
&n di nh vé kinh t& xa hdi va co s& phap ly/thé ché& khéng di. Can phai thoa man
cac diéu kién sau day dé huy déong ngudn vén cla tu nhan:

Vi thé& vé tai chi nh clia céc té chirc déi tac, cong ty nha nuéc hay DNNN cédn
dudc thoa man.

Cac cam két hop déng can phai dugc ton trong.

Can duy tri su ré rang trong qua trinh xét duyét hoic trong viéc lua chon cac
nha cung cap hoic cac chu thau.

Can tranh viéc can thiép bat hgp ly cta Chi nh phi vao cdng tac quan ly va
hoat dong kinh doanh.

Can ban hanh cac bd luat va quy di nh cé lién quan.

Théng tin phai céng khai.

Can phai xem xét sy dam bao cuia Chi nh phu déi véi du an néu dé la diéu kién
tién quyét cua dau tu tu nhan.

Bang 5.13
Phan chia vai tré Nha nudc-Tu nhan ddi véi viéc
khai thac va phat trién CSHT nganh GTVT

Doi tuong”
Nganh Hang muc Chi nh bi a A
phd. phuong Tunhan
+  Dudng chi nh yéu/tht vv - -
Co & ha ta yéu v vV -
0 S0 ha tang +  Pudng cap 3 v v 4
Pudng bd +  Pudng cao toc
« Hanh khach - v v
Van taicéongcong |- Hanghoa - v v
+ Bénxe - v VY
. & i&t bi v v ;
Ca s& ha ting Dm‘jnngrang thiét bi S, Y
Pudng sat * Nhaga -
Khai théc + Hanh khach - - v
« Hang hoa - - Vv
) 2 + Cangcaplicapli vV v vV
can Co so ha tang . Cang cap v vV v
9 Trang thiét bi / « Cangcaplicap i v - vV
Khai thac . Cangcapll - v vV
. 3 3 vv v -
Pudng | Dudng thiy . gg,g ::ICap . v vV
thly noi - - _
- g song - Khai thac - v vV
o 3 3 vv v v
Cd sd ha tang Cip liCap Il v Vv
San bay * Capll - - :/
R e « Caplicapli
Nha ga/Khai thac . capli v v .

1/ y nghia cla céac ky hiéu nhu sau : v'v vai tro chi nh yéu, v: Vai tro thir yéu
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6

QUY HOACH TONG THE
Muc tiéu va Uu tién chi nh?*'

Muc tiéu: Quy hoach téng thé 13 mét ké hoach 10 nam dua ra nhimng di nh
huéng cu thé hon cho hé thdng va cac di ch vu GTVT cla dat nuéc. Muc tiéu
dai han cla QHTT la I1am cho nganh GTVT Viét Nam trd nén binh ding va cé
ti nh canh tranh, thoa ma n nhu cau ctia khach hang véi chi phi thap nhat. QHTT
nh3m gitp nganh GTVT duy tri dudc su phat trién can bing cla dat nudc, bao
vé va cai thién méi trudng, tao diéu kién cho viéc hoa nhap qudc té trén binh
dién ASEAN va tiéu ving sdng Mé Kéng mé rong (GMS) ciing nhu trén quy mo
toan cau.

Mic du muc tiéu chi nh ciia VITRANSS la cai thién, phat trién mang lugi GT lién
tinh chi nh yéu va thit cap va khai thac mang luéi nay nhung ciing da nghién ciu
ky viéc lién két va phat trién mang ludi GTVT cap lll, ciing nhu giao thdng dé thi va
ndéng thén dé toan bd mang Iudi GTVT hoat déng nhu mét hé théng khéng con
nhimg tuyén thiéu hoic nhimg nut thit cé chai. T4t nhién du an VITRANSS khong
dua ra nhimg gia di nh lac quan ring Viét Nam sé c6é dudc cac trang thiét bi va co
sé ha tdng GTVT hién dai, hoan toan mdi trong giai doan QHTT. Tuy nhién
VITRANSS c6 ging giup Viét Nam c6 thé dugc két ndi mét cach hiéu qua bing
mot hé thong GTVT dudgc bao tri tét hon va cac di ch vu GTVT phu hop véi tii tién
ngudi st dung.

Nhimg uu tién chi nh ddi véi QHTT: Nganh GTVT Viét Nam bi han ché& vé kha
ning tao vén. Do dé nhitng ngudn vén hién cé cin dudc phan bé mét cach cé
hiéu qua. Theo dé nhimng uu tién chi nh trong cdng tac phan bé ngan sach cé
thé cha Chi nh phl da dudc xac di nh. N6i chung, nhimg wu tién dé la:

1) Bao tri, khéi phuc va cai tao nho ngoai danh sach ciia du an VITRANSS. Gia
di nh riing 20% ngan sach sé dudc phan bé cho cong tac nay.

2) Cac du an xoa bo nhimg ach tic giao thdng va ting cuéng mang Iuéi nhdm
thoa man nhu ciu

3) Cac hanh lang ting trudng tai 3 mién Bic, Trung, Nam c6 thé la dong luc
thuc ddy nén kinh t& quéc dan. Cac CSHT mang ti nh chién ludc cho van tai
hang khéng, van tai thuy, duéng bd, dudng sat can dudc cung cap va két
ndi véi cac dau moi giao thdéng ra thi truéng toan cau va cac nudc lang
giéng

4) Ting cudng két néi Bic-Nam va tao diéu kién thuan Igi cho luan chuyén
hanh khach va hang hoa théng suét

5) Can phat trién giao théng dé thi , trudc khi tic nghén giao théng tré nén phé
bién & cac thanh phé, dic biét tai cac khu vuc db thi 16n, va anh hudng xau
tGi ti nh hiéu qua cua giao thong van tai lién dé thi

*! Méc du Quy hoach Téng thé trong Nghién citu nay ch(i yéu nhdm cai tao va phat trién giao thong lién do6 thi , nhung
ciing can luu y riing giao thong nong théng ciing luén dudc quan tam mét cach nghiém tic va Chi nh phi dang xay
dung mét chién ludc riéng cho chuyén nganh nay.
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Nhitng can nhac quy hoach ddi véi cac chuyén nganh

Dudng bd va Van tai dudng bd: Vao thap ky trudc, diu tu vao nganh GTVT Viét
Nam chi yéu tap trung vao dudng bd chi nh y&u va két hop véi cai cach thé
ché. Két qua Ia van tai dudng bo da cé ti nh canh tranh va vai tré cda né trong
nganh GTVT ting nhanh chéng. Vai tré ctia van tai dudng bd ngay cang tré nén
quan trong khi nén kinh té phat trién va da dang hoa.

Trong khi cac du an dudng bo dang thuc hién van chua dudc hoan tat thi nhimg
phan ti ch trong qua trinh Nghién citu chi ra ring dau tu thém vao dudng bd chi nh
yéu sé khong hap dan vé mat kinh té bing cac chuyén nganh khac nhu cang, van
tai bién va dudng sit trong tuong lai. Nghién citu ciing chi ra ring su phat trién
can bang giira cac phuong thirc hién c6 la giai phap mang ti nh kinh té nhat déi véi
phat trién mang luéi GTVT tuong lai. Vi la mét phuong thirc cé thé cung cap di ch
vu tir-ctra-dén-clra va cé chirc ning la phuong thic dau va cudi cua day chuyén
van tai hang hoa nén vai tré tiém niang cua van tai dudng bo rat I6n bao gém ca
vai tro tiém ning cla van tai lién phuong thirc, container hoa va tao diéu kién
thuan Igi cho van tai qua bién gidi.

Thiét l1ap dudc mot hé théng bao tri dudng bd véi kha ning tai chi nh thoa dang
c6 tam quan trong séng con cho nén kinh té cua dat nuéc, bdi vi viéc giam
kinh phi bao tri sé lam tiang thém chi phi khai thac phuong tién véi moét lugng
I6n hon nhiéu. Hay néi mét cach khac la cit giam kinh phi bao tri sé lam cho
dat nudc tdn kém hon nhiéu. Can khic phuc nhimg han ché vé thé ché trong
linh vuc cidp vén va bao tri dudng bd trong vai nam tSi nham bao dam cho
nhimng khoan dau tu vao van tai dudng bd truéc day va dang thuc hién.

Cac tiéu chuin then chét dé xac di nh du an dudng bd trong QHTT cu thé nhu
sau:

- Mang luéi dudng bd chi nh y&u va thir cap? sé dudc hoan tat biing viéc day
nhanh thuc hién cac du an da kam két va dang thuc hién ciing nhu giai toa
nGt thit c6 chai va phat trién cac ddu mai chién ludc véi nhing tiéu chuin
va cac diéu kién mat duéng phu hop

- Nhirng nat thit cé chai ma cé thé anh hudng téi luéng giao théng lién tinh
thong suot sé dudc giai quyét trudc khi tinh hinh tré nén xau hon dan tdi
chi phi nhiéu hon dic biét 1a trong va xung quanh nhirng khu dé thi 16n

- Tuyén Bic - Nam thir 2 hé trg va thay thé cho QL1 sé& dudc xay dung dé dap
Ung nhu cau

- Cac dau méi qudc té véi cac nudc lang giéng nhu Trung Quéc, Lao,
Campuchia sé dudc cai tao, dap g tiéu chuin cé thé tiép can trong moi
diéu kién thai tiét. Téng s& 14 ddu mai dudng bd can dudc uu tién theo yéu
cau va cac hiép di nh qudc té.

- Néi chung, diu tu tuong lai vao dudng bd sé phai qua nhimg danh gia kinh té ky
cang hon. Uu tién dudc ap dung khdng chi déi v6i dudng bd ma con ca cac

22 VITRANSS dé xuit riing can tai phan loai hé théng QL thanh chi nh yéu va thir cap duya trén tdm quan trong vé chirc

nang
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chuyén nganh van tai khac. Trong s6 7 hanh lang ting trudng da xac di nh, dang
chi y nhat 1a cac hanh lang Ha Ndi - Nam Di nh/Ninh Binh, Hué - Pa Nang - Hoi
An, TP HCM - Pa Lat - Nha Trang, va TP HCM - Can Tho.

- Trong khi dudng néng thén dudc uu tién nhiéu va cac chuong trinh/du an
dang tién hanh, viéc két mang va cai tao dudng tinh?® nhdm lién két dudng
tinh véi mang Iugi chi nh yéu/ thit yéu va dudng ndng thon ciing can dudc
can nhéc.

K& hoach phat trién dudng bd gém cac hoat dong c6 lua chon nhim giai toa
nhimg nat that c6 chai tai nhimg vi tri quan trong trong mang lugi chién lugc va
ting cudng tiép can néng thon. Tuy nhién, ti nh hiéu qua dat dugc tir viéc sir
dung xe tai (thudng I8n hon), xe buyt va cac phuong tién co giéi hién dai khac
doi hoi can c6 diu tu dang ké tir khu vuc tu nhan, vi vay cin c6 mot méi trudng
kinh doanh hip dan trong nganh GTVT dé thu dugc Igi nhuan tir ddu tu dudng
bd. Nhim giam thiéu nhitng ganh ning to 16n ciing nhu nhimg dau khé do tai
nan dudng bd gay ra, can phai cé nhimng cai tién dang ké thong qua hang loat
cac bién phap can thiép.

Pudng sit: Khoang cach giifa ning luc vé thé chélkhai thac ciia DSVN (bi han ché
do nhiing rang budc vé thé ch& va ning luc quan Iy han ché) véi tiém ning vé
cung I6n cla né la mét van dé trung tam cda QHTT. Rat ngdn khoang cach nay la
mét thach thirc 16n cin c6 nhiéu nim cai cach dé thiét lap mét khung thuong mai,
moét t& chirc theo di nh hudng thi trudng hon va mét co sé hop dong vimg chic
cho viéc cung cap hé tré nha nudc. Cho téi nam 2005, cong tac diu tu theo quy
hoach chi gi6i han & nhiig linh vuc can thiét dé duy tri khai thac, dé cho nganh
dudng sat cé thém thoi gian nang cao ning luc thé ché& clia minh trong viéc thuc
hién nhimg khoan dau tu da dé xuat. Can uu tién nhiéu cho cac ké hoach kinh
doanh kha thi va t8 chic da dudc cai cach nhim giai quyét tét hon van dé giao
théng sau nam 2005.

Véi diéu kién nhimg rang budc vé thé ché dugc xoa bé va cé dudc ning luc
quan ly phu hgp, nhitng khu vuc can dau tu thém la:

- Cai tao va md rong cac tuyén trén nhimng hanh lang ting truéng nhu Ha Noi
- Hai Phong (101km) va Sai Gon - Bién Hoa (29km)

- Tiép theo cong tac khoi phuc, lién két Bac - Nam ciing sé dudc ting cudng,
bao gém viéc XD nhiéu nha ga bd sung va mdt hadm qua déo Hai Van méi.

- D&i véi nhimg tuyén ndi tai khu vuc dd thi , dic biét Ia tai Ha Noi va TP Ho
Chi Minh, can c6 bién phap Iam gidm nhitng xung dét véi giao théng dé thi
béng cach xay dung dudng sat trén cao ddi véi nhitng doan xung yéu trudc
khi tinh hinh tré nén khong thé giai quyét dudc

- Can tién hanh thay thé ddu may toa xe mét cach ding dan dua trén co sé
thuong mai, nghia 1a, néu viéc thay thé dé mang lai Igi nhuidn cho nganh
bS.

23 Hau hét dudng tinh, ciing nhu dudng néng thén, thudc vé loai dudng Cap Il va khdng thudc pham vi cia
VITRANSS.
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Pudng thiy ndi di a: Nhimg trién vong phat trién van tai thdy ndi di a 1 kha khiém
ton, nhung cé thé dat dudc nhitng budc tién quan trong Vvé ti nh hiéu qua nhd
viéc nao vét séng quy mé 16n dé tau I6n va hiéu qua hon c6 thé hoat déng duac.
PéE dat dudc diéu dé cin c6 mdt moi trudng kinh doanh hap dan dé thu hut dugc
dau tu tu nhan. Phai tién hanh thuong mai hoa cang dé cac cang khéng cén la
nhimg diém &ch tic vé giao théng dan dén han ché viéc sir dung nhimg tau hiéu
qua hon.

Vé quan ly CSHT, cong tac bao tri tét hon la vé cung quan trong nham giup
dudng thdy khong bi tai boi dap qua nhanh. Diéu nay can c6 cong tac bao tri
nao vét hiéu qua, céng tac quan Iy bao tri tdt hon va mét co ché dé dam bao co
mét nguén vén 6n di nh cho cdng tac bao tri. Ciing rat can cung cap ho trg dan
luéng phuc vu cho tau hoat ddng ban dém nham ting ning suat tau.

Nhirg khu vuc dau tu chi nh trong giai doan Quy hoach Téng thé nhu sau:

- Cai tao va ting cudng dudng thly va cac cang c6 lién quan doc cac hanh
lang ting trudng Iua chon nhu: tuyén dudng thiy Quang Ninh - Hai Phong -
Ha Noi, Quang Ninh - Pha Lai, Séng Pay (Cira Pay - Ninh Binh), Séng Héng
(Lach Giang - Nam Di nh - Ha N&i), kénh Day - Ninh Co, cang Ha Ndi/Khuyén
Luong, va cang Ninh Binh/Ninh Phic 6 Mién Bac va tuyén dudng thuy TP
HCM - Can Tho, Sai Gon - Déng Thap Mugi - Long Xuyén, kénh Thi Vai - Nuéc
Man, va cac cang song My Tho/Can Tho 6 Mién Nam.

- Cai tao hai tuyén dudng thuy quéc té& - sdng Hau qua Can Tho va song Tién
qua My Tho dén Campuchia dé tiép nhan tau 16n déng thdi cung ciap méi
trudng van tai tot hon.

- MG rong va cai tao dudng thuy ndi di a néng thdn bao gom cac tuyén dudng
thuy va cac cang séng do chi nh quyén di a phuong quan ly.

- Cai tao an toan van tai dudng séng bao gém: dan luéng ban dém cho cac
tuyén cé luu lugng van tai cao (tuyén loai A & loai B) va cai tién cac di ch vu
dan luéng ban ngay cho cac tuyén con lai.

- Nang cip 2 trudng Hang giang hién tai dé dap tng nhu cdu dao tao ngay
cang tiang vé thuy thu tau séng khi md rong va hién dai hoa cac di ch vu
dudng thay noi di a.

- Tang cudng cac tiéu chuin an toan cho tau séng va xoa bo nhimg han ché
vé cap von 1am anh hudng téi qua trinh phat trién di tau.

Chuyén nganh Hang hai: Cac di ch vu cua nganh cang Viét Nam khong theo ki p
nhu cau van tai gia ting dan dén ach tic tai cang ting.* Pau tu vao cang Hai
Phéng va cang Sai Gon da nang cao ning luc xép dd, nhung nhimg van dé birc
xtic thudng gip & cac cang cla Viét Nam nhu ving nuéc hep va néng, xép do
hang hoa kém hiéu qua thi van chua dudc giai quyét. Nhimg né luc nhim md rong
doi tau van tai qudc t& cua Viét Nam ciing chua lam cho ty phan van tai ting do
ti nh canh tranh con kém. Mat khac, van tai ven bién van ting déu hang nam cung
nhimg di ch vu méi ké ca khai thac container tau chg ciing di bat diu hoat déng.
PE Viét Nam duy tri dudc toc do ting trudng kinh t& tuong lai, can phat trién ngay

* Tirnam 1991 dé&n nam 1998, khai lugng van tai tai cac cang clia Bd GTVT ting tir 796.000 tan dén 1,7 triéu tan (gap
2,1 1an), va tdng chiéu dai bén ting tir 6.647 m lén 8.267 m.
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cac cang clra ngdé mang ti nh canh tranh dé hd trg cho cac di ch vu van tai bién
quéc té hiéu qua va kinh té.

C6 thé thay trudc vai trd van tai ven bién sé ngay cang ting khéng chi trong van
chuyé°n hang roi thong thudng ma con ca van chuyén hang bach hoa. Dau tu ngan
han cho cang dudc dé xuit tai cac cang téng hop cé ti nh dén quy mé cai tién
ning suat cang va nhimg dau tu vao thiét bi dan luéng hién dai. Can phai ting
cudng cong tac quy hoach cang dé giam thi€u chi phi phat trién chung va tranh
dugc tac dong xau dén méi trudng. Trach nhiém giira van tai bién va thuy ndi di a
phai dugc phan di nh ré rang. Tuy nhién vai tré clia van tai ven bién sé phu thudc
rat nhiéu vao mirc dé cai tién céng tac quan ly va viéc c6 thé hinh thanh cac tuyén
théng sudt giira van tai ven bién va cac phuong thirc khac (dic biét Ia di ch vu
cang tot hon dé khuyén khi ch dau tu vao cac tau hién dai, véi trang thiét bi x&p d&
c6 hiéu qua).

D& khuyén khi ch dau tu tu nhan va cdng nghé nudc ngoai, trong 5 nam téi can
phai cai thién mai trudng kinh doanh biing cach giam bét su tham gia clia Téng
Cty HHVN ciing nhimg anh hudng ctia né ddi véi ca cang va van tai bién, déng
thdi gidam cac rao can dodi véi dau tu nudc ngoai. Thém vao dé, can cé cac co ché
tai chi nh méi dé hién dai hoa doi tau VT ven bién va VT ven bién cdn phai tra mirc
phi CSHT bing mifc véi VT vién duong (thay cho viéc dudc trg cap nhu hién nay).

Cac linh vuc dau tu can dudc tap trung la:

- Hinh thanh mdt mang Iuéi cang hiéu qua trén toan qudc bing cach hudng
dau tu vao 9 cang (cum cang): Cang Hai Phong, Cang nuéc sau Quang Ninh
(cang Cai Lan), Cang Cilra Lo, Hé théng cang Vi nh Pa Ning, Cang Quy
Nhon, Cang Nha Trang, Cum cang sdng Sai Gon, Cang nudc sau Viing Tau-
Thi Vai va Cang Can Tho.

- Xay dung hodc mé réng 9 cang chuyén dung dé phuc vu van tai bién
chuyén dung, nhu: Cang Dung Quat chuyén phuc vu tau ché dau.

- Hinh thanh cac cang cira ngd qudc té é 3 mién Bac, Trung, Nam.

a) Cang bién nudc sau Quang Ninh gém viéc mé réng Cang Cai Lan, véi
cac bién phap bao vé méi truéng Vi nh Ha Long, tiép theo la thuc hién
nghién ciru quan Iy viing ven bién nhim xac di nh khu vuc cang cira ngd
thi ch hgp trudc khi phat trién cac bén bé sung.

b) Hé thdng cang Vi nh Pa Nang gom: md réng cang Tién Sa truéc ndm
2005, sau d6 la phat trién cang Lién Chiéu.

¢) Cang nudc sau Viing Tau-Thi Vai can mét nghién ciru QHTT, tiép theo la
phat trién mot cang nudc sau tai (cac) vi tri thi ch hop.

- Cai tao cac cang di a phuong lua chon dé cai thién tinh hinh tiép can véi di a
phuong va dap (g nhu cau.

- L3p dit thidt bi dan ludng va trién khai cac tau tim kiém cttu hd nhdm ting
cudng an toan hang hai trén ving bién Viét Nam.

~ Nang cao trinh dé cua thuy tha dé dap (ng cac cong udc hang hai qudc t&
nhu STCW-95, SOLAS va B luat IMS.

- D@ ra co ché tao vén thi ch hop dé tao diéu kién thuan Igi cho phat trién déi tau.
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Trong tuong lai cé thé cang sé déng vai tré hang dau trong viéc phat trién khu
vuc xung quanh cang. Nhimg céng ty khai thac di a é¢c xay dung nhing khu
cong nghiép, dac biét la nhitng khu quay mat ra bién hoic sdng sé rat can cac
cang c6 kha ning tiép can tét. D6 la nhimg khu vuc nhu Viing Ang, Chan May,
Ky Ha, Dung Quat va Cai Cui. Tuy nhién, phat trién cang can di doéi véi phat
trién khu vuc quanh cang nhim tranh sir dung khéng hét céng suit.

Viét Nam c6 67 khu cong nghiép: 14 tai mién Bac, 13 6 mién Trung va 40 & mién
Nam. Chi ¢6 10 khu la thanh coéng trong céng viéc cho thué trén mét nira dién
ti ch dat cia minh ma tat ca déu ¢ mién Nam. Ngay ca khu cong nghiép hién dai
nhat mién Bac la Nomura Hai Phong, gan cang Hai Phong, ciing cé hé sd sur
dung dat thap. Vi vay, can phai than trong khi xem xét kha niang thuc hién, théi
hanvavi tri cta nhitng cang méi ndm gan nhimg khu céng nghiép.

Di nh huéng phat trién cang mdi cia VITRANSS két hdp véi phat trién cong

nghiép nhu sau:

(a) Cang Dung Quit sé dudc xay dung dé budc ddu phuc vu cac san pham diu
tinh va dau thd, sau dé6 sé md rong cang thanh cang tdng hop tuong ing vdi
tién do phat trién cta khu céng nghiép Dung Quit.

(b) Cang Cai Cui sé chi dudc xay dung sau khi khéng thé mé réng thém ning luc
cua cang Can Tho.

(c) Du bao nhu cau van tai VITRANSS chi ra ring luu lugng van tai tuong lai tai
Viing Ang, Chan May, Ky Ha va nhimg cang khac phuc vu cho cac khu céng
nghiép khéng di dé cé thé thuc hién du an cang tham chi ngay ca khi da ti nh
ca hang hoa qua canh.

Chuyén nganh Hang khéng: Du kién nganh hang khéng sé tiép tuc phat trién
nhanh va CSHT cdn dudc nang cap va phat trién tdt. Can cé nang luc danh gia
va lap quy hoach cao hon dé c6 thé hudng d4u tu vao nhitng muc tiéu can thiét
c¢6 ti nh kha thi, dong théi ciing can diéu chinh lai phi CSHT trén cd sé thuong
mai. Can phai ting cudng quan ly cac hiang hang khéng va san bay nham dap
(g cac tiéu chuan cao, can thiét vé an toan va phuc vu hanh khach, dic biét 1a
trong méi trudng canh tranh, tu do hoa ngay cang ting é khu vuc. Diéu nay doi
hdi phai thuong mai hoa cac san bay, bé kiém soat vé va ddy manh canh tranh
trong nganh hang khong.

Cac linh vuc trong QHTT la:

- Thiét 1ap mdt mang ludi san bay theo chirc nang va c6 phan cép theo cac
tiéu chuidn ICAO, bao gém 3 san bay cap | (dudng bing 3.600m, hoat dong
24 gid), 3 san bay cap Il (dudng bang 2.200m, hoat déng 24 gid) va 13 san
bay cép lll (dudng bing 1.200-2.000m, hoat déng ban ngay).

- Nang cap va md rong 3 san bay chi nh yéu la Noi Bai, Da Ndng va Tan Son
Nhat.

- MG rong 3 san bay cap Il la Cat Bi (Hai Phong), Pha Bai (Hué) va Nha Trang
- trén hanh lang ting trudng dugc chi di nh va gan cac diém du li ch ndi
tiéng.
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Nghié n ctfu Chié n lvgc Phat trién GTVT Qudc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cuing

Tom tat

- Xay dung 4 san bay cap lll tai Cao Bing, Lao Cai, Péng Héi va Chu Lai. Trur
Cao Bing ra, nhitng di a diém con lai hién van cé san bay dan dung hoic
quan su hoat dong. T4t ca 9 san bay cap Il hién tai sé dugc cai tao dé ting
cudng an toan hang khéng va dap ing nhu cau van tai gia ting.

- Qua trinh thuc hién chuong trinh CNS/ATM da dudc Viét Nam trinh Ién
ICAO.

- Cung cap thiét bi dao tao méi cho Trudng Pao tao HKDD Viét Nam.

Van tai da phuong thirc va cac linh vuc khac: Can phat trién van tai da phuong
thirc mdt cach hiéu qua & Viét Nam dé thuc ddy ngoai thuong, viéc nay doi hoi
phai dau tu vao trang thiét bi x&p dd container ciing nhu cac hé thdng méi.
Phai giam bét nhitng tré ngai vé mit thé ché va CSHT dé thuc day cac loai hinh
van tai qua bién giéi. H6 trd cho nhimg khuyé&n nghi vé chi nh sach bao gém
viéc ap dung/don gian hoa nhimg khung diéu tiét, khuyén khi ch nuéc ngoai
tham gia dau tu, va huéng muc tiéu dau tu cua Chi nh phu theo cach hiéu qua
nhat.

Sang loc va xac di nh budc dau cac du an tham gia lua chon cia QHTT
Nhimg danh sach chi tiét ban dau vé cac du an, lay tir cac chién lugc dai han dé

xuat, da dugc sang loc dé tim ra cac du an cho QHTT?. Nhimg du an trong danh
sach ban dau dugc chia thanh nhimg nhém sau:

Nhém 1 Cac du an da dugc cam két/dang tién hanh. Cac du an nay
da dugc dua vao trong QHTT. (Xem Phu luc 6.1)
Nhém 2 Céac du an dé xuat trong Nghién ciru VITRANSS véi vai tro

nhu cac du an tham gia lya chon. Cac du an nay sé dudc
danh gia va lva chon cho QHTT (Xem Phu luc 6.2).

Nhém 3 Cac du an dé xuat trong VITRANSS lam céac du an dai han,
do d6 khong ti nh trong QHTT.

Céac du an nhém 2 gom (1) trang thiét bi GTVT nhu dau may toa xe, tau thuyén
va may bay, co ban dudc cac té chirc khai thac GTVT mua tuy theo kha ning
tai chi nh (4 du an), (2) cac duy an lién quan dén dao tao va an toan (4 du an) va
(3) cac du an vé CSHT (95 du an CSHT va 15 du an vé hé thong/ cong trinh/
trang thiét bi ) (xem Phu luc 6.2). Cac du an nay sau dé sé dudc phan loai theo
chuyén nganh nhu sau:

Pudng bo: (1) Phat trién mang ludi duéng bd chi nh yéu (8 du an)
(2) Phat trién mang luéi dudng bd thir y&u (20 du an)
(3) Nang cao an toan dudng bo (1 du an)
(4) Puéng cao toéc (9 du an)

Pudng sit: (1) Khéi phuc va cai tao nhé (4 du an)
(2) MG rdng ning luc tai nhirng doan xung yéu (14 du an)

25 Danh sach chi tiét nay khéng c6 trong Bao cao tom tat nhung cé trong Bao céao chi nh
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Nghié n ciru Chién lvdc Phat trién GTVT Qudc gia (VITRANSS)
B4ao cao cudi cling
Tomtat

(3) Xay dung cac tuyén méi (4 du an)
(4) Khai thac va cai tao dau may toa xe (2 du an)

Thuy ndi di a: (1) Cai tao cang (9 du an)
(2) Cai tao tuyén dudng thuy (12 du an)
(3) Cai thién an toan va doi tau (2 du an)

Cang & VTB: (1) Phat trién/ mé rong cang (10 du an)
(2) Khai thac va nang cao an toan (6 du an)

Hang khong: (1) Phat trién/ mé rong san bay (6 du an)
(2) Xay dung ga van tai hang khéng (10 du an)
(3) Mua may bay (1 du an)

Téng chi phi cho cac du an tham gia lua chon vao khoang 26 ty doé la.
DPanh gia cac du an tham gia luva chon cla QHTT

Phuong phap luan: Cac du an tham gia lua chon (tdng sé 118 du an) dudc danh
gia chl y&u theo quan diém kinh t& bdi vi ti nh chat cha cac du an VITRANSS la
dap img nhu cdu van tai lién tinh. Mot sé cac du an lua chon khé dé danh gia
moét cach di nh luong dugc wu tién dua trén danh gia cia Poan Nghién citu.
Trong téng s& 110 du an dang dudc tién hanh danh gia thi cé 95 du an dudc
danh gia toan dién va luong ti nh tir quan diém kinh t&.

Panh gia kinh té: Danh gia kinh té dugc tién hanh dua trén phan ti ch mang Iugi
dudc ap dung trong Nghién ctu trén co s6 mot sé gia di nh®.

Cac tiéu chi danh gia khac: Cac tiéu chi khac dudc s dung cho viéc danh gia du
an bao goém: (1) ti nh lién hoan cua mang lugi: Gép phan ting cuéng mang Iudi, (2)
Két ndi qudc té: Gop phan ting cudng két ndi qudc té, (3) Thu hdi chi phi : Co hoi
dé thu hdi chi phi diu tu cho du an, (4) Cong biing xa hdilxoa déi giam nghéo:
G6p phan tang cudng cong bing xa hdi va xoa déi giam nghéo, (5) Mdi trudng:
Murc do tac dong cla du an ddi véi mai trudng, (6) Tai di nh cu va giai phéng mat
bing: Qui mé cua cac yéu cau dai véi viéc tai di nh cu va giai phong mat béng.

Dai véi (1), (2), (3), va (4), thi cac két qua cla nhing danh gia di nh lugng dudc
chuyén tuong duong véi chi tiéu kinh t& tuy theo mitc dé anh hudng cia du an:
dang ké, thém 3 diém; binh thudng, thém 1 diém; i t anh hudng, khong bd sung
diém nao?..

26 Gia di nh la: (1) tat ca cac du an dudc thuc hién trong 3 ndm (2002-2004) va dua vao sir dung céng cdéng nim 2005; (2)
Igi i ch cla duy an la nhitng khoan tiét kiém dudc tir chi phi khai thac va chi phi thsi gian ca hanh khach; va (3) chi
tiéu két qua cla phan ti ch 1a EIRR (hé sé ndi hoan kinh t&). Tuy nhién trong qua trinh danh gia kinh t& nay, Igi i ch
clia timg du an dudc ti nh toan biing cach phan bé tdng 19i i ch kinh t& ctia chuyén nganh cho timg du an ty 1& véi
viéc giam chi phi van tai udc ti nh cla timg du an. Vi vay, dé goi la El (chi sé kinh té&).

27 “Mdi trudng” va “Tai di nh cu/Giai tod” dudc sir dung Iam tham khao khéng dudc chuyén thanh nhimg diém uu tién.

6-8



Nghié n ctfu Chié n lvgc Phat trién GTVT Qudc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cuing

Tom tat

Danh gia hé théng/cong trinh/trang thiét bi : Cé 15 du an khé danh gia néu su
dung tiéu chi trén. Ching dugc danh gia nhu sau: Cac du an dé xuat lién quan
dén cac du an vé co sé ha ting thi bing diém véi cac du an co sé ha ting, con
cac du an can dudc thuc hién véi cac hiép di nh quéc t& sé cé nhiéu diém hon.

Chi tiéu danh gia: Do do6 két qua cha viéc danh gia du an 1a tdng gia tri (%) cla
chi tiéu kinh t&€ va nhimg diém bé sung dua trén danh gia vé cac yéu td phi
kinh t&. Chi tiéu danh gia cung cdp co sd cho viéc phan loai cac du an theo
murc do uu tién. (xem Phu luc 6.3).

Nhém A: cac du an dat trén 20 diém va cac du an dudc uu tién hon nhém B
Nhém B: cac du an dat 20 diém
Nhém C: cac du an dat dudi 20 diém

Cac du an “A” va “B” dudc xem xét dé dua vao QHTT.
Chuong trinh Quy hoach Téng thé

Lua chon du an QHTT: P3 lua chon dudc téng s& 116 du an can thiét dé hinh
thanh mang Iuéi va cac di ch vu van tai dudc dé xuat trong giai doan QHTT. (vi
tri cla cac du an CSHT dudc thé hién trong Bang 6.1 va Hinh 6.1).

- Cac dy an da cam két va dang thuc hién (33 du an)

- Cac du an dao tao va an toan (4 du an)

— Céac du an CSHT (64 du &n)

- Cac du an trang thiét bi /cdng trinh/hé théng két hgp véi cac du an CSHT
trén (15 du an)

Yéu cau dau tu: Yéu cau dau tu doi véi QHTT Ién téi gan 11,5 ty do la trong
téng s& chi phi vén. Khéng ti nh dén phan diu tu can thiét cho cac du an mang
lai I6i nhuan, nhu cang va dudng cao tdc, va chi phi cuda trang thiét bi GTVT ma
chu khai thac can ganh chi u, thi chi phi déi véi Chi nh phu (trung uong va di a
phuang) du ti nh khoang 10,5 ty dé la (xem Bang 6.2).

Dudng bd chiém khoang 65% chi phi ma Chi nh phl phai ganh chi u, tiép dé la
dudng sit (13,2%), cang va van tai bién (11,5%), hang khéng (6,6%), va dudng thiy
ndi di a (3,6%). Tuy nhién, chuyén nganh dudng bd da ti nh ca 3,6 ty dé la cho cac
du an da cam két/dang thuc hién, chiém 50% téng chi phi dau tu dudng bd.

Mbét linh vuc dau tu quan trong khac trong nganh GTVT la trang thiét bi van tai

ctia dudng bd, dudng sit, dudng séng, dudng bién, va hang khéng. Téng dau tu
khoang 38 ty db la, 84% s& dé cho phuong tién dudng bd (xem Bang 6.3).
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Nghié n ciru Chién lvdc Phat trién GTVT Qudc gia (VITRANSS)
B4ao cao cudi cling

Tom tat
Bang 6.1
Danh sach cac du an QHTT (t6i nam 2010)
S6 - A‘ Chi phi du an
R . Trang thai Ngudn gt Uu
Nganh | dy Dy an (KH ban dau) vén Q”e“ db la) tién
an Tong 2001-
Dudng |Phat trién mang Iudi dudng bé chi nh yéu
bo HO1 Du an khoi phuc QL (Ha Noi - Lang Son; 190 Pang thuc hién ADB 162,5 16,3| A
km) (1997-2000)
HO2 Du an Il khoi phuc QL (Vinh - BPong Ha; 100km) | Pang thuc hién WwB 236,6 23,7 A
N (1997-2000)
HO3 Phat trién dudng bd I1an 2 (Nha Trang - Quang |BPang thuc hién ADB 163,0 81,5 A
Ngai; 600km) (1999-2002)
HO04 Du an lll khdi phuc QL (Can Tho-Nam Cin; Pang thuc hién wB 180,0 180,00 A
230km) (2000-2004)
HO05 Dy an khdi phuc cau - Giai doan | (435km) Pang thuc hién JBIC 162,2 16,2 A
(1995-2000)
H06 Dy an khdi phuc cau - Giai doan Il (752km) Pang thuc hién JBIC 211,0 105,5| A
(1996-2001)
HO7 Dy 4n Hadm qua Déo Hai Van (2 lan xe, 14km) | Pang thuc hién| JBIC 251,00 2259 A
(1998-2003)
H08 Cau My Thuan (1.535m) Pang thuc hién | Australia 79,3 159 A
(1997-2000)
H09 Xay dung Cau Can Tho Pang thyc hién| JBIC 294,00 294,00 A
(2000-2004)
H10 Xay dung Cau Thanh Tri Méi 67,0 67,00 A
H12 Khéi phuc va nang cép dudng HCM (Hoa Lac - MGéi 380,0 380,00 A
Ngoc Hoi) i
H13 Khoi phuc quoc 16 14 MGéi 15,0 15,00 A
H14 Xay dung Cau Bai Chay Mgéi 256,0 256,00 A
H15 Dy an Nang cap QL10 (147km) Pang thuc hién JBIC 410,0 410,00 A
(2000-2004)
H16 H.lang BDong Tay (ASEAN 8; QL9; 75km) Pang thuc hién JBIC 215,6 2156 A
(1995-2000)
H17 Du an Hanh lang Bong - Tay (ASEAN 7A; Pang thuc hién JBIC 232,0 232,00 A
QL12A, 29; 120km) (1998-2003)
H18 Du an QL xuyén qua TP H6 Chi Minh (21,4km) |Bang thuc hién JBIC 98,0 98,0 A
. (2000-2004)
H19 Dy an Buéng cao téc xuyén A (QL22 téi Méi 76,0 76,00 A
Campuchia; 80km)
H20 Dy an khdi phuc QL (Ha Ndi - Lang Son; 190 Mg&i 125,0 125,00 A
km)
H21 Dy an Il khdi phuc QL (Vinh - Déng Ha; 100km) |Dang thuc hién JBIC 302,0 302,00 A
3 (1998-2003)
H22 Phat trién dudng bd 1an 2 (Nha Trang - Quang Mgi 58,0 58,00 B
Ngai; 600km)
H23 Dy an Il khéi phuc QL (Can Tho-Nam Can; Méi 90,0 90,00 B
230km)
H24 Dy an khéi phuc céu - Giai doan | (435km) bang thyc hién|  ADB 30,0 240, A
(1999-2003) )
H25 Dy an khéi phuc cau - Giai doan Il (752km) Pang thure hién |Chi nh phu 65,0 39,00 A
H26 Dy an Ham qua Péo Hai Van (2 lan, 14km) Méi 14,0 14,0, B
H27 CAau My Thuan (1.535m) Mgéi 150,0 150,0) B
H29 Xay dung Cau Can Tho Pang thuc hién JBIC 758,6 758,6| A
(2000-2004)
H30 Xay dung Cau Thanh Tri Pang thuc hién ADB 144,7 144,7) A
(1999-2002)
Phat trién mang Iudi dudng bé thir cap
H31 Caitao (QL3)Ha Noi - Cao Bing (310km) Mgéi 148,0 148,00 B
H32 Caitao (QL2)Ha Nbi - Ha Giang (300km) Mg&i 137,0 137,00 B
H33 Cai tao (QL6) Ha Noi - Bién Bién Phu (468km) Méi 223,0 223,00 B
H34 Cai tao (QL32)Ha Nbi - Lai Chau (390km) Mgéi 200,0 200,00 B
H35 Bac C1 (Vanh dai Pong Bac, QL5-QL3, QL379; Mg&i 101,0 101,0) B
150km)
H36 B&c C1 (Vanh dai Bac, QL3-QL70, QL379; Mgi 122,0 122,00 B
115km)
H41 Cai tao (QL18) Cira Ong - Bic Luan (130km) Méi 92,0 92,00 B
H42 Caitao (QL38) Ha Nbi - Thai Binh (100km) Méi 124,0 124,0) B
H43 Caitao dudng TP HCM - My Tho (80km) Méi 79,0 79,00 B
H45 Caitao tuyén My Tho - Séc Trang Méi 197,0 197,00 B

1/ “A” 1a cac du an tién hanh truéc nam Q&BS, va “B” la cac du an sau




Nghié n ctfu Chié n lvgc Phat trién GTVT Qudc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cuing

Tomtat
Sé c: N Chi phi duan
Nganh | du Dy an Trang thai | Ngudn (triéu db la) Uu
- (KH ban dau) von ’e tién
an Tong 2001-
H46 Cai tao doan Can Tho - Ha Tién (200km) Méi 197,00 197,00 B
H48 Caitao QL22B (Go6 Dau - Xa Mat; 80km) Méi 55,0 55,00 B
H49 CT khéi phuc mang 16i duéng bd thir cap Méi 94,0 94,0( A*
H50 Du an cai tao dudng cap 3 MGi 569,0 569,0 A*
An toan duong bo
H52 Chugng trinh cai tao an toan dudng bo Méi 30,0 30,00 A
Dudng cao téc
H60 Pudng cao toc HCM - Can Tho 1 (HCM - My MGéi 350,0 350,00 B
Tho; 50km)
Tong phu 7944,5| 7131,9
Dudng |Khéi phuc va cai tao nho
sat R01 Khbi phuc cau dudng sat Ha Noi - TP HCM Pang thuc hién| JBIC 104,0 47,00 A
(1995-2001)
R02 Khdi phuc ciu va dudng Méi 325,0 325,00 A*
R04 Ham déo Hai Van Méi 389,0 389,00 B
RO5 Hién dai hoa trang thiét bi théng tin ti n hiéu MGai 128,0 128,0| A*
RO7 Bao biéu tai dudng ngang Mgi 21,0 21,0/ A*
Mo réng ndng luc tai cac doan can thiét
R08 Ga méi cho doi tau (100 ga) Méi 26,0 26,00 A*
R11 Khu gian Bién Hoa-Sai Gon (29,4 km) Méi 130,0 130,0( B
R12 Khu gian Ha Ndi-Hai Phong (101,4 km) Méi 293,0 293,00 B
R13 Khu gian Ha Noi - Giap Bat (5,4km) Mgi 32,0 3200 B
Khai thac 3
R28 Kiém soat tau tap trung va phd cép tin hoc MGi 136,0 136,00 A
Tong phu 1584,01 1527,0
Puéng |Cai tao cang
thuy W01 Cai tao cang Ha Noi/Khuyén Luong Méi 11,0 11,0 A*
ndi di a| W03 Cai tao cang Ninh Binh/Ninh Phic DTH mét phan |Chi nh phl 14,4 14,4 A
W05 Cai tao cang Viét Tri M&i 3,5 3,5/ B
W08 Cai tao cang My Tho/Can Tho cho TND DPTH mét phan WB/ 6,1 6,1 A
Chi nh phu
W10 Cai tao cang Vinh Thai (Vinh Long) Mgi 4,3 43| A*
W12 Cai tao cang Ca Mau Méi 2,9 2,9 A*
W14 Cai tao cang Cao Lanh (Péng Thap) Méi 6,4 6,4 A*
W16 Cai tao cang My Thdi (Long Xuyén) Méi 6,2 6,2| A*
W18 Phat trién bén hanh khach Méi 2,2 22| A
W20 Phat trién cang di a phuong khac Méi 47,7 47,7] A
Cai tao duong thuy
W22 Cai tao dudng thiy Quang Ninh-HN/Pha Lai Méi 13,9 13,9] A*
W23 Cai tao dudng thuy Ninh Binh/Nam Bi nh - Ha Méi 19,9 19,9| A*
Noi
W24 Cai tao DT Quang Ninh-N. Di nh/Ninh Binh Méi 6,0 6,0 A*
W25 Caitao DT Ha Ndi - Viét Tri - Lao Cai Méi 74,0 74,00 A*
W29 Cai tao dudng thuy H6 Chi Minh - Can Tho Pang thuc hién |WB/ Chi nh 23,2 23,2 A
mot phan phu
W30 Cai tao dudng thiy Can Tho - Ca Mau Pang thuc hién (WB/ Chi nh 17,6 17,6
moét phan phu
W31 Cai tao dudng thily Cho Lach - Kién Luong Pang thuc hién (WB/ Chi nh 25,5 255 A
mo6t phan phu
W32 Cai tao dudng thiy Sai Gon - Dang Thap Mugi | Pang thuc hién [Chi nh phi 54 54 A
- Long Xuyén mét phan
W33 Cai tao kénh Thi Vai - Nudc Man Méi 3,2 3,2 A*
W35 Cai tao cang Hoa Binh & séng Da tai hé Hoa M&i 2,1 21| B
Binh
W36 Cai tao dudng thily Clru Long - Cam pu chia Méi 20,5 20,5 B
W37 Cai tao cac tuyén ra dao (Co To va Cat Ba) Méi 2,5 25 B
An toan va khai thac
W39 Nang cao an toan van tai thuy noi dj a Méi 52,7 52,7] A
W41 Giao duc dudng thdy noi di a Pang thuc hién CIDA 141 14,1 A
(1997-2002)
Téng phu 385,3 385,3
Cang |Phét trién / Md réng cang
vavan [ P01 Du an mo rong cang Cai Lan DTH mdt phan JBIC 128,1 1281 A
tai bién (96-01)
P03 Cang téng hop Hai Phong (giai doan 2) bang thuc hién JBIC 138,0 138,00 A
(2000-2010)

1/ “A” 1a cac du an tién hanh truéc nam 2005, va “B” la cac du an sau
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Nghié n ciru Chién lvdc Phat trién GTVT Qudc gia (VITRANSS)
B4ao cao cudi cling

Tom tat
Sé . » Chi phi du an
Nganh | du e | Nosin | e dote) | (it
an Tong 2001-
P05 Duan cang Cu’a Lo Méi 49,3 49,3 A*
P07 Phat trién cang Lién Chleu-Vl nh ba Nang Méi 158,0 158,00 B
P09 Khdi phuc cang Tién Sa - Vi nh Da N3ng DTH mdt phan JBIC 172,0 172,00 A
(99-03)
P10 Cang chuyen dung cho KCN Dung Quét Méi 130,0 130,00 A
P12 Phat trlen cang Qui Nhon Mgi 36,0 36,00 A
P14 Phat trlen cang Nha Trang Mgéi 57,0 57,00 A
P16 Cang Tong hgp TP H6 Chi Minh Mgéi 200,0 200,00 A
P18 Cang tong hop Ba Ri a - Viing Tau MGai 206,0 206,00 B
P20 Phat trlen cang Can Tho Mgi 64,0 64,00 A
P22 Phat trlen cac cang nganh Méi 67,0 67,00 A
P24 Cac cang di a phudng khac Méi 22,7 227 A
An toan va khai thac
P26 Cac hé théng EDI tai cac cang clfa ngd Méi 10,0 10,00 B
P27 Du an phat trlen ICD quy mo Ién MGai 72,2 72,2| B
P31 Phat trién hd trg dan luéng (ATN) MGai 63,6 63,6) A
P33 Bao vé diu Ioang va an toan hang hai Mgéi 52,8 52,8/ A
P35 Du an nang cap dao tao thuyén vién MGai 20,9 209 A
Tong phu 1647,6| 1,647,6
Hang |Phat trién / Mo réng sén bay
Khong | A01 Du an phat trién san bay quéc té& Ndi Bai Pang thuc hién |Chi nh phl 571 171 A
(1996-2002)
A02 Xay dung Nha ga khach méi tai San bay qudc |Dang thyc hién | CP & Vay 80,0 240( A
t& Noi Bai (T1). (1995-2001) ti n dung
A03 Du an phat trlen san bay quoc té Noi Bai-GD1 MGai 53,9 53,9 A
A05 Du an phat trién san bay quéc té Pa Ning- Méi 77,7 77,77 A
GD1
A07 MG rong Nha ga khach quéc té tai san bay Tan| Pang thuc hién SAA 12,0 6,00 A
Son Nhat (1999-2002)
A08 Rai mat khu vurc bay tai san bay Tan Son Nhat | Pang thuc hién SAA 16,0 144 A
3 (1999-2001)
A09 Du an phat trién san bay quéc té Tan Son Méi 226,7| 226,7] A
Nhat
A11 Du an phat trién san bay cap 2 (Cat Bi, Phu MGéi 85,6 85,6) A
Bai, Nha Trang)
A13 Du an XD san bay méi (Cao Béng, Lao Cai, Méi 83,6 83,6/ B
Pong Héi, Chu Lai)
A14 Khéi phuc cac san bay cap lll - giai doan 1 (9 Méi 120,8 120,8] A
san bay)
Kiém soat khong luu
A16 Tai xay dung TT Kiém soat Khu vuc HCM va Méi 58,0 58,0
T Quan ly Khéng luu N&i Bai
A17 Cung cap hé thong dan duong bay cho cac MGéi 4,5 45 B
san bay cap 2 (Cat Bi, Phu Bai, Nha Trang)
A18 Cung cép toan bo hé thong dai kiém soat va Méi 1,3 1,3| B
cac tram quan sat thoi tist tu dong (AWOS)
cho 4 san bay méi
A19 Chuong trinh thay thé trang thiét bi khéng van Méi 12,2 12,2| A
va thong tin lién lac
A20 Du an nang cap va lap dit trang thiét bi cho MGéi 32,8 32,8 A
hé théng CNS/ATM méi - Giai doai 1
A21 Du an nang cap va lap dit trang thiét bi cho MGéi 10,9 109 B
hé théng CNS/ATM méi - Giai doai 2
A22 Cai tao cac di ch vu khong van - Mach thoai Mai 2,5 25 A
truc tlep (ATS DS) va Mang IUGi vién thong co
di nh hang khong (AFTN)
A23 Khoi phuc Tru’ong dao tao HKDD Viét Nam Méi 3,0 3,00 A
A24 Thiét bi kiém tra khéng van cac chuyen bay MGéi 11 1,1 A
A25 Thay thé cac thiét bi klem tra va Phong thi Méi 1,9 1,9 A
nghiém cac thiét bi chuan
Tong phu 941,6 838,0
Téng cong 12503.0| 11.529,8

1/ “A” 1a cac du an tién hanh truéc nam 2005, va “B” 1a cac du an sau
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Hinh 6.1 -c
Quy hoach tdng thé dén nim 2010 (Chi ti nh cac du an vé CSHT) Mién Nam
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Nghié n ciru Chién lvdc Phat trién GTVT Qudc gia (VITRANSS)
B4ao cao cudi cling

Tom tat

Bang 6.2

Yéu cau dau tu vao nganh GTVT t&i nam 2010

Chi pr:'i r:’:" Y9C! Chiphi dsi véi Chi nh
Nganh Hang muc (triéu do6 la) phu
2 ban % Triéu 2
Tong THg vén | dola | °'O"9
Pudng bé |+ Phat trién mang Iugi dudng bd chi nh 4413,9| 3.577,9| 100 4414 41,9
yéu
« Phat trién mang ludi dudng bd thircap | 2338,0 -| 100 2338 22,2
+ An toan dudng bo 30,0 - 100 30 0,3
« Dudng cao toc 350,0 - 20 70 0,7
T6’ng phu 7131,9| 3.577,9 6852 65,1
Pudng sat |- Khéi phuc va cai tao nho 910,0 47,0 100 910 8,6
« M4 rong ning luc nhitng doan can thiét| 481,0 -l 100 481 4,6
- Khai thac 136,0 - 0 0 0,0
Téng phu 1527,0| 47,0 1391 13,2
Puéng - Cai tao cang 104,7 20,5 90 94 0,9
Thiy ndi |- Cai tao dudng thly 2138 71,7 100 214 2,0
dia « An toan va khai thac 66,3 14,1 100 67 0,6
Téng phu 385,3| 106,3 375 3,6
Cang va - Phat trién/Mé réng cang 1428,1| 438,11 70 990 9,4
van tai bién |+ An toan va khai thac 219,5 -| 100 220 21
Téng phu 1647,6| 438,11 1209 11,5
Hang « Phat trién / M& réng san bay 709,8| 61,5 80 568 5,4
khoéng . Kiém soat khong luu 128,2 -| 100 128 1,2
Téng phu 838,00 61,5 696 6,6
Téng cong 11529,8| 4230,8 10523  100,0
Nguén: VITRANSS
Bang 6.3
Cac chi phi vé phuong tién/thiét bi van tai cho giai doan QHTT
Nganh Loai —— Chi phi
Triéu do6 la %
Pudng bd Xe con, xe tu d&, xe tai, xe 32.200 84,8
buyt, xe may
DPudng sat PAau may dién/diésel, toa xe 1.882 5,0
khach, toa xe hang
Pudng TND Tau khach va tau hang 192 0,5
Van tai bién Tau vién duong, tau ven bién 1.407 3.7
Hang khong Cac loai may bay 2.289 6,0
Téng cong 37.970 100,0

doan QHTT
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Bao cao cudi cuing
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Panh gia chung theo chuyén nganh: D3 tién hanh danh gia kinh t& cac du an
trong QHTT theo timg chuyén nganh dua trén co sé mét sé gia di nh®. Két qua
cho thay: Néu tat ca cac du an déu dudc tién hanh, EIRR ti nh ¢ mic 22%;
Nganh dudng bd cé mirc EIRR trung binh 1a 25%. Tuy nhién néu khéng ti nh cac
du an da cam két va dang thuc hién, EIRR giam xudéng 12%. Diéu nay ham y
rang dau tu vao dudng bd trong tuong lai sé can phai c6 nhimg danh gia kinh
t& cu thé. Nganh dudng sit ciing cé EIRR cao véi diéu kién la hé thdng c6 thé
dugc khai thac va quan Iy hiéu qua; va cang va van tai ven bién, bao gém ca
van tai thuy ndi di a, ciing cho thay mét EIRR cao, c¢6 nghia la trong tuong lai,
chuyén nganh nay sé rat quan trong trong viéc thod man nhu cau tuong lai.
(xem Bang 6.4)

Bang 6.4
DPanh gia kinh t& vé cac dy an QHTT theo chuyén nganh

Lgi nhuén (triéu do la) 19 18 NPV"

Chuyén nganh Chi phi iéu do
uy 9 1 phi 2010 2020 NHKT (%) (trltl;zu) do
a

Pudn | Tat ca cac du an 7113 2.278 5.357 24,7 7.191

~

9bo | Khéngtinhcacdu | 3.028 437 640 12,1 22
an dang thuc hién
va da cam két

DPudng sat 979 276 687 221 808

Cang/Van tai ven bién 1.411 1.107 4.337 43.3 5.789

3 chuyén ngénhz’ 9.503 2.563 7.206 21.8 7.227

1) NPV =gia tri rong hién tai, gidm 12% / nam.
2) Tinh ca cac du an da cam két va dang thuc hién

Yéu cau dau tu so véi Ti nh sén ¢6 clia ngudn vén

Lugng diu tu cé thé cho giai doan QHTT (2001-2010) dudc udc ti nh & mirc 11,7-
12,6 ty do la®, gia di nh ring khoang 2,5% GDP phan bd cho GTVT.

Téng yéu ciu dau tu vao GTVT bao gém ca cac du an nhé/bao tri; giao thong
dd thi va néng thon chiém 5,9 ty do la, va khong thudc VITRANSS nhung rat
can thiét va dugc Chi nh phd rat uu tién.*® Do dé, ngudn van hién cé danh cho
VITRANSS la 5,8-6,7 ty dd la, trong dé 3,0 ty cho cac du an da cam két/dang
thuc hién, va chi c6 2,8 - 3,7 ty danh cho cac du an méi. (xem Bang 6.5)

Mat khac, cac du an dudc luva chon cho QHTT céan 6,1 ty do la, va 3,9 ty can
dugc giai ngan trong giai doan QHTT. Piéu nay cho thdy can gidm quy mé dau
tu dé xuat, néu khong ké& hoach thuc hién sé bi cham ché phan nao.

28 Nhiig gia di nh quan trong nhat Ia 15y nam 2005 [am nam khdi dau, tudi tho du an 1a 30 nim, va hé s& quy ddi tiéu
chuin (SCF) 1a 80%.

2 sy chénh léch vé lugng dau tu la do c6 su khac biét trong ty 1é ting truéng GDP dudc gia di nh.

% Giao thong db thi va ndng thon khong nidm trong pham vi cia VITRANSS. Do cac chién lugc vé giao thong nong

thén dang dugc NHTG thuc hién véi su ho trd ctia DFID (Anh), nén nhitng chién luoc nay can dudc két hgp chat ché

hon nira trong QHTT.
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Bang 6.5
Yéu cau diu tu so véi ti nh sdn ¢6 cla ngudn vén

Ty dé la
. Yéu cdu diu tu cho giai doan Quy hoach Téng
thé
(2001-2010)
1) Cac du an bao tri/nh6 khong nim trong pham 2,4
vi cua VITRANSS
2) Giao thong do thi 2,5
3) Giao théng néng thén? 1,0

Téongphu| 5,9

4) Dy an cua VITRANSS

(1) Cac du an da cam két/dang thuc hién 3,0
(2) Cac du an méi 6,1 (3,9) ¥
Tong phu| 9,1(6,9) ¥

Téng | 15,0 (12,8) ¥
cong

. Ngudn von sin cé c6 thé (Tinh huéng Thap - 11,7 -12,6
Cao)

1/ Hién tai, khédng cé chuong trinh dau tu va chién ludc rd rang nao vé giao théng dé thi
2/ Lugng tién can dudc diéu chinh dua trén chién lugc dang dugc Chi nh phi xay dung.
3/ Khoan tién sé dugc giai ngan trong giai doan QHTT

Lua chon cac du an trong tam
Vi ly do nay ma téng sé 50 du an trong tam (cac du an Uu tién A trong Bang
6.1) véi chi phi 4,1ty do la da dudc luva chon. Nhdm md rong thuc hién cac du

an ngoai cac du an trong tdm, can cai thién thu hoi chi phi cac du an hoic ting
phan bd nguén vén cho nganh GTVT.
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7

KE HOACH NGAN HAN
Muc tiéu

Chuong nay xac di nh nhimg uu tién dau tu ngén han ddi véi dau tu nha nuéc, dua
trén co sd danh gia cac du an trong quy hoach tc‘;ng thé. Pong thai chuong nay ciing
dé xuat nhitng uu tién dau tu cho timg phuong thirc, cung véi nhimg bién phap
chi nh sach va thay d&i thé ch& mang ti nh hd trg chi nh can thiét dé thuc hién cac
muc tiéu cta quy hoach tdng thé. Chi tiét vé nhirng thay déi thé ché& va chi nh sach
can thiét dudc trinh bay trong chuong 8 cling véi nhitng du an hé trg ky thuat dugc
dé xuat giap thuc hién thanh céng ké& hoach ngan han.

Nhimg uu tién trudc mat doi véi cac chuyén nganh

Pudng bd: D& van tai dudng bd c6 thé thuc hién vai trd mong dgi clia minh trong viéc
van chuyén khdi lugng van tai 16n hon véi chi phi tdi thiéu, trong viéc ting cudng kha
ning tiép can va miec di ch vu déng thai giam thiéu nhimg tac déng xau nhu tai nan thi
nhimg uu tién dau tu ngdn han chi nh la (a) hoan thién chuong trinh khdi phuc mang
lusi dudng chi nh yéu/thir cap hién tai nham cung cdp mdt mang Iudi cac dau madi
chién lugc co ban nhdm khai thac cac phuong tién co gidi mot cach hiéu qua, va (b)
thuc hién du an cai tao dudng cap Ill nhdm cung cép tiép cin néng thon. Diéu nay doi
héi phai hoan thién cac du an dudng chi nh yéu/thir cap da cam két hodc dang thuc
hién va, néu tai chi nh cho phép, bat ddu nhimg du an méi xoa bo nhimg ach tic truéc
mét (chud yéu Ia tai nhimg doan vuot qua séng va quanh nhiing khu vuc dé thi nhu Ha
Noi va TPHCM) hoac nhimng du an phat trién cac hanh lang déng-tay, bic-nam chién
ludc (ca 2 loai du an nay xét trén quan diém vé mit chi nh sach cGa Chi nh pha déu
dudc danh gia la quan trong). Xem Hinh 7.1 dé biét thém chi tiét vé cac du an nay.

D& hd trg cho nhimg khoan ddu tu nay nhim nang cao hiéu qua, muc di ch vu va an
toan déng thai giam thi€u cac chi phi CSHT thi can tién hanh cac bién phap chi nh
sach ngan han quan trong déi véi 3 linh vuc chi nh sau:

(a) Nang cao ti nh hiéu qua cta cac di ch vu van tai dudng bd bing viéc cung cap co
s6 phap ly cho méi truéng canh tranh cta cac di ch vu van tai dudng bd va
chuong trinh ¢b phan hoa tét hon cho cac doanh nghiép xe tai va xe buyt,

(b) Cai thién an toan bing viéc ting cudng chuong trinh an toan duéng bd va phuong
phap thuc thi cac quy di nh (dudc cac khoan diu tu trong ké hoach ngan han hé trg),

(c) Thiét 1ap mot hé théng tao vén va quan ly dudng bd bén vimng (dic biét 1a bao tri)
théng qua viéc ting cudng thé ché cho cac co quan chuyén nganh, cac hé théng
dau thau duéng bd tdt hon, cac phuong phap cap von cho duéng bd dua vao phi
danh vao ngudi sir dung tot hon.

Pudng sit: N&u co thé, nang cao ti nh hiéu qua khai thac va mirc di ch vu thi nganh
dudng sit sé c6 vai tro I6n hon nhiéu trong tuong lai. Tuy nhién trén thuc tién thi truéc
mét diéu nay van bi han ché do niing luc thé ché cla nganh dudng sit khong cao.
Nhimg han ché& vé CSHT c6 thé thiy & khip noi do hau hét dudng, cau, ddu may toa
Xe va cac trang thiét bi khac da lac hau. Do dé uwu tién dau tu la nhdm tac dong vao
nhitng khu vuc xung y&u nhat can thiét phai duy tri ning luc cia nganh dudng sit dé
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tiép tuc khai thac 6n di nh va an toan. Diéu nay sé gitip nganh dudng sit c6 thé dam
nhan khdi lugng van tai tuong tu nhu hién tai trong khi tién hanh cai cach thé ché.
Diéu nay doi hdi phai diu tu nhiéu hon nira vao co s6 ha tdng dé khdi phuc dudng,
cau va thiét bi ti n hiéu doc cac tuyén chién lugc chi nh. Chi nén ti nh dén diu tu thém
dé mé rong ning luc néu diéu nay chic chin sé nang cao kha ning tai chi nh cua
dudng sat. Trén thuc té tit ca nhimg khoan dau tu nay sé thong qua cac du an méi.

Déng thdi c6 3 bién phap cai cach thé ché va chi nh sach quan trong dé dudng sit c6

thé trd thanh mot t& chirc c6 nang luc vé thuong mai va kinh té&, doé la:

(a) xay dung dudng sit thanh mét téng cong ty, trong dé cac phong ban dudc té
chirc theo cac hinh thirc céng viéc véi cac hé thdng quan Iy méi dé cé thé co
dugc mdt phuong phap tiép can quan ly huéng vé khach hang hon.

(b) thiét 1ap méi quan hé giira Chi nh phu va dudng sat trén co s6 thuong mai (trir cac
khi a canh diéu tiét), véi thoa thudn vé pham vi trach nhiém khuyén khi ch nang
cao hiéu qua va gia tri tai chi nh.

(c) chuin bi mét k& hoach kinh doanh kha thi ma nganh DS cé thé bat dau thuc hién
trong giai doan ngan han nhim cai thién ti nh hiéu qua cla viéc van chuyén khai
lugng VT hién tai va thu hat khdi lugng van tai tiém nang trong giai doan dai han.

Dudng thily ndi di a: Mdc du tiém ning ting nhu cau trong tuong lai khéng 16n nhung
c6 thé 1am dugc nhiéu viéc dé cai thién ti nh hiéu qua va giam chi phi . Nhitng khoan
dau tu vu tién ngan han tap trung vao bao dam ti nh 6n di nh va an toan chay tau trén
cac tuyén chi nh. Nhitng khoan dau tu nay bao gém cai tao cang va cac tuyén duéng
thay dé hoat dong tau thuyén, xép d& hang hoa hiéu qua hon ciing nhu st dung
dudc cac tau I16n hon. Nhitng khoan dau tu khac tap trung vao an toan hanh thuy
(dac biét 1a dam bao hoat dong cua tau vao ban dém an toan) va dao tao can bd
cong nhan vién nganh van tai thuy. Phan I6n cac khoan diu tu nay 1a cac du an méi.

DE hoé trg cho chuong trinh diu tu nay, 3 linh vuc chi nh sau cin c6 nhiig bién phap
chi nh sach dé nang cao ti nh hiéu qua, an toan va mirc dé di ch vu va giam thiéu chi
phi CSHT:

(a) day manh canh tranh, nang cao hiéu qua va mirc di ch vu cha cac di ch vu van tai
thiy blng viéc c¢é phan hoa cac DNNN vé van tai thdy va thiét 1ap mét khung
diéu tiét, giam thiéu nhimg han ché& vé viéc gia nhap (vé nhimg tiéu chuin an
toan tdi thiéu).

(b) xay dung nang luc tao vén va quan ly dudng thly bén vimg (dic biét Ia déi véi nao
vét va cong tac bao tri khac) dé dam bao ring cac céng trinh thiét bi khi da cai tao
sé c6 dugc mirc dd an toan va di ch vu nhu quy hoach (can phai xac di nh ré rang
trach nhiém quan ly giita dudng thuy noi di a va hang hai, va thuc hién du an ting
cudng thé ché& dudng thiy hién tai cling nhu cac chuong trinh giao duc khac),

(c) cai tao cang dé cho chi nh quyén di a phuong ndm giir trach nhiém chung, déng
thgi gitp cdéng tac quan ly cé ti nh canh tranh va hiéu qua hon (thdng qua cac
hop dong quan ly va thoa thuan cho thué) nhdm xoa bo nhitng han ché& vé ti nh
hiéu qua trong khai thac.
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Van tai bién: Khi dudng bd dudc cai tao, cang tré thanh nhimg diém ach tic 16n nhat
trong toan bo hé théng giao théng van tai - cac cang can dudc cai tao vé mat di ch vu
va kha niing ti€p can. Cu thé 1a dé nang cao ti nh hiéu qua, an toan va mirc dé di ch vu
cla cac di ch vu van tai bién thi can phai xoa bé nhimg diém ach tic nay bing cach
nang cao ning suat/khdi lugng hang qua cang va khuyén khi ch sir dung nhimg tau
hiéu qua va hién dai hon. Cac cang ctra ngd, von rat quan trong déi véi mau di ch quéc
té clia Viét Nam, rat can dugc cai tao vé CSHT. Tuy nhién nhimg cang di a phuong
chi nh khac, cac cang nganh va nhimg khu vuc trén cac ludng tiép can chi nh va cac
tuyén dudng bién c6 luu ludng van tai cao ciing cin dugc dau tu. Nhimg hoat déng
lien quan t6i an toan ciing cin ddu tu dé Viét Nam c6 thé dap img dudc nhimng tiéu
chuan quéc té. Do d6 uu tién diu tu ngan han 1a nhdm dat dudc ning suat téi da trén
moi don vi dau tu tai cac cang chién ludc chi nh, va cai thién an toan hang hai (dao tao
thuyén vién, cac cong trinh thiét bi ho trg dan ludng v.v.). (Xem Hinh 7.1).

Cac bién phap thé ché& va chi nh sach ngan han gém viéc cung cap cac di ch vu cang
va van tai bién va phuong phap quan Iy chuyén nganh nhim nang cao ti nh hiéu qua,
an toan va mirc dé di ch vu, déng thai giam thiéu chi phi co sé ha ting:

(a) nang cao ti nh hiéu qua cta cang va mirc do di ch vu thong qua viéc thuc hién cac
du an thi diém trong linh vuc thuong mai hoa (xay dung cac cang thanh céc chu
thé doc lap co6 su tham gia cua di a phuong trong viéc quy hoach va kiém soat, doc
lap hon trong viéc di nh mirc cudc phi, cung cép cac di ch vu xép dd va quan ly
duéi dang hop dong, va cho chu khai thac bén bai thué cac cong trinh thiét bi
nhdm thu hat dau tu tu nhan va kinh nghiém quan ly),

(b) thic day canh tranh trong cac di ch vu van tai ven bién théng qua viéc cho phép
cac chl khai thac tau thudc VINALINES dugc doc 1ap hon (dé VINALINES tap
trung vao chifc ning quan trong cta minh la phat trién nganh van tai vién duong
Viét Nam) va bit ddu tién hanh cé phan hoa cac don vi khai thac van tai ven bién,

(c) cai thién phuong phap diéu tiét va quy hoach nganh hang hai thdng qua viéc
phan chia ré rang trach nhiém giita nganh hang hai va dudng thiay ndéi di a; ting
cudng kiém tra tau va cac tiéu chuan diéu tiét can thiét dé dap ung tiéu chuin
qudc t& khac; cai thién nang luc quy hoach CSHT cua Cuc Hang hai dua trén nhu
cau cla chu hang cua Cuc Hang hai, cé6 xem xét dén nhimg uu tién quéc gia va
nhimng van dé moi trudng; va cai thién mdi truéng kinh doanh cho dau tu nuéc
ngoai va tu nhan.

Hang khéng: Dat dudc ty 18 tang trudng cao, 6n di nh vé khdi lugng van tai, ddng thoi
nang cao tiéu chuan an toan/ky thuat, 1a mét thach thirc 16n & ca thi trudng trong
nudc va qudc t&. Can cé nhimg ban quy hoach can than dé giam thiéu nhimg yéu
cau dau tu. Song song véi viéc ting cudng 3 san bay clra ngd va tién hanh nhimg
cai tao can thiét theo cam két qudc té& (dic biét 1a vé hé thdng quan ly khdéng luu
maéi), mang Iuéi hang khéng can dugc ting cudng théng qua nhirmg cai tao tai cac
san bay chi nh khac trong nuéc ma nganh da dé ra sau khi can nhac ky ludng. Véi
nhitng thong tin hién cé thi khé cé thé xac di nh chi nh xac nhimg uu tién ngan han.
BGi vay ké& hoach dau tu ngan han uu tién hoan tat nhirng du an hién tai va thuc hién
nhirng du an m&i ma nhitng hiép uéc qudc té yéu cau hoic nhimg du an c6 kha ning
hoan vén I6n (vi du la tai cac san bay chi nh). Piéu nay cho phép nhimg du an cé Igi

7-3



Nghién ciru Chién lwdc Phat trié n GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Tomtat

i ch kinh t& thap c6 thé dudc xem xét, sir dung nhirng dir liéu quy hoach trong 5 nam
téi trudc khi quyét di nh thuc hién nhitng du an nay. (Xem Hinh 7.1).

Pé hd trd cho k& hoach hang khéng ngén han, nhing linh vuc sau can cé nhimg

bién phap chi nh sach va thé ché dé nang cao ti nh hiéu qua, an toan va muc dé di ch

vu va giam thiéu chi phi co sé ha ting:

(a) nang cao tiéu chudn ky thuat dap tmg yéu cdu cta nhing hiép di nh qudc t& biing
cach thuc hién cac khuyén nghi cua nhimg nghién ctru cai cach phap ly gan day.

(b) nang cao ti nh hiéu qua cia nganh hang khéng Viét Nam bing cach thuc day
canh tranh (giira cac ha ng hang khéng va giira cac t6 churc ho trg), xoa bo nhiing
han ché chi nh sach khdng can thiét (nhu kiém soat gia vé), va thu cuéc phi CSHT
dua vao chi phi .

(c) cai thién nang luc quan ly cta chuyén nganh béng cach tach biét cac hoat dong
thuong mai va diéu tiét (vé lau dai, chuidn bi xay dung cac san bay thanh cac don
vi thuong mai doc lap), va ap dung cac phuong phap danh gia va quy hoach hién
dai (dé nhimg khoan diu tu tuong lai dugc quy hoach hiéu qua hon).

Van dé quan ly nganh GTVT: Can cé thém cac bién phap chi nh sach va thé ché vé

nhimg linh vuc sau dé cé thé thuc hién ké hoach ngén han mét chach hiéu qua:

(a) phéi hop nhiéu cai cach vé phap ly dudc dé xuit cho ting chuyén nganh dé dam
bao ring da ap dung mét phuong phap tiép can nhat quan,

(b) ting cudng thé ché& cho Bo GTVT va cac co quan chuyén nganh truc thudc cac
cap dé hoach di nh va thuc hién cac chi nh sach vé GTVT,

(c) tim ki€m hd trg ctia Chi nh phi dé giai quyét nhitng van dé tai chi nh ma tit ca cac
phuong thirc van tai phai doi mat,

(d) thuc hién cac chuong trinh ¢& phan hoa mé rong trong nganh GTVT clia Chi nh ph.

Nhirng bién phap nay dudc néi rd trong phan cai cach thé ché& va chi nh sach trong
Chuong 8 (ciing ban vé nhirng van dé quen thudc ddi véi nhiéu phuong thirc nhu
van tai da phuong thirc, phat trién giao théng néng thon va van tai qua bién gidi, tat
ca nhimng van dé dé déu can cé nhitng hoat dong chi nh sach trong giai doan ngan
han).

K& hoach va cac du an ngan han

Nhimg du an nong cdt da dudc lua chon l1a cac du an ngén han bao gém cac du an
dang thuc hién/da cam két va cac du an méi*'. Trong téng sé chi phi 7,3 ty dé la ma
Chi nh phu phai chi u thi 4,2ty dudc chi cho cac du an dang thuc hién/da cam két.
Chuyén nganh duéng bd chiém 4,8 ty d6 la (ti nh ca cac du an dang thuc hién/da cam
két) hay 65% téng chi phi ddi véi Chi nh phi. Tuy nhién, 75% ctia con s dé danh cho
cac du an dang thuc hién/da cam két, chi cén lai 1,2 ty dé la cho cac du an méi.
Chuyén nganh cang va van tai bién can 1,03 ty (14,0%), chuyén nganh hang khéng la
0,61 ty do la (8.4%), chuyén nganh duéng sat 0,55 ty (7,5%), va chuyén nganh van tai
thiy ndi di a la 0,35 ty (4.7%) (Xem Bang 7.1).

31 Xem Hinh 7.1 vé k& hoach thuyc hién cac du an
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Nhirng ngudn vén cé thé sin cé trong giai doan 2001-2005 vao khoang 5 ty dé la,
trong khi d6 yéu cau dau tu cho bao tri/sira chira nhd, giao théng dé thi va néng
thon, va cac du an dang thuc hién/da cam két vao khoang 5,8 ty dé la, vugt qua con
s clia ngudn vén c6 thé (xem Bang 7.2). Diéu nay khién Chi nh phi gip nhiéu khé
khan khi tién hanh cac du an I16n mdi, néu khéng cé6 ngudn von nao méi hay néu
khdng c6 nhirng uu tién vé chi nh sach cho nganh GTVT.
Do yéu cdu d4u tu cGa cac du an then chét gan véi ngudn vén cé thé trong giai doan
quy hoach tt“;ng thé nén c6 thé gia di nh ring cac du an then chét sé bat dau trong 5
nam dau tién. Xap xi 0,6 ty do la trén téng s6 2,4 ty chia cac du an méi sé dudc giai
ngan trong giai doan 2001-2005.
Bang 7.1
Yéu cau dau tu ddi véi nganh GTVT téi nam 2005
Chi phi vén udc e aan )
ti nh (triéu db la) Chi phi déi véi Chi nh phu
Nganh Hang muc
g ang mt - Bang | o <o vei | Trieu d6 | % so véi
Toéng thuc e 2
L von la tong
hién
Pudng » PT mang luéi dudng bd chi nh 4.102"| 3.578" 100 4.102" 56,0
bd yéu
« PT mang luéi dudng bd thir cap 663 - 100 663 9,0
» An toan dudng bd 30 - 100 30 0,4
Tong phu 4.795| 3.578 4.795 65,4
Pudng |- Khdi phuc va cai tao nho 521 47 100 521 71
sat
« MG rong ning luc tai cac khu 26 - 100 26 0,4
doan xung yéu
« Khai thac 136 - 0 0 0,0
Tong phu 683 47 547 7,5
Puéng [+ Caitao cang 101 21 90 91 1,2
TND . Cai tao dudng thly 189 72 100 189 2,6
« An toan va khai thac 67 14 100 67 0,9
Téng phu 357 107 347 47
Cang va |- Phat trién/mé réng cang 1.270 438 70 889 12,1
Van tdi |- An toan va khai thac 137 - 100 137 1,9
bién Téng phu 1.407] 438 1.026 14,0
Hang . Ph7ét trien/mad rong san bay 626 62 80 501 6,8
khéng - Kiém soat khong luu 112 - 100 112 1,5
Téng phu 738 62 612 8,4
Tdng cong 7.980 | 4.232 7.327 100,0

1/ ti nh ca 1,5 ty dé la cho cac du an dudng db thi . Khéng ti nh nhimg khoan dau tu ndm ngoai ngan sach dau tu
Nha nudc (dau tu Nha nuéc hay tu nhan thong qua viéc cap vén thuong mai, chl yéu cho cac trang thiét bi VT).
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Bang 7.2
Yéu cau diu tu so véi ngudn vén cé thé giai doan 2001-2005

Ty do la
. Yéu cau dau tu déi véi quy hoach tong thé giai
doan (2001-2005)
1) Cac du an bao tri/stra chita nhdé khéng thudc 1,0
pham vi cia VITRANSS
2) Giao thong do thi 1,5
3) Giao thong nong thon 0,4
Téng 29
phu
4) Dy an VITRANSS
(1) Cac du an dang thuc hién/da cam két 2,9
(2) Cac du an mdéi 0,6
Tc“;ng 3,5
phu
Tc“;ng cong 6,4
- __Nguén vén cé thé (tinh huéng thap - cao) 4,9-51

1/ Hién tai, khéng c6 chuong trinh diu tu va chién lugc rd rang nao cho giao théng dé thi
2/ Luogng dau tu can dugc diéu chinh dua vao chién lugc ma Chi nh phd dang xay dung.
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Hinh 7.1
Ké hoach thuc hién cac du an ngan han
Pigki ek =] Detin I"ﬂﬂ-m- cirllas 35 |
D) s L - F.i
g HO  Chrden ki phags gelc i s P - Leng Son; B0 18 S
el G HIE D7 iea M gees e I Wi 0 Vh - Bfeg Ha, T Fe N .
Chind i FIG Frov irifin deng 0 B 7 fdo Toing-Qieing bghi; 0l 1850
HOE  [orea M3 piees gobs O e 0 o T - Nem G, S350%8 6 | 1ELD
HIE  Chrdn ki phaps chip - GE 1 pliseEm) g 7
HOE Ooddn Wi pless ol - O [FEZRA) TILO
FOT i g iR R T e, bzl i b
HOE Cisa M Thedm (0, B30 Ra
FOE Ay dymg e Chn Tha ek
HIO Oulng sk oSS 15 (Hi B2 - BoE, TEm) &=r.o
P2 i phas v Peng 8 g F ) kinh {Fis LG - Rgos FAG 0 -
HI3 Hredi plas: QL& 150
Fitd  Euang whnh e s W3 o
HIS My de'ng Sl Thianh Ti 4100
P O e A bag DU pioan gen B, Bin) Fabd ]
HIT D' e réeg OL1E - 002 (e cdn b, e ) =0
PR iy e ol B Casy D
HIE Ot mod g OLT His M - Mind Bich S0k TEBO
T Dot b ngi G0 QLD (S WO - Lo Cad 1REm) 150
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UU TIEN CHi NH SACH VA CAI THIEN THE CHE HOTRGCHO QHTT

Nhu da néi 6 Chuong 7, tirng phuong thirc van tai can cé6 mét loat cac hoat dong
chi nh sach hoé trg cho viéc thuc hién k& hoach ngin han: (a) nhdm nang cao ti nh
hiéu qu3, an toan va mirc dé di ch vu van tai, va (b) cung cap mét cach hiéu qua
chi phi cho nhirng CSHT da dudc quy hoach véi ngudn vén phu hgp.

Tuy nhién dé thuc hién quy hoach tdng thé mét cach hiéu qua thi qua trinh hoach
di nh chi nh sach khéng nén chi dua vao quan diém cta timg phuong thitc ma phai
dua vao quan diém clia toan nganh GTVT. D3i lai, diéu nay cin cé nhiing chi nh
sach GTVT hiéu qua cho ting linh vuc sau:

« Cung cap khung diéu tiét va co ché thuc hién bao dam cac di ch vu van tai cé
ti nh canh tranh va hiéu qua dé cho cong tac cai tao CSHT dé xuat cé thé dat
dugc nhing két qud mong muén ma khdng tao ra nhitng chi phi phat sinh Ién
nhu tai nan va nhitng anh hudng xau téi méi trudng,

. Xay dung ning luc quy hoach hiéu qua dé cé thé thuc hién dudc nhitng muc
tiéu mot cach hiéu qua véi chi phi hop ly,

« Thiét 13p cac di ch vu xay dung phu hgp dé c6 thé cung cap cac tiéu chuin can
thiét cho co sé ha tang véi chi phi tdi thiéu,

. Xay dung niing luc bao tri CSHT phi hop dé nhimg CSHT da cai tao c6 thé
cung cap dudc nhimng diéu kién van tai tét hon nhu du kién trong suét qua
trinh dugdc quy hoach,

. Cung cap cac co ché tai chi nh cho phat trién, bao tri va quan ly chung cd sé ha
tdng nham tao ra su bén vitng, va

« Tang cudng quan ly nganh nhdm phdi hgp cai tao va thuc hién chi nh sach
va du an.

Chuong nay tém tit nhirng yéu cau vé hoach di nh chi nh sach déi véi nhimg linh
vuc trén va chi ra nhitng két qua cua viéc thuc hién va nhu cau hé trg ky thuat.

Cung cap khung diéu tiét va co ché thuc hién bao dam cac di ch vu van tai cé ti nh
canh tranh va hiéu qua

Chién ludc dai han thiét 13p méi truéng canh tranh cho cac di ch vu van tai gém 3
khi a canh - (a) khung diéu tiét c6 thé dap tng nhimg tiéu chuin vé mai trudng/an
toan t&i thiéu va thuc ddy canh tranh, (b) nhimg bién phap thu héi chi phi va di nh
gia hiéu qua vé mit kinh t&, va (c) cé phan hoa/thuong mai hoa cac DNNN. Cac
hoat ddng ngan han can thiét dugc xac di nh nhu sau:

Khung diéu tiét: Viéc thuc hién khung diéu tiét déi véi GTVT bao gém:

. xac di nh cac tiéu chuan ky thuat tdi thiéu, rd rang (ding din vé khi a canh mai
trudng va an toan), dic biét la déi véi dudng bd, dudng thiy ndi di a, dudng sat
va van tai da phuong thirc hién khéng c6 khung phap ly phu hop,

« xay dung cac chuong trinh vé mdi trudng/an toan hiéu qua nhdm nang cao
hiéu qua thuc hién va dap tng dudc nhifng tiéu chuan t&i thiéu, va giam thiéu
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nhimg anh hudng xau cta GTVT, dic biét 1a ddi véi dudng bd, dudng bién va
van tai hang khéng hién dang mac phai nhirng vin dé nghiém trong vé moi
truong va an toan, va

- giam thiéu nhimg han ché& dai véi canh tranh dé thic day ti nh hiéu qua bing
cach xoa bo nhimg han ché vé cap phép van tai va duy tri nhimg tiéu chuin vé
mdi trudng/an toan qua viéc cap gidy phép cho lai xe/thuyén trudng/thuyén
vién va xe cd/tau thuyén chit ché hon.

Cac chi nh sach thu héi chi phi va di nh gia: nhimg diéu kién canh tranh cé6 thé
dugc nang cao trong giai doan ngan han bing cach thuc hién nhimng chi nh sach
ma trong thuc tién cé thé xoa bdé nhimg anh hudng xau téi canh tranh (vi du nhu
duy tri kiém soét gia ca va thu héi chi phi tir ngudi str dung dudng bd khéng hiéu
qua), va nhat tri nhimg muc tiéu cu thé ddi véi viéc thuc hién nhimg chi nh sach
khac va vach ra nhimg budc tiép theo.

Nhirng dé xuit bao gém xoa bd ki€ém soat biéu cudc va mirc vé chung hién tai* va
nhitng bat cap khac nhu su chénh léch vé cudc phi cd sd ha tang déi véi van tai
ven bién va van tai quéc t&, ap dung phi trong tai truc déi véi phuong tién dudng
bd, va tim kiém thoa thuan giita B6 GTVT va Bd Tai chi nh vé nhitng nguyén tic
thu phi co sd ha tang.

C& phan héa va cai cach cac doanh nghiép van tai quéc doanh: Chuong trinh cé
phan hoa cdn dudc ddy manh théng qua du an cé phan hoa gan day cia Bé GTVT
biing cach xac di nh thdi diém c8 phan hoa cac doanh nghiép van tai quy mé nhé
(dic biét 1a van tai dudng bd va cac doanh nghiép van tai bién va dudng thiy noi
di a quy md nhd) va tién hanh cé phan hoa. Viéc theo dbi két qua sé cho phép
nhitg quy di nh c¢é phan hoa dudc phat trién thém va dugc ap dung ddi véi co
phan hoa quy mé I6n (vi du nhu cac doanh nghiép van tai bién).

D&i v6i cac DNNN khéng dudc c6 phan hoa trong giai doan ngén han, can uu tién
ti€n hanh thuong mai hoa hoic cai cach, cé thé véi hinh thirc du an thi diém, dé
c6 thé nang cao ti nh hiéu qua cho cac DNNN va xac di nh nhitng hoat déng cai
cach thiét thuc co6 thé ap dung rong rii hon trong giai doan dai han (dic biét 1a
déi véi cac doanh nghiép dudng sit, cang va van tai bién nhu da dé cap & chuong
trudc).

Xay dung nang luc quy hoach hiéu qua

Viéc quy hoach mét cach hiéu qua gap nhiéu khé khin do thiéu su uy thac cac
chirc nang quan ly CSHT co ban cho cac phong ban chuyén nganh cia Bd GTVT.
Nhitng phong ban nay khdng cé du ning luc déng vai tr6 mét co quan quan ly
nha nudc ddi véi timg phuong thirc van tai chir chua néi téi nhitng muc di ch cu
thé nhu truc ti€p quan ly céng tac bao tri co s ha ting.

Viéc thiéu mét mang Iuéi GTVT dugc phan cép ré rang da gay khé khin cho viéc dau
tu va phan chia chirc ning quan ly giira chi nh quyén trung uong va di a phuong. Can

32 Ngu Chi nh phli mudn biéu cuéc thap hon chi phi , thi phai thay thé viéc kiém soat nay biing trg cip cu thé cho nhimg
chd van tai cé thé cung cap di ch vu mét cach hiéu qua nhat (véi chi phi tdi thiéu dai véi Chi nh phu).
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ting cudng va thé ché hoa hon nira viéc xac di nh mang luGi chi nh yéu, thir cap, cap 3
nhu VITRANSS dé xuat vé chifc ning, tiéu chuan ky thuat, trach nhiém quan ly cu
thé. P& xay dung mang lugi cap ba, cin ting cudng hon nira ning luc quy hoach va
danh gia quy hoach ctia cac nha chifc trach cap tinh/huyén.

Hién tai, & Viét Nam co sd dir liéu cho mang luéi quy hoach rat yéu dic biét 1a 6 cap
tinh va cap huyén. Phuong phap tiép can cu thé théng qua cac nghién ctru chuyén
nganh nhu VITRANSS khong phai 1a mot giai phap lau dai. D& c6 thé hoach di nh
chi nh sach va quy hoach bén vimg cho nganh GTVT Viét Nam thi mdt hé théng quan
ly dir liéu va thu x&p thé ché& phii hgp 1a vé cling quan trong. Phuong phap tiép can
dugc dé xuat bao gém (a) phdi hgp cong tac quan ly dir liéu giita cac co quan chi
chét vé GTVT dé cling c6 théng tin vé quan ly va khai thac cliia chung, (b) tién hanh
di nh ky (3-5 nam) cac cudc diéu tra van tai qudc gia déi véi cac linh vuc chi chét nhu
VITRANSS da thuc hién, va (c) ting cudng mdt phong trong Bd GTVT/Vién Chién
lugc va phat trién GTVT dé quan Iy co sé dir liéu GTVT. Can day manh céng tac quan
ly co sd dir liéu & cap tinh theo cach tuong tu.

Thiét 1ap cac di ch vu xay dung phu hop

D& cung cdp CSHT c6 chit lugng cao hon véi chi phi tdi thiéu thi cac bién phap
ngin han bao gém viéc nang cao cac tiéu chuan ky thuat va cai thién su canh
tranh trong céng tac quy hoach/thiét ké/xay dung. Nang cao nghiép vu cla cac
nha thau va tu van Viét Nam, truc méat can cé (1) nhirng bién phap khuyén khi ch
I6n hon déi véi cong tac dao tao (théng qua cac tiéu chuin cao hon vé trinh do)
va (2) diu tu vao hé thdng xay dung va trang thiét bi t6t hon. P& c6 thé cai thién
canh tranh trong xay dung, nao vét va cac linh vyc tuong tu, can ap dung nhing
bién phap nhu (1) ting budc c6 phan hoa cac DNNN, (2) 1am rd nhirng nguyén tac
vé mua trang thiét bi , (3) xoa bo nhitng han ché& ngin can cac céng ty xay dung
nudc ngoai tham gia diu thau cac hop déng nudc ngoai, (4) xoa bd kiém soat gia
ca, (5) khuyén khi ch nhiéu nha thau tham gia dau thau, va (6) giam sat chat ché
hon cac hoat déng mua ban trang thiét bi .

Xay dung nang luc bao tri CSHT phu hgp

Nhim dam bao ring nhitng CSHT dudc cai tao trong QHTT cé thé cung cip
nhirng diéu kién van tai tét hon trong ca giai doan quy hoach thi can phai dic biét
uu tién cai thién cac hé thdng va tiéu chuan bao tri trong giai doan ngén han, doi
vG6i ca CSHT chi nh yé&u/ thir cap tao vén chu yéu do Trung uong truc tiép quan ly
va ddi v6i ca CSHT cap 3 do di a phuong quan ly.

Vé van dé cai thién cdng tac bao tri CSHT chi nh yéu va thar cap, da c6 mot loat

cac bién phap dudc dé xuat trong cac nghién ctru va cac du an ting cudng thé

ché truéc day dai véi tat ca cac chuyén nganh nhim (1) nang cao tiéu chuin bao

tri (2) ap dung cac hé thédng quan ly bao tri CSHT hién dai, (3) ting cudng ning

luc cta cac phong ban thudc Bé GTVT chuyén vé quan ly bao tri bing cac tha tuc

va cac vin ban huéng dan méi, dong thoi dao tao nhan vién vé cac thid tuc va hé
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thdng méi, (4) nang cao cac bién phap khuyén khi ch quan ly bing viéc mé rong
khdi lugng bao tri theo cac hop déng canh tranh, va (5) nang cao cac bién phap
khuyén khi ch quan ly trong cac don vi quan ly truc thudéc bing cach cho phép cac
don vi nay déc 1ap hon nhung phai chi u nhiéu trach nhiém hon vé cac di ch vu ma
ho cung cap.

Codng tac cai tao CSHT cap 3 trudc day it khi quan tdm nén trong 5 nam tdi can
dudc tap trung chi y nhiéu. Tuy nhién vin khdng thé dat dudc mét tién dé 6n di nh
cho dén khi xac di nh dugc cac mang lugi, cac cong trinh thiét bi co ban va cac tiéu
chuan thiét ké cta ching, va dén khi lam ré6 dudc cac trach nhiém bao tri. N6i
chung cdng tac bao tri 6 tat ca cac linh vuc déu can dudc cai thién, thudng la thay
thé cac thoa thuan phi thé thirc hién tai biing cac thoa thuan lam viéc va cac hé
thong hoan toan méi, bao gém (1) xac di nh cac tiéu chuan ky thuat, (2) két hop
cdng tac quy hoach va tao vén cho bao tri véi quy hoach khdi phuc/nang cap/xay
méi, (3) xay dung cac hé théng bao tri hién dai va cac chuong trinh bao tri cé thé
dap ing dugc nhu ciu cta CSHT cap 3, (4) ting cudng ning luc cua cac don vi bao
tri cap tinh thuéc Bd GTVT, va (5) néu cé co hdi, tién hanh thir nghiém nhiéu
phuong phap khac nhau déi véi viéc uy quyén trach nhiém bao tri cho cac t8 chiic
di a phuong theo cac hop dong.

Cung cap cac co ché tai chi nh cho phat trién, bao tri va quan ly CSHT

Trudc mit viéc thuc hién quy hoach téng thé can dudc tao vén tét hon déi véi ca
bao tri/quan ly va khéi phuc/nang cap/cai tao/xay méi co sé ha tang.

Tao vén cho bao tri: Uu tién hang dau Ia cai thién quan ly va quy hoach bao tri dé
cac nguén luc c6 thé dudc phan bé hiéu qua hon va giam thiéu nhu cidu nguén
luc bé sung. Tuy nhién, ngay ca sau khi thuc hién dudc nhimg diéu trén thi viéc
phan bé tai chi nh hién tai vAn hoan toan khéng dap iing dudc nhu ciu tuong lai,
va cdn ¢6 nhimg co ché tdt hon dé thuc hién nhitng chuong trinh bao tri theo quy
hoach. Nhifng cai thién c6 thé gém (1) thuc hién triét dé nhitng co ché méi nhu
quy dé xuat cho dudng bd dudc quan ly vé mit thuong mai, trong dé c6 mét ban
(gém ca nhing dai dién ctia ngudi st dung dudng bd) quan ly ngudn vén ngoai
ngan sach lay tir phi danh vao ngusi sir dung (khéng ti nh thué danh riéng cho
muc di ch dic biét), (2) mdt sé dang khac cua ngudn vén, trong dé cac khoan thu
tir thué danh vao ngudi sir dung dudc Bo Tai chi nh phan bé cho cac muc di ch bao
tri va (3) moét hé théng tao von cho bao tri rd rang hon, trong dé cac nhu ciu
tuong lai dudc cung cdp dua trén cac chuong trinh bao tri theo quy hoach. Hién
tai, Viét Nam chua c6 bién phap nao nhu vay. Viéc phan bé nguén vén chi don
thudn dua vao nhiing chi tiéu don gian (nhu chi phi /km dudng) va khong thé kiém
soat ti nh hiéu qua vé tai chi nh.

C6 thé can nhic xem xét mot trong ba phuong an cai thién trén cho timg phuong
thirc van tai. Hién tai, Viét Nam dang chi ddong xem xét quy dudng bd dudc quan

8-4



Nghié n ciru Chién lwdc Phat trién GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Tomtat

ly vé mit thuong mai. M6 hinh quy dudng bd cé6 thé cé nhiéu Igi thé déi véi Viét
Nam nhu (1) tao diéu kién tao von cho bao tri dudng bd véi su hé trg chli dong
cua ngudi st dung dudng bd, va (2) cai thién ti nh hiéu qua va tinh than trach
nhiém. Tuy nhién cho téi khi xac di nh dudc nhitng khé khin thuc té vSi mét
phuong phap tiép can nhu vy thi can phai vu tién cai thién hé théng ngan sach
cua tirng phuong thitc: (1) xem xét lai cac tha tuc ngan sach hién tai va nhu cau
dau tu, (2) tién hanh nhiing thay déi can thiét déi véi nhimng thl tuc va trach
nhiém vé ngan sach, va (3) ap dung nhitng hé théng da dugc cai tién cho viéc
di nh gia va quy hoach bao tri, va cho viéc theo doi tinh trang CSHT.

Viéc thuc hién phuong phap nay da dugc ap dung cho duéng bd. Nhirng cai
thién tuong tu vé quy hoach bao tri dang dudc thuc hién déi véi van tai thay
ndi di a nham thiét 1ap mdt mang ludi tét hon trong vong 5 nam, nhung doi véi
quy hoach bao tri hang hai thi cdng tac cai tao chua dudc tién hanh (vén 1a linh
vuc dugc uu tién cai tao).

Nhitng nguén vén phat trién méi: Can xem xét ky ludng viéc thiét 1ap nhimng
nguén dau tu méi. Trong toan bd giai doan quy hoach téng thé, theo du kién vén
danh cho GTVT sé i t dua vao ngudn ODA hon, va Chi nh phu hién dang chu dong
xem xét cac ngudn diu tu méi cé thé huy dong thong qua moét quy phat trién
GTVT, bao gém ca cac khoan tiét kiém huy déng tir ngudn tai chi nh trong nuéc.
Ciing s& can thém nhirng ngudn tai chi nh mdi néu thanh phan tu nhan dau tu vao
van tai bién quy mé I6n. Viéc cai thién nguén tai chi nh trong nuéc truéc mit rat
c6 thé sé thuc day ddu tu nhiéu hon vao GTVT vi, theo Bd Tai chi nh, nhiéu khoan
dau tu nudc ngoai chua dudc gidi ngan vi thiéu ngudn cung vén ddi iing dang tin
cay.

Hién c6 kha nang thu hat dau tu nuéc ngoai vao CSHT théng qua hinh thirc dau tu
truc tiép, lién doanh, va duéi hinh thirc BOT. Tuy nhién hién tai nhitng dau tu dé
khéng mang lai nhiéu Igi i ch. Nhung dé khuyén khi ch thém diu tu nuéc ngoai vé
lau dai, nhitng bién phap sau c6 thé dugc Chi nh phl thuc hién, két hop véi Bo
GTVT: (1) xo4a bd nhiing tré ngai déi v6i ddu tu nudc ngoai nhu nhimng diéu luat
han ché& hoat dong kinh doanh nudc ngoai, kiém soat gia ca, sir dung vén nudc
ngoai va cac ngudn tién tir nudc ngoai gui vé, (2) xoa tén nganh GTVT khoi danh
sach cac nganh chi u su han ché dic biét vé dau tu nudc ngoai (dac biét 1a khi
xem xét trong madi lién hé véi cac hé théng hau can hién dai thi GTVT chi don
thuan la ddu mai lién két cda qua trinh san xuat), (3) 1am rd nhimng diéu kién theo
dé trach nhiém phap ly sé thudc vé chi nh pha (vi du nhu nhimng rai ro vé phat
trién trong cac du 4n BOT) va chi dau tu nuéc ngoai (nghia vu lao dong), va (4)
giam sat ngan hang Viét Nam cung cap ti n dung cho cac cong ty tu nhan so véi
khi cung cap cho cac DNNN, va néu cé thé xoa bo nhiig ton tai trong viéc cap ti n
dung (trong va ngoai nudc).
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Tang cudng quan ly nganh

Chién lugc quy hoach t6°ng thé chung cho phat trién quan ly nganh bao gém viéc
cai thién cong tac quan ly théng qua qua trinh phan cap, loai bo nhitng chitc ning
thuong mai va thuc ddy ngudn nhan luc. Thuc hién chién lugc nay trong giai doan
ngan han, két hdp véi nhimng cai cach quy mé I6n can thiét ddi véi nganh GTVT
trong 7 linh vuc sau la mét thir thach 16n dai véi Bo GTVT.

Thiét 1ap khung diéu tiét: B6 GTVT can tiép tuc huéng dan dé dam bao ring nhimg
dé xuat cla cac chuyén nganh nhat quan véi cac chi nh sach va chién lugec GTVT
chung cua Chi nh phu dic biét Ia ddi vé6i (1) cac van dé quoc té€ va da phu’dng
thirc,vén 1a nhimg khi a canh ma cac chuyén nganh khong thé giai quyét triét dé
dudc, (2) dam bao ring viéc xoa bé nhimng han ché vé cap phép hién nay dudc kién
toan tré thanh mot thé ché diéu tiét i t rao can déi véi viéc gia nhap, va (3) hd trg xac
di nh vai tro cta di a phuong trong viéc diéu tiét GTVT.

Bd GTVT can tién dén nhat tri véi B Tai chi nh vé nguyén tac thu phi CSHT, va can
lam viéc véi cac bd khac dé xoa bd nhimng kiém soat vé biéu cudc con lai déi véi (1)
cac tuyén xe buyt ndi tinh, néu van con bat ky su kiém soat nao, (2) biéu cudc xe tai
tai khu vuc mién nui, thay thé nhimg biéu cudc nay, néu cin, bing nhimg khoan
bao cip cho mét sé di ch vu cu thé, (3) van chuyén gao va phan bén bing dudng
sat, (4) muc vé hanh khach dudng sat (véi 2 mic vé doi véi ngudi Viét Nam va
ngudi nudc ngoai), (5) biéu cudc cang sdng va cang bién, (6) biéu cudc van tai
hang khéng (ddi v6i ca ngudi Viét Nam va ngudi nudc ngoai), va (7) cac di ch vu hd
trg nhu nao vét va XD.

Tang cudng ning luc hoach di nh chi nh sach va quy hoach cua Bd GTVT: Nang luc
hoach di nh chi nh sach va quy hoach ctia Bd GTVT khdng du do Bd khdéng cé du
nhan vién cé nhimg kinh nghiém can thiét trong cac linh vuc nhu diéu tiét, di nh gia,
trg cap va hoach di nh chi nh sach thu héi chi phi , danh gia chi nh sach va du an, quy
hoach chién lugc, va giam sat thuc hién du an va chi nh sach. Ngoai ra, nhimg kinh
nghiém chuyén mén hién nay lai khéng tap trung 6 mét vu chuyén nganh cu thé
nao va tham chi ni3m & céc t6 chirc ngoai bd. Mic dii VITRANSS da ¢d géng thu
thap va xay dung dir liéu quy hoach nhung nhitng dir liéu nay rat khé tiép can.

PE ting cudng ning luc clia Bé GTVT, can phai (1) c6 mét k& hoach cai cach thé
ché& nham muc di ch ting cudng ning luc cia Bd GTVT déi véi cac linh vuc trong
tam la hoach di nh chi nh sach va quy hoach (c6 18 bang cach tap trung cac chuyén
gia vé quy hoach/kinh t&€ vao mét phong ban), (2) cai thién céng tac quy hoach
chién lugc bang cac phuong phap danh gia/quy hoach hién dai va cac dudng 16i rd
rang dé c6 thé xac di nh dudc nhitng uu tién diu tu dua trén mét co s6 hop ly, va
viéc dua ra quyét di nh dudc uy quyén cho cap thap hon, cho phép ngudi ra quyét
di nh tap trung vao cac van dé chién ludc va chi nh sach chung, (3) phat trién mé
hinh VITRANSS dé cap nhat cac du bao khi cé cac dir liéu quy hoach tét hon, (4)
cac chi nh sach thu hai chi phi va diéu tiét dugc xay dung béng viéc sir dung cac
cong cu phan ti ch tai chi nh, (5) phat trién cac hé théng giam sat thuc hién chi nh
sach, va (6) chi di nh mdt co quan ngoai bd, nhu Vién CLPTGTVT, duy tri va phat
trién CSDL quy hoach ctia VITRANSS.
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Cai thién viéc cung cap cac théng tin dang tin cay cho nhitng nguéi lap quy
hoach va ra quyét di nh: Bd GTVT thay ring lugng thdng tin cé dudc chi dap ing
dugc khoang 30% nhu cdu thuc su. Nhitng sé liéu hién tai chi phan anh nhimng
nhu cau trong qua khit chir khédng phai nhu cau cua nhitng ngudi ra quyét di nh
trong tuong lai theo cac diéu kién thi truéng. Nhiéu muc quan trong nhu sé lugng
phuong tién, ludng van tai, biéu cudc va tai nan hoic 1a hoan toan thiéu hoic la
chi phan anh madt phan con sd cta nganh. Néi chung dif liéu thudng khéng dang
tin cay.

PE cung cap cho nhitng ngudi ra quyét di nh ddy di thong tin thi truéc mit B
GTVT can (1) phdi hop xem xét cac nhu ciu thdng tin clia tit ca cac cd quan
thudc cac cap khac nhau (trung udng, tinh, huyén) va (2) xac di nh cac phuong
phép cédn phai tién hanh dé cé dudc nhimg thong tin can thiét véi chi phi thap
nhat dua trén két qua xem xét va danh gia vé hé théng cd sd dif liéu hién tai.

K&t hop thay déi thé ché& va khuyén khi ch phan cip quan ly: B& GTVT can gitip
cac co quan truc thudc tang cuong nang luc thuc hién chi nh sach trong nhirng
linh vuc (1) lién quan dén nhitng quyét di nh chi do Chi nh phu duara, (2) lién quan
téi nhitng van dé chéng chéo chi nh giira cac phuong thirc, hoic (3) can c6 mot
phuong phap tiép can chung giira cac phuong thirc.

Diéu d6 bao gém (1) ti€p tuc thuc hién cam két ctia bd chuyén giao quyén han va
trach nhiém quan ly CSHT xudng cho cac co quan chuyén nganh truc thudc, (2)
xem xét nhirng tha tuc thuc hién du an hién tai thong qua cac ban quan ly du an
nh3m hop Iy hoa bd may quan ly va giam thiéu su cham tré, (3) di ddu trong cong
tac quan ly CSHT GTVT tinh va huyén, (4) thiét 1ap mdt co s phap ly ré rang hon
cho viéc hop tac giira cac bd va cac UBND tinh, dic biét 1a nhdm giai quyét nhimng
khé khan dudng nhu khéng thé khic phuc dudc dbi ltuc xuat hién & di a phuong (vi
du nhu thu thap dir liéu chi tiét vé dang ky phuong tién tir Bd Cong an) va (5)
thanh lap nhitng nhém lién lac gitp ngudi sir dung GTVT tham gia ddy du hon vao
cong viéc cua Bd Giao thdng Van tai.

Phéi hop phat trién cac ngudn nhan luc: Dé thuc ddy phat trién ngudn nhan luc,
trong giai doan ngan han phai uu tién trién khai cac chi nh sach va chién lugc phat
trién ngudn nhan luc toan dién cho toan nganh GTVT. Do d6, (1) Bé GTVT cén tiép
tuc cam két phat trién ngudn nhan luc thong qua mot tuyén bd rd rang vé muc
tiéu chi nh sach, bao gém viéc ting cudng cac bién phap khuyén khi ch dao tao
(thdng qua viéc ting cac tiéu chuan vé nghiép vu ddi véi ca cac can bd clia Bo
GTVT va cac nha thau khac), va cac co hdi dao tao (nang cap cac chuong trinh
dao tao nhdm thoa man nhu cau tuong lai); (2) theo chi nh sach nay, Vu T6 churc
Can bd - Lao déng ctia Bd GTVT can lam viéc véi cac bd khac dé xay dung mot
chién lugc phat trién ngudn nhan luc dap ng nhitng nhu cau vé ky thuat, quan ly
ciing nhu nhitng nhu ciu chung khac trong nganh bén canh nhimng nhu cau cu
thé vé dao tao clia nganh GTVT ma VITRANSS ciing nhu nhimg nghién ciru khac
da xac di nh, (3) chién ludc nay ciing cin ti nh d&n nhu cau cu thé vé nhimg can bd
¢6 kha nang ra quyét di nh va chuyén gia cao cap vé kinh t& van tai, quy hoach va
phan ti ch chi nh sach ctia Bd GTVT.
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Tang cudng cd sd tao von cho khai thac va CSHT: nhdm thuc hién nhimg cai thién
dé xuat doi véi viéc tao von cho CSHT va hoat dong khai thac thi truéc méat cac co
quan chuyén nganh cin Bd GTVT dé cé dudc su hé trg ctia Chi nh phu dai véi (a)
cac ngudn van ngoai ngan sach cho bao tri co s6 ha tang (ban dau la quy dudng bd
theo dé xuat), (b) ting cac ngudn bd sung cho dau tu vao GTVT (théng qua quy
phat trién GTVT), va (c) giam thiéu nhimg rao can han ché sy tham gia cuta phi a
nudc ngoai vao GTVT (dé ting ngudn tai chi nh tiém ning cho cac cang container
va mua tau).

Thuc hién c¢& phdn hoa va cai cach cac DNNN: B GTVT chi u trach nhiém di dau
chuong trinh cé phan hoa; truéc mit chuong trinh nay van con nhiéu viéc
canphai lam. Diéu nay doi héi Bd GTVT phai (a) chi di nh nhitng can bd chuyén
trach dé xac di nh va thuc hién mét thai gian biéu ddi véi viéc tién hanh chuong
trinh cé phan hoa, (b) thiét 1ap mét co ché giam sat dé danh gia tién dé chuong
trinh va thuc hién cai thién chuong trinh dé, (c) danh gia su can thiét c6 thé phai
c6 vé su ho trg I6n hon tir phi a Chi nh phi nhdm giai quyét tinh trang thira nhan
vién do viéc cai cach cac DNNN gay ra, (d) lam viéc véi Chi nh phd nhim giap cac
DNNN con lai trong cac téng cong ty 16n (VINALINES, VINASHIN va VAC) c6 ti nh
doc lap hon, (e) tim kiém su ho trg cta Chi nh ph( d&i véi cong tac cai cach 16n
hon nhu thay déi tu cach phap nhan cla cac doanh nghiép hoat déng céng i ch dé
cac doanh nghiép nay dudc hoan toan tu quyét vé tai chi nh déng théi lam cho ho
c6 trach nhiém hon déi véi viéc sir dung cac tai san cta nha nuéc va vé mic do
di ch vu cua ho, (f) tim kiém su ho trd cia Chi nh phd nhim thiét 1ap cac di ch vu
hoa tiéu, pha va cac don vi thuong mai truc thudéc dudi hinh thirc cac DNNN chi
khéng phai la cac doanh nghiép céng i ch.

Nhimg can nhic thuc hién va Nhu ciu hé trd ky thuat

DE c6 thé quan ly dudc qua trinh nay thi nhiéu khuyén nghi liét ké & trén can phai
dudc uu tién hon nira, cac muc tiéu kha thi dudc xac di nh va cac budc thuc hién
ban dau dudc xac di nh chi tiét hon. Budc dau, nhitng khuyén nghi da dugc liét ké
trong nhirng bang tém tit ctia Phu luc 8.1 ddi véi tirng phuong thirc va Phu luc 8.2
ddi véi cac khi a canh quan ly nganh. Chi khi xem xét ky hon vé qua trinh thuc
hién thi méi cé thé xac di nh dudc ké hoach thuc hién kha thi. Déng thai, chi nén
coi ngay thang va muc tiéu dé xuat trong nhitng bang tém tat Ia nhitng goi y ban
dau lam co sé cho cac cudc thao luan tiép theo.

Khi B& GTVT hoan tat k& hoach thuc hién kha thi dua trén nhirng dé xuat cta
QHTT, thi dé giam thiéu nhiig rii ro do viéc cham tré va phéi hgp thuc hién kém,
can ting cudng niang luc thuc hién du an va chi nh sach cia nganh GTVT: théng
qua viéc xac di nh qua trinh thuc hién va phan chia trach nhiém thuc hién déi véi:
(1) cdng tac hoan tat k& hoach thuc hién, (2) thiét 1ap mét hé théng giam sat thuc
hién, va (3) du bao nhig tré ngai ddi véi viéc thuc hién va xoa bo nhirng tré ngai
dé (dac biét 1a néu diéu nay giap cho viéc dua ra quyét di nh dugc phan cap mét
cach hiéu qua).
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Nghié n ciru Chién lwdc Phat trién GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Tomtat

Nhitng linh vuc nhu cai cach phap ly, hé théng quan ly, co sé dir liéu va dao tao
dudc ho trg ky thuat rat nhiéu, nhung nhimg hd trg nay khéng phai lic nao ciing
hiéu qua va bao quat hét nhitg mit quan trong. Phudng phap ti€p can phat trién
ngudn nhan luc tré nén vun vit va khdng hiéu qua, thuéng thong qua cac khoa
dao tao tai ché trong thdi gian du an. Mic du da c6 nhiéu nghién citu vé dao tao
dudc tién hanh, nhung chiing van khong dudc thuc hién mot phan 1a do nhitng uu
tien dit ra khong rdé rang. Khong cé ké hoach phat trién ngudn nhan luc téng thé
nao cho nganh GTVT. Su phdi hop giita cac nha tai trg rat kém. Pudng sat, Bo
GTVT hay cac s GTVT nhan dudc rat i t ho trg.

Nhimg du an hd trg ky thuat trudc day da dat dudc nhimg két qua quan trong nhu
giap thiét l1ap cac té chitc quan ly chuyén nganh méi nhu Cuc Pudng bo va cac
ban thuc hién du an. R6 rang riing dé c6 thé hiéu qua, thi:

« Can c6 ho trg dai han cho nhiéu linh vuc,

« Tap trung vao nhimg nhu ciu da xac di nh,

« Panh gia thuc té vé nhitng nguén luc can thiét

« Nham duy tri cong tac cai tao théng qua chuyén giao cdng nghé va bi quyét ky
thuat mét cach hiéu qua, va cung cap cac co ché tao vén tuong lai.

Nhimng linh vuc cdn cé hoé trg ky thuat dé giap thuc hién quy hoach téng thé
VITRANSS trong 5 nam téi bao gom:

Quan ly nganh: Tiép tuc cé van vé viéc ti€n hanh céac hé théng va té chirc quan ly
trong cac phong ban quan ly chuyén nganh cta Bé GTVT (Cuc Pudng bd, Cuc
Dudng séng v.v.) nhdm giap Bd GTVT uy thac trach nhiém quy hoach, bao tri va
phat trién CSHT cho cac té chirc nay va gidp cac td chirc nay thuc hién dudc cac
chirc ning giam sat. Nhitng hé trg dé can dudc md réng téi cac té chirc quan ly
GTVT cép tinh va huyén nham giap ho vach ra va danh gia cac ké hoach GTVT di a
phuong va quan ly CSHT, thuc hién cac chi nh sach cua trung uong. Ho trg bé
sung cho Bo GTVT vao nhirng linh vuc sau:

« Tang cudng niang luc quy hoach GTVT chién ludc, hoach di nh va thuc hién
chi nh sach (dic biét ddi véi cac khi a canh chi nh sach nhu thu hdi chi phi va
diéu tiét),

« Cai cach phap ly ddi véi cac linh vuc nhu két hdp cac hiép di nh qudc té vao
luat phap Viét Nam, thiét 1ap mot co sé phap ly virng chic cho van tai da
phuong thirc, va xay dung nhitng vin ban huéng dan phai hop khung phap ly
cho toan nganh,

« Thiét lap mot co sd dir liéu GTVT cho nhitng chuyén gia va nhitng ngudi ra
quyét di nh nhdm cung cdp nhitng théng tin dang tin cdy cho céng tac phat
trién chi nh sach va giam sat viéc thuc hién chi nh sach/du an, véi miec chi phi
c6 thé.

. Thac ddy phat trién nguén nhan luc trong nganh thdng qua cac chi nh sach va
cac chién lugc ting cudng cac bién phap khuyén khi ch va co hdi dao tao,
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Nghié n ctfu Chién Ivgc Phat trién GTVT Qudc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Tomtat

. Thuc day cong tac dao tao can bd quan ly nganh GTVT vé cac linh vuc nhu tiép
thi , du toan chi phi, 1ap k& hoach tai chi nh, kiém soat va quy hoach dai tau,
danh gia dau tu, van tai da phuong thirc va container hoa,

. Nang cap cac trudng hudng nghiép va day nghé nhim gitp ho phat trién theo
huéng phuc vu nhu cau chir khdng chi thoa man cung,

- Thuc hién k& hoach cé phan hoa, dic biét 1a xac di nh mét chuong trinh va mét
thai gian biéu va ho trg thuc hién chuong trinh do,

. Tim cach cai thién kha nang tao vén va su hé trg clia nha tai trg.

Pudng bd: cac wu tién hd trg ngdn han bao gom:

« Cai thién ning luc quan ly quéc 16 cia Cuc Pudng bd,

« Thiét lap cac hé théng quan ly gan lién véi bao tri duéng bd,

- Thiét Iap cac tiéu chuin ky thuat va chirc ning thdng nhat cho cdu va dudng,

« Thuc hién chuong trinh an toan dudng bd 5 nam da dé xuit nhu 1a mét phan
clia chuong trinh an toan GTVT chung cta Uy ban An toan Giao thdng Quéc
gia,

+ Quy hoach duéng nong thon, phat trién viéc hoach di nh chi nh sach va quy
hoach néng thén ctia Bé GTVT, phat trién cac phuong phap quy hoach va ning
luc quy hoach dé cé6 thé thuc hién dudc & di a phuong,

« Quy hoach GTVT tinh, ting cudng ning luc quan ly dudng bd va dudng séng
trong tinh cta cac Sé GTVT,

« Thiét lap cac hé thdng bao tri dudng bd cap tinh,

- Tao von cho dudng bd, nghién ciru kha nang trién khai quy dudng bd,

- Quy hoach phat trién dudng cao téc trong giai doan dai han.

Dudng sat: Nhing uu tién can thuc hién:

. M6t du an ting cudng thé ché ngin han nhim thiét 1ap mot chién ludc cai cach
va gitip d6 mét cach cu thé vao tai té chirc, phat trién cac k& hoach kinh doanh
va thuc hién hé théng quan ly,

. M0t du an tiing cudng thé ché dai han nhim thuc hién cac k& hoach cai cach,

« Quy hoach dai han cac hé théng duéng sit vé thang,

« Quy hoach di ch vu dudng sat lién quéc gia, dua trén cac nghién citu quoc té.

Dudng thay ndi di a: Nhitng uu tién la:

« Hoan thanh du an ting cudng thé ché dang thuc hién cda Cuc Pudng sdng
trudc nam 2002 va thuc hién nhirng khuyén nghi trong giai doan dai han,

 Thac diy canh tranh va vai tré cla thanh phan tu nhan trong cac di ch vu
GTVT, cang, cac hoat dong hé trd nhu céng tac nao vét.

Van tai bién: Can c6 ho trg dé:

. Cai thién quan ly co sé ha tang (dic biét 1a bao tri ludng ra vao cang, hoé trg
dan ludng, hé thdng tim kiém ctru nan),

- Thuong mai hoa cac cang (phat trién chi nh sach, ap dung cac hé théng quan
ly, phat trién cac k& hoach kinh doanh, khuyén khi ch diu tu tu nhan),
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Nghié n ciru Chién lwdc Phat trién GTVT Quéc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling
Tomtat

Quy hoach cang cira ngd dé tao ra nhimg ké hoach phat trién chi tiét hon cho
cac khu vuc cang c6 xem xét téi khi a canh kinh té va méi truéng,

Nang cao an toan HH va kiém soat doi tau nhdm cai thién tiéu chuin vé an
toan.

Hang khong: Can c6 hoé trg dé:

Tang cudng ning luc lap quy hoach/danh gia cia Cuc HKDD, va ning luc thuc
hién va cudng ché thuc hién cac quy di nh dugc ban hanh phu hgp véi nhimng
hiép di nh quéc té,

Dao tao vé cac khi a canh thuong mai cla cong tac quan ly san bay,

Nang cap an toan hang khong qua viéc dao tao sir dung cac hé thong CNS/ATM
mdi,

DPao tao vé khi tugng.

Van tai da phuong thirc: Can hd trg cho tat ca cac phuong thirc dé:

Thuc ddy cac di ch vu va cac té chirc khai thac van tai da phuong thirc, théng
qua cai cach cac quy di nh, khuyén khi ch tu nhan tham gia vao khai thac cac
thiét bi container, thiét 1ap cac nhém dai dién va dao tao vé cac mé hinh da
phudng thic hién dai.

Mic du khdong ndm trong pham vi c¢dng viéc cia VITRANSS nhung rd rang ring,
bén canh nhiimg linh vuc hd trd ky thuat & trén, can phai cha y téi nhiéu van dé vé
giao thong dd thi va giao thong ndng thdn cé anh hudng téi viéc lap quy hoach va
hoach di nh/thuc hién chi nh sach ctia nganh GTVT. Trong khi hién tai da cé nhiéu
nd luc quy hoach co sé ha tang giao thong néng thon (da dé cap dén trong danh
sach cac du an hé trg ky thuat), thi lai khéng hé c6 ké hoach cu thé nao cho
nhirng nghién ctru vé dé thi . Do cac khu vuc dé thi 16n thudng gap nhiéu van dé
nghiém trong, trong giai doan ngan han can phai uu tién cho cdng tac quy hoach
toan dién va nhimg nghién ciru ki thuit xem xét cac nhu cau vé giao thdng dé thi
tai Ha Noi va TPHCM.
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Danh sach Thanh vién (1)

Ban chi dao

1. Ong Nguyén Viét Tién (Trudng ban) Thi trudng, BO GTVT

2. TS. Nguyén Quang Bau (Phé ban TT) Vién trudng, Vién CL & PT GTVT

3. TS.Tran Doan Tho (Phé ban) Vu trudng, Vu KHBT, B6 GTVT

4. Ong Nguyén Ngoc Nhat Vu truéng, Vu CSHT, Bo KHBT

5. TS. Binh Xuan Huéng Phé Cuc truéng, Cuc HKDD VN

6. Ong Nguyén Trong Bach Phé T6°ng giam déc, LHPS VN

7. Ong Nguyén Vi nh Loc Phé Vu trudng, Vu QHQT, Bd GTVT
8. Ong Bui Birc Nhuan Phé Cuc trudng, Cuc HHVN

9. Ong Ly Huy Tuan Phé Vu trudng, Vu Phap ché van tai, B6 GTVT
10. Ong Ng6 Thi nh Bitc Phé Cuc trudng, Cuc BBVN

11. Gng Ng6 Xuan Son Cuc trudng, Cuc BSVN

Nhém céngq tac dac biét

1. TS.DPoan Thi Phin (Trudng nhém dai tac) Phé Vién trudng, Vién CL &PT GTVT

2. TS.Nguyén Nhan Phé vu trudng, Vu T8 chitc Can bd va Lao dong, Bo
GTVT

3. Ong Nguyén Toai Chuyén vién cao cap, Vu CSHT, B KHBT

4. Ong Nguyén Quang Vinh Phé trudng ban, Ban CSHT va Két cau db thi , Vien CL &
PT

5. Ong Binh Viét Thing Phé trudng phong , Ban KHBT, Cuc HKDD Viét Nam

6. Ong Nguyén Tién Téi Chuyén vién cao cap, Ban KH & BT, LHDPS Viét Nam

7. Ong Nguyén Hitu Chi Phé trudng ban, Ban KHBT, Cuc Hang Hai Viét Nam

8. Ong Poan Ngoc Hoi Chuyén vién cao cap, Cuc Budng bd Viét Nam

9. Ong Pham Minh Nghi a Trudng ban KH &BT, Cuc BSVN

10. Ba Tri Thi Hang Nga Chuyén vién, Vu Phap ché Van tai, B4 GTVT

11. Ong Nguyén Quy Hung Trudng phong Tgng hgp, Vién CL & PT GTVT

Ban c6 van JICA

1. TS. MORICHI Shigeru Trudng ban

2. Ong SUZUKI Yoichi Phat trién khu vuc

3. Ong HYODO Tetsuro Quy hoach giao thong chung

4. Ong TAKAHASHI Toshiharu Quy hoach dudng sat

5. Ong SARAI Kiyoshi Quy hoach dudng bd

6. Ong MIYAJI Yutaka Quy hoach cang va van tai bién

7. Ong KAGAMI Hiroyoshi Quy hoach san bay va van tai hang khéng

JICA

1. Ong KAIBARA Takao Trudng phong, Phong Nghién ciru Phat trién Xa hoi |

2. Ong KUMAGAI Hidenori Phé Trudng phong, Phong Nghién ciru Phat trién Xa
hdi |

3. Ong IKEDA Tetsuro Phong Nghién ciru Phat trién X3 hoi |

4. Ong NARUKAWA Kuzuya Phong Nghién ctu Phat trién Xa hoi |

(Van phong tai Viét Nam)

5. Ong JIBIKI Takanori Bai dién thuong tru

6. Ong HATAKEYAMA Takashi Phé trudng Dai dién




Danh sach Thanh vién (2)

Poan Nghién ctru JICA

. TS. IWATA Shizuo
. Ong SHOYAMA Takashi
. Ong WAKUI Tetsuo

. Ohg KUMAZAWA Ken

. Ba J VILLAREAL Theresa
. Ong OIDE Kazuharu

. Ghg SASANUMA Mitsuhiro
. Ong ITO Makoto

. Gng Richard TILGHMAN

. TS. lan JENKINS
. Ong TAJAGI Michimasa

. Ghg WACHI Tomokazu

. Gng UENO Tishio

. Ohg YAMAGUCHI Katsusuke
. Ong 11O Akitoshi

. TS. Primitivo CAL

. TS. MASUJIMA Tetsuji

. TS. LEE Hunki

. Ong ISHIYA Masayuki

. Ong KOSHIMIZU Hisashi

. Ong NAKAGAWA Tatsuo

. Ohg KAMEMURA Toshihiko
. Ghg TAGAWA Shinichi

. Ong MATSUSHITA Takasuke
. Ghg YAMAGUCHI Takao

. Ohg TAMURA Masato

. Ghg Geoffrey THOMPSON

. Ghg ROGUEL Edlin

. Ghg KUROSAKA Tsuyoshi

. Ghg WATANABE Tamaoki

Poan Doi tac Viéet nam

OCOoO~NOOARLWN-

. TS. Poan Thi Phin

. Ghg Nguyén Quy Hung

. Ong Phan Thanh Bi nh

. TS. Cao Ngoc Chau

. Ong Tran Minh Phuong

. Ong Duong Vin Chung

. Ong Bui Cao Chi nh

. Ong Lé Minh Tuan

. Ong Nguyén Bi nh Nghién

. TS. Nguyén Bang Minh

. Ong Tran Nhuan

. TS. Nguyén Van Chuong
. Ong Hoang Tién Hung

. Ong Hoang Bxrc Tan

. Ong Tri nh Bitc Thing

. Ba Nguyén To Ha

. Ba Pham Viét Ha

. Ba Lam Thi Phuong

. Ong Lé Ngoc Chung

Trudng doan/Quy hoach GTVT

Phé trudng doan/Dy bao nhu cau/Quy hoach GTVT (1)
Phé trudng doan/Lap md hi nh quy hoach GTVT(2) /
Panh gia kinh té va tai chi nh

Khung kinh t& xa hdi vuing (1)/Chi nh sach VT hang hoa (2)
Khung kinh t& xa hdi vuing (2)/Chi nh sach VT hang hoa (3)
Chi nh sach van tai hang hoa (1)

Thé ché& va Tai chi nh (1)

Thé ché va tai chi nh (2)

Thé ché& va tai chi nh (3)

Quan ly va khai thac

Quy hoach dudng bd

Van tai dudng bd, Giao théng ving

Quy hoach cong tri nh dudng bd

Nghién ctiru moéi trudng tu nhién

Nghién ciru moi trudng xa hoi

Chi nh sach van tai

Diéu tra (1) / Phan ti ch van tai

Piéu tra van tai (2)

Co sd dir liéu

Quy hoach cong tri nh dudng sat

Quy hoach khai thac dudng sat

Quy hoach cang

Quy hoach van tai thuy ndi di a

Chi nh sach van tai thuy

Quy hoach san bay (1)

Quy hoach san bay (2)

Quy hoach an toan hang khong

Trang Web (1)

Trang Web (2)

Piéu phdi du an

Trudng déi tac/ Vién Phé Vién CL va PT GTVT
Trudng phong Téng hop
Trudng phong Chién lugc
Phoé phong Du bao

Phong Du bao

Phong Giao thong Nong thon
Trudng phong Co ché

Phong Tin hoc

Phé phong Quy hoach
Trudng phong Quy hoach
Phé phong Quy hoach

Phé phong Quy hoach

Phé phong Quy hoach
Trudng phong Tin hoc
Phong Gia va Bbi nh muc
Phong Quan hé Quéc té
Phong Quan hé Quéc té
Phong Tin hoc

Phong Tin hoc






