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TOM LUGC VE KHU VUC NGHIEN cUU
Cac diéu kién tu nhién

Di a ly: Viét Nam nim trén ving di a ly ¢6 ctia thém luc di a A-Au. Thanh phan dat cla
Viét Nam gém 4 loai hinh chi nh la dat phu sa, dat cdn va bi x6i mon, dat bazan do va
vang, va dat min trén ving nii cao. Viét Nam cé tdng dién ti ch 1a 331.000 km? kéo
dai khoang 1.700 km tir bic vao nam véi dudng bd bién dai 4.700 km. Phan hep nhat
cuia dat nudc 1a khoang 50 km theo héng dong tay nidm tai Hué-mat tinh mién Trung
Viét Nam. Vung dat thap bing phing la dic trung clia khu vuc Pdng bing sdng
Héng, Déng bing mién Péong Nam Bd va Déng biing séng Clru Long noi cé thé co6
mat doé dan cu cao nhung dé bi i lut. Khu vuc mién nii doc cac tinh bién gidi vdi
Trung Quéc va CHDCND Lao ludn can trd dén giao thong théng suét va lam cho viéc
phat trién GTVT tré nén tén kém. Tay Nguyén la viing dat cao duy nhat, 1a mét phan
cta lu vuc sdng Mé Kéng (chay sang 13 nh thé Campuchia).

St dung dat: Viét Nam c6 mat dé dan sé rat cao, va hau hét cac ving dat cé thé canh
tac déu dang dudc sir dung. Ap luc déi véi méi trudng va cac ngudn tai nguyén thién
nhién rat gay gat. Khoang 30% dién ti ch la dat canh tac va 29% la rimg va dat rimg
(xem Hinh 2.2). Khu vuc rimg réng I16n da bi pha hoai va bi chay trong suét thgi gian
chién tranh kéo dai tir nim 1945 dén nam 1975. Viét Nam van dang phai ganh chi u
nhitg hau qua nghiém trong: Hang triéu héc-ta rimg nhiét déi da bi bién thanh nhimg
vung dat tréng véi 25 triéu hd bom. Viéc pha rimg van con tiép dién sau chién tranh
do dét ray lam nong, chay rimg, 1ay goé va cli dun mot cach vé téi va. Udc ti nh trong
giai doan tir 1986 dén 1990 da pha mat 311.000 héc-ta rimg, sau d6 gidm xuéng con
7.000 héc-ta vao nam 1997. Trong nira thé& ky gan day, ty lé rimg bao pht giam tir 43%
nam 1943 xudng con 29% nam 1997. Dién ti ch dit ndng nghiép chi yéu danh cho san
xuat laa. Théng qua viéc md rong cac hé thdng tugi tiéu, dién ti ch gieo trong cay
luong thuc da ting lén va dong thdi, tinh hinh san xuit ndng nghiép tré nén rat da
dang bao gém ca cao su, ca phé, ché va mi a.

Viét Nam cé viing 13 nh hai rdng 16n véi hon 3.000 hon dao 16n nhé va doc bd bién la
nhirng ritng dudc, dam pha va bai san hd ngam. Tuy nhién tinh trang xudng cap va 6
nhiém mai trudng bién va bién ngay cang tré nén nghiém trong hon. Vi du, dén nam
1992 50% trong téng s& 400.000 hécta rimg dudc tréng tir truéc nim 1940 di bi pha
huy. V6i mat do dan sé cao ciing nh diéu kién kinh té& thap 6 Viét Nam, cac ngudn tai
nguyén thién nhién khong thé dudgc bao tén néu thiéu cac bién phap quan ly dat dai
thi ch hop.

Khi hau: Viét Nam c6 hai mua, nhung hai mua nay lai cé su khac biét giita mién Bac va
mién Nam. Omién Bic, mét mua la mia déng con mia kia 1a mua hé trong khi & mién
Nam, hai mua lai 1a mua khé va mia mua. Hang nam, cé tir 6 dén 7 con bao do bo vao
Viét Nam va binh quan 13 con bao dé bd vao ving bién VN. Lii lut do bao hoic do
nudc séng dang 1én cé thé xay ra trong mua mua vi bio, mua I6n & Tay Nguyén va
Doéng Bac Campuchia do gié muia Tay Nam va mua I6n & thugng ngudn séng Mé
Kéng. Trong 50 nam qua Viét Nam cha c6 tran déng dat nao xay ra.
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So lugc vé kinh t& xa hoi

Dan s&: Dan sé cla Viét Nam nam 1997 la khoang 76 triéu. Trong nhitng nam 50, ty Ié
ting trudng dan sd Viét Nam la 3,4%. Do Chi nh phu ap dung chi nh sach k& hoach hoa
gia dinh hay con goi la “chi nh sach hai con” vao dau thap ky 60 nén téc do ting
trudng giam xudng con 3,1% vao ndm 1965 va 2,2% vao nam 1980 va 2% tir nam 1996.
Ving DB sdng Hong c6 mat dé dan sé cao nhat (1.194 ngudilkm?) so véi mat dé binh
quan trén ca nuéc (231ngudi/km?) va tham chi so véi ca BB sdng Cuu Long (421
ngudi/km?). Ving cé mat dd dan sé thap nhat 1a Tay Nguyén (55 ngudilkm?), tiép dén la
vling tay bac (61 ngudi/km?). Mdrc do do thi hoa hién nay van con thap ngoai trir viing
mién Péng Nam Bd (xem Bang 2.1).

Bang 2.1
Dan sé theo tiéu viing, 1997
Dan sé Ty lé ting trudng nam Mat do
Tiéu ving (1.000 ngudi) 89-97 (%) (Ngudi/km?

Téngsd | % da thi Téng sé Db thi )

1. DB sdng Hong 14.698 18,9 1,7 3,5 1.194
2. Déng Bic 10.846 13,9 2,7 3,7 161
3. Tay Bac 2173 14,4 2,8 3,2 61
4 Bac Trung Bd 10.196 10,9 24 3,6 199
5. Nam Trung Bo 6.521 234 2,4 2,7 197
6. Tay Nguyén 2.461 19,1 4.1 5,5 55
7.bong Nam B 12.150 44,5 3,3 3,9 273
8. DB song Clru Long 16.619 15,6 2,2 2,9 421
Téng s& 75.665 20,8 2,4 35 231

Ngudn: Téng Cuc thdng ké, “Nién giam théng ké”, 1998

GDP: Viét Nam hién van la mot trong nhitng nuéc nghéo nhat trén thé gisi voi
GDP/ddu ngudi vao khoang 300 USD va dang trong thdi ky qua do chuyén sang nén
kinh té& thi trudng md va hién dai. Cho t6i nam 1997 ting trudng kinh té& rat cao ma
déng gop chi nh vao ting trudng la khu vuc cong nghiép va dudc hd trg bdi khu vuc
noéng nghiép.

Viéc déng cira thi trudng von da giap cho Viét Nam khong sém bi anh hdng cua
cudc khing hoang & chau A nhung chiéu héng suy giam kinh t& khu vuc sau sic
hién nay da 1am cho cac nha hoach di nh chi nh sach thiy rd hon ring tac dong sé
dién ra nghiém trong hon nhiéu so véi du kién. Mitc ting trudng kinh t& nam 1998
van & mirc khiém ton 1a 5,8% va nam 1999 1a 4,8%.

Ving mién Déng Nam B va ving Déng béng séng Clru Long chiém trén 50% trong
tong GDP va khu vuc mién Nam déng vai tro 1a tru cot kinh té trong viéc hé trg cho
nén kinh t& clia Viét Nam. C6 su khac biét vé GDP theo khu vuc giifa cac ving. O
vung Déng béng séng Clru Long, hon mdt nira GDP 1a tir nong nghiép. Mat khac, &
mién Dong Nam Bd thi gan 90% GDP déu tir cac nganh cong nghiép va di ch vu. Tuy
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nhién & Péng biing séng Héng GDP phan bd déu trong tit ca cac khu vuc. Va ving
mién Dédng Nam Bd cé gia tri GDP/dau ngudi cao nhat la 7,8 triéu déng.

Hinh 2.3
Xu huéng GDP va lam phat
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Nguén: Bd K& hoach dau tu

Bang 2.2
Ty lé ting trudng GDP theo khu vuc
1991-96 1997 1998 1999

Téng GDP 8,4 8,2 5,8 4,8

Nong / Lam / ngu nghiép 4,4 4,3 3,5 5,2

Cong nghiép 12,8 12,6 8,6 7,6

Di ch vu 9,0 7.1 2,3 2,3

Nguén: DSI
Bang 2.3
Ty lé ting trudng GDP theo cac khu vuc tiéu viing, 1997
GDP/Ngudi | % cua Ty phan theo khu vuc (%)
GDP N s P = :
(Ty VND) (Triéu GDP E'oan Norlg Corlg Di ch vu
VND) quoc nghiép nghiép

1. DB séng Hong 52.078 3,5 19,0 33,0 26,8 40,1
2. Pong Bic 22.905 2,1 8,4 46,0 249 29,1
3.Tay Bac 3.542 1,6 1,3 53,8 14,3 31,9
4. Bic Trung Bo 21.788 2,1 8,0 46,3 18,2 35,5
5. Nam Trung Bo 17.615 2,7 6,4 38,1 23,6 38,3
6. Tay Nguyén 6.751 2,7 2,5 64,3 12,9 22,7
7. bong Nam Bo 94.665 7,8 34,6 11,2 47,6 41,2
8. DB song Clru Long | 54.622 3,3 19,9 56,6 16,7 26,7
T6°ng sé 273.966 3,6 100,0 32,5 31,2 36,3

Ngudn: Téng cuc théng ké, “Nién giam théng ké”, 1998
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Viéc 1am: Cho dén nam 1997, s ngudi 6 do tudi lao déng la 34,7 triéu hay chiém
khoang 46% dan sé ca nudc. Theo udc ti nh thi toan bd luc lugng lao ddéng ting
khoang 3% hang nam. Cho t6i nam 1996 thi gia ting viéc lam van tuong duong véi
gia ting luc lugng lao dong. Tuy nhién nam 1997 mirc ting viéc lam 1an dau tién bi
giam di (-0,6%) ké tir khi ap dung chi nh sach DP&i Méi. Khu vuc néng nghiép da thu
hit 66% luc lugng lao ddng trong khi khu vuc céng nghiép chi chiém 10% va khu
vuc di ch vu chiém 24% téng sé lao dong. Tuy nhién viing mién Déng Nam Bb lai c6
cG cdu viéc lam khac mot cach dang ké, khu vuc néng nghiép chiém 47%, khu vuc
cdng nghiép chiém 23% va khu vuc di ch vu chiém 30%.

Nganh néng nghiép: San lugng quan trong nhat cia nganh nay la lia. Ngoai lua ra
con c6 cac loai hoa mau khac nhu ngd, khoai lang, san. Ngoai ra con cé mét sd loai
cay coéng nghiép khac nhu bdng, day, céi, mi a, lac, dau tuong va thudc la. Téng san
lugng cay lugng thuc quy thoc dat gan 31 triéu tdn nam 1997, trong dé Pdng bing
sdéng Clru Long chiém hon 40%. Gia sic chd yéu dugc nudi 6 viing mién Trung, trau
dudc nudi tap trung 6 mién Bac va Ion dudc nudi trén toan qudc. V@ hai san, khoang
mot nita san ludng la cta viing Pong bing séng Clru Long.

Nganh cong nghiép: Cé hon 620.000 co sG kinh doanh tham gia vao cac hoat dong
san xuat céng nghiép khac nhau bao gom 1.880 doanh nghiép nha nudc va 587
doanh nghiép cé vén dau tu nuéc ngoai. Trong dé6, 99,5% la cac doanh nghiép ngoai
quéc doanh di a phuong. Tuy nhién, cac doanh nghiép quéc doanh chiém 47% téng
san lugng cong nghiép, cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai chiém 28%,
25% con lai do cac doanh nghiép ngoai qudc doanh di a phusng dam nhan. Mién
Pong Nam B bao gom TP. HCM, Dong Nai va Ba Ri a-Viing Tau ndi ¢cé t6i 73% doanh
nghiép cé vén dau tu nudc ngoai, san xuat 53,7% san lugng cdng nghiép cuia toan
quéc. Vung cdng nghiép 16n thit hai 1a Péng bing séng Hong véi 33% doanh nghiép
nha nudc va 14% doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai.
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3 TONG QUAN NGANH GTVT VIET NAM
Khai quat

Nganh GTVT Viét Nam bao gom toan bd cac phuong thirc van tai la duéng bd, dudng
sit, dudng thiy ndi di a, van tai bién, van tai ven bién va dudng hang khong. Trong sudt
thap ky 90, nganh GTVT da phat trién méot cach dang ké. Vi du, ludng van tai lién tinh
giai doan 1992-1999 ting lén 2,1 1an déi véi hanh khach va 2,9 1an dai véi hang hoa. S6
di nganh GTVT dat dudc két qua nay phan 16n 1a do su phat trién ciia co sé ha ting
GTVT trong nhimg nam 90 va tac déng cla viéc néi 1dng timg phan cac qui di nh clta
nganh GTVT. Ngoai nhimg cai cach chung, nganh GTVT cén tién hanh thuong mai hoa
modt cach sau rdng. Cac di ch vu méi da dang dugc bat dau khai thac nhu di ch vu van
chuyén cong ten no bing dudng bd, dudng sit, dudng thuy ndi di a, di ch vu kho van,
di ch vu khai thac cang cdng ten no ndi di a (ICD), khai thac tau chg theo li ch trinh tham
chi ca trong linh vuc van tai ven bién va van tai qua canh da dudc tu do hoa véi nudc
CHDCND Lao, v.v...

Co s4 ha tdng GTVT cu thé 13 khdi phuc va nang cap tit ca cac phuong thirc van tai ké
ca giao thong do thi va giao thong noéng thon van tiép tuc dudc dau tu ti ch cuc. Hién tai
¢6 42 du an GTVT dang dugc tién hanh hodc da dugc cam két. Rat nhiéu du an du kién
sé dudc hoan thanh vao giai doan 2000-2003. Téng chi phi cla cac du an 1én téi 5,7 ty
USD. Trong dé, 72% dudgc dau tu cho dudng bd, tiép theo la dudng hang khéng (12%),
cang (6%), dudng sat (2%), dudng thuy ndi di a (2%), giao thdng ndng thén (3%) va giao
thong do thi (3%).

Mic du vay, hién tai cac di ch vu va co sé ha ting GTVT cua Viét Nam van con rat yéu
kém va c6 nhiéu linh vuc can dudc quan tam truéc mat dé la: Cac cong trinh co sé ha
tang van rat can thiét dé I1ap bing nhiing khoang cach hién tai va dap img nhu ciu ting
trudng & nhiéu noi. Nhitng s3p xép vé mit thé ché va khung diéu tiét cac di ch vu van tai
ciing can phai dudc cai tién hon nira dé tao diéu kién thuan Igi cho cac luéng hanh
khach va hang hoa trong mét méi trudng canh tranh. Mot van dé ma ca Chi nh phi va
cac nha tai trg déu rat quan tam 1a lam thé& nao dé thiét 1ap co ché thic diy su phat trién
cua nganh GTVT mdt cach hiéu qua bao gém viéc thiét Iap hé théng co ché bao tri
CHST bén vimg, md rong ngan sach cua nganh, ting cudng ning luc quan ly va khai
thac, can bing diu tu glu’a cac tiéu vung ciing nhu giira cac phucng thirc van tai,

khuyén khi ch su tham gia cta thanh phan tu nhan, thuc hién nhimg cai cach vé mat thé
ché (dac biét 1a cac doanh nghiép quéc doanh) va hién dai hoa co sé ha tang ciing nhu
cdng tac quan ly.

Pudng bd va van tai duéng bd

Cho dén nam 1999, Viét Nam c6 mang Iudi dudng bd dai trén 200.000 km. Tuy nhién
quéc 16 chi chiém 15.250 km con dudng tinh chiém 17.449 km va dudng huyén chiém
36.372 km. Cac duéng xa bao gém 131.000 km dudc coi la dudng néng thén °. Toan bd
mang luéi dudng bd tuong ddi phat trién nhung chit lugng van con thap. Chi cé 60%
qudc 16 va 27% dudng tinh dugc rai mat.

® Ngoai cac dudng néng thén con cé cac dudng do thi
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Hi nh 3.1-a
Mang Iugi giao thong qudc gia: Tir mién Bic d&n mién Trung
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Hi nh 3.1-b
Mang luéi giao théng qudc gia: Tir mién Trung vao mién Nam
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Diéu kién kém cua cac dudng ndng thon lam cho viéc tiép can téi nhiéu xa rat khé
khan™. Mitc co gi6i hoa hién nay van thap nhung sé ludng cac phuong tién thi da
tang Ién nhanh chéng™.

Cac van dé chi nh ma chuyén nganh dang phai déi mat bao gém (1) Chat lugng di ch vu
kém: Cac di ch vu xe tai c6 kha ning canh tranh cao rat ré so véi mirc chuin cua thé gidi
song chat lugng di ch vu lai thap. Cac di ch vu xe buyt i t c6 kha nang canh tranh hon va
mot sé cac DN xe buyt qudc doanh hoat dong khéng cé hiéu qua khé cé thé bu dip
dudc cac chi phi ; (2) Cac dudng chi nh yéu/thir yéu xau: Nhiéu dudng bd cé chat lugng
kém do thiéu hé théng bao tri, cic t& chirc, phuong phap lam viéc va cap vén hiéu qua.
Nhimg tiéu chuan thiét k& thap da can tré hoat dong clia cac xe buyt va xe tai I6n, hién
dai; (3) Thiéu cac dudng cap ba: Rat nhiéu dudng hién chi con ton tai trén ban do; (4)
Thiéu khung phap ly: Khéng cé dao luat dudng bd va cac quy di nh thuc hién nao ngoai
mét nghi di nh tam thai xac di nh co cau té chifc cia Cuc DBVN va con rat nhiéu khe hé
trong viéc xac di nh cac thi tuc va vin ban huéng dan cho quan ly dudng bd; (5) Thiéu
cac chuong trinh an toan dugng bd: Chi nh phi van chua phé chuin chién ludc an toan
dudng bd va chua xac di nh chuong trinh cai tao cu thé. Chi phi cla céac vu tai nan
dudng bd rat I6n-khoang 1-2% cta GDP; (6) Quan ly CSHT cén yéu dic biét 1a & cap
tinh: Thi€u nang luc 1ap quy hoach, huéng dan, giam sat va theo ddi CSHT. Cho nén can
phai c6 cac hé théng quan ly mat dudng/cau/dudng. Ngoai ra cac qua trinh dua ra quyét
di nh phtc tap ciing can tré viéc cai tao; (7) Thiéu kinh phi dang ké: Khéng c6 du kinh
phi dé phan bé cho viéc bao tri dudng b, giam sat phan bd ngan sach con yéu va chua
c6 cd s tin cay dé du bao cac nguén vén trong tuong lai.

Van tai dudng sat

Dudng sat khai thac trén 2.600 km, bao gém 7 tuyén chi nh va mét s tuyén nhanh.
Toan bd mang Iudi dudng sit 1a dudng don véi khé dudng 1.000 mm, khé dudng 1.435
mm va cac doan dudng 16ng. Chuyén nganh dudng sat cia Viét Nam c6 hai khdi la
khdi van tai va khai CSHT. Chi nh phu chi u trach nhiém ddi véi CSHT va BSVN phai tra
cho Chi nh phii 10% doanh thu khai thac cho viéc sir dung CSHT. BSVN la mét doanh
nghiép quéc doanh déc Iap truc thudc Bd GTVT cé tdng s6 khoang 42.000 can bd
cdng nhan vién bao gom 3 lién hop van tai (19.000 nhan vién), 48 doanh nghiép quéc
doanh (22.600 nhan vién tham gia xay dung va duy tu bao dudng duéng v.v...) va mot
Ban QLDA.

Nam 1999, BSVN khai thac dudc 65 tau khach va 91 tau hang méi ngay™. DSVN cé
339 ddu may diézen, 750 toa xe khach va 4.338 toa xe hang. DSVN van chuyén dugdc
9,7 triéu HK (2,5 ty HK-km) nam 1998 va 4,8 triéu tan (1,5 ty tdn-km) ndm 1997. Nhin
chung cac dudng, ciu, hdm va ti n hiéu cia BS déu trong diéu kién kém song DSVN
hoat déng tuong ddi hiéu qua vé mit ky thuat. Khdi van tai da dat dudc doanh thu
900-950 ty dong ndm 1996-1998, trong dé gan mot nira doanh thu la tir van tai hanh
khach. Tuy nhién chi phi lai vuot qua doanh thu mét chat.

0 Phudng tién co gidi khdng thé tiép can dudc 606 trong téng s& 9.816 trung tam xa

" Nam 1996, sé lugng cac phuong tién da diang ky la 132.800 xe con, 66.500 xe buyt va 201.400 xe tai. S lugng xe may la
4.158.898 chiéc.

12 C¢ 5 tau khach Ha Noi-Sai Gon (di mét 34 tiéng) va 12 tau khach Ha Néi-Hai Phong (2 gid).
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Hién tai chuyén nganh dudng sat dang gap phai cac van dé sau day: (1) Thiéu di nh
huéng thi trudng: Dudng sat khéng c6 médt co sd phap ly phu hdp, chd yéu quan tam
dén céac khi a canh san xuat va khéng thanh cdng trong viéc tim kiém céac thi truéng
mdi; (2) Hé sd sir dung cac tai san con thap: Hé sé sir dung dudng va dau may con thap.
Rat nhiéu thiét bi khong con kha niang dung dudc va ning suat lao dong clia ddi ngii
can bd cdng nhan vién lai khéng cao; (3) Khdi lugng 16n cong viéc duy tu bao dudng
CSHT con ton dong: Cong viéc ton dong trong qua khir da dan dén viéc phai dau tu rat
nhiéu cho dudng, cdu va ham chi dé duy tri cac hoat dong khai thac trong giai doan
ngan han. Hau hét duéng can dugc thay thé trong 10 nam téi; (4) Thiéu cac céng cu
kinh doanh hién dai: Céng tac quan ly khéng thé danh gia dudc cac chi phi va doanh
thu cda timg tuyén cu thé ciing nhu danh gia phuong an sir dung tai san va du bao
nhimg anh hudng tai chi nh ctia cac phuong an chién lugc kinh doanh; (5) Thoa thuan vé
két qua thuc hién/tai chi nh giira nganh dudng sit va Chi nh phi chua ddy di: Mirc chi tra
cho viéc sir dung CSHT khéng lién quan truc ti€p dén cac chi phi ma nganh dudng sat
phai chi u (chi phi bao tri kha bién va chi phi trén cac tuyén khac nhau). Ngoai ra ciing
khéng c6 cam két dai han vé diu tu, trg cap cling nhu hiéu qua tai chi nh/khai thac.

Van tai thuy ndi di a

Khoang 8.000 km dudng séng hién dang dugc sir dung cho van tai thuy néi di a, trong
s6 dé Cuc Puéng séng Viét Nam quan ly 6.230 km va nhimg km cén lai do cac chi nh
quyén di a phuong quan ly. Cac di ch vu van tai chl yéu dudc cung cap bdi cac té chirc
khai thac van tai cong cong 6 mién Bic va cac té chirc khai thac van tai tu nhan &
mién Nam. Mac du dudng thuy ndi di a dong vai tré quan trong & nhitng ving déng
bing nhung hoat déng cua tau thuyén lai khdng thuan Igi do cdng viéc nao vét con
ton dong mot cach dang ké va thiéu cac trang thiét bi dan luéng, v.v.... Hon thé nira
cac cong trinh va trang thiét bi cla cac cang séng hau hét ciing déu trong diéu kién
kém.

Cac van dé khac ma chuyén nganh phai déi mat 1a (1) Cac di ch vu cang kém: Cac
cang déu & trong diéu kién kém, khdng cé du trang thiét bi va dudc quan ly kém hiéu
qua; (2) Co ché thi trudng yéu kém: Phan I6n khdi lugng hang thong qua cang van do
cac té chirc khai thac van tai quéc doanh x&p dé theo cac hop déng dai han khéng cé
ti nh canh tranh; (3) Thiét bi dan ludng va nao vét chua ddy da: Thiéu dén hiéu cho nén
khong thé dam bao an toan cho hoat dong cua tau thuyén vao ban dém. Mén nuéc
han ché& hoic khong &n di nh di can tré viéc sir dung céc tau 16n; (4) Thiéu khung
phap ly: Chua cé dao luat va cac quy di nh thuc hién déi véi dudng thiy ndi di a. Chi cé
modt nghi di nh tam thai xac di nh co cau té chirc cia Cuc DSVN va con nhiéu khe hé
trong viéc xac di nh cac thi tuc va van ban huéng dan cho quan ly dudng song; (5)
Quan ly co sé ha tang con yéu kém: Thiéu nang luc quy hoach, huéng dan, giam sat
va theo ddi. Cho nén can phai c6 cac hé théng quan ly hoan toan méi (cac co sé dir
liéu, bao tri va doanh thu, v.v...). Chua cé su phan chia ré rang trach nhiém quan ly
cac tuyén dudng bién pha song giita Cuc HHVN va Cuc BSVN; (6) Thiéu nguén cung
cap tai chi nh bén vimg: Can phai dau tu nhiéu kinh phi hon cho bao tri nhung van
chua c6 co ché dua ra cac mifrc tai chi nh c6 thé du bao.
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Van tai bién

Cang bién: Cac cang bién Viét Nam déu do Nha nudc quan Iy va khai thac ngoai trir
mot sd i t cang™. Cac cang nay dudc quan ly béi Cuc HHVN (Nghé Tinh, Quy Nhon,
Nha Trang), T67ng cong ty HHVN (Hai Phong, Sai Gon, Pa Ning, Can Tha), cac chi nh
quyén di a phuong va cac bd khac ngoai Bd GTVT va cac doanh nghiép qudc doanh
truc thudc. Cac cang nay dugc phan thanh ba nhém chi nh 1a cum cang mién Bac
(Hai Phong), cum cang mién Trung (Da Nang) va cum cang mién Nam (Sai Gon). Cac
cang nay déu cé6 myc nuéc néng', thiét bi lam hang va CSHT khéng day du. Du cé
nhirng han ché& nay nhung khdi lugng hang théng qua cang Hai Phéng va Sai Gon
van ting mét cach 6n di nh ngoai trir nam 1997 1a nam ma nén kinh t& dat nuéc gip
khé khian do bi anh hudng ning né cua cudc khing hoang kinh t& 6 Chau A. Nam
1999, cang Sai Gon xép dé dugc 8,3 triéu tin va cang Hai Phong xép dé dudc 6,3
triéu tan. Tuy nhién cac tau cdng ten no véi cac chuyén di bién dai hon tim cach
tranh phai vao ra truc tiép khi phai di qua cac luéng vao dai. Cho nén, viéc mé rong
cang, dic biét 1a  mién Bic va mién Nam dang dudc thuc ddy ké ca viéc phat trién
cac cang méi 6 Cai Lan va Viing Tau-Thi Vai.

Van tai bién: Khoang 10 té chirc khai thac van tai bién Viét Nam do Nha nudc va cac
chi nh quyén di a phuong, lién doanh v.v... quan Iy va cé khoang 25 té chirc khai thac
van tai bién nudc ngoai tham gia vao linh vuc ngoai thuong cua Viét Nam. Té;ng Cty
HHVN, nam giir 60% tong sé doi tau quéc gia song chi dam nhan dudc 11% téng khdi
luong hang ngoai thuong do su canh tranh gay gat tir cac td chirc khai thac van tai
nudc ngoai. Van tai bién ndi di a bao gém ca van tai bién pha séng & cac viing déng
bing va van tai ven bién chd yéu van chuyén ndng san, cac san pham mé va san
pham cdng nghiép. Van tai cong ten no ddi véi van tai ven bién dan ting Ién mot cach
dang ké. Hiéu suat khai thac cang va van tai bién tuong tu nhau. Ning luc va hiéu suat
khai thac cang thap di khong khuyén khi ch céc té chirc khai thac van tai bién nudc
ngoai str dung tau hién dai trén cac tuyén dudng bién Viét Nam.

Cac van dé cua chuyén nganh van tai bién: Cac van dé ma van tai bién dang phai
duong ddu chi nh 1a (1) Su canh tranh han ché trong linh vuc van tai ven bién: Hau hét
luu lugng VT déu do cac thanh vién cla Téng Cty HHVN dam trach, cho nén van
khong thé co dugc sy canh tranh thuc su; (2) Thi€u kinh nghiém quan ly: Cac nha
quan ly tau bién Viét Nam thi€u kinh nghiém dé c6 thé canh tranh véi cac té chirc khai
thac VT nuéc ngoai; (3) Tinh trang cta ddi tau VT bién kém: Nhiéu tau thuyén trong
doi tau da lac hau, trong diéu kién kém va khong thé hoat déng c6 hiéu qua; (4) Hé
thdng cudc phi va cac di ch vu cang chua day di: Hang hoa thudng bi mat hoic hu hai
va cac tau thi phai ndm chd tai cang qua lau. Cudc phi cang khong lién quan chat ché
véi cac chi phi ma timg cang phai ganh chi u; (5) Thiéu cac phuong phap lam hang
hién dai: Thiéu cac thiét bi hién dai khién cho viéc xép/dé hang hoa mat nhiéu thai
gian, can tré dau tu cho cac tau hién dai; (6) Nao vét chua thoa dang: Nhimg tré ngai
vé mén nudc da han ché ki ch c& tau dudc sir dung va théi gian di bién; (7) Khung
phap ly chua hoan thién: Cuc HHVN chua cé du quyén han lap quy hoach. Ngoai ra
con thiéu cac quy di nh xac di nh viéc thanh tra tau thuyén va giai quyét nhimg khiéu
nai dén bu ddi véi van dé dau loang. Hau nhu chua cé6 mét quy di nh hay van ban
huéng dan nao cho viéc bao tri CSHT; (8) Quan ly con y&u kém: Con thiéu cac hé
théng quan ly dé quan ly CSHT, quan ly CSDL, quan ly cong tac hoa tiéu va thuc hién

'* Cang cong ten no quéc t& Vigt Nam (VICT) la dy &n lién doanh bat dau hoat dong nam 1998.
4 Hién tai, cang Hai Phong khé cé thé tiép nhan cac tau trén 7.000 DWT, trong khi cang Sai Gon cho phép cac tau trén dudi
20.000 DWT ra vao cang.
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du an; (9) Can thu hat diu tu nuéc ngoai: Viét Nam cin phai tan dung cac co hdi dé
thu hat dau tu nudc ngoai cho cac trang thiét bi cang hién dai.

Van tai hang khéng

C6 135 cang HK san bay dudc str dung cho muc di ch dan su, quan su va cong an
trén ca nudc. Cuc HKDDVN chi u trach nhiém déi véi 18 san bay va cac coéng tac dan
duéng hang khdng. San bay chi nh & Ha Ndi ti€p nhan dugc 1,6 triéu HK, san bay &
Da Néng tiép nhan 0,4 triéu va san bay ¢ TP HCM tiép nhan 5 triéu HK nam 1998. C6
2 ha ng hang khong hoat dong & Viét Nam, mét trong sé dé la Vietnam Airlines, dam
nhan 37% luu lugng VT qudc té& dén/tir Viét Nam va 94% nhu ciu trong nuéc.

Chuyén nganh hién dang dimg truéc nhiéu van dé khac nhau nhu (1) Canh tranh han
ché: T4t ca cac té chirc khai thac VT hang khéng Viét Nam déu 1a thanh vién cGa Téng
Cty HKVN cho nén su canh tranh thuc su rat han ché. Ngoai ra ciing khéng cé su canh
tranh trong viéc cung ting cac di ch vu hé trg tai san bay; (2) Thi€u kinh nghiém quan
ly: Cac hang hang khéng thiéu kinh nghiém quan ly kinh doanh trén dién rdng. Theo
nhu cac hiép di nh sap téi cua khu vuc vé tu do hoa di ch vu hang khéng thi hoat dong
clia cac ha ng hang khong Viét Nam sé gap nhiéu khé khin; (3) Cac céng trinh san bay
yéu kém: Khéng dui niang Iuc va viéc thiét ké cac nha ga hanh khach chua thoa dang
da l1am han ché& cac miec di ch vu; (4) Can phat trién hé thdng CNS/ATM méi: Theo nhu
cac hiép di nh qudc t&, Viét Nam sé 13p dat mot hé thdng quan ly bay méi cho nén can
phai tién hanh ddu tu va dao tao; (5) Thiéu khung phap ly: Chua cé cac quy di nh dé
thuc hién cac tiéu chuin vé modi trudng va ky thuat cao hon. Ngoai ra ciing chua cé
nghi di nh nao xac di nh co ciu t chirc ctia Trung tdm quan Iy bay dan dung Viét Nam,
diéu nay da han ché viéc quan ly & cap khu vuc; (6) Quan ly CSHT yéu kém: Cac hoat
dong thuong mai va diéu tiét van chua dudc tach biét trong cac cum cang hang
khong. Cac phuong thitc phdi hdp va ning luc 1ap quy hoach yéu kém da dan dén cac
chi phi qua tén kém va cac k& hoach khéng hiéu qu3; (7) Thiéu nguén vén dang ké:
Cac cuéc phi quan ly khéng luu va san bay khéng lién quan dén chi phi cung cap
CSHT.

Giao thong nong thon

Trong khi cac dudng chi nh yéu khdng ngirng dugc khdi phuc thi méi quan tam ciing
ngay mét ting Ién ddi véi viéc cai thién sy tiép can 6 nhitng khu vuc néng thén noi
c6 80% dan cu clia ca nudc sinh séng. Cac van dé chi nh ma GT néng thén gap phai
14 (1) Su tiép can han ché bing cac phuong tién co gidi trong moi diéu kién thdi tiét:
Mot s xa khoéng thé tiép can dudc bing cac phuong tién co gii vao mot sé thai
di€m trong nam, diéu nay da anh hudng xau dén san xuit ndng nghiép va thi trudng
ciing nhu phat trién cac di ch vu va kinh t&€ néng thén néi chung; (2) Kiém soat gia
dai v6i cac di ch vu VT: Mdt sé loai cudc phi ap dung cho xe tai é nhitng khu vuc
mién ndi do Chi nh pht ki€ém soat da can tré cac té chirc khai thac VT cung cdp cac
di ch vu; (3) Quan ly CSHT con yéu kém: Cac hé théng bao tri va quy hoach van chua
dudc théng qua dé thuc hién trong diéu kién & Viét Nam; (4) Thiéu kinh phi dang ké:
Chua cé co ché dua ra cac ngudn vén du bao trudc cho bao tri duéng béd.
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Van tai qua bién gidi

Téng s6 c6 24 tinh/thanh phd cha Viét Nam c6 chung duéng bién gi6i dai (4.639 km)
véi cac nudc lang giéng la Trung Quéc, CHDCND Lao va Campuchia'. TAm quan
trong clia van tai qua bién giéi dugc danh gia tir cac trién vong trong nudc va khu vuc.
Cac sang kién hop tac khu vuc hién tai thong qua Hiép hdi cac quéc gia DPong Nam A
(ASEAN), tiéu viing séng Mé Kéng mé rong (GMS) va nhimg hiép di nh song phuong
khac yéu cau mét mang lugi giao théng lién hoan va tao diéu kién thuan Igi cho cac
di ch vu VT du kién dé mé réng cac hoat dong KT-XH clia cac nudc. Van tai qua bién
gidi trong bdi canh cua Viét Nam xét tir quan diém phat trién néng thén ciing rat quan
trong vi hau hét cac hanh lang dudc xac di nh bao gém ca cac khu vuc mién nuii héo
lanh va khu vuc ndéng thon, 1a nhimg ndi cé su tiép can rat kém va luén phai chdng
choi véi déi nghéo. Cac van dé chi nh ma van tai qua bién gigi gap phai la (1) Cac mirc
giao théng chua 6n di nh va bi han ché: Cac ludng van tai qua bién gidi rat han ché va
dao dong dang ké; (2) Co s vat chat han ché: Ning luc cla cac dudng tiép can chua
da dac biét doi véi van tai dudng dai. Ngoai ra con thiéu cac cong trinh tai dudng bién
gi6i; (3) Cac trd ngai vé thé ché: Cac quy di nh va luat 1& song phuong di can tré su
phat trién cha GTVT nhu su qua lai cGia phuang tién giifa cac nudc.

Van tai da phuong thirc

Cac di ch vu VT lién hoan véi chi phi hdp ly lam cho nganh GTVT cé kha niang canh
tranh hon ngay cang tré thanh muc tiéu dic biét quan trong déi vé6i ca van tai hang
hoa lién tinh va quéc té&. Tam quan trong cla khai niém van tai da phuong thirc dang
dudc nhan biét & Viét Nam song van con rat han ché do cac yéu té khac nhau nhu (1)
Thiéu cac di ch vu thudng xuyén dugc dam bao: Khéng c6 cac di ch vu thuéng xuyén
ddi véi cac phuong thirc van tai trén nhimg tuyén truc nhu van tai ven bién va dudng
st ma cho phép c6 thé biét truéc dudc thai gian van chuyén nhimng 16 hang dé; (2)
Thiéu cac hé thdng thdng tin vé hang hoa: Khéng cé nha chuyén chd nao cé thé cung
cap théng tin vé hang hoa clia khach hang vao bat cir théi diém nao; (3) Thiéu cac
phuong phap xép dd hang hoa hién dai: Viéc thiéu trang thiét bi xép d& céng ten no va
tdm nang hang da can trd hinh thanh su lién két hiéu qua giita cac phuong thirc; (4)
Cac dudng tiép can téi cac cang con yéu kém: Puéng tiép can téi nhimmg cang méi
khéng dudc hoan thanh theo k& hoach va c6 mét sé han ché vé su luu thdng cua xe
tai qua cac thanh phé va cac cau da bi xudng cap; (5) Nhimg han ché vé vat chat doi
véi van dé cong ten no hoa: Cé rat i t dudng dudc thiét ké dé ti€p nhan cac xe tai ché
cong ten nd. Bat cir mot xe tai chd cong ten no nao ciing can phai cé gidy phép khai
thac diac biét bdi vi cac xe tai nay thudng vudt qua gidi han chiéu cao hop 18; (6) Cac
tré ngai mang ti nh quan liéu bao cap: Cac thu tuc hai quan can tré céc té chirc khai
thac van tai da phuong thirc déng vai tro dai dién cho khach hang. Cac tha tuc nay
dugc dé ra khdong khuyén khi ch cac hoat ddng van tai va théng quan hiéu qua; (7)
Thi&u khung phap ly: Chua cé co s6 phap ly ddi véi van tai da phuong thirc; (8) Can
thu hat ddu tu nudc ngoai: Viét Nam cén tan dung cac co héi dé thu hat diu tu nuéc
ngoai cho cac di ch vu va céng trinh méi, song van con nhimg han ché déi véi dau tu
nudc ngoai.

15 6 tinh thanh cua Viét Nan chung dudng bién gidi véi Trung Quéc, 10 tinh chung dudng bién giéi véi Lao va 8 tinh chung
dudng bién gigi véi Campuchia.

16 ASEAN thuc ddy du an Dudng st Cén Minh-Singapo va du 4n Pudng bd ASEAN. Chuong trinh GMS tap trung vao su phat
trién hop tac trong tiéu viing (Campuchia, Lao, Mianma, Thai Lan, Viét Nam va tinh Van Nam cta Trung Quéc) bao gém 8
hanh lang dong-tay.
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Quan ly nganh

Cac van dé khac nhau dudc dé cap & trén khong phai 1a nhitng van dé cu thé cla
tirng chuyén nganh nhung yéu cau phai cé6 phuong phap tiép can chung vé quan ly
va thé ché& xuyén suét cac chuyén nganh. Nhimng van dé chi nh vé quan ly nganh
GTVT bao gom (1) Quan ly yéu kém: Viéc ra quyét di nh con cham va thiéu hiéu qua
do cac td chirc qua tap trung, sy chéng chéo hay cac trach nhiém chua rd rang,
thi€u cac quy trinh va vin ban huéng dan, thiéu théng tin dang tin cay dé giam sat
viéc thuc hién chi nh sach; (2) Can loai bd cac chitc ning thuong mai con ton tai:
Mic du da dat dudc nhiéu thanh cong nhung van con ton tai cac hoat dong thuong
mai trong nhirng co quan chi u trach nhiém giam sat diéu tiét (cac di ch vu van tai va
nhimg chirc niang hé trg); (3) Thiéu doi ngii can bd dudc dao tao ciing nhu cac chi nh
sach dao tao: Can phai c6 nhiéu can bd dudc dao tao trong cac linh vuc ky
thuat/chuyén mén hon va cac nha ra quyét di nh phai ndm bat nhimng théng tin ky
thuat dudc trao cho ho. Ddi ngii can bd hién tai can dugc dao tao vé cac quy trinh va
hé thong quan ly méi. Bd GTVT van chua xac di nh cac chuong trinh va chién lugc
dao tao cu thé; (4) Thiéu co sé va san choi céng bing cho viéc bu dap chi phi : Cac
quy di nh chua dua ra dudc cd s6 cho canh tranh hiéu qua giita cac phudng thitc van
tai. Cac cudc phi do ngudi st dung phai tra ludn khéng bao gém cac chi phi cho
CSHT va nguyén nhan dan dén nhimg diéu bat cap nay Ia do su kiém soat gia va can
thiép cta Chi nh phi (mét sé nhimng can thiép dé da can tré su canh tranh va tham
gia cla thanh phan tu nhan trong nganh GTVT); (5) Tién do cai cach DNNN coén
cham: Mic du Chi nh phii di ¢6 nhing uu tién cho viéc ¢ phan hoa nhung qua trinh
nay chua dudc thuc hién bao nhiéu; (6) Can phai tao cac ngudn doanh thu méi: Dé
cap vén cho su phat trién CSHT va d4u tu cho céc trang thiét bi GTVT thi can phai cé
cac ngudn vén méi.
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4

BA CANH CUA NGANH GTVT
Cac muc tiéu phat trién qudc gia

Trong qua trinh phat trién Viét Nam s& phai déi mit v6i nhitng thay déi manh mé ca
4 trong va ngoai nuéc. Qua trinh dé thi hoa'"” sé dién ra nhanh chéng khi nén kinh té&
phat trién va da dang hoa. Nhitng han ché trong viéc ting niang suat néng nghiép
dan téi lan séng di cu 1én cac khu dé thi . Qua trinh toan ciu hoa nén kinh t&, trao doi
théng tin ciing nhu giao luu vin hoa xa hdi sé khéng thé tranh khéi. Anh hudng cla
chiing rat 16n va cé Igi cho dat nudc néu nhu dudc quan ly mdt cach thi ch hgp. Su
phat trién vé cong nghé hién dang dién ra trén toan thé& gidi ciing sé anh hudng dén
cac nganh cdng nghiép va kinh té trén nhiéu mat.

Nganh GTVT la bdé phan rat quan trong trong qua trinh phat trién dat nuéc va la mot
cong cu chién lugc nhim hoé trg va tao diéu kién cho phat trién kinh t& xa hoi 6 nhiéu
cap khac nhau, tir qudc gia téi di a phuong-c6 nghia la toan xa hdi. Do dé, nganh
GTVT can phai 1a modt bd phan théng nhat cia khung phat trién va cac chién lugc
quéc gia - diém khdi ddu cta VITRANSS. Cac muc tiéu phat trién dat nuéc dugc tém
tat nhu sau:

« Tiang trudng kinh t&: Nhirng bai hoc trong qua khir ciia dat nuéc ciing nhu nhing
bai hoc tir bén ngoai khac cho thay ring ting trudng kinh t& bén virng la nén tang
quan trong nhat dé phat trién kinh t& xa hoi dat nuéc. Do dé muc tiéu dit ra 1a dat
dudc mat ty Ié ting trudng kinh t& cao va bén vimng véi hiéu qua kinh t& ngay cang
tang.

. Coéng nghiép hoa va Hién dai hoa: ting trudng kinh t& bén vimng chi cé thé dat
dugc mét khi nén kinh t& thi trudng da thanh phan dudc phat trién khéng ngimng
két hgp véi cdng nghiép hoa va hién dai hoa hon nira cac nganh cdng nghiép va
cac nganh kinh té&, va nhd dé ting niang suét.

. Xoa déi giam nghéo: Mirc déi nghéo trong ca nudc van cao va sé khong giam
nhanh mic di trong tuong lai ty 1& ting trudng kinh té c6 thé sé cao. Mic do
nghéo déi cua Viét Nam & khu vuc néng thon, dic biét 1a nhitng khu vuc xa xoi
héo lanh cao hon khu vuc thanh thi .

« Ti nh céng bang: Do hau hét CSHT tap trung vao modt sd vi tri, hau hét la cac khu
vuc ting trudng ¢ mién Nam va Bic, va mét phan & Mién Trung, thic ddy nén kinh
t& phat trién hai hoa tai tat ca cac khu vuc 1a mét vat dé hang dau vé chi nh sach
dadi véi Chi nh phd.

- Su &n di nh vé tai chi nh: Hién tai, nhiéu du an phat trién dua vao nguén vén ODA
do di a phuong thiéu kha ning tao vén. Co ché thi trudng chua hoat dong mét
cach hiéu qua, va chi phi ctia cac di ch vu va san pham thudng khéng dugc bu dap
thoa dang bdi ngudi sir dung hodc ngudi hudng Igi. Ngudn du trir qudc gia phai
dudc md réng nhidm tao ra nhimng diéu kién tién quyét déi véi viéc phat trién
nhanh va bén viing trong ky nguyén méi.

7 Mirc dé dé thi hoa (% dan s& db thi so véi tdng dan s8) chia Viét Nam sé vin thap (23,3%) so véi cac nudc khac trong khu
vuc BPong Nam a.
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Khung phat trién khu vuc

Chi nh séach va xu huéng phat trién khu vuc: Nhin chung, céng nghiép hoa va do thij
hoa dudc xem la nhirng van dé hang ddu trong qua trinh phat trién. Nguai ta ky vong
ring nganh néng nghiép ciing sé dat dudc su ting trudng. Cung véi su cd giéi hoa
ngay cang ting, nganh nay du ti nh sé can i t lao ddng hon. Nhitg céng nhan bi giam
bién ché khi d6 c6 thé sé dugc tuyén dung cho khu vuc hai va khu vuc ba. Cac muc tiéu
cua ké& hoach nay doi héi huy dong su ti ch luy ca trong va ngoai nuéc, va phu thudc vao
nhimg cai tién dang ké trong phat trién ngudn nhan luc dé cung cap luc lugng lao dong
cung véi cac ky ning can thiét dap ing nhu ciu cliia nén kinh t& dang trén da coéng
nghiép hoa.

Mirc ting trudng kinh té cla tirng ving trong ca nuéc rat khac nhau. Mién Nam la
viung ¢6 mic ting trudng nhanh nhat, tiép theo 1a mién Bac va mién Trung. Xu
huéng nay van duy tri han mét thap ky nay. Su chénh léch giita cac viing van chua
dudc rat ngan lai ma tham chi con ting Ién giita khu vuc thanh thi va néng thén. Do
dé su chénh léch giira cac khu vuc dé thi cua nhimng ving cé mirc ting trudng
nhanh va cac khu vuc néng thdn mién nai ngay cang tré nén 16n hon.

Pé rat ngin khoang cach nay va dap ing cac muc tiéu phat trién dai han cta ké
hoach 5 nam clGa Chi nh phu vé céng nghiép hoa va hién dai hoa dat nuéc (1996-
2000) thi mét s6 cac muc tiéu I6n da dudc dat ra, nhu da trinh bay trong phan truéc.
Ngoai ra, nhiéu chuong trinh ciing tip trung hon vao phat trién ndng thdn va xoa doi
giam nghéo.

Trién vong va khung phat trién viing déi véi VITRANSS: Chi nh sach phat trién viing
va quéc gia da dudc thé hién qua céc chi tiéu vé dan s, mirc dd dé thi hoa, téng san
pham ndi viing (GRDP), co cau nganh va san ludng céng nghiép 6 cap tinh va cap
ving. Trién vong phét trién viing nay cung cip nén tang cho viéc du bao nhu ciu
van tai va phat trién qui hoach GTVT. Tam quan trong cla su phat trién kinh t& xa
hoi & Viét Nam trong hai thap ky t6i (1998/1999-2020) dugc tém tit nhur sau:

+ Dan sb sé tang tir 76 triéu 1én 110 triéu (1,4 1an).

« Téng san pham quéc ndi (GDP) sé ting tir 264 nghin ty déng Ién 885-1.144 nghin ty
déng (3,4-4,3 lan).

» GDP trén dau ngudi sé tang tir 3,2 triéu dong Ién 8,0 triéu - 10,4 triéu déng (2,5 -
3,2 1an).

« Ty I& dan thanh thi s& ting tir 23,3% Ién 32,5%.

+ Codng cudc cdng nghiép hoa sé dat dudc nhirng tién bd hon nira va san lugng
cdng nghiép nhu thép, xi ming, phan bén, san pham ché tao sé ting mdt cach
dang ké (5,114n ).

« Ngoai thuong ciing sé ting dang ké (2,5 dén 3 Ian).

Nhirng thay déi tdng thé nay s& cé anh hudng trong ca nudc. Ngudi ta du ti nh riing
cac muc tiéu phat trién viing clng véi su quan tam dic biét dén viéc rat ngan su
chénh léch giira cac vung va xoa déi giam nghéo & nhitng khu vuc ndng thon sé
dugc dé cap mét cach thi ch hgp trong qua trinh nay. Trong béi canh dé, VITRANSS
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miéu ta ngan gon ki ch ban GTVT trong tudng lai nhu sau:

. Su phat trién vé kinh t& xa hdi sé lam cho nhu cdu van tai ting Ién mét cach dang

ké trong ca nudc va lam nay sinh cac di ch vu VT khac nhau. Theo xu huéng db thi
hoa khéng ngirg, nhu ciu van tai sé con ting hon nira trong tuong lai. Bién déng
GTVT theo miia sé trd nén i t dang ké hon khi xa hoi phat trién i t phu thudc vao
néng nghiép hon. Hanh khach sé yéu ciu cac di ch vu van tai thodi mai hon,
nhanh hon tuong xing véi thu nhap ngay cang ting cta minh.

Chi nh sach phan cap quan li ctia Chi nh phl nhdm dat dugc su'ting trudng hopli va
muc do dd thi hoa can bang giira cac ving. Trong khi ngudi ta uéc ti nh réng sé
lugng cac thanh phd 16n ¢6 hon 500.000 dan sé tang tir 4 1én 10 vao nam 2020 thi
moét chién ludc quan trong la cac trung tam do thi truc thudc phai dudc phat trién
mot cach théng nhat va cé t6 chirc dé hd tro cho su phat trién clGa cac khu vuc
noéng thdn. Su phat trién cac vanh dai ting trudng mang ti nh chién lugc, gém Ha
Long-Hai Phong-Ha Noi-Vinh, Hué-ba Nang, Viing Tau-Bién Hé6a-TPHCM-Can Tho,
sé dudc ddy nhanh téc do. Tuy nhién, nhimg su phat trién nay can phai cé Igi cho
cac viing khac trén pham vi ca nuéc, cu thé la thong qua mang luéi giao thong va
cac di ch vu van tai dudc két noi lién hoan.

Mic du mic ting trudng du ti nh sé ting lén song tinh trang nghéo déi van con
ton tai trong tuong lai. Thu nhap cta dan cu dé thi binh quan ndm 1990 gap ndm
Ian so v&i thu nhap cla dan cu néng thén, va ting gip tam lan vao nim 1997. bé
gidm bét su chénh léch giira thanh thi va néng thén thi giao thdng néng thdn can
phai dudc ting cudng dé dam bao su tiép can thi trudng, nang cao ning suit lao
ddng néng nghiép va khuyén khi ch cac hoat déng phi néng nghiép."®

Cac khu cdéng nghiép nam rai rac trén ca nudc phan anh nhimg nguén khoang
san doi dao cua Viét Nam va mot s6 quyét di nh mang ti nh chi nhtri vé suluachon
di a diém cho céc khu céng nghiép dé. Vi du, than va cac san pham dau dugc van
chuyén chi yéu tir ving mé Quang Ninh va nha may loc ddu Dung Quit dén cac
ndi tiéu thu trén toan quéc. Cac san pham xi ming va phan bén chu yéu dudc san
xuat 6 mién Bac nhd nhimng ngudén khoang san phong pha cta khu vuc, con
nhitng nén kinh t& do thi 16n sé cung cip cac mat hang ché tao da dang. Dé két
ndi cac khu vuc san xuat va tiéu thu véi nhau thi van tai dudng dai 1a hét sirc can
thiét. Néu cac di ch vu van tai nay khéng dugc cung cap day di véi mirc gia kinh
t& thi hang hoa di a phuong c6 thé dé dang bi thay thé& bdi hang hoa nhap khiu.

'8 Theo nhu phan ti ch cia Ngan Hang Thé giéi, Viét Nam c6 khoang 90% hé nghéo séng 6 cac viing ndng thén va chi c6 30%

trong s6 ho phu thudc hoan toan vao néng nghiép. Phan ti ch ciing chi ra riing nhitng ngudi séng & cac khu vuc cé dudng bo

tiép can hoat déong trong moi thdi tiét sé cé6 mitc séng tudng déi cao hon nhitng ngudi dan & khu vuc khac.
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Bang 4.1
Murc ting trudng dan sé va GDP

o Tridu 1999 2010 2020

Dan so (Chi.sc“a') 76,3 94,5 109,5

(100) (123) (143)

GDP Tinh huéng 264 598 1.144

(Nghin ty déng cao (Chi sd) (227) (433)
theo gia ndm 1994 ) | Tinh huéng 531 885
thap (Chi s6) (100) (201) (335)

Nhu cau van tai - Hién tai va Tuong lai

Su gia ting nhu cdu tdng thé: Nhu ciu van tai hanh khach lién tinh dat khoang 219
triéu hanh khach (0,6 triéu HK/ngay) hay 58,4 ty hanh khach-km (160 triéu HK-km/1
ngay) vao nam 1999 va du doan sé tang Ién 1,8 1an vao nam 2010 va 3,3 1an vao nam
2020. Tc";ng khéi lugng hang hoa lién tinh udc ti nh dat 89 triéu tdn nam 1999 sé ting
I1én 1,9 1an vao nam 2010 va 3,1 1an vao nam 2020. Do cu li van tai trung binh sé ting
I&n nén nhu cau van tai hang hoa sé tang gan 5 lan vao nam 2010 vé tan-km. Cac
danh muc hang hoa chi nh dugdc van chuyén hién nay la théc/gao, vat liéu xay dung,
than da, xing diu va cac san pham ché tao. Trong tuong lai, nhu cdu sé ting Ién
dang ké doi vai théc/gao, thép, xi ming, phan bén, xang diu va cac san pham ché

tao.
Hinh 4.1
Su gia ting nhu cau van tai trong tuong lai
S6 luong HK 5ch- J
2,500 ong H.khach-km 625 800 H.hoa Tan-km
400
i A 717 388
(1.000 HK/ngay}, o (trigu/ngay) 536 (1.000 téin/ngay) (trieu/ngay)
2,000 - 500
600 I
433
1,500 - Y 219
1,097 400 |1 200
1,000 | 5 241
159
601 200 e
500 — — 125
0 !
0 . 0 0
1999 2010 2020 1999 2010 2020 1999 2010 2020 1999 2010 2020

Nguén: VITRANSS
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Hinh 4.2
Su gia ting nhu cau van tai hang hoa theo loai hang
140000 Tén/ngay
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W 2010
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Nguén: VITRANSS

Nhu cdu van tai quéc té: Khéi lugng van tai hanh khach va hang hoa quéc té ciing
sé tang 1én. Nhu ciu van tai hanh khach quéc té dat mirc 24 triéu nam 1999 sé ting
I&n trén 50 triéu nam 2020, do d6 ty phan dam nhan cua van tai hang khéng sé ting
tir 10% I1én 23% rdi 29% trong giai doan nay. Khdi lugng hang ngoai thuong bao gém
hang xuat nhap khau va qua canh/trung chuyén ciing sé ting lén gap 2 dén 3 lan.

Bang 4.2
Tém tat luu lugng van tai quoc té

1999 2010 2020
1. Hanh khach
~ Téng sb (triéu) 24 34-36 51-56
- Ty phan dam nhan (%) bing dudng 90 77-80 71-77
bd 10 20-23 23-29
bédng duéng HK
2. Hang ngoai thuong
- Téng trong tai (triéu) 41 55-59 96-119
Xuat khdu 21 31 46-50
Nhap khau 17 19-22 42-60
Qua canh/Trung chuyén 3 5-6 8-9
- Ty phan dam nhan (%) bing dudng 18 20 23
bd 82 80 77
béng dudng
bién

Nguén: VITRANSS
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Nhu cau van tai trén mang Ilugi: Hién tai, luu lugng van tai rat dang cha y trén cac
dudng huéng tam dé vé Thanh phd H8 Chi Minh va Ha Néi trong cac khu vuc déng
bing. Tuy nhién, su luan chuyén bic-nam giitra TP HCM va Ha N&i hién chua nhiéu
ciing sé trd nén dang ké trong tuong lai. D3i véi van tai hang hoa, tuyén truc H6 Chi
Minh ciing sé déng gép cho su luan chuyén bic-nam nay. Vi cu li van chuyén hang
hoa du ti nh sé ting Ién trong tuong lai cho nén ty phan dam nhan cda van tai ven
bién, chl yé&u la hang rdi, sé ting 1én dang ké. Vai troé ctia dudng sat ciing tré nén
quan trong hon déi véi van tai hang hoa. Khi su phat trién dudng bd dat dudc nhimg
ti€n bd hon nira, van tai thuy ndi di a s& phuc vu cho nhu ciu van tai di a phuong
nhiéu hon.

Hinh 4.3
Ludng hanh khach theo cac phuong thirc sit,thuy,bd

Cha gidi (HK)
10,000 50,000

25,000 100,000

I Budng bo
I Busng st
[ Budng thiy

1999

Ch gidi (HK)
10,000 50,000
25,000 100,000
[ Budng bd NN
B Duong st B
[ Budng thiy

e 2010

Chu gidi (HK)
10,000 50,000

25,000 100,000

[ Busng bo
B budng sit |
[ Busng thiy )

2 2020

Nguén: VITRANSS
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Van tai hang hoa bing duéng bd

Hinh 4.4

Chu giai (tdn/ngay)

50,000

. |

25,000 100,000

50,000

e |

25,000 100,000

Chu giai (tdn/ngay)

Cha giai (tdn/ngay)

50,000

e |

25,000 100,000

Nguén: VITRANSS

Hinh 4.5

Van tai hang hoa biing dudng sit, dudng thuy ndi di a va van tai ven bién

Chu giai (tdn/ngay)
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Cac ngudn luc san c¢6 cho nganh GTVT

Pau tu cho nganh GTVT chiém khodng mét phan tu khdi lugng dau tu céng cong
trong nhitng nam gan day hay khoang 1,8% GDP. Miac du da cé6 chu truong dau tu
cho nganh GTVT phai dat 3% GDP' nhung diéu d6 la thiéu thuc t& bdi vi hau hét
nhimg dau tu cho co sé ha tdng da dudc cap vén bing ngudn vén hd trg phat trién
chi nh thirc (ODA). Va chic chian ngudn vén ODA sé khéng thé ting hon nira méot
phan do tinh hinh kinh t& cla cac nudc tai trd va mot phan do yéu cau ting cudng tu
trang trai vé mat tai chi nh & Viét Nam.

Dua trén GDP dugc VITRANSS du bao, khdi lugng ddu tu c6 thé dudc udc ti nh doi
véi cac tinh hudng sau day:

Tinh hudng 1: 1,8% GDP dugc tiép tuc dau tu cho nganh GTVT
Tinh hudng 2: 2,5% GDP dudc tiép tuc dau tu cho nganh GTVT
Tinh hudng 3: 3,0% GDP dugc tiép tuc dau tu cho nganh GTVT

Khdi lugng dau tu uéc ti nh cda Chi nh phd danh cho nganh GTVT ndm trong khoang
tir 23 ty do la dén 45 ty doé la cho hai thap ky téi (tham khao Bang 3.4.1). Doi véi
VITRANSS, Tinh huéng 2 dudc gia di nh la tinh hudng c6 thé c6 véi con sé khoang 12
triéu do la sé dudc dau tu cho giai doan QHTT.

Bang 4.3
Udc ti nh khéi lugng diu tu c6 thé cho nganh GTVT
Ty USD

Tinh huéng 1": Tinh hudng 2": Tinh hudng 3":

Giai doan 1,8% ctia GDP 2,5% cua GDP 3,0% cua GDP
Cao Thap Cao Thap Cao Thap

2001-2005 3,7 3,56 51 4,9 6,2 59
2006-2010 54 49 7,5 6,8 8,9 8,1
Tf;ng phu 2001-2010 9,1 8,4 12,6 11,7 15,1 14,0
2011-2020 18,0 14,7 25,0 20,5 30,0 245
T67ng sé 271 231 37,6 32,2 451 38,5

Ngudn: Bugc udc ti nh bdi VITRANSS
1/ “Cao” va “thap” biéu thi ty Ié ting trudng GDP cao va thap dudc gia di nh trong Nghién curu.

® Qui mé cap vén cdng cdng theo GDP cho nganh GTVT ndam 1996 nhu sau: Brunei Darussalam (2,9%), Malaysia (2,4%),
Myamar (2,3%), Philippines (2,0%) va Thai Lan (7,3%): Ban Thu ki ASEAN
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Xem xét vé mdi truéng

Cac van dé vé moi trudng ngay cang trd nén birc xic déi véi su phat trién kinh té xa
hdi. Trong Nghién ctru cia VITRANSS, cac van dé nay dudc danh gia theo timg
chuyén nganh GTVT tir quan diém vé méi trudng xa hdi va méi trudng tu nhién.

Cac khu vuc c¢é nhing van dé buc xic vé mdi trudng dudc miéu ta ngén gon nhu

sau:

+ Cac khu vuc hay bi sat |6 dat phan 16n tap trung 6 cac vung déi nai cua Viét Nam.
Dic biét déi véi cac tinh mién nai phi a bac can phai tién hanh danh gia mét cach
ky cang trudc khi thuc hién cac du an bdi vi cac doan bi ran nit hién nay cé thé sé
hoat déng tré lai khi c6 dong dat xay ra.

+ Cac khu vuc dé bi anh hudng bdi lii lut 1a Pong bing song Hong, Pong bing séng
Clru Long va mét sé khu vuc ven bién. Cac khu vuc ven bién dai khi con bi anh
hudng cua bao. Cho nén cd s6 ha tdng GTVT & cac khu vuc nay phai dam bao
khéng bi nudc pha huy. Péng thdi, ching khong dudc ngin can dong nudc. Piac
biét ¢ nhitng vung dong béng, cac du an vé dudng bd can phai dudc lién két véi
cac du an phéng chéng lii lut.

« Phan I16n cac pha va dam ldy ven bién tap trung doc theo dudng bd bién cla Viét
Nam. Nhitng khu vuc nay la noi sinh séng clia cac loai cdy nuéc man rat cé gia tri
vé mat sinh thai. Cac du an GTVT, dic biét 1a cac du an cang khéng dudc gay ra
nhirmg tac déng c6 hai cho cac khu vuc nay. Do dé viéc danh gia du an phai dugc
tién hanh truéc khi thuc hién.

« Cac khu vuc cé tdm quan trong vé li ch sir va tu nhién nhu cac khu vuc dudc cong
nhan la Di sdn Thé gidi (Vi nh Ha Long, Hué, My Son va Hdi An) va nhitng gia tri
van hoa truyén théng ciing nén dugc gin gilir cho mudn dgi sau.

Cac khi a canh khac ciing dugc can nhiac la nhirng anh hudng dai véi mai truéng xa
hdi, mdi truéng tu nhién va mdi trudng séng. Méi truéng xa hdi bao gdom cac van dé
lién quan dén viéc tai di nh cu, cac hoat dong kinh t&, anh hudng cla cac céng trinh
cdng cdng va cdng trinh giao théng, su xao tron vé mat xa hoi, cac gia tri van hoava
li ch s, tinh trang sirc khoé cdng déng, chat thai va cac hiém hoa. Méi trudng tu
nhién lién quan dén cac van dé vé di a hinh, di a ly, x6i 16 dat, nuéc ngam, tinh hinh
thay van, khu vuc duyén hai, déng thuc vat, khi tugng hoc va canh quan. Méi truéng
song gom cac khi a canh vé 6 nhiém khong khi , chat lugng nuéc, 6 nhiém dat, tieng
on va dd rung ciing nhu lan dat.
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Hinh 4.6
Cac khu vuc cé nhirng van dé burc xic vé mdi truéng
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