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Thé theo yéu cdu ctia Chi nh phu nudc Cong hod Xa hoi Chu nghi a Viét
Nam, Chi nh phtt Nhat Ban da quy€t di nh ti€n hanh Nghién citu vé Chi€n
lwoc Phat trién Giao thong Van tai tai Viét Nam va giao trd ch nhié m nghién

cttu cho Co quan Hop tic Qudc t€ Nhat Ban (JICA)

JICA da clir mot doan nghién ctitu do Ti€n si Shizuo Iwata cua cong ty ALMEC
lam trudng doan tir thang Gié ng nam 1999 t6i tha ng Sdu nam 2000.

Ngoai ra, JICA ciing da thanh lap mot Ban C6 van do Gido su Ti€n si Shigeru
Morichi, truong Pai hoc Tokyo lam trudng ban véi muc di ch ¢c6 vadn cho doan

Nghién cttu vé matky thuat.

Poan nghién ctru da ti€n hanh nghién citu véi sy cong tdc cua Boi ngii doi
tdc Viet Nam vd di c6 nhi€u cudc trao ddi, thao luan véi cdc quan chic c6
lien quan ctia Chi nh phu Viét Nam. Sau khi tr6 vé Nhat Ban, Poan nghién

ctru da ti€n hanh nghién ctu cdc vin dé sduhon va da hoantdtbdo cio.

Toihy vong bdo cionay s& dong gép phan nao chonganh GTVT Viét Nam.

To6i xin chan thanh bay to su danh gid cao clia toi tGi cadc quan chitc c6 lién
quan cta Chi nh pht Viét Nam trong vié ¢ hgp tic chat ché véi Poan nghién
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ctru.
Thang Bay nam 2000
Kimio Fujita
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Thang 7 nam 2000

Ong Kimio Fujita

Giam déc

Co quan Hop tac Qudc t€ Nhat Ban
Tokyo

Ki nh thua Ngai!

Ching toi rit phan khadi chi nh thitc dé ti nh lén cdc ngai ban bdo cdo cudi cung cua
“Nghién citu Chign luge Phit trién GTVT Quéc gia & nudec Cong hoa xa hoi chii nghi a
Viét Nam (VITRANSS)”.

Bdo cdo nay ti nh bay cic két qua nghién ciu da dugc Poan Nghién cttu gom Cong ty
ALMEC va Cong ty Tu vin Quoc t¢ Thai B nh Duong ti€n hanh ca ¢ Viét Nam va
Nhat Ban bat dau tir thing 1 nam 1999 va k€'t thic va o thang 6 nam 2000.

Ching t6i it bi€t on cac dong nghiép cling nhu cac co quan da hop tic v6i ching toi
dé hoan thanh Bdo cido nay. Trude hé't, chiing t6i mudn bay td 1ong bi€t on siu sic va
su danh gid cao d6i voi tit ca cdc bén da phoi hop va héd trg dac luc cho Poan nghién
citu, dac biet [a Bo GTVT, Vién Chi€n lugc va Phit trién GTVT cling véi cic co quan
hitu quan kha c ciia Chi nh phu Viét Nam.

Chiing toi cling bay to long bi€t on chan thanh t§i cd c quan chitc cia JICA, Ban ¢ vin
JICA va Paistt quan Nhat Bantai Viét Nam.

Ching to6i hy vong Bio cdo nay &2 gép phin ding ké vao su phdt trién clia nganh
GTVT Viét Nam.

Xin chan thanh caAm on,

Shizuo Iwata

Truéng doan

Nghié n cttu Chi€n lugc Phat trién GTVT
Quoc gia Viét Nam (VITRANSS)
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Nghié n ctfu Chién Ivdc Phat trién GTVT Qudc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cung
Tom tat

GIA THIEU
CJ sé nghién citu

KE tir khi ap dung chi nh sach D&i méi nam 1986, nén kinh t& quéc dan di ting trudng
rat nhanh véi mirc ting trung binh hang nim la 9% cho du da cé gidm sut do cudc
khing hoang tai chi nh chau A gan day. Nhan thay ring CSHT giao théng van tai la mot
chat xdc tac quan trong ddi véi su phat trién kinh t&, cac chuyén nganh khac nhau da
chuan bi va thuc hién mét sé ludng I6n cac du an. S& lugng CSHT GTVT cé tinh trang
rat xau da giam manh. Nhimg thanh tuu cta nganh trong thap ky dau ctia cdong cudc
déi méi 1a rat dang ké. Mic di van con nhiéu viéc dang dé, nhung cong tac cai tao di
khién cho luu lugng giao thdng ting 2,1 1an vé hanh khach-km, va ting 2,8 1an vé tan-
km trong giai doan 1990-1997. Véi hy vong tré thanh thanh vién cla Té chirc Thuong
mai Thé& gi6i (WTO) ciing nhu Khu vuc Mau d ch tu do ASEAN (AFTA), va véi nhimng thur
thach cha giai doan méi trong qua trinh phét trién dat nuéc, Viét Nam dang xay dung
nhimg hé théng GTVT hiéu qua hon nham ting cudng i nh canh tranh vé kinh té va
cdng bang xa hdi cho du ngudn nhan lyc ciing nhu tai chi nh bi han ché.

Trong bdi canh dé, Chinh phi Viét Nam da yéu cidu Chi nh phd Nhat Ban tién hanh
nghién ctru vé chién lugc phat trién GTVT Quéc gia, do Co quan Hop tac Quéc t&
Nhat Ban (JICA) thuc hién.

Muc tiéu nghién ctru

Cac muc tiéu cua nghién citu bao gom:

. Xay dung cac chién lugc phat trién dai han téi nim 2020 cho Nganh Giao thong
van tai Quéc gia;

. Xay dung quy hoach téng thé phat trién nganh GTVT Quéc gia téi nim 2010;

« Xay dung chuong trinh diu tu ngan han t6i nam 2005 dua trén quy hoach néi trén; va,

- Tién hanh chuyén giao céng nghé cin thiét vé qua trinh quy hoach cia Nghién ctru.

Pham vi nghién ctu

Pham vi nghién ciru bao gém toan bdé cac khu vuc dia Iy cta lEnh thé Viét Nam.
Nhimg nuéc lang giéng nhu Trung Quéc, Lao, Thai Lan va Campuchia ciing dugc
xem xét, néu can thiét, trong qua trinh du bao nhu ciu va xay dung cac ké hoach va
chi nh sach c6 lién quan. Cac chuyén nganh van tai nhu dudng bd, dudng sat, dudng
thay (thdy ndi di a va hang hai), va hang khéng ciing ndm trong pham vi nghién ctu.
Linh vuc giao thdng dé thi chi dudc can nhic 6 nhitng khi a canh nhu lién két véi
mang luéi GTVT lién thanh phd va phan bé cac nguén tai chi nh quéc gia. Giao théng
dd thi, von ndm ngoai pham vi cua Nghién citu, ciing dudc i nh dén trén co so
nghién ciru tinh hudng.
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Nghié n ctfu Chién Ivdc Phat trién GTVT Qudc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cling

Tom tat

Phuong phap tiép can ky thuat

La diém khdi ddu cla viéc quy hoach nganh GTVT, cac muc tiéu va k& hoach phat trién
qudc gia di dudc chuyén ddi thanh khung quy hoach, dua ra du bao mang f nh d nh
lugng mirc nhu ciu VT tuong lai va dua ra cac dudng 18i sau rong dé chi dao phat trién
nganh GTVT. Khung quy hoach tuong lai bao gém du bao vé dan s&, tdng san pham
qudc ndi (GDP), mirc dd dd thi hoa, sé hiru phuong tién, san lugng cdng nghiép, ngoai
thuong, san xuat va tiéu thu cac mat hang chinh, container hoa, va nhimg khi a canh
khac. Nhitg van dé nay sé dudc trinh bay chi tiét trong nhimg phan sau cua bao céo.

Viéc lap quy hoach nganh GTVT Viét Nam thiéu cac dir liéu dudc cip nhat can thiét
mot cach tram trong, chi nh diéu nay lam suy yéu co sd cua viéc hoach d nh chi nh
sach, anh hudng sau sac t6i viéc ra nhimng quyét di nh ding dan va tat yéu dan téi
viéc dua ra nhimng dé xuat cac du an khdng hién thuc. Do dé, viéc thiét 1ap nhitng co
sG dir liéu dang tin cay dudc coi la mét trong nhirng nhiém vu quan trong cua
VITRANSS. Mic du théi gian rat han ché, Poan Nghién clru véi su cdng tac va phoi
hdp cta Dodi ngii P4i tac, da tién hanh mat loat nhitng cudc diéu tra khao sat, dic
biét 1a vé khai thac va nhu ciu van tai.

Nghién cttu nay chi trong dén phan du bao nhu ciu van tai' dé c6 thé cung cip co
sG quy hoach vitng vang cho VITRANSS ciing nhu nhitng nghién ctru va du an khac
do Chi nh phu va cac co quan chuyén nganh dang thuc hién. Trong Nghién ctru nay,
nhu cau tuong lai dugc udc fi nh theo 2 ki ch ban khac nhau vé GDP tuong lai (tinh
hudng ting trudng cao va ting trudng thap)>.

Trén cd sé trién vong phét trién khu vuc trong tuong lai, nhu cau van tai dugc du bao
dua vao luan chuyén® hanh khach va hang hoa lién tinh. Luan chuyén hang hoa dugc
chia thanh 13 nhém hang chi nh. Két qua clia viéc xac d nh nhu ciu dugc thé hién dudi
dang cac ma tran diém di - diém dén (OD) déi véi méi nhém hang hoa va hanh khach
theo tinh (Viét Nam cé 61 tinh/thanh phd). Khi dé cac nhu cau van tai lién tinh udc i nh
s& dudc phan bd cho cac mang Iudi GT khac nhau dudc gia d nh cho cac muc dich
quy hoach. Qua trinh phan bd van tai nay la mét budc quan trong trong viéc quy
hoach mang Iuéi vé6i su ho trd ctia mot s6 phan mém may ti nh chuyén dung®.

Song song V@i viéc du bao nhu ciu, mét loat cac nghién ciru va phan fich da dugc
thuc hién dai véi timg chuyén nganh van tai chi nh - dudng bd, dudng sat, dudng thay
ndi di a, cang va van tai bién, hang khong, giao thong néng thén, van tai qua bién gidi
va van tdi da phuong thirc. Nhitg diéu kién va khé khan hién tai ma nganh GTVT
dang phai déi phé da dugc phan i ch va nhimng van dé con ton tai da dugc nhan biét.
Cac muc tiéu dai han cho nganh GTVT ciing dd dugc xac dinh, va cac chién lugc
tuong tac giita cac chuyén nganh dudc hinh thanh theo cach phdi hop véi nhau.
Nhimg chién lugc bao trum céac linh vuc nhu khai thac/quan ly, co sé ha tang, khung

' Tap 2 clia Bao cao ban chi tiét vé du bao nhu cau.

2 Cac K ch ban dudc dé ra véi su gép y clia Bd K& hoach va Pau tu/Vién Chién lugc Phat trién. Tinh hudng cao gia dinh ty &
tang trudng trung binh hang nam la 7,6%, 7,9% va 6,7% cho cac giai doan 2000-2005, 2005-2010 va 2011-2020; con tinh
hudng thap gia di nh ty 1& d6 la 6,4%, 6,6% va 5,2%.

3 Cac ludng luan chuyén ndi tinh khéng dudgc ti nh trong du bao nhu cau.

4 Qua trinh phan bé dudc trinh bay chi tiét trong Tap 2 clia Bao cao nay. Mot loat cac budi thao luan nhém da dudc tién hanh
dai véi mét s6 thanh vién doi tac cha Vien CLPTGTVT trong suét thdi gian nghién citu.
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Nghié n ctfu Chién Ivdc Phat trién GTVT Qudc gia (VITRANSS)
Bao cao cudi cung
Tom tat

canh tranh/thé ché& va cip von cho nganh GTVT néi chung hoic cho timg chuyén
nganh nai riéng.

Dua vao cac chién ludc va muc tiéu cia nganh, cac du an da dudc xac d nh, hinh
thanh va liét ké trong mot danh sach dai. Cac du an da dugc danh gia se bdé nhung
5.toan dién khdng chi vé mat kinh t&° ma con vé cac yéu té khac nhu céng béang xa
hdi/su ngéo khé, mdi truéng, thu hai chi phi, lién két mang luégi, cac dau mai quoc té,
va nhitng yéu cau vé tai d nh cu/ dén bu giai phéng mit dudng. Do VITRANSS tap
trung vao cac du an cé6 tdm quan trong & cap ving va qudc gia nén cac khi a canh vé
kinh t&€ dugc xem xét rat ky ludng khi xac di nh cac du an uu tién 6. Nhitng du an nay
cling dudc danh gia theo tirng chuyén nganh c6 fi nh dén nhimg wu tién vé mat chi nh
sach sau rong trong viéc dau tu cho nganh GTVT.

Ngan sach danh cho nganh GTVT trong tuong lai dd dudc udc i nh dua trén nhiéu
ki ch ban khac nhau’ thé hién cac kha ning cip vén cta Chi nh phi. Cac du an dé cur
da dugc xem xét va lua chon sao cho lugng vén can thiét cua ching sé tuong duong
véi ngudn ngan sach cé thé theo udc ti nh. Qua trinh trén dudc khai quat nhu sau.

Hinh 1.1
M hinh phuong phap tiép can VITRANSS

* Khung quy hoach

Cac muc tiéu PTQG - "
) Trién vong phat trién
* Ting trudng kinh t& khu vue
» Cong nghiép hoava Du bao nhu cau
Higndaihod |, pgthi hoa
e Xoa doéi giam nghéo « Toan ciu hoa @
* Cong bing xa hoi - Co gi6i hoa

* Tai chi nh bén viing *_Quy hoach GTVT

Cac muc tiéu cia

naanh

Céc du an, chién luge
nganh GTVT

Khéng cé quy hoach nao la bat di bat d ch. Mac du quy hoach VITRANSS da dugc
phéi hop thuc hién véi Poan doi tac va dudc su ¢d van ciing nhu hé trg va nhat ti
cua cac cd quan chuyén nganh khac nhau, cac bd nganh cé lién quan, cac nha tai
trg, va nhiing té chirc c6 lién quan khac, nhung ciing ludén can xem xét § nh hiéu qua
cta quy hoach nay khi nhitng diéu kién chl chdt va méi trudng thay déi. Do do,
VITRANSS coi trong ca vao qua trinh thuc hién ciing nhu nhirng két qua cla qua
trinh dé. Timg budc 1ap quy hoach déu dudc dan chimng ré rang véi nhitng co sd dir
lidu s cap, va dua ra nhifng khoa dao tao vé cdng nghé/phan mém chinh dé giap
Doan déd tac cé thé xem xét va diéu chinh quy hoach nay

5 Ty 1& ndi hoan kinh t& (EIRR) d&i v6i hau hét cac du 4n CSHT da dudc udc ti nh dé 1am rd su quan trong clia timg du an doé.
& Suir yu tién cta Chi nh phii danh cho cac dy an GTVT nhd, giao théng dé thi va néng thén vén cén thiét dé cé thé quan ly tot
nhung lai niim ngoai VITRANSS ciing da dudc xem xét vé mit phan bd nguén vén tuong lai ca nganh GTVT.
7 Tang trudng GDP va cac ngudn von tiém ning ciing da dudc xem xét.
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Ciing can phai luu y ring nhimng du an dugc xac di nh va dé xuit trong VITRANSS
khéng can nhimng xac nhan vé diéu kién ma can c6 cam két nghién ctru ciing nhu
danh gia toan dién va chi tiét, dic biét 1a tir quan diém cho ring du an dé xuat 1a bién
phap thay thé ho trg tot nhat va dam bao cho viéc lién két cac chién ludc.

Nhirng khi a canh vé Giao thong Do thi va Giao thong Néng thén

Theo Pé cuong tham chiéu cua Nghién ciru cé dé cap, cac chuyén nganh giao théng
dd thi va néng thén khéng thuéc pham vi cua VITRANSS cho du dé 1a mat phan
khéng thé thiéu cia hé théng giao théng van tai dat nuéc.

Trong bdi canh VITRANSS, chuyén nganh giao théng dé thi dudc dé cap & hai khia
canh: nhitng nét chung vé cd sé ha tang va khai thac giira GTVT lién thanh phd véi
GTVT ndi do, va viéc phan bd nhitng nguén vén cé thé cho nganh GTVT. Khi a canh
dau dugc xem xét véi viéc xac d nh nhitng tuyén dudng tranh ciing nhu nang cao
nhitng doan duéng sat xung yéu tai va xung quanh nhimg khu vuc d6 thi 16n, nhu Ha
Noi va TPHCM, ndm trong pham vi quy hoach cla VITRANSS. Thém vao dé nhing
yéu cdu vé von cho phat trién GTVTi ndi dé tai cac thanh phé 16n ciing dudc fi nh dén.

Trong khi nhitng nd luc truéc day thudng dudc hudng téi viéc khoi phuc va cai tao
nhitng qudc 16 chd chét, thi giao thong ndong thon hién dang ngay cang dudc coi
trong. Chi nh phi ludn can c6 mét chi nh sach phat trién mét hé théng GTVT lién do
thi va qudéc gia mang i nh canh tranh va hiéu qua két hop véi hé thdng GTVT va
dudng G cap thap hon, va ngudc lai. Do dé cip do tinh va néng thén (huyén va xa)
da dudc xem xét so ludc, chi yéu 1a dé xac d nh xem liéu dudng bd va mung Iugi
GTVT d a phuong c6 thé két ndi hiéu qua véi mang Iugi quéc giallién tinh hay khéng
va udc ti nh nhitng yéu cau dau tu. 8

Thuc hién nghién cutu

Nghién ctru da dudc hoan thanh dang ké hoach trong théi gian tuong ddi ngan. Qua
trinh nghién ciru da hoan thanh 3 Béo cao giira ky, va c6 mot Du thao Bao cao cudi
cung dé trinh vao thang 3 nam 2000. DE c6 thé thuc hién cac muc tiéu nghién cuiu
mét cach cé hiéu qua cung véi su ho trg cia nhifng cd quan va t& chirc ¢6 lién quan
khac, ciing nhu dé tao diéu kién thuan Igi cho viéc chuyén giao céng nghé cu thé l1a
vé xay dung cd s dir liéu va cac phuong phap quy hoach, thi da cé nhitng sap xép
cdng viéc can thiét nhu sau:

1) Pa thanh lap mét Ban chi dao (S/C) do Thir trudng Bé GTVT ding dau, véi su
tham gia clia cac quan chirc cao cap tir cac ¢ quan khac nhau nhu Bd K& hoach
Dau tu, B6 GTVT, Lién Hiép Dudng sat Viét Nam, Cuc Pudng séng Viét Nam, Cuc
Pudng b Viét Nam, Cuc Hang hai Viét Nam, Cuc Hang khéng Dan dung Viét Nam,
va Vién Chién ludgc va Phat trién GTVT. Téng cdng di té chirc dugc 5 Cudc hop
Ban chi dao.

2) Dba thanh l1ap mét doan cong tac phdi hop gom Poan Nghién citu cta JICA va doi
ngii d6i tac ctia Vién Chién ludc va phat trién GTVT.

8

Vé giao thong néng thén, nhitng du an giao théng néng thén dang thuc hién cia Ngan Hang Thé Giéi va DFID (Anh) da dua

ra nhitng chién lugc va chuong trinh chung cho phat trién dudng b néng thén.
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3) Ciing da thanh lap mét Nhém Céng tac dic biét gém cac quan chirc cao cap cla
cac co quan chuyén nganh nhdm muc d ch ¢é van vé cac van dé phat sinh trong
qua trinh nghién ctru. Téng cong da c6 4 cudc hop clia Nhém Cong tac dic biét.

4) Pa td chic mét loat cac cudc hdi thao dé céng bé cac két qua nghién ciru va
tham khao y kién clia cac cd quan cé lién quan. Téng céng da c6 6 hdi thao
chi nh va 7 hdi thao chuyén nganh dia dudc & churc.

5) D3 td chirc mét loat cac khoa dao tao ciing nhu nhitng budi hop nhém véi doan
déi tac dé hd trg cho viéc chuyén giao céng nghé vé nhitng mit chinh cla
nghién ciru. Téng céng di c6 12 budi hop nhém va 2 khoa dao tao méi khoa dai 1
tuan.

6) Cac nha tai trg di trao ddi y ki€n va néu binh luan qua cac hdi thao va cac cudc
hop tu van riéng biét.

Thanh phan Béo cao

Bao cao cudi cung trinh bay cac két qua va nhitng phat hién chi nh cua Nghién citu,
va gom c6 mét (01) bao cao tém tit va ba (03) tap Bao cao chi nh. b6 la:

Tap 1 Hién trang va Cac van dé
Tap 2 Du bao nhu cau van tai
Tap 3 QHTT va Chién lugc nganh GTVT

Ngoai ra, con cé nhiéu bao cao ky thuat khac (chua céng bd) nhdm tao diéu kién
thuan Igi dé thao luan chi tiét hon vé cac van dé cu thé dic biét 1a véi cac co quan
chuyén nganh. B¢ la:

Sé1 Co s Dir liéu va Diéu tra van tai

S6 2 Van tai hang hoa va Phan ti ch cac hang hoa chi nh
S63 Di nh gia va chi phi van tai 6 Viét Nam

S6 4 Thé ché& nganh giao théng van tai

Sé65 Pudng bd va van tai duéng bd

S6 6 DPudng sit

S67 DPudng thly ndi di a

S68 Cang va van tai bién

S69 Van tai hang khéng

S610 Giao théng néng thén va van tai qua bién gidi

Sé 11 Mbi trudng
S612 Cép vén cho nganh GTVT

Bén canh d6 ciing da c6 cac tai liéu dao tao va cac co sd dir liéu (chua cong bd) cé

thé sé lam co s& quy hoach dé tiép tuc thuc hién giam sat va néu can thiét sira doi
quy hoach nay.
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Khoa hoc Cap téc vé Du bao nhu cau
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Diéu tra hién trang tai thuc di a Piéu tra Giao théng dudng bd
(Thang 03 [ 04 1999)





