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MINUTES OF MEETING

BETWEEN

THE JAPANESE PRELIMINARY STUDY TEAM

AND

THE NATIONAL ENVIRONMENT AUTHORITY
"ON BEHALF OF
THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF PANAMA

ON

THE TECHNICAL COOPERATION

FOR

THE PANAMA CANAL WATERSHED CONSERVATION PROJECT

The Japanese Preliminary Study Team (hereinafter referred to as "the Team"),
organized by the Japan International Cooperation Agency (hereinafter referred to as
"JICA") and headed by Mr.Yoshiaki Kano visited the Republic of Panama in order to
‘discuss and exchange views with the team of the National Environmental Authority
(hefeinafter referred to as “ANAM?”), headed by Mr. Ricardo Anguizola, on the Panama
Canal Watershed Conservation Project (hereinafter referred to as "the Project") requested
by the Republic of Panama under JICA's project-type technical cooperation program.

Both sides have confirmed that the matters attached hereto are the results of the
discussions and have agreed to convey the results to their respective governments.

\
405 %o
Mr. Yoshiaki Kano

Leader,
Pretiminary Study Team,

Japan International Cooperation
Agency

Panama, April 19, 2000

Mr. Ricardo Anguizola
General Administrator,
National Environment Authority



THE ATTACHED DOCUMENT

I . Justification of Project Implementation

1. Background of the Project Proposal

The Panama Canal Watershed plays a vital role to secure the operation of the
Panama Canal by supplying water. However, the population growth has caused an increase
in the use of land for farming and grazing purposes and resulted in the degradation of
forest resources. It has been recognized that the appropriate land use and conservation of
the-watershed are indispensable for the operation of the Panama Canal.

Since the Panama Canal is one of the prime sources of its national economy, the
government of Panama has requested to the government of Japan for technical cooperation
to promote the appropriate land use and the conservation in this area.

2 . Justification of Technical Cooperation Program
The conservation of the Panama Canal Watershed is regarded as an important
issue in terms of securing water sources for the Panama Canal, therefore the
‘implementation of the Project is justified to be significant.

II. Tentative Framework of the Technical Cooperation project
1. Title of the Project
The Panama Canal Watershed Conservation Project

2. Draft of the Master Plan of the Project (See Annex 1)

3. Headquarters and Target Area of the Project

The Project headquarters will be located in La Chorrera City, close to the Panama
western regional office of ANAM, and a branch office in El Cacao, Capira District.

The Project will be carried out in areas of the Corregimientos of El Cacao, Ciri
Grande, La Trinidad, Ciri de los Sotos and Caimito, which are located within the Panama
Canal Watershed.

4 . Executing Organization

ANAM will be the executing organization for the Project. The General
Administrator of ANAM will bear overall responsibility for the administration and
implementation of the Project, through the National Director of Natural Patrimony of
ANAM, who shall act as the Project Director.
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5. Term of Cooperation
The term of cooperation is five years, starting from October 1st, 2000, if both
sides are ready to implement the Project.

6 . Japanese Contribution
(1) Personnel

a) Long-term experts
1) Chief Advisor
2) Coordinator
3) Expert in the field of silviculture
4) Expert in the field of agroforestry

Note: Some of the experts will be in charge of two fields.

b) Short-term experts
Short-term experts will be dispatched as necessary for smooth implementation of
the Project.

(2) Counterpart training in Japan
Approximately two (2) or three (3) persons per year will be accepted for the
counterpart training in Japan. '

(3) Training in Panama
Various forms of training for the staff of ANAM and other organizations and
farmers will be carried out in Panama.

(4) Provision of machinery, equipment, etc.

The following items will be provided.

a) Machinery, equipment, tools, spare parts and materials for the Project

b) Vehicles and their spare parts

c¢) Other materials necessary for the implementation of the Project
Note: The Panamanian side will submit a tentative list of the equipment and material which
is considered to be needed for the first year of the cooperation period describing items, use,
places to be equipped, numbers, estimated costs to JICA Panama Office by the end of
September, 2000.

(5) Special measures
To ensure the smooth implementation of the Project, the government of Japan will
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take, in accordance with the laws and regulations in force in Japan, necessary measures
through JICA with the purpose of supplementing a portion of the local cost expenditures
necessary for the implementation of the Project.

7 . Panamanian Contribution
(1) Counterparts and supporting personnel (See Annex 2)
(2) Budget for the Project
(3) Land, facilities and equipment (See Annex3)

8. Function and Composition of the Joint Coordinating Committee (See Annex 4)

II1. Coordination for the Project Implementation

1. Throughout the implementation of the Project, all necessary measures shall be taken in
order to coordinate with other cooperation projects such as Triple C project implemented
by Ministry of Agricultural Development (MIDA, as the Spanish abbreviation) and the
MARENA project implemented by ANAM.

IV. Further steps to be taken to formalize the Project

1. Formalities for the Project will be completed by the signing of the Record of
Discussions (hereinafter referred to as “the R/D™), by the General Administrator of ANAM
and the Resident Representative of the JICA Panama Office.

2. The Panamanian side will submit formal request forms for Japanese long-term experts
(A1l form), valid for the total cooperation period of five (5) years to JICA within one
month after the signing of the Record of Discussions mentioned above.

3. The Panamanian side will submit formal request forms for machinery and equipment
(A4 form), valid for the first year of the cooperation period, which define the consignee of
the machinery and equipment, to JICA by the end of September 2000.

Annex 1. Master Plan of the Project

Annex 2. List of Panamanian Counterparts and supporting personnel

Annex 3. Inventory of the Land, Facilities and Equipment prepared by the Panamanian
Side

Annex 4. Function and Composition of the Joint Coordinating Committee

—40— M



Annex 1. Master Plan of the Project

1. Overali Goal
The western watershed of the Panama Canal is better conserved.

2. Project Purpose
Participatory watershed conservation activities are practiced in a sustainable

manner,
3. Output of the Project
(1) The staff of ANAM and other organizations acquires capacity to operate training and

extension for participatory watershed conservation activities.

(2) The residents of the communities acquire knowledge and technical skills for watershed
conservation.

(3) Groups of residents are strengthened to operate watershed conservation activities.

(4) The recognition of the importance of the watershed conservation is strengthened
through environmental education.



Annex 2 List of Panamanian Counterparts and supporting personnel

1. Panamanian Counterpart
(1) Project director
(2) Project manager
(3) Technical personnel for the following areas:
- Silviculture
- Agroforestry
(4) Other technical personnel when necessity arises

2. Administrative personnel

(1) Administrator

(2) Accountant

(3) Secretaries

(4) Drivers

(5) Watchmen

(6) Farm workers

(7) Other support personnel when necessity arises

—42~ M



Annex 3 Inventory of the land, facilities, and equipment contributed by the Panamanian
Side '

1. Machinery, Equipment and Materials
(1) Office equipment

(2) Office furniture

(3) Fuel

(4) Other necessary material

2. Land and facility

(1) Facility of the main headquarter of the Project in La Chorrera city

(2) Training facilities of CEMARE, in Rio Hato, Cocle

(3) Land for branch office in El Cacao, Capira District

(4) Land for demonstration plot and model afforestation plot if both sides agree to establish
them

—43— /{/



Annex 4. Function and Composition of the Joint Coordinating Committee

1. Function
The Joint Coordinating Committee will meet at least once a year and whenever
necessity arises, and works;

(1) To examine and approve the Plan of Monitoring and Evaluation, in which the Project
Design Matrix and the Plan of Operation are described, and the Annual Plan of Operation
of the Project in line with the Tentative Schedule of Implementation formulated based on
the R/D,

(2) To review the overall progress of the technical cooperation programs as well as the
achievement of Annual Plan of Operation mentioned above,

(3) To review and exchange views on major issues arising from or in connection with
the cooperation program, and

(4) To examine the budget draft and staffing necessary for the Project.

2. Composition

(1) Chairperson: General Administrator of ANAM

(2) Panamanian Side
1} National Director of Natural Patrimony, as the Project Director
2) National Director of Environmental Culture Promotion
3) Head of Technical Cooperation of ANAM
4) Director of Administration and Finance
5) Director of Planning and Environmental Policies

~ 6) West Panama Regional Administrator
7) Project Manager
8) Representative of the International Technical Cooperation Department,
Ministry of Economy and Finance

9) Representative of the Ministry of Agricultural Development
10) Representative of the Panama Canal Authority
11) Other personnel that the Chairperson considers necessary

(3) Japanese Side
1) Chief Adviser
2) Coordinator
3) Expert(s) designated for each field
4) Personnel concerned to be dispatched by JICA, if necessary.
5) Resident Representative of JICA Panama Office
Note: Officials of the Embassy of Japan in Panama may attend the Joint Coordinating
Committee as observers.
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MINUTAS DE REUNIONES
ENTRE
LA MISION JAPONESA DE ESTUDIO PRELIMINAR
Y
LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE
EN REPRESENTACION DEL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA
SOBRE
LA COOPERACION TECNICA
PARA
EL PROYECTO DE CONSERVACION DE LA CUENCA HIDROGRAFICA
DEL CANAL DE PANAMA

La Misi6én Japonesa de Estudio Preliminar (que en lo sucesivo se denominara "la
Mision"), organizada por la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (que en lo
sucesivo se denominard "JICA") y presidida por el Sr. Yoshiaki Kano, visit6 la Repiiblica
de Panama con ¢l fin de conversar e intercambiar opiniones con ¢l equipo de la Autoridad
Nacional del Ambiente (que en lo sucesivo se denominard “ANAM™), presidido por el Ing.
Ricardo Anguizola, sobre el Proyecto de Conservacion de la Cuenca Hidrografica del Canal
de Panama4 (que en lo sucesivo se denominara "el Proyecto™) solicitado por la Republica de
Panama, bajo el programa de cooperacién técnica tipo proyecto de JICA.

Ambas partes han confirmado que los aspectos detallados en el documento adjunto
son los resultados de las conversaciones y han acordado transmitir estos resultados a sus

respectivos gobiernos.

Panama, 19 de abril de 2000

4g b Wl

Sr. Yoshiaki Kano Ing. Ricardﬁguizola

Jéfe, Administrador General,

Misién de Estudio Preliminar, Autoridad Nacional del Ambiente
Agencia de Cooperacién Internacional |
del Japén



DOCUMENTO ADJUNTO

| . Justificacion de la Ejecucion del Proyecto
1. Antecedentes de la Propuesta del Proyecto

La Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama juega un papel vital para garantizar
la operacién del Canal de Panamé4 a través del suministro de agua. Sin embargo, el
crecimiento demografico ha ocasionado un aumento en el uso de la tierra para propésitos
agricolas y ganaderos, y ha provocado la degradacién de los recursos forestales. Se ha
reconocido que el uso apropiado de la tierra y la conservacitn de la cuenca hidrografica son
indispensables para la operacién del Canal de Panama.

Puesto que el Canal de Panam4 es una de las fuentes principales de la economia
nacional, el gobierno de Panama ha solicitado al gobierno de Japdn, cooperacién técnica
para promover la conservacion y el uso apropiado de 1a tierra en esta area.

2 . Justificacién del Programa de Cooperacion Técnica
La Conservaci6n de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panam4 se considera un
tema importante en términos de garantizar las fuentes de agua para el Canal de Panam4; por
‘lo tanto, la ejecucion del Proyecto se justifica por su importancia.

II. Marco Tentativo del Proyecto de Cooperacion Técnica
1. Nombre del Proyecto
Proyecto de Conservacién de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama.

2. Borrador del Plan Maestro del Proyecto (Véase el Anexo 1)

3. Sedey Area Objeto del Proyecto

La sede del Pfoyecto estaré localizada en la ciudad de La Chorrera, préxima a la
Oficina Regional de Panam4 Oeste de la ANAM, y una subsede en El Cacao, Distrito de
Capira.

El Proyecto se realizara en areas de los corregimientos de El Cacao, Ciri Grande,
La Trinidad, Ciri de los Sotos y Caimito, localizadas dentro de la Cuenca Hidrogréfica del
Canal de Panamé

4 . Organizacién Ejecutora

La ANAM sera la institucion ejecutora del Proyecto. El Administrador General de
la ANAM tendra la responsabilidad total de la administracién y ejecucion del Proyecto, a
través del Director Nacional de Patrimonio Natural de la ANAM, quien actuara como

Director del Proyecto.
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5. Duracién de la Cooperacion
La duracién de la cooperacién es de cinco afios, a partir del 1 de octubre de 2000, si
ambas partes estan listas para ejecutar el Proyecto.

6 . Aporte de Japon
(1) Personal

a) Expertos de largo plazo
1) Asesor Jefe
2) Coordinador
3) Experto en el campo de silvicultura
4) Experto en el campo de agroforesteria

Nota: Algunos expertos se encargardn de dos campos.

b) Expertos de corto plazo
Los expertos de corto plazo seran enviados en la medida que sean necesarios pata
la ejecucién normal del Proyecto.

(2) Capacitacién de Contrapartes en Japon
Aproximadamente dos (2) o tres (3) personas por afio serdn aceptadas para
capacitacién de contrapartes en Japon.

(3) Capacitacién en Panamé
Diversas formas de capacitacion para el personal de la ANAM y otras
organizaciones y agricultores seran llevadas a cabo en Panama.

(4) Suministro de maquinaria, equipo, etc.
Los siguientes rubros serdn suministrados:
a) Magquinaria, equipo, herramientas, piezas de repuesto y materiales para el Proyecto
b) Vehiculos y sus piezas de repuesto
c) Otros materiales necesarios para la ejecucion del Proyecto
Nota: La parte Panamefia presentard a la Oficina de JICA en Panamé para fines de
septiembre de 2000, una lista tentativa de los equipos y materiales que considere necesarios
para el primer afio del periodo de la cooperacién, en la cual se describan los articulos, su
uso, lugares donde se ubicaran, cantidades, y costos estimados.

(5) Medidas especiales
A fin de garantizar la ejecucidn normal del Proyecto, el gobierno de Japén, de

O\?V —47— //0/



acuerdo con las leyes y reglamentos vigentes en Japon, tomara las medidas necesarias a
través de JICA con el propésito de suplir una parte de los costos locales necesarios para la

ejecucion del Proyecto.

7 . Aporte Panamefio
(1) Contrapartes y personal de apoyo (Véase Anexo 2)
(2) Presupuesto para el Proyecto
(3) Terrenos, instalaciones y equipos (Véase Anexo 3)

8. Funciones y Composicién del Comité Conjunto de Coordinacion (Véase Anexo 4)

I1I. Coordinacién para la Ejecuci6n del Proyecto

1. Alo largo de la ejecucion del Proyecto, se tomaran todas las medidas necesarias para la
coordinacion con otros proyectos de cooperacidn, tales como el Proyecto Triple C ejecutado
por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA, segin sus siglas en espafiol) y el
Proyecto MARENA ejecutado por la ANAM.

IV. Pasos adicionales que deben tomarse para formalizar el Proyecto

1. Las formalidades para ¢} Proyecto serdn completadas mediante la firma del Resumen de
Discusiones (que en lo sucesivo se denominard "el R/D") por ¢l Administrador General de la
ANAM y el Representante Residente de 1a Oficina de JICA en Panama.

2. La Parte Panameiia presentard los formularios de solicitud formal de los expertos
japoneses de largo plazo (Formulario Al), validos para el periodo total de cooperacion de
cinco (5) afios, a JICA dentro del plazo de un mes después de la firma del Resumen de
Discusiones antes mencionado.

3. La Parte Panamefia presentara los formularios de solicitud formal de las maquinarias y
equipos (Formulario A4), vilido para el primer afio del periodo de cooperacién, que define
el consignatario de las maquinarias y equipos, a JICA, a fines de septiembre de 2000.

Anexo 1. Plan Maestro del Proyecto

Anexo 2. Lista de los Contrapartes Panamefios y personal de apoyo

Anexo 3. Inventario de Terrenos, Instalaciones y Equipos preparados por la Parte Panameiia
Anexo 4. Funciones y Composicién del Comité Conjunto de Coordinacion
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Anexo 1. Plan Maestro del Proyecto

1. Objetivo Global _
La Cuenca Hidrografica Oeste del Canal de Panamé est4 mejor conservada.

2. Propésito del Proyecto
Las actividades de conservacién de la cuenca hidrografica son practicadas de

manera sustentable.

3. Resultados del Proyecto

(1) El personal de la ANAM y de otras organizaciones estan en capacidad de realizar la
capacitacién y extensién para las actividades participativas de conservacién de la cuenca
hidrogréafica

(2) Los residentes de las comunidades adquieren conocimientos y destrezas técnicas para la
conservacion de la cuenca hidrogréfica.

(3) Los grupos de residentes son fortalecidos para realizar actividades de conservacién en la
cuenca hidrografica.

(4) El reconocimiento de la importancia de la conservacién de la cuenca hidrografica es
fortalecido a través de la educacion ambiental.

o M



Anexo 2 Lista de Contrapartes Panamefios y personal de apoyo

1. Contrapartes Panamefios
(1) Director del Proyecto
(2) Jefe del Proyecto
(3) Personal técnico para las siguientes areas:
- Silvicultura
- Agroforesteria
(4) Otro personal técnico cuando surja la necesidad

2. Personal administrativo

(1) Administrador

(2) Contador

(3) Secretarias

(4) Conductores

(5) Celadores

(6) Personal para trabajo de campo

(7) Otro personal de apoyo cuando surja la necesidad

| ~50—



Anexo 3 Inventario de terrenos, instalaciones, y equipos aportados por la Parte Panamefia

1. Maquinaria, Equipos y Materiales
(1) Equipo de oficina

(2) Mobiliario de oficina

(3) Combustible

(4) Otros materiales necesarios

2. Terrenos e instalaciones

(1) Las instalaciones de la sede principal del Proyecto en la Ciudad de La Chorrera

(2) Las instalaciones de capacitacién de CEMARE en Rio Hato, Coclé

(3) Terrenos para la subsede en El Cacao, Distrito de Capira

{4) Terrenos para las parcelas demostrativas y parcelas modelo de reforestacion, si ambas
partes convienen establecerlas.
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Anexo 4. Funciones y Composicién del Comité Conjunto de Coordinacién

1. Funciones
El Comité Conjunto de Coordinacidn se reuniré por lo menos unas vez al afio y
cuando surja la necesidad, y trabajara en:

(1) Larevisién y aprobacién det Plan de Monitoreo y Evaluacién, en el cual se describen
la Matriz de Disefio del Proyecto y el Plan de Operacion, y del Plan Anual de Operacién del
Proyecto conforme al Programa Tentativo de Ejecucion formulado en base al R/D,

(2) La revisién del avance global de los programas de cooperacién técnica asi como el
logro del Plan Anual de Operacién mencicnado anteriormente,

(3) La revisién y el intercambio de opiniones sobre temas importantes que resulten de o
en relacién con el programa de cooperacién, y

(4) La revision del borrador del presupuesto y asignacién de personal necesario para el
Proyecto.

2. Composicién
(1) Presidente: Administrador General de la ANAM
(2) Parte Panamefia
1) Director Nacional de Patrimonio Natural, como Director del Proyecto
2) Director Nacional de Fomento a la Cultura Ambiental
3) Jefe de Cooperacién Técnica de la ANAM
4) Director de Administracion y Finanzas
5) Director de Planificacion y Politicas Ambientales
6) Administrador Regional de Panam4 Oeste
7) Jefe del Proyecto ,
8) Representante del Departamento de Cooperacién Técnica Internacional del
Ministerio de Economf{a y Finanzas
9) Representante del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
10) Representante del Autoridad del Canal de Panamé4
11) Otro personal que el Presidente del Comité considere necesario

(3) Parte Japonesa
1) Asesor Jefe
2) Coordinador
3) Experto(s) designado(s) para cada uno de los campos
4) Personal concerniente que sea enviado por JICA, si es necesario.
5) Representante Residente de la Oficina de JICA en Panama
Nota: Los Funcionarios de la Embajada del Japén en Panam4 podrén asistir a las reuniones
de Comité Conjunto, como observadores.

11
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