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También s envian equipos de alencidn poste- Con €] ptopdsito de conseivar los efevtos del
rior a los paises participantes del programa. Es- programa, y para formentar €l inlercambio eatre
103 grupos se componen de las jovenes japoneses Japdn y olros paises del mundo, la JICA apoya
que Intercambiaron opiniones con los jovenss ex- ¢s1as 2oviones consistentemente.
tranjeros participantes, de los miembros de las Por olra parie, cada vez més agrupaciones ¥
famitias que oftecieron sus casas para su aloja- entidades bocales zutdnomas Hevan a cabo sus pro-
mieato, y de los encargados del programa Je di- pras acviones deintercambio conel pals de origen
fercntes instituciones involucradas. e las jvencs que visitaron su agrupacidn o a su
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entidad. Muochos grupos y asociacionss dedicados
al intercambio intemnacional visitan a los jovenes
sepatriados; muchas escuelas entablan relacio-
nes dz hermandad con alguna escuela en el ex-
tranjero con motive de la visita de algin joven.
Cuando ocurrid el sismo de Papila Nueva Guinea,

los ciudadanos levantaron fondos para el auxilio
{véase Linca del Frente) para eaviarlos al pats azo-
tzdo por el desastre natural. El programa de Invi-
1zcifn de Jovenes sisve como un defonante para
desarcollar tedas estas actividades ciudadanas de
cooperacifn e intercanibio infemacional.
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Envio de Expertos
Técnicos

@
RESUMEN CE LAS ACTIVIDADES

B ® 4 ® B w & & 4 4 4 8 & 8 P A B S @S a s as

® Objelivos e importancia

E1 Envio de Expertos Técnicos sevealiza para
coniabuir a la formacidn de recursos humanos y
al ordenamiento institucional, a través de 1a trans-
ferencia de fevnologias y sugercncias acondes a
1a realidad del pais receplor dadas a los funcio-
narios administratives y téenicos que van a for-

£mi% G2 Experlos Teoricos

lcsecm&thur&ﬂim&k

mar la fuerza central del desarrollo econdmico y
sovcial 8z estos paises. Es una delas modalidades
de cooperacion fundamental para la formacidn &
tecuisos humianes en los paises en desamrollo,
junto con la Aceplacion de Becarios.

@ Caracleristicas

Una de Ias prandes qarecioristicas det Emvio de
Expertos s que fas actividades de cooperacidn
de este exquema se reatizan €a los pafses ennvias de
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desarrollo, a diferencia de la Acapfacidn de Beva-
rios, cuyas actividades se tevan a cabo, en sunayo-
ria, en Japda. Esto significa que las acciones de
cooperacion puaden ser lievadis a cabo cuidodosa-
mente, de acuerdo con las realidades del pais receplor.

1a segunda caracleristica es que Ia JICA liene
sus expertos asignados a mis de 100 paises e ins-
tituciones internacionales, que cubren, prictica-
inente, todas as regiones en vias de desarrollo.
Estos expertos realizan a transferencia de tec-
nologia y dan asesoria en los eentros educativos
y de entrenamicnio y ep las institutos de investi-
gacidn, 0 apoyan la construecidn institucional y
organizaliva o dan consejos a mivel politico. Fl
esquema también {iene una flexibilidad que pes-
mite responder con prevision y conrapidez alas
nuevas necesidades de asistencia, o a los nuevos
paises objeto de asistencia, creados por fos cam-
bios ¢n la comunidad intemacional

Oira Je bas caractoristicas €5 que a rinés de osfa
madalidad ce puada llevar a cabo, en formm eficiende,

“taasistencia con elrodrohumane”, yaque los ex-
pertos japoneses trabalan como asesores en ¢} co-
razéa mismo del gobicmo del pais reveptor.

Por tener muchas expeitos en diferentes dreas
en los difesrentes paises ¢ instiluciones intesna-
cionales, nosolros podemos aprender fa cultura
¥y ha sociedad de otros paises del mundo, lo que
pesmite que comprendamos mejor el mendo.

@® Conlenido

Pzra satisfacer, hasta donde sea pasible, las
necesidades de los pafses en desarsollo de una
manera s eficiente, 1a JiICA realiza el Fovio de
Expertos Téenicos de diferentes fonnas, Estas
formas varadas podrian ser clasificadas en los
siguicntes 3 fipos a grandes rasgos:

(1) Para responder las soliciludes individuales
de los paises ea vias de desanollo;

(2) Elemiotipominiproyocto, gue combina el En-
vioen Grupa de Expesios conla Acepiacidn de

lineadelFrente
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Becarios y Ta Donackdn de Equipos, conun pe-
riodo de asignacién de 3 ados (Envio en Grupo
de Expertos Individuates, Cooperacida ea In-
vestigacion®, Apoyo Central para las Politicas
Importantes);

(3) Envio de expertos de un pais en vias de de-
sarrollo a ofzo pais en vias de desarrollo, con
el propdsite de reatizar {a transferencia de
tecnologia acorde a Ia situacidn det pais re-
ceptor y para apoyar los esfuerzos de Co-
operacion Sur Sur (Envio de Expeitos de
Terceros Paises) del pais emisor.

Ademis de estos tipos del envio, en fos afios
recientes estin aumentando los expertos envia-
dos por iniciativa propia de nuesico pais, sin es-
peiac Ja solicitud de parte del pais reveptor.

@—
TENDENCIAS DE LAS ACTVIDADES

A 8 4 @ 4 @ 4 3 9 8% S W F B oA B 4 EFP A B e

@® Promocidén de proyectos con
paricipacién naclonal

En matio de ha divensifivacitn &e Ias novesidades
de Yos paises en desarrollo, para reciutar al personal
nevesano pera el Emvio de Experfos es esercial lo-
grar la cooporacidn & sectos pnvado y de las endi-
Jdades locales autdoomas, adenmds & confar con ¢}
tradicional sisterna de recomendecién de parfe de los
ministerios y las agencias. Al mismo tiempo, La pro-
mocida de proyectes tipo pardivipecion nacional ¢s
Jispensable para conseguin b comprensifny el 2po-
yo & hos cudadanos hacia las adciones de la AQD.

Por eso, dentro del mereo del Envio de Eagertos
también, se hacen diversas esfucrzos para promo-
ver la participacidn de ciudedancs en fas activida-
&3 de cooperacidn intemacional y para ufilizar sus
oconavimicntas y eapericiccias. La celebiacidn del
Seminario de Apoyv Intelectual Tino Propasicién
&l Sector Privado (vase Priniee plane, p. 163),
Que CoNIsiste €t oonveaar ideas referentes a un se-
minario endre Yas imas parficulares de consultoria,
entidades bocales auldaomas y las ONGs para plan-
teartas 2l pais ravepior, y Ia selevcidn de experios
entic bos funcinaras & las entidades localkes autd-
nonias que han capacitado a bos bocanios eatranje-
o8, son alpunos emplos de estos esfoerzos.

También estamos tralando de 2mpliar ¢l siste-
ma de convocatoria piblica para la contralacién
de expeitos que se inicid en el afo fiscal 1997,
para darles mis oporfunidad a Tas personas con

Erva de Bpertos Téonicos

m!af-_:r &mbahn&t«: e g Destrado
s rors dorarid e MHeareh el pda iy
Vi MmECe D pords toon wa S s oo Eas

capacidad y voluntad que guicran involucrarse
directamente en las ecciones de cooperacion,
Como un aunvo esquensa e parbicipacién nacio-
sal, en el afio fiscal 1999 se indciard v mocantsmo
e se ama “exios para el Gesarolle”, por madio
det cual s2 envarga b implemeniacida de pooyectos
e poqueria escala a s ONGs, a Jas entidades Tocales
autdeanis y a ks universidades, gue lengan experien-
cias en Ias acinidades de cooperacidn infemacionzl.

@ Respuesla alas nuevas necesidades

1. Cooperacidn paira satisfacer las necesida.

des urgentes

Al implementar esta madatidad del Emvio de
Experlos, Ia JICA prefende satisfacer, en un tiempo
mis costo posible, Ias ndcesidades expresadas del
pais reveptorn. En ¢l 20 fiscal 1998, por ¢jemplo,
frenic a Ia cnisis econdmiva de bos paises de Asta,
se lomaron las madidas urgentes de 2poyo dingi-
das al sactos econdmico y financiero y a las perso-
nas saciaimente volnersbles, Como mutes y nifes,
y a hos estratos potees de b sociedad, que fucron
golpeados feciteniente por 1a crsis econdémica.
Frente a tos desastres czusados por huracanes o por
femblores en fa regidn de Cenlro y Sudamidrica,
se enviaron expedos ea fa prevencion de destaves
y en el control de inundaciba, tomando asi, las me-
didas vrgen'es e 2poyw novesanias pera la restau-
m0idn y para la prevencica de desastres.

2. Apoyo para la conslrutcldn Instituclonal y
patala elaboractén de politicas
En las afes recicates, ademis de la Coopera-
cida Témica tradicional, efdentada hacia el aspecto
&e Iss instalaciones Asicas, estin avmentando fas
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necesidades y bas expectativas hacia el apoyo en
¢l aspecto del “sofl”, como el ordenamiento del
marco legal relacionado con las politicas fiscales
y financieras, o fa contnbucidn a las tareas de ni-
vel global, Para hacer frenfe a estas necesidades,
1a JICA asigna a los asesoges politicos al gobicaso
del pais réceplor, para que rahajen dando apoyos
al organismo nileo del gobicmo, que esté a car-
go del éstadlecimiento de las politicas y del orde-
namiento institucional,

Fn los paises de Indochina, de Asia Ceatral y
de Furopa Oricntal, que habian estado hajo el
régiman socialista durante mucho tiempo, es ur-
genle vambiar las instituctones y establecer las
politicas adecuzdas para la transicidn hacia la
economia de mercado. Para apoyar eslas paises
Ja JICA ticnz establecido el mecanismo del Apo-
yo Cenleal para $as Politicas Importantes, que co-
nesponde a un proyecto de pequena escala. Para
Polonia, Uzbekistin y Jordania, estin asignados
las asesores en Tas dreas de politicas industriales

y de formacién de recursos humanos por ba apli-
ca2cidn de este mecanismo. Fn Viet Nam y en
Camboya, por olra parie, el mismo esquema sc
aplica para el &rea del ordenaniiento del marco
legal.

3. Apoyo a la Coopéraclén Sur Sus

La JICA se esfuerza por apoyar las acciones
de Cooperacidn Sur Sur, las acciones de coope-
facidn reatizadas por los paises en vias de desa-
grolto relativamente avanzados hacia olros
paises en vias de desarrollo. En este contexto,
esta tratando de reforzar el esquema del Eavio
de Experios para Terceros Paiscs, que ulibiza al
personal calificado de los tesceros pajses como
experfosde §a JICA. Este esquera es una de tas
principales modalidades que la HCA tiene para
apoyar a la Cooperacidéa Sur Sur, junto con los
cursos de Capacitacion para Terceros Paises.
Este esquema facilita la transferencia de tecno-
logia, ya que el expesto enviado pioviene deun

LineadelFrente
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pais con condiciones naturales, Lingaisticas y
técnicas similares al pafs receplor; en el exper-
to enviado, se csea una voluniad de superacidn,
a través de sus trabajos &2 asesoria, logrindose
asi, beneficios mutuos tanto para la parte emi-
sofa como para {a parte receplora. Por esta si-
tuacién, la modalidad es evaluada muy
positivamente, y €53 incrementando la solici-
tud tanto de 1a recepeidn como de la emisidn,
En el afio fiscal 1998, se enviaron 47 Experlos
para Terceros Paises a los palses de Asia, Cen-
tro y Sudamérica y Afiica, incluyendo los en-
vios basados ¢n el Programa de Socios con
Tailandia, y a los Expertos para Terceros Paizes
de Ascendencia faponesa, en el caso de Cenlro
y Sudamérica.

4.Cooperacién hacia Africa

Con base en el plan de acciones aprobado en
la Segunda Conferencia de Tokio sobre ¢ Desa-
rollo de Africa (JICAD 1) en octubre de 1998,
Ta HCA tomard acciones vigorosas de coopera-
cion hacia los paises africanos, éa las dreas de
mitigacidn de la polweza y de educacidn.

® Promocién de accienes combinadas
entre el Envio de Expertosyla
Acéplacion de Becarlos

La JICA combina diferentes esquemas o co-
cordina con olfas instiluciones de asistencia para
avmientar los impactos de a cooperacién. En-
tie estas medidas de coordinacidn, la combi-
nacibn del Envio de Expertos con la Aceplacién
de Beéatios es una de las mis efectivas parala
formacida de recursos humanos de les paises
ea desarcollo. En este seatido, eéstamos fermu-
lando proyectos acerdes a esla combinacibn,
para responder a las necesidades del pais re-
ceploL

Por ejemplo, para contribuir a la democtali-

zacidén de El Salvador, se llevan a cabo Jas cur-

sos de capaciiacidn especificos por pais en
Japén. Paralelamente, se envian a los instructo-
res del curso como conferencistas del seminz-
1io, para dar asesoria en el pais oca), logrindose
asi, las aeciones congruentes de cooperaciba.

Continvaremos promoviendo este tipo de com-
binacidn en un paqueie d¢l Envio de Expeilos y
la Aceplacibn de Becarios, para sumentar, aun
mis, los efectos de nuestras acciones.

€ de Boperiss Téoricos

-
TAREAS DE LAS ACTIVIDADES Y RESPUESTAS

LI R I L T T T T R A R RS T T T T

@ Reforzamlento del acercamiento por
pals

Para llevar a cabo las accienes eficaces de co-
operacidn, lo mids imporlante e3 conocer, con pre-
<iston, las necesidades de los paises receplores.
Por eso, 12 JICA esta tratando de reforzar el acer-
camiento por pais, que consiste ea identificar cla-
raneate las lareas mis binportantes de desarrollo
pais por pals, y pensar en las formas més apro-
pizdas de solucion.

En el caso d¢l Envio d¢ Experlos, no es sufi-
cicole lener un funcionario encargado de un pais
para responder a cada una de las soliciludes es-
pecificas presentadas por el pais correspondien-
fe. Hay quc conocer 1as tareas mds prioritarnias
de desarrollo que enfrenta el pais, y hay que ela-
borar un pregrama de envio de experdos que lo
beneficie, de Ia mancra mis eficiente.

Tambidn consideramaos como un aspecto muy
impostante la asignacidn del expesto que puada
asesofar 1a efaboracidn de las politicas y los pla-
nes de desarrollo, ya que a través de esfe asesor,
podemos conover tas prioridades del pais conelz-
ridad, y plantcarlas soluciones a través de laiden-
tificacién y formolacion de los proyestos efectivos.

® Ejecucidnintégrat de las diversas
modalidades de asisténcia

La eficicatizacibén de las acciones de asisten-
€12 €S una exigencia imperante ea esta dificil co-
yuntura de restriccion del peesupucsto destinado
a ta AOD. Por cs0, nos vemas obligades a au-
mentar nuestra eficiencia 2l tevar a cabo las 2¢-
ciones de cooperacién, promoviendo una
coordinzcidn ealre diferentes modzlidzdes de
asistencia y enlre nucslras acciones y las del sec-
for privado.

En cuanfo a la coordinacida con el sextor priva-
o, ya Yo hemos tratado en 2 seccibn antenion; en
refacidn con la coordinacidn eatre las diferentes
modalidades, lo mis efectivo serfa fomentas 1a co-
Taboracidn ealre Ias aceiones de Cooperavibn Fi-
nanciera Reembolsable y no Reembolsable y las
de Cooperacidn Téoaica. Por exo, 1a NCA extien-
viando un crecicate nbmere de expertos coordi-
nadoees de proyoctos de cooporacida financiers, que
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se encarpan de apoyar la formulacién de proyec-
tos de Cooperacién Financiera Reembolsable y no
Reembolsable, para poder combinar, de Ja mane-
ra mais eliciente, las acciones d2 Cooperacidn Fi-
nanciera y de Cooperacidn Téenica.

@ Asequrar recursos humanos para ser
enpertos

A medida que se hacen mas diversificadas y
sofisticadas fas nevesidades de los paises envias
d2 desarrollo, es extremadamente tmportante
enviar los expertos que estén de acuerdo ¢on las
necesidades existentes. Ademis del sistema tea-
dicional de recomendacion de candidatos de ex-

pertos de parte de los ministenios ¥ las agencias,
la JICA esta reforzando su sisteina propio de ex-
peifos, como espevialistas ea desarrollo y espe-
cialistas asociados. Tambiéa cstamos tratando de
ampliar el sisteina de registros de expesios ¥
de apertura de comvocatosias piblicas para re-
clutar a nuestros expertos.

B2jo su nueva estroctura, Ia MCA planca ¢sta-
blecer una nueva drea, que se encasgar de orde-
nar una base de dalos de recursos humanos
aprovechables en las acciones de asistencia, del
sistema de registro y de las conveczilonas pabli-
cas para la contratacibn de experios. Con esto,
esperamos poder reclutar los revussos humanos
necesanas con mas agilidad y precision.
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Voluntarios Japoneses
para la Cooperacion
con ¢l Extranjero

©
RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES

& A4 & & & 8 4 & & b & ¥4 s & b v ouw b b S 5 e 2=

\oluntanas Japoneses para la Cooperacién con
€] Extranjero {Japaa Overseas Cooperation Yolun-
feers: JOUY) nacid pera apoyar y promover ks ac-
tividades de fos voluntaries jovencs japoneses ¢a
el eaterior, que tratajan para coatnbuir al desanro-
llo socieacondmico de los paises en vias de desa-
mollo a solicitud de estos paises.

Los voluntanes japoneses permanacen, en prin-
cipio, 2 afios en el pais designada, convivea con
Ias habitantes locales, trabajan con ellas y reali-
zan sus aclividades de cooperacidn. Los volua-
tarios crevén y logaan su forezeién humanas, a
través del intercambio con los habitantes locales
¥ en el proceso de superacién de diferentes pro-
blemas que enfrentan en sus trabajos.

Sus Areas de actividad son moy vaniadas; mis
de 160 trabajos clasificados segin las siguientes
7 ramas: agricultura, silviculivra y pesca, manu-
facturas, manteainnento y operzcitn de méqei-
nas, obias civiles, salud e higizae, educacibn y
cultura, y deportes.

Este programa fuc establevido en 1965, y ese
miimo aio fiscal se eaviaron tes primeres 26 vo-
luntanios a4 paises (5 miembios a Lao, 4 miem-
bras a Camboya, $2 miembres a Filipinas y 3
miembros a Malasia). En marzo de 1999, Japdn
tiene los zcuerdos suscetos para el eavio de vo-
funtanos con 71 paises del mundo, incluyendo 4
paises con los Que establectd el mismo convenio
en el ado fiscal 1998 (Kirguistin, Burkina Faso,
Uzbekistin y Djiboun); en el futuro, 2 estima
que s2 firmard el mismo lipo de acverdos ¢on 7
paisvs mis, con Turquia en Ta regidn de Medioy

Les wRriaos conden el e e d

Cercano Oriente, con Belice y San Vicentcen la
regidn de Cenlroamérica, ¢nire ofros.

Fn ¢l afo fiscal 1998, se enviaron 1,123 nve-
vas volunianos ¥ en marzo de 1999, tenemos 2,288
voluntarios (ndmero total de voluntaries, de asig-
nacién confinua y de los nuevos) en 59 palses
exiranjeros, realizando 166 tipas de trabajos. Ei
nimero acumutado de todos Jos voluntarios en-
viadas desde el inicio del programa es de 18,853
en marzo de 1999, En este ndmero, estin inclut-
dos los voluntanos ea general, voluntarios senior,
voluntarios de corto plazo para tos casos de enee-
gencia y coordinadares. Recientemiente, la pro-
porcién que ocupan las mujeres voluntanas va
en aumento: al 31 de marzo de 1999, un 49% de
los que trabajan en el exterior y un 33% del ni-
mero acumulado son mujeres.

En pdncipio, un voluntario permanece 2 ailos
€t un pais extranjoro, poro existia una fuerte de-
manda de una asigoacion mds codla, de un 2ho,
por las restniecionss para recupeear €l empleon des-
puds del penodo de vacactones pormitido por fas
empiesas pariulares para participar <o las acti-
vidades de cerdcier voluntario. A partiv det afio
fiscal 1999, se estableci una nueva calegoria de
voluntaries con peniodo de asignacion de 1 ado
{que se llama voluntanas en general de corto pla-
20). Eneste ado fiscal, ¢ eaviaron 15 voluntaras
de corto plazo a 12 paises del mundo.

Los voluntarios senios son bas que aprodaron ¢l
examen de cahficacidén despuds de haber tennina-
do su periode de asignacién en alghn pais en vias
de desammallo, y que sonvuellas a envias scpin los

B e G2 wodrtzres eniadss erde o 1° 82 22vd o2
I8 a3 drran sz 12793
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requenimientos del pals receptor, después dz una
seleceibn por convocatoria piblica. También s¢
realiza el envio de exvoluntanios para los progra-
mas de 1a ONU a solicited d2 esta organizacion
intemacionsl. A} 31 de marzo de 1999, existen 50
volunlarios senior que trabajan en el exterior, y 46
eaxvoluntanios asignados para los programas de la
OXNU. En nimeres acumulados, teacinos 302 vo-
luntarios senior y 160 voluniarios de 1a OXNU.
Para promover estas actividades, 1a secretaria
de las Voluntanos Japoneses para 1a Cooperacidn
con el Extranjero reatiza los siguiéntes trabajos:

@
CONTENIDO OE LAS ACT{VIDADES

@ De la convecaloria 2l envio

Convocatoria y seleccidn de volunlarios

Las convevatonas de Jos voluntanos se reatizan
arivel nacional dos viooes al afio, una ¢n prinavera
¥ ofra en ¢loio, con la calaboracidn de entidades
lovales autdnoimas, como picfecturas y snunicipios,
y de organizaciones pivadas, En fa coavecalona
recfizadh on lapanavera de 1998, porcjenypha, se rea-
Bzaron reuntones de eaplicacion en 260 lugares del
temntornio nacional, en fas que participaron 14,749
personas, y 3,712 personas respondicron a la con-
vovatena. Fn el oi0do del mismeo ado, se hickerea
teuniones Jde explicacion en 267 lugares, con uma
ferdkipacdnde 13,783 porsonas, de las cuales 4,440
respondieron a la coavecatonia

L a selevcion se hace endos ciapas: Ia pnmera
seloccion se hace por examen esceita, mis un
chogues médico (cuestionzno escnto), y 1a se-
gunda seleccion, por Yas enlrevistas tdepica y
peesonal, y el chequeo médico (a través de pre-
gunlas orales). El examea escrito consiste enin-
glés, especiatizacidn y aplitud.

Eo la convocatonia de primavera, 674 perso-
nas fueion aprobadas, y enla de otofio, 721,

Entzenamlento previo

Les que han sido seleccionados como candi-
datos de voluntarios son somelidos a un campa-
nento 42 entrenamicnto previo dutante $0 dias
antes de su envie. El propdsito de este entrema-
micnto €s aumentar su capacidad de adapiacidn
a la cultura y el medio ambiente diferentes para
realizar las acciones de eooperacidn. El content-
do del eolrenamiento ¢s el siguiente:

(1) Concepto de los Voluntarios Japoneses para
fa Cooperacion con ef Extranjero.

(2) Situacién del pals asipnado (politica, eco-
nioimia, condiciones de vida, etc)

(3) Salud ¢ higiene. Aplicacidn de vacunas.

(4) Cuidado dé Ia seguridad personal.

(5) Ejercicio fisico, entrenamiento de campo.

Existen alrededor de 20 cussos de idiomas ex-
tranjeros: aparte del inglés, francés y espafiol, se
dan clases de diferentes idiomas locales, ¢omo
el swahili y el nepalés.

Este entrenamiento se realiza fres veces al aho,
en los tres Centros de Entrenamiento de Jos JOCYV,
en Hiroo, Shibuyza-ku, en Tokio; en Nihonmalsu,
prefectura de Fukushima; y en Komagane, pre-
feciura de Nagano.

Capacitacibn técnica complementaria

Existe un sistema de capacilacion téenica com-
plementaria para los voluatasies, para elevar su
oivel téenico y de habilidad prictica con el pro-
pasito de poder responder con mis precision a
las necesidades de coopeiacidn solicitzdas por el
pais recepior. {Lo Hamamas “capacitacida érnica
complementaria’}. En e} ado fiscal 1998, 528
voluntarios fueron objeto de esta capacilacidn.
1 a duracidn de esta capacitzcidén complementa-
ria es d¢ varios dias, hasta de 9 meses, y se dexi-
de de acuerdo con fa nevesidad concreta.

1. Capacitacion para logear las técnicas acor-
des a 1a solicitud. :

Se realiza para los que fueron designados de
entre tos que aprobaron Ia segunda seleccidn,
cuando su nivel t&cnico se considera adecwado,
pero es nevesano compkinentarlo de aduerdo con
el requenmiento de 1a solicitud del pais receptor.

También s¢ hace objcio de esta capacilacidon a
las voluntasios senior y a los voluntarios que es-
Lin temporabnente en Japda por la renovacidn de
sus periodos Jde asignacidn, cuando se considera
neCesana una capacitacibn téenica complemen-
tarta para cumplir safisfactoriamente las funcio-
nes solicitadas por el pais receplor.

2. Capaiitacion para complementar [os azspec-
tos priclicos de la especialidad.

A las personas que aprobaren a segunda se-
leceién en cvanto 2l conocimiento tdenico, pero
que carezcan todavia de una suficiente capact-
dad de aplicacidn, se les da este enlsenamicalo
para capacitarios ea la prictica €n las espeviali-
dades correspondiontes.



© Sislema de respaldo a los voluntarios

Sistema de Instructor Técnico (asesor lécnlco)
Setiene establecido el Sistema de Instructor Téc-
ico, que son las personas espocialistas encada cam-
PO, con €l fin de apoyar técnicamente a los
volunfasios en la ¢jecucidnefectivade sus activida-
des de cooperacidn y lambiéa con ¢l propdsito de
revisar €] contenido de las solicitudes presentadas
por los paises en vias de desanolio y de mejorar la
eficicacia en la convocatoria y enla selocvidén

Culdado de la salud de los voluntarios

La sexretarta de los \bluntarics Japoneses para la
Cooperacidn con €] Extranjcro tiene un consuitonio
madico en sus instalacionss, oo un giupd de madk-
cos asesores, que dan clases de salud e higicne en fos
cursos de entrenantiento previo al emvio & los vo-
luntarios, ademds de aplicarles vacunas de
poliomiciitis y éanos. En el peniodo de so asigre-
cifn, kos voluntanos se someten al chequeo médico
cach 6 meses, y auando se enfeninan, ficnen acesoa
las consvitas madicas a raves de lbadas infemacio-
mles, y puadea reactbir indtnaeciones de ratamiento,

Compensacidn por accidenles
La JICA ticae un sistema de compensacion por
cualquier 2ecidente o incidente que I ocurra al

Yohrdaing Japaneses para a Conperacin oon Exmwo

volunfario, desde elinicio del entreramiento pre-
vio, pasando por su posmanencia en €] extranje-
ro como voluntario, hasta suregreso a Japon. Este
sistema cubre cualguics costo por mucrte, y por
tratamieato o transpoiie por cualquier enferme-
dad o danos sulridos.

Consultas sobre el futuro de los voluntarios
repalriados

Muchas personas se coavicrden en voluntanes
refirindose de algin einpleo o al graduarse dz un
colegio o de una universidad, por lo que es novesa-
rio apoyaries en su reinsercidn social y profesional
Gespuds del Ennino de su peniodo como velunta-
nos. Para este fin, 1a MCA tiene asesores espeviales
en la sexretaria de los JOCV, en fas sucursales y en
Tas cenlros dentro & Fapda, donde se Tes dan con-
sultas y 2poyes pars refomar sus carreras 0 buscar
AUVUS CAMINGSs 0o profssionales.

§ .05 veluntarios repatriados a Yapon en el afio
fiscal 1997 fuecron 1,118, delos cuales 242 rexu-
peraron sus carreras anleriores, 459 eolraron a
trabajar ea alguna empresa (incluyendo los tra-
bajos independientes), y 145 decidieron seguir
estudiando, determindndose asi fa reinsercidn so-
cial y profesional de 846 personas, antes del tér-
mino del afio fiscal 1998.
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Poced;mlenlos del Envio de Voluntarios
Japoneses para fa Céoperaclén con
el Extranjero
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© Olras actividades relaclonadas con
los JOCV

Aparte de las actividades arrtba mencionadas,
directamente relacionadas con el envio de \o-
luntarios Japoneses para la Cooperacién con ¢l
Extranjero, la secrelaria realiza olras actividades
paia la proinecién de este progsama.

Difusién y promocién

Las siguieates actividades tienen ¢l propésito
de difundir ampliamente lo que es este programa
eolre la podlacién en general, y promover su com-
peensién hacta esta activided, avmentar el nlimero
d2 aspirantes ¢ intercambiar informaciones entre
las pessonas involucradas,

(1) Elaboracién de diversos matedales de difu-
sidn, como fa deseripeidn de las actividades
del voluntasiado.

(2) Planezcidn y edicién de Tos materiales rela-
cionzdos con Ia educacitn en el desarrollo.

(3) Publicacidade b revista mensual «Crossroadsn.

(1} Publicacida de la revista quincenal «JOCH
NEWS».

(3) Gflieximicente de informaciéo y senicics a
diferentes medies de comunicacion nasiva.

{6} Envio dé voluntarios juaior

Este programa se aplica a los estudiantes del ba-
chillerato, qutenes sonenviados aJos paises envias
de desamrollo, donde se realtzan acciones de coope-

Fecida internacional, principalmente en fas vacacio-

nes de verano. Bl envio se realiza para fomentar el

interés hacia la cooperacidn inteimacionat entre los

lescentes, Se inicid en el aio fiscal 1998, en que
sz enviaron unos 30 preparatoniancs de las prefec-
tiiras de Okinawa (se enviaron a Nepal), Fukushima

(Filipinas) y Baragui (Malasia),

(7) Progsama del envio de soporte

Tambidn s¢ incid en el afio fiscal 1998, y ticne ¢l
peopdstto &= apoyar las aciividades de afglin miem-
beo del veluntaniado, a través del emvio de olros
voluntanios de pasiicipacidn libre, para apoyarlo
durante tn nxs, 2proximadanente. En el afio fiscal

I99], 82 enviaron grupos de extos voluptarios, prin-

cipalmente estudiantes universitanas, pasa apoyar

las actividades de difissidn del homo mcjorado, de
unvoluntanio en el drea de desarrollo rural (Ghana);
de ordenantiento de informacidn y elzhoraciéa de
catitoges anaroldgices, de ua voluniario en el drea
& anqueologia (Istas Satondn); de Ja madiciba de

“capacidades fisicas, de un voluniario en el érea.

de aducacida Msica (B Sahvador).



Promocién del sistema de pailicipacién de
personas con empleo

No pocas pessonas Jdesisten de converisse en
voluntanios porque teadsian que dejar su empleo,
o s¢ ven obligados a renunciar al trabajo para
conveitirse en volurarios. Para solucionar este
problema, fa JICA promueve aclivamente el sis-
tzina de pariicipacién de personas con empleo
frente a las agrupaciones ecendnicas, organiza-
ciones labosales y empresas privadas.

También tiene un sistema de compeasacion
para tos empleadores, que cubre parte del sueldo
y d¢ olfos gastos relacionzdos con sus empléa-
dos que trabajen como voluntarios.

Como resuitado de estos movimientos y sistemas,
nxchas emyesas € instituciones ven con simpatia
que sus empleados participen enlas actividades el
voluntaniado manteniendo su emplod. Sia embar-
£0, por la situacida econdmica dificit por ba que
atraviesa Japdn en bos aBos recientes, el nimero de
personas con empleo que participan en Ias activi-
dades de Voluntanos Japoacses para fa Coopera-
<ién con et Extranjero no ha erecido ea forma
substancial. En el afio fiscal 1998, 203 voluntanos
fucron personas eon ompleo. De estos 203, 4 fioe-
ron funcionzanes gubemamentales, 106 fueron fun-
cionarios de entidades focales auvtdnomas, 3,
anpleado deuna oncanizacidoparaestatal, y 92, em-
pleados de empresas privadas.

Cooperacidn con olras organizaciones

1. Asociacidn pora o Fomanfo de Voluetanios, A C.

Esta Asociacion, esteblecida en 1976 por pee-
sonas interesadas del secior privado, trabaja co
beaeliciade los voluntarios, hace promocion del
volunianzdo y apoya a los veluniarios repatnia-
dos en su reinsercion secial y profesionzl. Tam-
bidn s¢ esluerza por ampliar su onganizacion en
Iaproviacia; actvalimente, licaen 32 onzanizacio-
nes de apoyo: en 30 peefecturas y 2 ciudades.,

La JICA reahiza fas actinidades amiba meacio-
radas en coopetacion con Ja Asociacidn. Apaste,
12 HCA proporciona seieriales ¥ envia conferen-
cistas a las reunienss y eventos organtzados por
diversas agrupeciones juveniles, o por olros orga-
nismos, como la Asovieidn Japonesa & Escue
Tas Preparatonias para $a Educacion Intemacional.

2. Aseciacidn Japonesa para la Cooperacidén
con el Extranjero, A.C.

Se establochd ea 1983, para apoyar las activi-
dades de los exvoluntarios. Propoiciona revur-
sos huinanes a das actividades relacionadas con
tos voluntasios, ofroce fa panticipacibn y coope-

Yohrdznos Japneses para @ Cooporanion oon € Dirargzro

2T
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racidn de los exveluntasios ea los procesos de
convocatona y seleccion, efc.

3. Coordinacién con 1as organizaciones de
exvoluntarios

Entodo el temmtlonto japonds, exisien ounerosas
crganizaciones de exvoluntarias, por st proceden-
<ia prefectural, por Gpo de trabajo y por pafs de-
signado. Estas organizeciones participan ¢n Jas
2ctividades Jde eduecacion y de intercambio para
promover el entendimiento infemacional, realiza-
das por 1as entidades lovales auténiomas. La JICA
cuenta con fa colaboracidn de estas oigantzacio-
ros de volontarios repatriados en 1as 2ctividades
de promocitn y comocatonia de las volunianios.

4. Cooperacitn con fas entidzdes locales autd-
nomas (prefecturas)

Para llever a cabo as actividedos delvoluntanade,
s vital la cooperacitn de Tas entidades Jocales av-
tonomas. La JICA Gicne reunioaogs poiiddicas con
Jeles de departamentos encargados del voluntanado
o funcionanos diredamente encargados del progra-
ma por parte de fas prefocivras, adensds organiza
visitas de extos envargados a los lugares & tratejo
de Jos voluntanos, para prosmover s COmpRension
haia el programa y pera lograr wa fine relacidade
colaboracida

Aparie, Ia secretaria de los Voluatarios Japo-
neses para la Cooperacidn con ¢l Extranjero re-
comienda que el personal de contraparie®
{personas lovales que rviben ditectamente Ta
tansferencia tecnolopica) de tes miembros de los
JOCY participe en los cursos de capacitacién
13cnica que realizan las entidades locales autd-
nomas. Estes curses se celebran en fonma inde-
peadiente por estas calidades, o vlilizande ¢l
Subsidio para las Grganizacionss Promotoras de
12 Cooperacidén Tédenica con €l Fatranjero (sub-
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sidio a 1as entidades locales autonomas) del Mi-
nisterio de Relzciones Exteriores. Fn el afo fis-
cat 1998, 100 personas provenientes de 33 paises
terminaron ta capacitacidn téonica de altededor
de 10 meses en sus espacialidades, en 3 entidades
locales autdnomas.

5. Cooperacidn con olras organizaciones

1.aJICA sostiene reuniones periddicas con otras
organizaciones de lipo econdmico o Jaboral, para
intercambiar opiniones sobie el tema de la pasti-
r:lpaceén de personas con empleo y del
involucramiento de las empresas y organizacio-
nes en las actividades del voluatanizdo.

@® Oflros sistemas de voluntarios

Actualmente, ba secrefania del voluntariado rea-
liza ¢l envio de los Voluntarios J6venes para las
Comunidades Japonesas, de los Volunlarios de
Edzd Madura en Apoyo a las Comunidades Ja-
ponesas y de los Voluntarios de Edad Madura.

Eos Voluntarios Jovenes para las Comunida-
des Japonesas y los Voluntanos de Edad Madura
cn Apoyo a fas Comunidades Japonesas son sis-
temas de eavio de voluntarias japoneses para
apoyar las aetividades de las coloatas japonesas

existentes en la regién Jde Centro y Sudamérica,
tomando en cuenta que los descendientes de los
emigrantes japoneses son imporantes conlribu-
yeates al desarrollo de su pais.

El mecanismo de Jovenes para el Desarrollo
en el Exlranjero fue transfendo a 1a secietaria
de los JOCV e el aiio fiscal 1996, y se cambid de
pombre. A pariir del ano fiscal 1996 se llama
Voluntarios Joveaes para Jas Comunidades Ja-
poncsas. A ravés de esfe micvanismo, estan Ira-
bajando FHO persenas en 8 paises al 31 de marzo
de 1999, principalmente ea las 4reas educativas y
culturales. Eknimero zacumuizdo de personas que
han participado ea este programa ¢s de 519 per-
sonas.

Los Yoluntarios de Edad Madura y los Volun-
tarios de Edad Madura en Apoyo a 1as Comuni-
dzdes Japonesas son dos modatidades iniciadas
en el afa Niscal 1990, y fucron lransleridas a la
sevretaria de los JOCV a partir del afio fiscal 1596.
Al 31 42 marzo de 1999, por ta primera modali-
dad estan trabajando 79 personas en 12 paises,
micatras que por madio dela segunda, permane-
cen 31 personas en 5 paises. El niimero zcumu-
lado de las personas eaviadas por estos dos
programas es de 217 y 143 respectivamente.
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En el afio fiscal 1999, igual que en el afio fiscal
1998, 1a situacidn presupudstana que rodea las
acfividades dela AOD fue sumamente dificil, pero
el presupuesto para ¢l programa de los Volunta-
rios Japoneses parala Cooperactdn con ¢l Extran-
jero no fue redwcido, ya que se pudo aseguras el
monto total de 19,500 millenes de yenes, que sig-
nificd un incremento de un 4.6% en comparacién
con el aiio anterior. Para el emvio de voluntarios
{voluntasrios en general} se destind un picsupues-
to coniespondiente a 1,350 voluntarios, igual que
¢l ano fiscal 1998. En cuanto al esquema de los
Voluntarios de Edad Madura, se aprobd el nuevo
envio de 100 voluntarios, 40 personas mas que el
afo anterior. Es una evidencia del interds y fa ex-
poctativa que existen entre los connacionales ha-
cia esta achividad, poco llamativa pero segura, Jde
los voluntarios japoneses trabajadores y sinceros.

Para comprender, con precisidn, las necesida-
des reales de los paises en vias de desarrollo, y
para poder cnviar a voluntarios que verdadesa-
meate szlisfagan las expectalivas del pais loeal,
la secrefaria del veluntariado estd tomando las
siguientes medidas para pieparar 1as condicio-
nes apropiadas para los japoneses que estan lra-
bajando en €l extranjero como voluntarios:

Desarrollo de nuévas &reas de trabalo

Estamos desarrollando nuéves trabajos reali-
2ables por las personas sin conocimicatos espe-
cializados de ingenierfa o de ciencias naturates.
Enclafio Niscal 1999, desarrollanios nuevas &feas,
como “medidas contra la poliomietitis™, ea cola-
boracion con la OMS, y “trabajador social”, para
atender a tos secialmeate vulnerables. Estas nue-
vas &reas de trabajo reunieren muchos interesa-
dos ca la convocalosia de voluntaries. Fn el
futuro, reflorzaren:os nuestros bazos de colabora-
cidn con nuestras oficinas eq €l eatranjero y con
las representaciones diplomdticas de nuestro pais,
para encoatrar nuevas &reas de lrabajo.

Forlalecimiento de fos apoyos a los volunta-
sios repatriados

L2 JICA esti redoblando sus esfuerzos para la
reinsercidn social y profesional de los volunta-
rios repatniadas. Tambido se apoya I2s siguientes
actividades, para inciementar el reconocimicn-

o'urdarios Japoneses para B Cooperacion con e Bxanero

s

torRgubesslrpisnbysGaei

to de a sociadad hacia los trabajos del volun-

tariado.

(1} Premover, ante el Ministenio de Educacion
y anfe los comilés prefeciurales de educa-
cidn, 1a contrataciin eomo maestros de los
voluntarios repatriados.

{2) Reforzar las actividades de difusidn para
amptiar las alternativas de empleo para los
voluntarios repalsiados.

También se planca reforzar los apoyes alas vo-
luntarios repafriados por medie de la asignacidn
de un nemero mayor de asesores y especialisias
paura su reinsercidn social y profesional. Con el
mismo propasite, lambién iremes apoyanda, con
mayor dinamisme, $as aclividades regionales y
locales de las piganizaciones de exvolunianios en
las diferentes prefecturas, como una fonma de pro-
mover la reinsercidn de 1os jévenss exvoluntanos
a la socicdad pponcsa.

Ampliacldn de las actividades de los Yolunta-
fios de Edad Madura

Con el envejecimicnto de Ia sociedad, va en
aumento el inferds social hacia las actividades
de cooperzcidn, de caifcter volumario, de fas
personas de eded madura. Basada en esta situa-
¢16n social, Ia sedretaria del voluntanado estd
revisando el sistema de opeeacitn de este esque-
ma, para amplias €l némeso de volunlarios en-
viadas y de los paices objeto del envio.

Conmemoracldn del 35 anlversatlo dellaiclo
del pcograma de los Yolunlarios Japoneses
para [a Cooperaclén con el Exlran]ero

En el afio 2000, ¢l programa de Jos Voluntarios
Yzponeses para la Cooperacida con el Exteanjero
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cuinple 35 atos de su existencia, El siguicate aflo,
¢l 2001, es el “Anio Intemzcional de los Volunta-
rios” (1YV2001). Hay una coyunturanacienal ¢ in-
{ermacional para aumentar Ja compreasién y e
interés del pucblo en general hacia las activida-
des de caracter voluntario. La seerelaria de los
Voluntarios Japoneses para la Cooperacidn con
¢l Exteanjero, como uno de los precursores de
Ias actividades intermacionales de este tipo, edi-
tasd publicaciones cenmemorativas y organizara
evenios imporiantes para reflexionar sobre las
expertencias y los resultados de Tas actividades
sealizadas y para sugear los papeles que ¢sfas
actividades deben jugar en ta nueva era.
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Cooperacion
Financiera no
Reembolsable

o
RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES

@ Alcance de las aclividades

* L.a Cooperacién Financiera no Reembolsable
fonma parte de Ias donaciones que se hacen con
los fondos de la Asistencia Oficial para el Desa-
rrotlo (AOD); es una medalidad de cooperacifo
por medio de la cual se provee de recursos fi-
nanciercs a fos paises en vias de desarrotlo, sin nin-
guna obligacion de devolverlos. Estds racursos
finaneieros se destinan al ordenamicnto de ins-
talaciones y equipos necesanios para el desamo-
llo de b2 economia y ba sociedad del pais receptor.
La Cooperacidn Financiera no Reembolsable se
divide en diversos pfogramas de acuerdo con su
objetivo:

(l) Coopeiacién Financicea no Reembolsable en
general: Cooperacidn Financiera no Reem-
bolsable para Proyectos Generales {que
incluye Coopéracién Financiera nb
Reembolsable para 1a Salud de los Nifes
para la Reforestacidn, para la Reh:;b:hta-
cion®, para las Bases d¢ Desamrollo &2 Re-
cuesas Humanos y para tas Medidas conira
las Minas Antipessonales), para Rescate de
Deudas, en Apoyo de ks Esfuerzos para el
Mejoramiento Estructural de la Economia
(Cooperacidn Financicra no Reembolsable
de Tipo no Proyecto), Cooperacidn Finan-
cicsa o Reembolsable para el Apoyo de las
Becarios, y Asisteacia para Proyectos Co-
munitarios®.

(2) Cooperacidn Financiera no Reembolsable
paia la Posca.

Coogeracdn Financiera no Rezmbofsabi

b2 ateicces €6 B Corgerwcdfa francers oo Reealois se st
Frtra el 108 pryeds Eores toa b st i tidos -
ras (Dras e & ap1talaving)

(3} Cooperacién Financicra no Reembolsable
para Proyectos Culturales.

{4) Ccoperacidn Financiera no Recmbolsable
para Emeggencias.
Auxilio de Emergencia para Desasires,
Apoyoala Democeatizacidn, ApoyoalaRe-
constrwccidn y el Desanello.

(5) Ayuda Alimentaria®*. (KR)

(6) Asistenciapara el Incsemento de fa Produc-
cidon de Atimentos? {2KR)

Enlre éstes, la HCA esta realizando los traba-
jos relacionados con la implementacida de: (1)
Coopesactdn Financiera no Reembolsable para
Proyectos Generales y Cooperactdn Financiera
no Reembolsable para el Apoyo de los Bevarios;
{2) Cooperacidén Financiera no Reembolsable
para la Pesca; {5) Asistencia Alimentaria; y (6)
Asistencta para el Incremento de T2 Produecion
de Alimentas.

Estos trabajos s¢ dividen en diverses lipos:
los “trabajos de esludio previos a la
implementacidn del proyecto”, que son los es-
tudias para conlirmar el contenido de 1a coope-
sacién: el disedio y el tamaifio apropiados del
proyecto y los costos estimados, ademds de los
“trabajos d¢ promocién” para que €l proyecio
s¢ inicie con la firma del canje de notas a nivel
del gobiemo y se lleve a czbo de acuerdo con
tos “lineamicntos de'adquisicién”, y Tos “traba-

_ jos de seguimieato”, que consisten ¢n as ac-

ciones de seguimiento, para mantener ©
aumentar los efectas del proyecto.

1a Cooperacidn Financiera no Reembolsable
s¢ lleva a cabo por ¢l desembolso directo da los
fondas pot parte del gobiemo japonds (Ministe-
tio de Relaciones Exteriores).
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@ Objeto de las aclividades

La Cooperacion Financiera no Reembolsable
s¢ realiza en los paises objeld del financiamiento
sin inteieses de 1a Asociacién Intemacional de
Desarrotlo* (IDA). Para hacerse elegibles para
esta cooperacitn, los proyecios tienen que ser
dificiles de implementarse por el présupuesto
propio del pais receptor, o con la introduccién
de préstamos. Este esquema no es aplicablealos
proyectas lucratives, o dz alta lecnologia, o de
tecnologias aplicables al uso militar.

En convieto, se da preferencia al desamollo de

recursos humands, como educacién e invesliga-
cion; a 1a salud y asistencia médica; al sisterna
dz agua potable y alcantanliade y desarrollo de
revursos zcuiferos para el aseguramiento del agua
de uso dario; a la agricultura y desarrollo rural;
y al sector de infrasstructura® pablica, como el
ordenzmiento de carreleras, pueales y aeropuer-
tos, y ¢l medio ambieate.

Por csta sthuacidn, fa Cooperacién Fimncicra no
Reenibolsablz tiene vna relavida estrecha confaco-
operacion timica realtzada o puestiso pais o poc
olros donantes (paises o intitociones gue oforpan b
asisternia), ademds de que se destina eon priondada
Yos proyecios relacionadas con las Necesidades Bi-
sxcas Nuraanas (BHN), que son bos requenmientos
s elomentales de b vida bumama.

E a5 priotidades coacietas por pals y por sector se
determingn de acverdo con las politicas y oricata-
ciones expresadas pos el gobierno japonds ea las
reunzones intemaciorales, como Ja Cumdre Feo-
ndmica, las asambleas generales de la ONU, y las
diversas coaferencias de apoyo a los paises en vias
& desanmolle promovidas por Izs crganizaciones
intermzaionales, eome ¢l Banco Mundizl. En la
selecridn de los proyeclos, también se da impor-
1ancia a ta capacidad del pafs tocal para elman-
tehimicnlo y operacidn de los proyectos, desde
el punto de vista de recurses bumanos y presu-
puestarics.

® Piocedimlentos deo la Cooperacién
Financiera no Reembolsable

Los proyeclos de Cooperzacién Financiera no
Recmbolsable soticitados pos kos palses envias de
dosamollo ienen que pasar por un sistoma de revi-
siha intema e la JICA. Se celebian las reuniones
intemas de revision, donde se discute fa nevesidad,
la urgencia y Yos problemas tenioos del proyecto,

Cooperac!én FInanc!era no
Reembolsable: sus ¢lclos y sus
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y las conclustones se presentan al Ministedo de
Relaciones Exteriores. En el ado fiscal 1998, un
total de 357 proyectos fucion objelo de este tipo de
revision. En las reuniones de revision internas
de la JICA, se examina la capacidad de mante-
nimiento y el sistema administrativo d<l pais
receptor, y seleccionamos, con preferencia, los
proyectos que estén apoyados pos los experios
o por los miembros de los JOCV, o que estén
relacionados con alguna Cooperacién Téeaica
Tipo Proyecto, para presentar Guestras recomen-
daciones al Ministerio.

Los proyectos recomendados se revisan de
nuevo por el Ministerio de Relacioncs Exteriorgs
¥, §1 se consideran promisorios, s¢ procede a rea-
tizar un estudio para determinar los conceplos
hasicos del proyecto. La JICA comienza el estu-
dio para elaborar un diseio bisico y una estima-
<ion de los costos del proyecto, al secibir a
instiuccion det Ministerto. Este estudio se flama
Estudio del Diseiio Bisico®.

El Estudio del Disefio Basico se Heva a cabo,
normalmente, a lsavés del contrato firmada con os
consultores. Cuando se considera neoesarnio eonfie-
mar e] contenido de fa solicitud en o] pais solicitan-
fe, se realizaun estodio peeltiminag, anfes del Estudio
el Disedio Bisico. Fn el afo fiacal 1998, se reali-
zzron 107 Estudios de Disefio Bisico.

Cooperaciin Financiera no Reembotsable
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Despuds de estos estudios previos a la toma de
dectsitn, los proyectos se emvian a la Jeliberacion
entre el Ministerio de Mactenda y el Ministerio de
Relzciones Exteriores, donde se sometena ba dis-
cusién sobre su implementacidn. Finalmente se
envian a la reunidn del gabinete, y con su zproba-
<idn se convierten ¢a proyeclos eficiales de Co-
opeacibn Financiera no Reembolsable. Enel afo
fiscal 1998, ea las reuniones del gabinete s dis-
cuticron 152 proyectos de Cooperacida Financie-
ra no Recmbolsable para Proyectos Generales, 13
proyectas de Cooperacién Fi inanvicra no Reem-
bolsable para la Pesca, 29 proyecios de Ayuda

Pmyec!os de Codpe:aefén Finanélera no Reembolsable
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Alimentana y 56 proyecios de Asistencia para el
Inceeinento &2 la Produccidn de Alimentos.

Los proyectos oficialmente aprobados de Ia
Cooperaciéon Financiera no Reembolsable se ini-
cian con fa fimia de un canje de notas entre el
gobiemo de Japdn y el pobiesmo del pais receplor.

- Al mismo tiempo, la JICA recibe Ia instruccidn de

realtizar los trabajos para promover su
implementacidn &zl Ministerio de Relaciones Ex-
teriores. Laimplementacidnde los proyectos apro-
bados se realiza con base en el contrato firmado
entre el pobiemo del pals reveplor y las compa-
fias de consulioria y de construcidn de nuestro
pais, pero 13 revomendaciba de consultorés y la
presentacidnde los “hineamientos de adguisiciéa”™,
que son bas dirextnoes bisicas del proyecto, se rea-
hizan bajo la responzabilidad de 1a JICA. De esta
fonna, 1a JICA apoya los proyectos de Coopera-
<idn Financiera no Reembolsable a través de sus
teabajos de promocida de impkmentacidn.

Una vez terminzdos los proyectos y entsega-
dos al pais receplor, sinembargo, a voves se pre-
sentan casos en que s¢ hace necesaria una
coopeiacion adicional. Para estas €asos, tencmos
un sistema de seguimiznto para los proyectos de
Cooperacion Financiera no Reembolsable cuan-
do el pais receptor no puede manlener o 2dmi-
nistrar los proyectos de man<ra apropiada. Este
sistema de cooperacion de seguimicato consis-
{e en enviar experfos o grupos de estudio para

‘realizar obras de reparacién, o ea donar equipos

de reemplazo o de partes de refaecitn para recir-
perar el functonamiento de los equipos. Estas ac-
ciones de seguimicnto ticaca una imporlancia
esencial para el desarmollo sustentable y el desa-
rollo de recursos humanos del pats receptor.

o—
TAREAS DE 1AS ACTIVIDADES

" & a8 s 8 3 2 s e 8 40K E 4 s a d A

@ Relorzamiento del sistema de
implementacidn

Ea madio de fa diversificacion y de fa sofisti-
cacida del conlenido de tas nevesidades de co-
opciacida solicitadas pot parte 4 Yos paises ea
vias de desariollo, el desafio mis impoitante que
cafrenta la JICA para incrementar la calidad de
laimplementacidn de ¥a Cooperacidn Financiera
no Reembolsable es el reflerzamiento instity-
<ional, y al mismo tiempo hacer mis eficiente y
eficaz su funcionamiento.

Una de nuestras metas ¢s identificar y formu-
lar proyectos de mayor calidad, para concatenar
los proyecios no seembolsables con olras activi-
dades de cooperacidn téenica. Concretamente, €5
necesario utilizar, efectivamente, Yos organismos
y los recursos humanos de denlro y de fucra de
nuestra institucido, como fas organizaciones in-
tecnacionales, olsos paises donantes, nuestsas
oficinas de representacion <o el extranjero, los
especialistas en ¢l desamollo, los asesores ¢n la
formultacidn de proyectos.

@ Forlalecimiento de fa funcién
supervisora

La Cooperacidn Financiesra no Reembolsable
se realiza con el presupuesta del gobiemo, y la
base de su implementacion es el estimado que
se elabora por la JICA de las costos de su ejecu-
ci6n. Por eso, es extremadamente importante te-
ner una funcidn supesvisora adecvada, para
cenocer st un diseio o un estimado es preciso y
apropiado, tormando en cuenta la solicited del
pais reveplor.

En 1a JICA, sierapr< nos heaos esforzado por
realizar una supervision previsa, pero a partirdel
afio fiscal 1999, establocemos una nueva érea, fa
Divisién de Dictaminacidn, para un mayor for-
talecimiento institecional. Ademds, solicitamas
1a colaboracidn de especialistas extemnos para
tenér un diseio bisico de mayos precision. Cuan-
do se considera necesano, Caviamos un inspac-
tor dz los proyectos de Cooperacion Financiera
no Reembolsable, con tal de lograg una mayor
coordinacién enlrelas partes involwiradas ea las
etapas de ejecucidn. ’

En cvanto a fos divérsos tipos de lincamientos
que presentamas a los involucrados para oodm-
pastis 1as directaices bisieas de implementacion,
estamos revisando su contenido, para modificar-
lo adecuadamente. '

Por olra parte, ratamos de integrar el conpo-
nenle Ysoft” en los proyectos de Cooperacida Fi-
nanviera no Reembolsable, que corresponds alas
2oviones de cooperacion nectsanas para ¢l arran-
que y el control y manfenimiento de 13s obras ob-
jeto de¥ proyecto. Al mismo ticmpo, s¢ intenta
fortalevet las relaciones de coordinacidn éotre los
proyectos de Cooperacidn Financiera no Reem-
bolzable y as expertos ea el £rea de cooperacidn
financieta ¢ con Jas acciones de Cooperacidn
Técnica Tipo Proyecte, para que 1as obras termni-



nadas a través d= la Cooperacion Financiera no
Reembolsable séan vtilizadas por fa parte recep-
tora, de manera sustenizble y eficiente.

@ Apertura informativa y difusién

Con ¢l establecimiento dz2 la Ley de Apertura
Informativa, la difusién y la apertura informati-
va relacionadas con Jas actividades de fa AOD se

Conpesacvin Fnane s no Reembolsatie

Hasta ahora, hemos venido avanzando en la
aperiura informativa, haciendo transparentes los
resuttados de los estudios y de los concussos pit-
blicos. Actualmente, estamas analizando las di-
ferentes alternativas para hacer piblicos los
resuftados de nuestras acciones de cooperacion,
de una manera seacilla y clara, Tambifn estamos
editardo diversos videos y follelos para presen-
tar nuestras acciones, siempre trafando de seruna

hacen cada vez mds importantes.

insiituci6n abicita al pablice en general.
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Cooperacion
para cl Desarrollo

RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES

= & & 3 m = = w b & ® 3 & W =2 2 = = = @®m

Los programas de 1a Cooperacidn para el Pe-
sarrollo tienen el propdsito de canalizar apoyos
financicros y té&enicos a los proyectos de desz-
rrollo realizades por as empresas japonesas del
seotos privado, y de esa forma, contribuir al de-
sarrollo avtdnoma de la économia de Tes paises
ea vias de desarrotlo.

Los proyoctos cicgables para ka Cooperacida para
et Desarrollo son Jos peoyectos de desarrollo reatiza-
dos por las empresas japonesas prvadas en los pai-
55 en vias & desumolio, proyocias guee cmm“tuyan
al desarrolio social, agricola, forestal, mineto € in-
dustrial del peis, adernds de cumphir con ciertos re-
Querimienios en cuanto a su coatrbucion 2l bienestar
piblich, resgo thoaioo y econdmivo, rentabilidad y
su cardoter expenmental. A los proyectos seleccie-
nados s2 les proporciona ruussos financieros en oon-
dichones prelorenciales, ademds dela mescefa téonica
y los estudios peacsaros. Las actividades de b Co-
ofcracidn pera el Dessnotio se dividen de la marnera
que se obsenva eo Figuiras y Quadeos 3-11,

\
TIPOS OF 1AS ACTIVIDADES

& & 8 8 & ¥ e N B ¥ PN OWE A S NS EE a8

@ Inversiény financlamlento

Las zctividzdes de inversidn y linanciamicnto
consisten en proporcionar fondos de targo plazo
a tasas preferenciales a:

(1) Las personas morales japonesas que
implementen peoyeclos de dezammollo enlos
paises en vias de desamotlo.

Cesancilo enetaid & pierd :ei' o Vs (B & bxs
eZ¥is).

(2) Las personas morales japonesas que invier-
tan en las personas mosales locales que
implementen proyectos de desammollo en los
paises en vias de desanollo.

La MCA realiza seminacios de iaversidn y
financiamicato en Japdn y en el extranjero, para
difundir esle programa entre Jas empresas vy, al
mismo tiempd, para conoces sus necesidades.

Los proyevtoselegibles paraeste programason
tos siguienles:

Figuras y Cuadros 3-11

Piograma de Codperaclén para
el Desarrollo




Proyécios para el ordenamiento de instalaclo-
nes secundarias

En relacibn con los proyectos de desarmrollo que

hayan recibido préstamos, inversiones o garantia
de parte de alguna de las instituciones para-
gubernamentales, como el Banco de Exportacibn
e Imporiacitn de Japdn, ol OECT, §a Comporacidn Na-
cional del Pelrdleo de Japdn, 8a Oiganizacidn
Mincra Metdlica de Japdn, la Caja Central parala
Agriculiura y la Silviculfura, la Caja Cenlral de
Asoctaciones Conwrciales € Industriales y 1a JICA,
a veéces se hace necesario el ordesamizatlo &2 las
instalaciones relacionadas cea estos proyectos. Sin
embargo, ea algunas ocasionss no se consigue el
Nnanciamiento o Iz garantia del Banco de Expor-
tacién e Emportacion o del OECF para estas obras.
De entre estos proyectos u obras, cuando las ins-
talaciones se consideran Gliles para el desarrollo
dz la zona y para ¢l bienestar d¢ los habitantes del
arca, s¢ hacen objeto de este programa de inver-
sion y financiamiento. Las instaleciones que pue-
den ser objeto de este programa son:

(1} Instalaciones piblicas que contnbuyan al
mejoramicatode |z viday al bienestardeles
habilantes: escuelas, hospitales, ceatros co-
munitarios, iglestas, templos, oficinas pabli-
cas locales, oficinas de conreo, estaciones de
bomberos, etc.

{2) Instalaciones necesanas para ef proyecto y
que lambidn dan servicio a los habitantes de
1a zona: caminos, instalaciones porteanias,
sistemas de agua polable y alcantanitlado,
salones de revnidn, centros de enlrenamien-
1o vocacional, instalaciones eléctnicas, ele.

(3) Proyectos de reforestactén que se realizan
para mejoar el medio ambienle Jde la zona
{reforestacibn de consecvacion ambiental).

En al afio fiscal 1998, se cealizd el finan-
ciamicnta de este tipo a 1 proyecto, conun monto
de 200 millones de yenes.

Proyeclos expedimenltales

De los proyectos de desariollo, los de cardcter
expenmental, que presuponen ¢ mejoramizato
o el desarrollo tdenivo para logear £xile, y que no
kan podido conseguir el financianiieato o garan-
tia de1 Banco de Exporlacidn e lnportacidn o del
OECF, también califican para revibir este progra-
ma de inveisida y financiamiento.

Cuiltivo de productos agricolas; alimentos pata
aninvales donmdsticos; reforestacidn; desanrollo de

Cooperacin fa 3 d Desane®

Figuras y Cuadros 3-12
Procedimlentos de la Cooperacién
para el Desarrotlo
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4rboles no apgovechados; explotaciba, procesa-
micnto y refinacién de mincrales no metdlicos,
como rocas calizas, fosfoncas o de s2); y cons-
treccibn deviviendas de bajo costo son elegibles
para el programa. En el afo fiscal 1998, el
financtamiznlo para proyectos expenimentales s
olorgd a 6 proyectos, por ua monto total de 260
millones de yenes.

® Estudios y asesoria técnica

Elsistema de hinanciamicato de la)ICA ¢spara
que los proyectos de las empiesas japonesas en
tos paises en vias de desartollo se Beven a czbo
sin problemas y que ¢stos proyectos contribuyzn
al bienestar de los habitantes. Para logras ¢sla
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meta, se llevan a cabo diversos tipos de apoyo
técnico a solicitud de las empresas. De hecho,
este apoyo técaico es fa caracteristica mis dis-
tintiva del sistema de financiamiento de Ta JICA.

Los senvicios de apoyo tévaico gue se oficcen
son de tres tipos: “realizacidn de estodias” previos
al fimanciamiento, que incTuyen estudios in sitw y fa
recolevcidn dz informaciones; “emio de expertos ;
y‘aceplacifn de becanios”. Estos dos iltimos efec-
tvados despuds del otorgamiento de los prfstamos.

Estudios

§. Estudio bisico para el disarrollo

Enlugar de la empresa ejecutora del proyecto,
1a JICA reatiza, sin costo alguno pasa la émpresa,
un csfudio sobre 1a situacidn del pais en vias de
desarrollo, por medio del cual refine informacio-
nes povesanas y analiza fa faclibitidad del proyes-
0. Fambiéa préseata a la empresa los conceptos
bésicos y el programa de implementacion del
proyecto.

2. Estudio de campo y de validacidn

Cuando s irata de un proyecto ¢ agikultura o de
sthicultura con v facie implicacida en el desamo-
1o regional, pero goe su Enplementacidn se pued Lar-
dar paxcho por no esfar dispoaide la informaciéa
noveiaria, la FICA envia espocialistas al pals kocal da-
rante un penedo relativamente largo y anatiza ba via-
bihidad del peoyecto. Las infoomaciones reunidas s
presenfan a as empresas inferesadas.

Actualmente, los siguientes dos proyecios es-
tin en el proceso de estudio; se avanza en el ani-
tisis de datos reczbados y en fa elaboracién de
los manuales de reforestacidn y del modelo de ex-
plotacién.

{1) Estcdio de campo y de validacion sobre fas
técnicas de reforestacidn de bos bosques de
esirato miltiple en Matasia

En ¢l estado de Perak, en Malasia peninsular,
desde octubre de 1991 se esth levando a cabo
este proyecto, Que consiste en establecer las tie-
nicas de reforestacion para comdinar vanedades
de dipicrocarpaceae de alta calidad con otras
variedades de ripido crecimicalo.

Las vanedades de diplerocarpaceae son yul-
nerables 2l sel y de lento crecimiento en fa etapa
inicial de su desasrollo; al combinartas ¢conotras
vatiedades de 1ipido ¢revimiento, como la aca-
cia, se puede lograr la proteceién de drboles j6-
veaes de diplerocarpaceae, y al mismo licmpo,
s¢ puode asegurar un ingréso econdmico en una

etapa temprana. De esta forma, se pudo validar

una explolacién forestal racional.

{2) Estudio de campo y de validacida para Ia

- conservaciény desarrollo de los recursos de
manglares en Indonesia.

Desde noviembre de 1992, se Hlevanacabo las
pruchas de recuperacidn de manglares en los es-
pacios ya talzdos y los lugares anteriormente uli-
lizados, como granias camaronicolas ¢a las istas
dz Bali y Lombok, ¢n Indonesia.

Como resultado, se pudo comnprobas que lomis
importante para lareforestacién de manglares es
Ta selecritn de kzs varicdades més apropiadas para
el alio de Ta marea del lugar.

Através de la planiacidn y la explotacién apro-
piadas, el control de recursos de manglares es
muy benelicioso no séfo por su aprovechamien-
to como madesa, sino lambién por su consenva-
cifén como ecasistema, que se considera como
“fa cuna del mar”.

3. Giros estudios

Aparte, Ja JICA realiza los siguientes estudios:
(#) Estedio de revisidn de inversidn y finan-

ciamiento:

Serealiza para conocer el estado que guarda el
proyecto, analizas los problemas suscitados des-
puds de su implementacién y estudiar medidas
para resolverlos.

(2) Estudio de evaluacion de impactes en el de-
sarrollo regional:

Dentro de un determinado tiempo después de
Ta implenwentacién del proyecto, se evaliian sus
impactos y su contribucién al desarrollo y pro-
greso de las zonas aledanas.

(3) Estudio sobi¢ proyectes d2 inversién y
Mnanciamiento relacionzdos con 1a preser-
vacidn d21 medio ambiente:

Se realiza para evaluar los eslocrzos ambieata-
Tes de fas empiesas que ¢jacutan fos proyectos de
desarrolle. Por madio de las reuniones de preden-
facidn del sisterna de inversién y financiamiento
o de consultas individuales, Ia HCA procura iden-
tificar y formnutar buenos proyecits ambientales
que puadan sei clegibles para este programa.

Envio de expartos

En el desammollo ded proyecto, sise suscitan mu-
chos problemas tinicas gue no pueden ser re-
suetios por la empresa que lo ejecuta en el pais
ea vias de deszmollo, 1a HICA envia expertos es-

peviatizados en el campo para darle asesoria, a
solicitud de Ja empreca.



Aceptaclén de becarlos

Al llévarse a cabo ¢l proyecio, si la empresa
solicita ala JICA la capacitacidn del pessonal lo-
cal para awmentar su nivel téonico, 1a JICA pucde
aceplar estas personas comio becarios en los cur-
sos ds capacitacidn técnica en Japon.

Figuras y Cuadros 3-13

Condiclones de financlamlenlo

Cooperaciia pra d Deszrrobo

Resuilados de estudios y asesosfa técnicaen
el afto fiscal 1998

En €l afio Riscal 1998, s¢ eaviaron 28 misiones
deestudio y 33 expeitos (de asignacidén continua
y nuevos), mientias que se aceptaron 28 beca-
rios en el marco de este programa.
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Auxilio
de Emergencia
para Desastres

©
RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES
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@ Coatenido y tesultados

Por medio de este programa de Auxilio de
Emergencia para Desastres, se eavia ¢l Equipo
Japonés de Auxilio para Pesastres (Japan
Desaster Relief Team: JOR) o se donan equipos
y mateiiales, en los casos de grandes desastres
en el extranjero, pancipalmente en los paises en
vias de desamrollo, a solicitud del gobiemo Jel
pais afectado o de 1os organismos internaviona-
les. Las actividades de auxilio de emergencis para
las cazos de desasires comenzaron con ¢l envio
de un grupo de médices para dar asistencia mé-
dica a los refugiados camboyanas en la scgunda
mitad de los 70. Al principto, fue un esquema
para olorgar asistencia médica y para eaviar a

Figuras y Cuadros 3-14
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los experlos en madidas de energencia para la
reconstruceidn. En sepliembre de 1987, se esta-
blerid ia Ley sobre ¢l Envio de Equipos de Auni-
tio de Emergencia para Desastees (Ley de JDR),
como marco juridico de estas actividades,

En junio de 1992, esta ley fie parcialimente mo-
difivada, para ofrecer un nareo legal mds comple-
to a Ias actividades de envio al extranjero & los
egquipas de auxitio de eawrgencia pata desaskies.
Conla modificacion parcial de lamisma ley se 2bid
el camino para el cavio & los destacamentos delas
Fuerzas de Avtodefensa al extesior, por ¢l 2cucrdo
catre el ministro de Relaciones Extedores y el di-
rector general de la Ageacia de las Fucrzas de
Autodefensa, cvando: (1) Se trale de un desastre
de grandes proporciones, por o que se requiera de
acviones O zuxilio de gran envergadura, y {2) se
nevesite realizas actividades basadas en condiciones
de sutosufiiencia en ¢l hugar del desastee,

Mecanismo de toma de decisién sobre el Auxilio de Emergencia para Desaslces

{exceplo la ayuda financiera)
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@ Envio del Equipo Japonésde
Auxitio de Emergencia para
Desaslres

El Equipo Japonés de Auxilio de Emergencia
para Desasties se divide ea los siguientes tipos
pof sus caraclenisticas: eqmpo de resvale, equipo
médico y equipo de ﬂperloa Es!os equipos se
envian solos o combinados, de acuerdo con fa
clase y envergadura del desastre, siempre a soli-
citud d21 gobicino del pafs afectzedo o de los or-

ganismos intemacionales.

Equipo de rescale

El equipo de rescate tiene la misidn de buq‘ar
rescatar, aplicar primeros avvilios y transporiar
a tos damnificados a lugares seguros. Este equi-

po se envia, en principio, dentro de 24 horas de
habesse tomado la devisiba de auxilio, después
dz Ia recepeion de ta seolicitud correspondicnte.

Para las acinidades de rescale se requicre de co-
pocimientos y experiencias, ademss de una estre-
cha cooperacidn y coordinacida entre las micarbros.
del equipo, por Jo gue elequipo se infegra conmienr
teos de Jos cucgpos de rescate & las dependencias
cspectatizadas: fa Policia Naciona), la Agencia de
Segunidad Maritima, Ja Agencia pera la Defensa
coxtira Encendios y B JICA {coordinadores).

€quipo médico

Este equipo se compone de los médices,
enfermeras{os) y coondinadores midives seleccio-
n2dos entre fos previamente registrados en la se-
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cectaria ded Equipo Japonés de Auxilio de Emer-
genvia para Pesasires, que forma parte de la JICA,
ademis de los funcienanios de 1a JICA {coordina-
dores administrativos). Sumisidn principal es dar
atencién médica a los daminificados o apoyar las
actividades de atencién mddica. Este equipo tiene
que parlir &2 Japdn dentro de 48 horas de haberse
tomado fa devision de envio, despuds de larecep-
cién dz 1a solicitud correspondiente. Aparde de la
atencién médica y del apoyo a fa atencién médi-
ca, tambila puede dedicarse a los trabajos de pre-
vencién d¢ ta propagacidn de enfermedades
infecciosas, de acueedo con la necesidad.

Una de las caracteristicas det equipo médico
&5 tener como base de 1as personas especializa-
das al Equipo Médico de Rescate para DBesasties
{IMTDR), que estaha realizando Ias acciones de
suxitio médico en el extranjero desde antes de la
promulgacidn de la Ley de JIDR.

Al31 de marzo 92 1999, estdn registrados 197
médicos, 238 enfermeras(os) y 123 coendinado-
res médicos, para un tolal de 558 peisonas.

Equipo de experlos

El equipe d2 expertos tiene Fa misiGa de reali-
zar sugerendias en relacikhn oo las maedidas dc emer-
gencta y de revonstnaeion en el caso de desastres.
Se organiza segun el lipo de desastie, con los
espevialistas revomeikksdos por los ministerios y
agencias gubemamentales.

@
RESULTADOS DE TAS ACTIVIDADES
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Anles de la promulpacida de esta ley en 1987,
s¢ habian envizdo 19 equipos y 14 donaciones
de mateniales. Despuds de la tey, 46 equipos se
han eaviado hasta ahoca, y el suministro d2 ma-
teriales de auxilio s realizd en 194 ocasiones.

En el afo Niscal 199], se emid 7 equipos para
prestar aunilio ea el desastre ocasionado por el
marenelo e Papia Neeva Guinea, pos Yas inun-
dzciones en Bangladesh, por el husacén enla Re-
piblica Dominicana, Nivaragua y Hondurss, y por
€] sisma ca Colombia, Per olsa parte, se eaviaron
materiales de auxilio en 30 casos, incluyendo ¢l
desasue ovasionado por un lemblor en Bolivia.
Para auxiliar a los damnificadas por las grandes
inurdaciones ocuriidas en China, se enviaren
materiales de aunilio en 2 ecasiones, 2demds se

transporaron y s¢ donaron 1as cobijas suministra-
das por las entidades locales autéinomas y por el
sector privado, a través del programa de transpor-
e del material de aunilio del sector privado.

Como recientes casos del envio del equipo de
rescate, podemos mencionar los desastres cau-
sades por el cotapso de un edificie en Egipto, en
oclubre de 1996, y por ¢l sismo en Colombia,
en encro de 1999.

Los equipes médicos, compuestos por Ias per-
sonas registradas en el IMIDR, fucion enviados
en €l caso det desastre causado por el tomado en
Bangladesh, ea mayo de 1996; por el maremoto
qu< azo'0 Papita Nueva Guinea, en julio de 1998;
por un huracén en ta Repdblica Dominicana en
octubre de 1999 y en Nicaragua en noviembre
del mismo aifo; y por el sismo que ocurmid en
Cotombia, en enero de 1999.

Los equipos de experios fueron enviados para
cooperar en el auxilio del desastre por contamina-
cidén atmosfrica en Malasia en sepliembre de
1997, en ¢l caso de los inceadios forestales en
Indonecsia en seplicinbee del mismo ano, de fa fuga
de petrdlev en Singapus en ectubre del mismo aia,
y para cooperar en el amitio de las inundaciones
en Bangiadesh en sepliembee de 1998 Estos oquipos
fueron compusstes por kos expertes en contrain-
cendio, prevencion de desasleds, medidas contra
{a contaminaci®a manna, monitoreo ambiental y
enfermadades infecciasas.

En el caso del desastee ocasionado pos un hu-
1acin ea Honduras en noviembre de 19983, la en-
vergadura del desasire era muy grande y requeria
de grandes operaciones de apoyo, por lo que se
enviaron tas Fuerzas de Aulodelensa a este pais,
pasa realizar fas 2ctividades de asistencia médi-
cay de prevencidn de epidenias, por primera vez
despuds de la entrada envigor de laLey.

9
ACTIVIDADES SECUNDARIAS
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Este progremade Auitio de Emergencia, apar-
te del emvio de los equipos ya meacionadas, in-
cluye las siguientes actividades:

Suminlstro, adquisiclény almacenamlento do
equipos y materiales

Para ayudar a los daminificados y también
para 2poyar las acltividades de reconstnuceidn,



Ia JICA suministea al pais afectado materiales
de auxilio, como cobertores, tiendas de cam-
pafia, pusificadores de agua, linas para el agua,
generadores eléclricos, medicamentos y equi-
pos médicos.

Para poder hacer Hegar estos materiales al -
gar de destino con rapidez, precisién y en gran-
des volamenes, es necesario adquisiclos de
aremano, y tenerlos almacenados. Para este fin,
12 JICA ticne 5 depdsitos de almacenamiento en
todo el mundao, 1 ea Japdn, eala civdad de Nanta,
prefectuia de Chiba, y 4 en pafsés extranjeras:
en Singapur, en México, ea Gran Bretaia y en
Estadas Unides. Para Yos medicamentos difici-
ies de guardar disante largo Liempo, se fiene e}
sistema de adquisicidn de emesgeocia por medio
Gl UNTPAC, Departamento de Ahastovimiento del
UNICEF, que se localiza en Copenhague.

Capacitaclén y enltrenamlento

Para podes realizar aclividades de auxilioenel
extranjero, se requiere de 1a comprensidn de 1a
sociedad y de Jas costumbres del pais en cues-
tion, ademis de tener conocimientos pricticos
sobre su sistema de transporfe y comunicaciéa.

A 82 B gereia para Desaskes

A esto hay que agregar que el trabajo de equipo
€3 esencial para tener éxito en eslas aclividades.
Para satisfacer estos requerimientos, ta JICA rea-
Jtza actividades de capacitacidn y enirenamien-
t0, suponieado diversos tipos de desastres.

Transpoile del material de auxilio del seclor
privado

Cuando se trata de grandes desasties y ¢uanda
€] gobiemo de Japon haya enviado materiales de
auxitio después de recibir la solicitud del gobier-
no del pais afectado, si todavia se sequicre de
ur:a mayor cantidad de materiales, la MCA puade
reunir, baio su piopio costo, los materiales que
ofrecen las entidades locales autdnomas, agru-
paciones privadas y cindadanos en general, para
fransportarios hasta el pais damnificado.

El procedimicato es el siguieate: despuds de
recibir fa solicitud para matenales adicionales,
1a JICA hace llamados de cotaboracién a 1a na-
cidn, a iravés de los medios de comunicacién
masiva. Los materiales reunidos son enviados por
1a HCA, via adrea, consignados ala Embajadade
Japdn en el pais damnificado, de donde son do-
nados al gobieme local, en principio.
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Apoyo
a los Emigrantes
y sus Descendientes

©
ANTECEDENTES DE EAS ACTIVIDADES

Unos 73 mil japoneses emegraron al exteanje-
10 despuds de la Segenda Guerra Mundial, con
el apoyo de diversas instituciones, incluyendo Ja
NCA. Actualmente, se dive que mis de 2 millones
500 mif japoneses y descendientes de japoneses
viven fuera de Japin.

Les emipranies japoncses y sus desvendicnics han
superado innumerables difivuliades con esfuerzos
perseverantes, y han comstruido comunidades ma-
duras en los peises adoptives. Sobee todo, enalgu-
nos paises sudankicanes, como Brast), gue han
s3d0 tos principales paises recoplores de Ta emigra-
cion japoncsa de postzueira, los Japoneses y sus des-
cendientes Jueganr un ' papel importante para su
desarntollo industrial y evondmiod; en agnvultura,
€n prinet iénmine, pero también cn muchos olros
campas, y lienen establecidos un estatus y un pros-
tigio sociales, como “buends cedadanas™

En las colonias japonesas de los paises
adoptives, el nicléo de ta podlacibén lo ocupan
los hijos ¥ los pielos de bos emigrantes japone-
s¢3, como resultado del cambio generacional.
Estas descendizntes d¢ los enigrantes japoneses
juegan un papel impeniante en las dreas polit-
cas, administralivas, econdnncas, académicas y
culturales, contnbuyendo, asi, al desarrollo del
pais teceptor, y como resuliado, se comvierlenen
una {forma de cooporacidn infernacional.

Al miso Gowpo, se profundiza la compreasion
hacia Japdn del pais rocoptor a travds de bos ciudada-
nos de ascendenvia japonesa Asi, lapresencia de las
cotonias japoncsas nel extranjero coalnbuye, gran-
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demente, a la promociin de relaciones de amistad y
de cooperacion enlre Japoa y el pais reveplon

CONTEMIEO DE LAS ACTIVIDADES
- Y SUS TENDERCIAS
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© Revision de las aclividades

Para rezectonar adecuzdaniente frente a estos
cambios de circunstancias qgue wnciden en nues-
tras actividades relacionadas con ta emigracidn,
Ja ICA esth revisando su programa de emigra-
cién y su contenido desde el afio fiscal 1994,
(1) Se estdn reorganizando, ea forma gradual,

los servicios de entrenamicnlo y envio de
nuevos emigrantes, desde el afo fiscal 1991,
(2) Seestin seforzando las actividades de apoyo
y de colaboraciéa en beneficio de 1a comuni-
dz4d de emigrantes Japoneses y sus descen-
dientcs, desde el punto de vista de la
cooperacion internacional, sin descuidar ¢l
2poy0 nevesario para que las personas ya
emigradas logren una vida estable.

Conw resuliado de esta revisidn, se decidib que
algunos programas que se llevaban 2 cabo como
parie de las actividades de apoyo a la emigracidn,
como 1a 2cepiacion de bovanos y el envio de ex-
perias ¥ volunfasios, fucran realizados dentro &l
marco & la cooperacion tWenica a partir del afo
scal 1996, ya que tienzn caracteristicas prodomi-
rantes de cooperaciin tdona. Bstos progranias soa:
{1) Aceplacion de Becarios de Ascendencia Ja-

ponesa {anteriormente Acepiacidn Je Beoca-
rios Emigrantes Japoneses).



{2) Enviode Expestos alas Comunidades Japo-
nesas (anteriormente Eavio de Experdos en
Beneficio de los Emigrantes Japoneses).

(3) Envio de Voluntarios de Edad Madura en
Apayo a las Comunidades Japonesas (an-
terionnente Envio de Voluntarios d¢ Fdad
Madura en Apoyo dz los Emigrantes fapo-
neses).

(4) Envio de \Voluntanes Jovenes para fas Comu-
nidades Japonesas (anterioménte Envio de
Jovenes para el Desarrollo en el Extranjeco).

@ Contenido de las actividades
telacionadas con la emigracion

En relaciton con la emigracidn, la MCA lleva a
cabo las siguientes actividades:

Difusién
Para lograr una comprensidén mas profundaen

¢l pucblo japonés sobre Ia comunidad de emi-

grantes japoneses y sus descendientes en el ex-

tranjero por medio de la difusidn de las

achividades realizadas por estas comunidades:

{1} Se publica la revista bimesteal Emigracidn.

(2} Se invitan emigranies jJaponeses y sus des-
cendientes destacadas a Japda.

{3) Se apoya financieramente las revniones
anuales de la comunidad japonesa en el ex-
tranjero.

Apayo a¥os Emigyantes y sus Descendiaries

Formacidn de recursos humanos descendien-
fes de los emigfanies

1. Capacitacidn a les alumnes de las escuclas
de japonés

Se invita a tos alumnos destzcados de as es-
cwelas de Japonds, para que estudien en las secun-
darias japonesas y convivan con las familias
japonesas. El programa tiene como objetivo dar
aestos alumnos fa opertunidad de lener contacto
directo con la cultura y 1a sociedad japonesas, al
AHsMo Hempo que mejorars su conocimiento de
1a lengua japonesa._ Se inicid a pastir del ato fis-
<al 1987, y tiene una duractdn de un mes. Fn el
ano fiscal 1998, s¢ aceptaron 41 alumnos.

2. Capacitacidn a los trabajadotes extranjeros
de ascendencia Japonesa que laboran en Japdn,
anles de suregreso al pais de residencia
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Pariz i Caphdo 2 Epcucidn

De los desceadientes de Jos emigeantes japone-
ses que leabajan en Japdn, alos que cumplan cier-
tos requisitos académicos, se les proporciona una
cagacitacion previa a su regeeso al pais de resi-
dencia. Coa €] programa se pretende conlnbuir a
que estos trabajadores e conviedan en un facior
de desamollo para el pats extranjero corfespondén.
1¢ después de su estancia en Japdn. Este programa
comenzd en'el ado fiscal 1993, y en 1998 se reali-
zatea 2 cursos, uno sobre ¢l 2umento de a pro-
duectividad y otro sobre la coinputadora personal,
en los cuales pariciparon §5 persopas,

3. Capacitacién a jévenes y mujeres extranje-
105 de ascendencia japonesa

A {35 personas descendientes de los emigran-
tes japoneses que residan ea fapda, se 1es ofrece
un curso de introduccidn a lacultura y €l idioma
japoneses, con b cooperacidn del Cenlro Inter-
nacional de Capacitzcidn para la Mujer. Ed curso
ticne una dutzctén de 30 dias, 2 veves al afio.

4. Capacifacién en Tokio de los bevarios des-
ceadicntes de los emigrantes japoneses

A los estudiantes bovados por las entidades lo-
cales avidnomas, se les da dos veces al afio un
curso d2 capacilacién por parte de Ta Aseciacién
para las Colonias Japonesas en el Eatranjero. La
JICA oftorga ayudas financicras para estes cursos
de capacitacion.

Apoyo a los emigranles

Para apoyar a los emigrantes y nijorar Yas con-
diciones de vida de sus dreas de residencia, la
JICA realiza las siguientes actividades:

1. Operacidn de estaciones experimentales y
difusidn de 1as téenicas de explotacion agricola

1La NICA opcra fa Estacién Experimental para
1a Jardineria en General en Argenting, una Esta-
cién Experimental Agricola en Boliviay olraen
Paraguay, donde realizan prucbas e investigacio-
nes. También lleva a cabo aclividades de
censultoria y asesoria sobre las t&unicas de ex-
plotacibn agricola, po sdlo para las famitias agii-
colas de onigen japonds, sino fambifn para las
agiicuitores en geacal &e la zona. Para estimu-
lzrel mejoramiento técaico 2dministrativo e los
agricultores emigrantes, laHICA eavia aeapertos
en agriculiura desde Brasiy, capacita a las pevso-
nas infercsadas on zonas agricolas avanzadas,
fomenta los grupos de estudio sobre agricoliura
¥ capacita alos funcionanios de cooperativas agri-
colas ¢n trabajos priclices.

2. Asistencia médica y de higiene

Fn relacion con la asistencia médica y la hi-
giene, sc apoya fa operacién de 5 clinicas, ea
Paraguay y ea Bolivia. Se proporciond asisten-
cia médica a los emigrantes japoneses ¢n Para-
guay, Bolivia y la Repablica Dominicana, por
medio d¢ contratos firmados con los médicos
locales. También se beca a los estudiantes de
medicina y de enfermeria.

3. Educacidn y cultura

En cuanto a ta ¢ducacidn, la JICA apoya,
financieramente, fa contratacion de maestros para
la eascdanza del idioma focal. Para apoyar la
easefianza del japonés, organiza un Curso de
Capacilacién para Teiceros Paises pasa los maes-
105 locales del idioma. En el aiio fiscal 1998,
cste curso se tealizd en Asuncida, Paraguay, con
fa paddicipacion de 40 maestros de japonés.

Ademis se apoya evondmicamente €l pago de
honoranas a fos maestros y el cedenamiento de egi-
pos cducatives.

4. Bienestar social y ordenzmiento de
infrzestructuras bisicas

En ¢l afo fiscal 1998, se otorgd apoyo finan-
cieco a la construceidn de un asilo especial para
gente grande en Szo Peulo, Brasil, y a las obras
de remodelacibn de un puente de madera en Pa-
faguay.

Venta de tescenos enlas dreas de inmigracln

La JICA realiza lavenla detesrenos ea fas dreas
deinmigracién. Fa el afo fiscal 1998, se vendie-
ton 3 Totes en I3s dreas de inmigraci6n, y 4 lofes
vitanos ea Paraguay.

Peéstamos pata proyeclos ) )

La JICA presta fondas para los proyectos reali-
z2dos por los emigrantes, o por las organizacio-
nes reconocidas como promoloras del 2maigo y
estabitidad d¢ los inmigrantes. En el afto fiscal
1998, se otorgd untotal de 825 millones de yeoes
da préstamo a bos einigeantes en Paraguay, Ar-
genlina, Bolivia y Repdblica Dominicana.

Esludios sobve fa emigraclén

La }CA realiza diversos lipos de estudios
anualmente para revolectar informaciones bisi-
cas que promucvan el apoyo y la asesoria a los
emigrantes y sus descendientes, y que faciliten
a2 compreasidn hacia la comunidad de personas
d2 origen japonés en el extranjero. En el afio fis-



¢al §998, se realizaron estudios sobre fa econo-
mia agricola en 3 paises latinoamericanos, sobre
las actividades dz organizaciones de Yos emigran-
fes japoneses y de sus descendieates en el ex-
tranjero, y sobré la informacion relacionada con
fa emigracién que posean difereates institucio-
nes nacionales. Ademas, se reedilaron las infor-
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maciones generales sobre las diferentes dreas de
emigracion.

A partir d2l afio fiscal 1993, se realizan activi-
dades de consulta y orientacion a los trabajadores
exlranieros de ascendencia paponesa que laboran
en Japon, con la cooperacidn de la Asociacidn para
1as Colenias Japonesas en <1 Extsanjero.
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Evaluacion

L
RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES
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@ Las circunslanclas que rodéan las
aclividades de AOD en la década
de los 90

Las circunstancias pacionales e internacionales
que rodkean Ia Asisteacia Oficial para el Desarro-
'o (AOD) han cambiando drdsticamente a partir
d2 la segunda mitad de Ta dévada de Yos 89, des-
peds de da terminacidn de fa estrectura de la Gue-
rra Fria eatre el ese y el ocste. Las fareas de |a
AOD se han diversificado enormements, y abar-
can Jdesde Ia satisfaocion de tas novesidades bisivas
humanas y €l ordenamiento de infraestructuras®
econdmicas y sociales, hasta €] 2poyo a ha transi-
cién a la economia de mescado de los paises
exsociahistas y Tos problemas de nivel global®,
como el madio ambicate, Ja poblacidn, €] SIDA, ¢l
gnero®, a pobieza y la droga.

Entrando en la dé&vada de los 90, las institucio-
nes como el Programa de tas Naciones Unidas
para ¢l Desarrollo (UNDF) y el Comité de Asis-
fencia para e} Desarrollo*(DAC) de f2 Organiza-
cién pafa Ja Cooperacién Econdmica y el
Deserrello {OCDE) emperaron a considerar el desa-
rrotlo econdmico no como un objctive final, sino
un nedio para lograr el desamollo huniano. Los
indicadores para madis el grado de desarollo
también han cambiado, de los pardmetros
MACEONCONdmMIcos a otros, come el grado de zc-
ceso y Fa calidad de fos secvicios més importan-
s para ta vida homana, como les de salud y
asistencia médica o los educalives a que ticoe
derecho cadauno de los habitantes. Amedida que
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se introduce esté nuevo conceplo rmis centrzdo
en la gente, de hacer Hegar los efectos del desa-
rrollo macroecondémico a cada uno de los miem-
bres de la nacién, se hace mids impoitante ¢l
incremento de calidad de las acciones de 1a AOD,
vista desde este nuevo enfoque.

En medio dz esta situacién, e} gobiemo de Ja-
pon hizo piblica su Carfa de la Asistencia Of-
ciat para el Desanrollo en 1992, y establecid las
directrices bisicas de sus acciones de la AOD: 1a
visién hurmanitana, ¢l recoaccimiento de inter-
dependencia, la conservacion de] madio ambiente
y et apoye al esfueszo propio.

A partir d2 1997, con Ta restriccidn fiscal det
gobiemo de Japdn, s¢ hace imperiante el viraje
“de 1a cantidad a la calidad de 1a AOD™. Ea el
Infonme presentado por el Comité para la Refor-
ma de la AOD cara al Siglo 21, también se enfatiza
laimportancia &l incremento de la calidad, para
guc podamos 2cercamesa la convrecion del ideal
d2 la AOD basindonras ea fa situacién aclual d2
cambio. El mizmo informe lambiéa plantea ta
importancia de las acciones de evalvacidn, para
aumentar la objetividad y la transparencia de las
operactones de la AOD.

® Las actividades de evaluacién
de la JICA

Para poder ealizar ta asidtencia de una markra
ansparente, efoctiva y efciente, es importante He-
var a cabo buenos proyoctos, que de veras cubean
las necesidades de los paises eavias de desarrolloy
estén acondes a la situacidn de Ja regidn; pero tame
bidn es esenial hacer una evaluxcidn 2propiada de
los proyoctos tenninados, para sacar las leociones



¥ sugerencias de las experiencias obtenidas pars
reflejaras en los nuevos proyectos.

Presde este punto de vista, Ia JICA establecid, en
Julio de 1931, el Comité de Revision de la Evalua-
cibn, para anatizar y discutir sobre fas actividades
evaluatorias de fa organizacidn. En 1938, secred la
Divisién de Evaluacion en €l Deparlamento de
Plancactén, como una frea encargada de fas acvio-
nes de evaluacion de Ia JICA, incluyendo el desa-
rrelfe de métodos evaluatosias. Ea 1990, csla
divisiéa se coavirtid en Division de Evaluacibn y
Monitoreo Postproyecto, y en oclubre de 1996, en
Oficina de Evalvacidn y Moaitereo Pastproyesto.

@ Objetivos de la evaluacién

.2 evaluzcién en fa AOD ticne ¢l objetivo de
evaluar, sisterndtica y objetivamente, 1as politicas
y Sstrategias, y los pogramas y proyectos de de-
samrollo, para medin sus resultados y sus impac-
tos. Desde este punto de vista, el DAC plantod,
en 1991, os 5 enitenos e evaluacion {elfectividad,
impacio, eficiencia, relevancia, y sustentabilidad).
Estos cinoo criterios fueron aprobedaos por les pai-
ses miembros.

Basados en estos cntenos evaluatonios, 12 JICA
estudia y analiza cada wpo de los proyectos de

Figuras y Cuadros 3-16

fva'eaitn

cooperacion, en términos de efectividad, impac-

to, sustentabilidad, etc., con el propdsito de rea-

hizar un apoyo adicional, o sacar lecciones de los
resultados y retroalimentar con ellas el ciclo
cornrespondieate del proyecto'.* (Véase Figuras

y Cuadros 3-16: Posicion que ocupan las activi-

dades de evaluacidn dentro de los ciclos dz un

proyecto)
Concretanikente, se realizan los siguieates fra-
bajes de retroalimentacion:

(1) s estedia si un proyecto ea gjecucidn estd
fogrando las metas inicialmente planeadas y
dando los efectos esperados, para modificar
los planes & el contenido ded proyecto, o
amphiar fa duracidn del psoyecto si se consi-
dera conveniente; y

(2) scanalizael proyecio yatenninado para cono-
©ot s1es nooesario hacer un apoyo adicional de
reparacidn de equipos o de donacidn de partes
e refacrion, o sacer levciones y refroalimentar
con ¢llas lzs actividades de identificacida y
formulacida de un nuevo poyecto.
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Perte 88 Caplfa3 Evatsciday Segfmierda

Los 5 crilerios de evaluacidn

(1) Eficiencia: se estedian los insumos del pro-
yocto en comparacién con sus efexlos, y se
evalia si los métodos, los plazos y los cos-
tos del proyecta han sido apropiados.

(2) Efectividad: se comparan los resultados ob-
tenidos con las metas inicialmente planea-
das, o modificadas en el proceso de {a
ejecucidn del proyecto.

(3} Impacto: se revisan los efectos posilives y
negativos, directos e indirectos producidos
por la implementacién del proyecto. Se in-
cluyen efectos no esperados inicialmente.

{4) Relevancia: se revisa si tas metas del pro-
yecto siguen siendo vigentes en el momento
de la evaluacidn.

{5) Sustentabilidad: se revisa la sustentabilidad
del proyecto, desde el punto de vista operati-
ve-administrativo, financiero, tonico y otros.

8 :
DIFERENTES TIPOS DE ACTIVIDAOES
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@® Evaluacion al 1éimino del proyecloy
evaluacién posiproyeclo

Las actividades de evaluzacifn que realiza la
NCA se dividen entre la evaluzcida al 1émino
del proyecto y ka evaluacidn postproyecto, de-
pendiendo del momento en que serealiza laeva-
luacidn dentro del ciclo del proyecto.

Evaluaelén al téimino del proyeclo

i a evaluacidn al témino del proyocto se reali-
2a al agolarse el periado previsto de cooperacidn
para un proyecte, y ene el propdsite de moaitosear
faefoctividad, la eficieocia y ta sudentabilidad del
proyecto, para deleiminar si €3 novesano ampliar
2l plazo de cooperacidn o tomar madidas de se-
gutmiento. La evaluacidn s realiza por el depar-
tamento a cargo de 1a gjocucidn del proyxto, pero
ea algunas ocasiones lo sustituye laoficinade ha
JCA eael pais comespondicnte.

La evaluzacidn al t&rming del proyeeto se lleva
a cabo en difereates oportunidades, depeadien-
do deltipo de proyecto; unos 6 meses antes de la
terminacidn del periodo de coopeeacibn normal-
mente, ¢n ¢l caso de una Cooperacida Téenica
Tipo Proyecto; un aho antes de la terminacidn,
cn ¢l caso del proyecto de capaciacidn (Curso
de Capacitacidn en Segundos Palses® y Curso de

Capacitacidn para Terceros Paises?); 4 - 6 meses
antes de la tenminacidn, en et caso del Eavio da
Expertos {Envio en Fquipo de Expertos, Coopera-
cidn en Investigacidn); y en el caso de un proyecio
de Cooperacitn Financiera no Reembolsable, den-
1ro de un ano despuds de 1a tenninacitn 6z fa obsa
de constaxeidn.

Evaluacidn postproyeclo

La evaluacidn postproyecto s¢ Yleva a ezbo un
tiempo detenninado despuds de la terminacidnde
un proyecto. Revisa ¢l proyecto de acuerdo con
los S enterios evaluatorios, desde los impactos de
1a cooperacidn hasta Ja eapacidad de desarvolle
independicale, desde la efapa de planeacion hasla
1a etapa de operacion y administracidn auléaomas
por parde &1 erganismo de contraparie del pais
receplor, tomando en cuenta los puntes conlinma-
dos ea la evaluacién al lrmino del proyecio.

f.as lecciones oblenidas en las evaluaciones
posiproyecto son reftejadas en fa administracidn
de los proyecto en operacidn, pero lambiéa son
integradas en la formulacidn de nuevos proyec-
tos. Después de la elaboracidn del informe
evaluatorio, a veees se celibra un seavinario para
retroalimentar sus sesvllados a las personas
nvolucrzdas de a institucidén de contrapaste.

Esta evalvacién normalmente se realiza por la
Oficina de Evaluacién y Monitoreo Post-Proyec-
to, pero eaocasiones lo hace la oficina de fa FICA
en ¢l pais receplor. C -

La evaluacifn posiproyecto se divide ea ks
siguientes 4 lipos de 2cucido con el “evaluador™,
“1 proyecto o el sextor objeto de evaluzeibén™ y
*“1a forma de retrealimentacidn de sus resuliados™
{1} Evaluecidn por tercesas paces

Para realizar la evalvacidn desde un punto de
vista mis objelivo y ransparente, se envarga la
evaluacida a personas de fucrade 1a ICA, que sean
aczdémicns, pertodistas y especialistas del see-
tor privada, por ejemplo.
{2) Evaluacidén conjunia

Se have una evaluacién conjunta de ua proyecto,
sobre s imnpectos y sus problesnas, con las perso-
nas invohuradas en ks proyectos de cooperacifn
de parte det puis recepton. EL objetivo principal de
esta evalunidn €s compartis las mismas criteros
de juicio con nucstra coalraparte y, al mismo tiem-
po, tetrcelimentas sus resultados ea la plancacibn y
ejecucida de clros proyectos. Para promoves nus-
tros Jazos con las agencias y organismos de olros



paiscs industrializados encargados de la asistencia,
en ocasioncs s¢ Icaliza una evaluacidn conjunta con
estos organismes, conmo B CIDA (agencia canadiense
dz asistencia) y la GTZ (agencia alemana de coope-

racidn téonica), o con las instifuwciones infernaciona-
les, como el UNOPS (Senicio de Proyectos de las
Naciones Unidas) y el Banco Mundial. También rea-
hizamos evaluaciin coajiznta con ofras instituciones
japonesas de asistencia y fas ONGs, para comparar
los métados de implementacita de proyecios y pera
bascar una fooma més eficiente de cooperacidn.

(3} Evatuacidn por pais

Se amalizan las politicas econdmicas y de de-
sareollo social del pais objeto de evaluacidn, y se
revisan las politicas de asistencta que los paises
donadores®, incluyende Japdn, y Tas institecio-
nes intemacionales tienen hacia ¢l pais. Al mis-
mo tiempo, se anatizan fos esfuerzos que se estin
realizando para el desarrollo de sectores priori-
tarios para el pais reveptor, y fas aceicnes de apo-
yo hacia eslos secteres. Después, seevalia siha
sido adzcuado el enfoque que ha lomado 1a JICA
hacia estos seclores, y cudles fueron los efec-
tos de cooperaciénque hatenido cadaunodelos
pioyeclos. También se revisan cuiles fucron
los problamas estreciurales gue enfrenfaron les poo-
yectos en su etapa de implementacibn. Los re-
sultados de la evaluacidn se presentan como
Tecciones y sugerencias, y se reflejan en 1a for-
mulzcién e implementacidn de nuevos proyec-
tos ea el pais objeto de evaluacidn.

Tambilno se realizan seminarios en el pais don-
de se Nevaron a cabo los proyectos evaluados,
para refroatimentar a las personas involecradas
de Ias instituciones gubemamentales y de con-
trapaste oon los resultados de fa evalvacidn.

(1) Evaluacidn sobre lemas especificos

Se selovvionan vanes proyectos sobre un fema o
un savior prionitano {gjemplo: el medio zmbicate,
Ta educacidn, Ta pobreza, eic), 0 una modalidad es-
pevilica {ejemplo, Capacitacidn para Terceros Pat-
ses) para revisat y analizar §os impactos desde un
porto de vista amphio. Los resultados retroatimentan
fa formolacidn de nueves proyoctos.

@ Estudio sobre el estado
aclual del proyecto terminado

A partic del afo fiscal §959, 1a JICA tealiza, a
través de sus oficinas ea el extranjero, una revi-
sidn periddica &2l estado de Jos proyectos que

Evziuacidn

tienen un determinado tiempo de haber conclui-
do sus periodos de cooperacibn. Esta fevisidn se
hace a los proyectos de Cooperacién Técnica Tipo
Proyecto, de Coopersacidn Financiera no Reem:
bolsable, de Donacidn de Equipos para Coope-
racién Técnica. Esta revisidn se llama “estudio
sobre ¢l estado aclual del proyecto terminado”™.

El estudio sobre o} estado actual del proyecto ter-
minado tiene ¢l objetivo de conocer et estado que
guarda actualmente un proyeclo fesminado en su of-
ganizaviin, en sus instalaciones y equipos, asi como
€n ks impactos de su ejonucion. Los resultados de
oste estudto se mancian oomo v infenmacion e ce-
ferencia bisica para enferarsé &el estado que guar-
dan los proyectos tesminados, y para lomar medidas
de seguimiento y de alencidn postenidr, como e en-
vio de expestas y suministro de refacciones ievesa-
nias para ka reparacin &e equipos.

@ Publicaclén de los resultados
de 1a evaluacién

Como una parle de su esfueezo por aumentar la
transparencia de sus operacionds, 1a JICA publi-
ca, desde el adio fiscal 1995, Jos resultados de fa

Figuras y Cuadros 3-17
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evaluxciénen el “Informe de las acdtividades de eva-
Juacién”. A panir det afo fiscal 1998, también se
incluyen en el Home-page de la JICA, para darlos
a conocer nacional ¢ intemacionalmente. {En ja-
ponés y eainglés.)

@
RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES

> 8 e & & B = B 8 % R W A g oE e w s S s

@® Resultados de las actividades
de evaluacién én el aho fiscal 1998

Las actividades de evalvezciones realtzadas en
¢l aio fiscal 1998 son las siguientes:

Evaluacién al término del proyecto: 21 (92
proyeclos evaluzdos)
(1) Evaluacidén al téimino del proyecto realiza-
da por misiones eaviadas de Japon:
61 {65 proyectos evalrados)
Aceptacion ée Bevarios: 7, Emvio de Exper-
tas: 7, desarvollo social: 13, salud y asisten-
cia médica: 10, desarrollo agsicola: 8,

desarrollo silvicola y pesquero: 7, desarro-
{lo minero e industrial: 7, Cooperacion Fi-
nanciesa no Reembolsable: 7

(2) Evaluacion al término del proyecto sealiza-.
da por 1as oficinas de Ja JICA en el extranje-
10: 27 (27 proyecios evalvados)

Evaluacion posiproyecio: 33

{1} Evaluacion posiproyecto reahzada por mi-
siones enviadas de Japdn: 15
Evalvacién por pais: 2 {Bangladesh: prima-
ria y sevundana)
Evaluacién conjunta: 3
{Fondo de Cooperacion Econdmicaconel Ex-
tranjero (OLCF): primanta y secundana, ONG)
Evaluacion por temas especificos: 4 (WID
en Asia Sureste; género: primana y secun-
daria; sustentabilidad de los proyectos de
Cooperacién Financicra no Reembolsable en
Zambia; proteceidn de animales silvesties en
Keaya}
Evaluacida por terceras partes: 6 (sector in-
dustrial en Malasia y Singapar; Capacitacién

Evaluacién por Terceras Parles del Centro
de Enlrenaimienlo Yocactonal de Paraguay

e
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para Terceros Paises por ONG en Fiji; enlre-
nrami¢nto vocacional en Paraguay; educacion
Jd¢ marineeos en Egipte; enfrenamicnto vo-
cacional en Sencgal; cullivo de arroz en
Keaya y Tanzania)

(2) Evalvacién posiproyecio realizada por ofi-
cinasdelaJiCAenel extranjero: 18 (26
proyectos evaluados)

Seminarios celebrados: 3

(1) Seminario sobre transporle urbano y
planeacién urbana, en Tailandia. (Evaluacién
conjunia)

Evaluaciin

{2) Scminario sobre ¢l proyecto de asistencia
médica regional, en Costa de Marfil

{3) Seminario sobre el Programa de Invitacién
de Jovenes, en Viet Nam

Esfudios sobie el estado actnal del proyecto
ferminado:

Se realizaron por 51 oficinas de ta JICA en ¢l
extranjero y 9 oficinas de coordinacidén de Tos
JOCV, sobre proyectos de Coeperacion Téenica
Tipo Proyecto, de Cooperzeidn Financiera no
Reembolsable y de Donacidn de Equipospara la
Cooperacion Tévnica.
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Seguimiento

@
RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES

Después de la termiracion & pertodo de co-
opeiacién, el pais receptor en vias de desarrolio
debe hacerse cargo del mantenimiento y opera-
oxdnded proyecio. S embargo, en alponas ccasiones
se presentan problemas, como la descompostura
de Jos equipoes donadas o la falia de recursos eco-
némicos para cubrnir los gastos de operzeidn, por
ejemplo, lo que dificuita el funcionamicato del
proyecto.

Por lo tanto, aun despuds del periedo de co-
operacidn, es necesario hacer un seguimicnle del
proyecio, para estar enterado de su situacion cons-
tantemente y tomar medidas de atencidn poste-
riof, para apoyar ¢} esfuerzo del pais seveplor y
del organismio de contraparte, y para maatener
y aumentar los impactos del proyecto.

Tambiéa realizamos 2oviones adicionales Jde
cooperacidn después de vanes afios de haber ter-
minado e} proyecto, para mantener ias relacio-
nes con las personas que recibieron la
c2pacitacidn en nucstro pais, o para incrementar
1a sustentabilidad y los impacies de la transfe-
renwcia de tecnologia*

o—

TIPOS OF ACTIVIDADES Y SUS RESULTADOS

LI T R R S TR N O R T T T

@ Alencibn posterior de los programas
de la Aceplacldn de Becarios

Aclualmente, existen asoctaciones de
exbecarios de 12 JICA en 71 paises del mundo,

. _ - [ -, N_‘ T
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1as que s¢ han converlido en un puente de amis-
tad ¢ intercambio eatre estos paises y Japon. En
los afios recientes, algunas de estas asoctacionas
no solo fomentan las actividades de intercambio,
sino que lambién participan en las acciones de
desarrollo social de su pafs, como el caso de las
asociactenas de Sn Lanka y Pakistin, que reals-
zan consulias itinerantes en los pueblos sin mé-
dico. La JICA otorga apoyos financieros a estas
actividades, como parte del seguimiento a fas 2cti-
vidades de Aceplacién de Becarios.

Por otra parte, en marzo de 1999, con mwofivo de
los 20 afs del extablecinianto de la Asoctackinde ex
Becanos en México, se celebnd, en la Ciudad de
Méxion, 1a Reunién Regional de Coondinacidn de
Tas Asociactones de ex Bevarios en Centroaménica
y <l Canbe, a donde se convocaron los ropresen-
tantes de fas asoviaciones de exbocanos de 1a re-
gion & Ceatroaniénica y &el Canbe.

En csta reunidn, se hicieron preseatzciones de
las actividades de cada una de las asociacionss,
y se inlercambiaron opiniones sobre 1as perspoc-
tivas de actividades conjuntas y de contsibucidn
a la cooperacidn regitonal (Cooperaciéon Sur
Sur*). Fue una reunién muy significativa, en el
sealido de que se enconlraron diferentes altema-
invas de aprovechamicnto de los miembios de las
asocizctones en fas actimidades de la JICA.

@ Atencién posterior del programa
de lavitacién de Jévenes

Con ¢l propdsito de fortalecer los lazos de
amistad y &2 confianza cultivados enire jovencs
de diferentes nacionalidades en su edancia cn
Japdn, s¢ eavian los equipos de atencidn poste-



£ior, compuestos por los jovencs Japoneses que
paddiciparon ea ¢l intercambio, por las famitias
que oftecieron sus casas a eslos jovenes y pow
los encargados del programa de las diversas ins-
tituciones involueradas.

En ¢l afio fiscal 1998, se enviaron equipos de
cste tipo a Filipinas, Tailandia y Malasia, para
reanudar las acciones de intercambio con los j§-
veaes qué parliciparon en el programa. Las
miembros del equipo visitaron los lugares de tra-
bajo de los exparticipantes y s¢ alojaron en sus
casas, revibiendo una calurosa bleavenida ento-
das partes.

En los paises de la ASEAN, exislen asociacio-
nes de ex participantes del programa de Inita-
cién de Jovenes que esfdn reatizando muchas
actividades; Fa JICA las promugve con apoyos
econdmicas. En estas asociaciones, se haceare-
uniones anvales de inteccambio, ademds dz or-
ganizar ] festival de Japdn y Ia exhibicién de
fotos y cuadros, convirtiéndose asi en los puen-
tes de amistad entre Japdn y €l pais local. Ade-
mis, pariicipan en fzs 2oviones de biznestar soctal
¥ de desarrollo de recursos humanos & su pro-
pio pais.

.05 lazos de amistad creados por ¢l progiama
de Invilacida de Iovenss estin eatendiéndose,
mds y mis, a ravds de las actividades de aten-
cidn pasterior de ta JICA.

® Seguimienlo de fos proyectos de
Oonacién de Equipos y de Cooperacidn
Financiera no Reembolsable
Los egquipas suministrados por fa Donacida de
Equipas o instalaciones construidas pos Ia Co-

Sederiento

cperzcidn Financiera no Reembolsadble a veces
se detedosan por o recibir un manlenimicato
adecuado por 1a siteacion fiscal del pais recep-
tos, o se dafian por los desastres paturales. Por
esfa situacion, las tecnotogias transfendas no se
utilizan adecuadamente, o 1as instataciones y los
equipos no funcionan apropiadamente. En estas
ocasiones, ka JICA reahiza apoyos adicionales o
Ia reparacién de equipos e instalaciones como
actividades de seguimicito, para que 1as tevno-
logias transfedidas recuperen su funcionalidad y
ce desarrollen en forma sustentable,

Por ejemplo, ea 1988 Japdn realizd una Co-
eperacién Finarcicra no Reembolsable de 502
millones de yenes a la Fslacidn Estatal de Tele-
visién y Radio de Indonesia (TVRI}, para ocde-
nar los equipos de edicidn necesanios para editas
las noticias Nitmadas por etlos mismos y las noti-
cias revibidas del extertor para producir un pro-
grama de noliciano,

Despuds de esta donacidn, la TVRI fos venia
uitizando bajo la supeaiisién y asesoria de los
EAPos Japonoses para produns muchos progra-
mas de nolicias. El manteaimiznto de Tos equi-
pos lambiéa se llevaba a cebo satisfactenamente,

Sinembargo, despods de untiempo considerzble
y cwando los oquipes requerian reparacionss,
Indonesia entrd ca Una crisis Coonomica nuy sona,
y ¢ hiro dificil que a TVRI redlice las reparacio-
IS ACOERINAS OO0 SUS PROPios tevurses. Por esta
situacidn, el gobierma de Indonesia soliciidunaco-
operacidn de seguimicnto al gobiemo de Japdn

Al recibin esta soliciiud, 1a JICA envid un tée-
nico especialista para enteearse, detalladanweate,
de la situacidn &2 Jos equipas. Basdndose enlos
rosultados de csle studio, s donaron piezas de
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refaccion necesanas y se envid a un t&enice a
Indonesia durante 1 mes, quien realizd una ase-
soria en ¢l mantenimiento de eslos equipos al
personal Iocal. El cesto total requerido para este
seguimiento (ue de 18 millones 500 mil yenes
apmumadaménle pero g:ac;as a estas aclivida-
des, 1a TVRI pudo recupérar su calidad esteble g2

imagen y de voz, beneficiando a unos 80 mille- -

nes de televidentes de este pafs que récibieron
noticias mis reciéntes de déatro y fuera del pais
cor imigenes nitidas y voces claras,

" En Fiii, por otea parie, ka demanda y el uso del
equipo de aireacondicionado se expandié gran-
dementé en los anos recicates. Pors esto, los ins-
truclores del Instituto Tecnoldgice que asisticton
al curso celeclivo de 1a JICA denominado Técai-
cas de Aircacendicionado, ensedan esta tecno-
fogia a las alumnos del pafs y de os otres paises
insulares que Hepan a Fiji. Sin embargo, los equi-
pos de aireacondicionado de uso didictico que
tiene €] Institulo son pocos y ohsoleios, ¥y no son
aptos para Que los slumnos las ufilicen como
material en su priciica. Asi que se solicith Ia do-
nacién d2 nuevos equipas de zireacondicionsdo
al gobierno de Japbn. La JICA también envib una
misibn de estudio, que conocid Ia sitvacidnde la
educacion (&cnica del Instituto, revisd fos em-
pleos que obtienen sus egresados, y las activida-
des de los exbocaricos en estos paises, y reconocid
qu2 €3 necesano lendr equipos para fa priclica
educacional, y 52 decidid fa donacibn.

@ Seguimliento y aténclén posterior de’
16s proyeclos dé Cooperacién
Técnlca Tipo Proyectod

* Altenninarun pm)\’eto de(.‘oopemcmn Técm-
ca Tipo Proyeclo, a veces se extiénde el perio-
do de cooperacidn inicialmente previsto durante
162 aftos, come una compleméntacidn, para rea-
lizar 1as acciones necesanas para lograr melas
no alcznzadas o para ase purar sus impacios y su
sustenlabitidad. Tembida se inténia vigonizar un
proyecto, 2 6 3 aios despuds de su tetminacidn,
aplicando acciones de atencibn posteriorn, con fa
donacidn de equipds adicionales o con el emvio
de expertos.

Por ejemplo, Japdn construyd, apticando fon-
dos de Cooperacida Financiera no Reembolsa.
ble, el Centio de Invesligacidn Pes.qu'na de
Tonga, para suministras, ea forma estable, lapro-

teina animal a los haﬁitanteg pot medio de fa
conservacibn y ampliacién de redursos de arce-
cifes coralinos. Tembién Hevé a caboun proyec-
to dé¢ Coopesacidn Téenica Tipo Proyéclo:

" Investigacion y Desarrotlo de Acuacultura, du-
 rante S afios, desde 1991 hasta 1995, en las dreas
- de (1) acuacultura de peces, (2) pioduecion de

larvas de inariscos y su repoblacion, (3) control
de recursos én 1os arrécifes coralinos. Al ténmi-
no del periodo de cooperacion, s¢ deridid esfa-
bleces un plazo de seguimicnio en cuznto a las
dr¢as de cultivo y repoblacién d bivalvos y de
cootrol de recursos. Gracias a las actividades én
tos 2 afos dé seguimiento, se establecieion fas
técnicas de cullivo de larvas de Lunatica
marasorala, que se cultivanen las glanja.s mari-
nas comunitarias bajo el esquema parficipativo
del control de recursos. Fa cuaalo a Teclus
niloticus, se abnd un canal de comercializacién
al mercado intemacional de peces de\.‘oraln oS,
as¢gutdndose asi una fueale de ingresos impor-
fantes parala sustentabitidad del proyecio,

£a Malasia, por ofra parte, sé llevd a €2ba el

 proyecto del Instituto de Estindares Industriates

(SIRIM) del Mivisterio de Cieacias, Tecnologia
y Medio Aibiente, para agregar ¢l 4rea d&¢ fun-
dicibn a este instituto para que pueda realizar
actividades de consulta técnica y asesoria
ilinczante 3 las empresas fundidoras locales. Ef
proyecto durd 5 afos, a partirde octubre dz 1998,
Después de 1a terminacibn del periodo d2 co-
operacion, el drea dc fundmén cenlinda dando
apoyes técnicos alas empresas locales; desde que
se termind el periodo de cooperacidn hasta fines
de 1997, esta &rca ha realizado 78 asesorias
itincrantes, 738 servicios de priichas e inspece ibn,
y 40 desamollos de productos. Ademis, a partis
de 1997, inicib los cursos de capacitzciba “he-
choa la medida”, pasa satisfacér las nevesidades
espévificas d¢ las empresas locales.
Sinembargo, eproximadamente 4 afios despuds
del periodo de cooperacidn, las expeclativas de
las empresas fundidoras locales hacia el SIRIM
se inceementaron, coa el desaolio evondinico
que habiatenido Malasia. Para cuinplir con estas
expoctativas, la JICA realizd una cooperacidn de
atencibn posterior enel afio fiscal 1998, con el
propdsilo de reparar y sustitvir 168 équipos do-
nadas y aumeatar el nivel 1hénico del tnstituto. A
partir del mismo afo, se abiid un cusso de capa-

<itacida por pais sobre el 4rea de fundicidn,



principalmenie destinado a los técnicos del STRIM,
con una duracion de 5 aios. Se espera queé oste cut-
so de capacitacién logre un efecto sinérgico con
las‘ acciones de seguimiento.

® Segulmiento de log proyéctos de -
- Esludio para ¢1 Desarroi!o

, Para gealizar €61 mis eﬁcaaa y efedmdad ias
actividades relacionadas conel Estudio parael De-
sarrollo, se revisa el avance posterior de 165 ¢stu:
dios )'a temur-ado.\, fara reflejar sus ré'«.ultzdos €n
los estudios que s Heven a cabo én el futuro.

- La zona sur de Kenya, atrededor de Mombasa,
esth designada como la zona prioritaria ¢n su
quinto plan de desarntollo nacional. Para sealizar
con eficiencia este desarrollo, se levd a cabo la
claborzcién de planos bsicos nacionalés hasta
marzo dz 1991, y los planos tesminados se pre-
senlaron al gobierno de Kedya. Para revisar el
uso qué s¢ les daba a estos planos, se eavid una
misidn de estudio de seguimicnto en el afo fis-
cal 1998. Como resultado de este estudio, sesupo
que sc habian veadido mis de 15 mit planos bas-
ta entonces, Los usuarios eran fos ministerios de
obras pablicas, de recursos hidriulicos, de agni-
cultura, de eaergia, de turismo y de transporte
y comunicacién, 2démds de otros donadoxes y
empresas parl iculares.

Paralelaniente, la misién m\e:,hgé las formas

de aprovechamiento de los planos vendidos, y -

supo, por ejémplo, que se estzban utitizando rara
proyevios de reparacion de carreleras eaire Nairobi
y Moinbasa, y en Ta construceida de oleoductos
ealre Mombasa y Kssumu, ambos proyestos fi-
nancizdos poi el Banco Mundial Tambita l!eguia
informarse de que iban a ser utitizados en el censo
nacional que estaba previsto para agoslo de 1999.

Dx esta forma, se comprobd g que fas p!an-:-s elabo-
rados por medio del Esfudio para el Desarrollose -

estin utilizando muy efectivanwate.

Seanients

@ Seguimiento de los Volunlasios
Japonéses para ta Cooperacidn
con ¢] Extranjeio

Cuando se hace necesaria una cooperacion con-
tinua y complenientaria para un ptoyécto de Ea-
vio en Equipo de Volunlarios Jzponeses para la
Cooperacién con el Extranjere déspués del pe-
riodo previsto por las cambios socioccondmicos,
s¢ envian nuevos voluntanos en formaindividual
a solicifud del pais receplor, para mantener y
ampliar los impactos de ta ecoperacion.

En el caso del Proyecto de Desarrollo Rural de
1a Colonia Blas Garay y Area de Influeacia, se
realizd el Envio en Equipo de Voluatarios duran-
te 7 anos, desde noviembre de 1987 hasta octu-
bie de 1994, para difundir las técnicas de
horticoltura (lomates y pepinos) y de fruticultura
(naranjas y mangas) y para contribuir al incre-
mento del nivel de vida de los colonos producto-
1es. Deapués de la lermmactén del proyecto,
‘continuamas enviando 105 voluntasios japoneses
en las drcas dé horticultura, fnsticolura y pre-
vencién de plagas, para continuar con }a difu-
si6n de las téénicas de cullivo y medidas
pteventivas contra las enfermedades y glagas.
Actualmente, se inténta infrodocir nuevas [&caicas
de cultivo o1ginico y de cultivo en invernade-

. 105, a través del voluntario del drea de hoiticul-

tura. Esto es una forma représeniativa de

“seguimicnio del proyecto de eavio de volunta-

€i0s japoneses.
Desdi el punto de vistade la rem!egraﬂon de
los exvoluntarios a la'sociedad j japonesa para

“aportar nuevas experiencias a ell, lo gue se con-
sidera como uno de las objetivos del eavio, hay
‘un &sfuerzo por agilizar este proceso, spoyando

1as oganizacidods de exbevanios establovidas parla
prefectura de procedencia y por drea de espevia-
lizacidn, y asi ignando consultores que teabajan
para Ya reinsercidn profesional y académica de
tas exvoluntanos.
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Las tareas de asistenvia hancambiado de onien-
facidn, & las dreas directamente relacionadas con
fas czpacidades productivas, a las dreas de desa-
rrollo social, como salud y asistencia médica,
educacidn y miadio ambiente; y mis recientenien-
2, a los problemas que requiesen nuevos enfo-
ques, como fa pobreza, la democratizacién y la
WID, mostrando asi vna gran diversificacidn.

T T

Consolidacion de las Bases
para Mejorar la Operacion

F2rion 64 brepa e Estsa Francan, $ade 52 Weo o ¥vme® T 20
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§.0s objetivos de fas actividades de estudio e
investigaeidn son crear los frutos infelectuvales
neesanos para buscar la erieatacidn de nuestras
2cciones, ¥ lograr una oporacidn mis efectiva y
eficaz, en medio de 1a diversificacidn y 1a sofisti-
cacidn de las nevesidades de Jos paises en vias de
desartotto. Leas pancipales ternas de nuestras acti-
vidades de estudio e investigacidn son: presentar
sugeeencias sobie la onentacidn y las estratepias
de las actividades de Ja JICA; y desammolfar y acu-
mular las conocimientos y los know-how necesa-
nos para mejoiar sus actividades.
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TIPQS DE LAS ACTIVIOADES ¥ SUS RESULTADOS
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Cada uno de¢ los paises en desarrollo licae sus
propias caracteristicas, dependiendo de sus con-
diciones naturales y de su nivel de desarrollo. Los
paises donadores tienen que conocer muy biea
cstas caracteisticas, y reahizar sus acciones de
asistencia a las dreas més prioniasiag, atravis de kos
mctodos mas adecuados al pais.

Desde el ano fiscal 1986, Ia HCA establece los
Grupos de Estudio sobie la Asistencia por Pais so-
bie 30 4 patses (regiones) analmente, pera estudiar
Ia situacion actual desde el punto de vista de me-
diznoy targo plazo, con el propdsiio de implementar
las 2ociones de asistencia mds apropiadas para el
pais o para laregidnen cuestidn. Los resultados se
integran én forma de sugerendias.

Apaste, s¢ hacen estudias e investigacion para:
{1) analizar Fas expesiencias y las conocimiientos
que acumulamos en nucitras actividades pasadas,
o los métadas utilizados por otros donadores, para
aplicar los 1esultados en nuestras ecciones de asis-
tencia a los paises en vias de desarrollo; (2) siste-
matizar las expericocias Je cooperacin t&enica
del pasado y sacar las lecciones; {3) encontrar fas
medidas concrcias para promover 1a cooperacién

Figuras y Cu4dros 3-19

internacional con participacién nactonal; y (4) re-
visar fos know-how y €l marco instilucional
neeesasios para cooperar en laimplementacidén de
tas politicas econGmicas y financieras por parte
de los paises en vias de desarrollo y fostalecer su
sistema de implemeniacion,

Los estudios e investigaciones realizados en e}
2o fiscal 1998 son los que aparecen en Figuras
y Cuadros 3:-19.

1.05 resultados de los estudios e investigaciones
son ulilizados como material de referzncia parael
establevimiento de fas politicas y las directnices da
la JICA, y para la elaboracion de matenales
didacticos para la capacitacién de fos experios.
Tambin se utitizan smpliamente ea fas reuniones
infemacionales de transfereacia de tecnologiat,

En abril de 1998, Ia JICA celelyd, junto con ¢l
Ministerio & Relackonss Extenores, el Ministerio
&z Salud, €l OLCT y el Instituto de Educacikin Supe-
o para el Desarrollo Infemaviona), una coaferen-
ca intenovional sobee b trarsferencia de loonolopia®,
tiulada La Crisis Econdmica de Asta Surete y la
Salud - Reacvidn Centrads en la Gente, con la parti-
cipaxcion de los expeviatistas del sector piblico y del
sactor privado. Enesta seunidn, bos paticipantes re-
visaroa y diacuticroa ks efoctas gue lacrisis moneta-
nay financiera de los paises det Asia Sureste generd
sobre lasalod y la nutricidn de la gente.

Estudios e Inves!:gaclones teahzados en el ano ﬁscal 1998

el ic.«ﬁmﬁl

Extely por pas

fﬁi?b@“ﬁ' ?:Eﬁ
EsS:&_;ssk;bs cdkdss
68 LXperaod Vs

"611:4::61 s:tre 6 &sd"é.)

fegadebina 'Uu’ra*a X
- E\&ranﬁe s;;.m‘.f

&:«w«mhmm

ﬁﬂ;mxﬁa _ss-!-_s&a?'cm

isteesas eaniern foritapid 25t
m?: ,wf“%\ﬂ_’*' Coryish e tas Rodes 1 Frortlgas

Ovafsardegdd feictnt)
Toivesty (o grgcd -cr_rmfd

Eiﬁm&x{qhgraquéefﬁsﬁaﬂ&sﬁk{mm L
2 sebie ks ks & copaaile Yol SRTiS pY B s & ap’q:aa& zss:ep-::a

amesni&ranisatsp;sesﬂtsa‘rm(%_ T
f‘:::&'ss“"_ﬁ s:tﬁtsc;rﬂs:g eac{exsbe :m:

(m%&%ﬂudgm Je:ena"

P'tic-;rﬂéi.ﬂ&ﬁeﬁéxﬁt.ﬂsz&r&mh.ﬁﬁéﬁ&t«;&h&fﬁehhﬁbﬁd
,P&;am&&rﬁh&smu}wdutsm&mgﬂcmfﬂn -

Poysis &bty m::‘.s aexwa ia\:ﬁwg
?'\m&‘;ﬁﬁ"@"‘mmi": Ry

_[te-eméewia&&mauhsw-mﬁes&x!yasssvmgé:i:uarﬂlsaa;ﬁ:a:tq:
lcspssesa:r«:sdedm—m ‘ .

m‘b
Uﬁ'ﬁm&‘!ﬂﬂ’m\ﬁs’! hw.é&

ifan

Baas) brfuace)

RS >3U“3‘£-i ) o

M* 4 > o -~.':i.
xde.hHauxdﬁ’_h_



Pecksamizato y Capecflacidn o2 Experlos para ta Conperaciin Téonica

Reclutamiento
y Capacitacion
de Expertos para
la Cooperacién

Técnica
Fefi‘nﬁewmﬂ; cu;-. o
9@ 8-
RESUMEN GONTENIDO DE LAS AGTIVIDADES
DE EAS ACTIVIDADES D T
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La cooperacidn técnica fiene una caracie-
ristica y significado especial por su transfe-
rencia téenico tecnoldgica “de persona a
persona’; este contacio humano completo es
un fzctor indispensable para contribuir al “de-
sarrotle d¢ recursos humanos” en los paises
en vias de desarrollo. Por €so mismo, no es
exagerado decirque el éxito o el lracasode la
teansferencia depende de fa calidad de fos ex-
pertosresponsables de latransferencia de tec-
nologia.

Por otra parte, las aclividades de coaperacidn
t&Cnica tienen nuevas tareas rovienlemente, Coma
el apoyo alademocratizacién y at ordenamiento
dz sistemas financicres y juridicas para los pai-
se3 exsocialistas, con 1a censiguiente diversilfi-
cacion y sofisticacién de sus conlenidos. Por lo
tanto, ¢l reclutamicnto y preparacion de exper-
1os con calidad y experiencia es un factor vital
para llevar a eabo los proyecies de cooperacién
1écnica. '

Deateo d Fa JICA, €} Institulo para fa Coope-

eacidn Internacionzl €5 la dependencia encarga-
da de esta responsabitidad. Pesde su fundacién
en 1983, el Instituto ha veaido trabajando ardua-
mente para {1) formar a los expertos y para man-
tener un ndmerd Suliciente de ellos; {2) para
tealizar Yos proyectas de estudio e investigacibn
para reforzas Tas bases de 1a cooperacion t&oni-
€a; ¥ (3} para revolectas y suministrar informa-
ciones tdenicas.

@ Formacién de experlos

Para fonmar a los expeitos con una capacidad
integeal en su especiatidad, de manera que pue-
dan responder a las necesidades del pais recep-
tor, €l fnstituto Heva a cabo los siguicntes cursos
de capacilacién:

Capacilacién de los expertos

En pnncipio, se aplica a los expories que pes-
manecesdn mis de un afto ea un pais exlrznjero
y consiste en los siguicnles cursos:

(1) Capacitaciéon colectiva previa al envio

Usna capacitacién para tes expertos anles de su
envio: 2 seynanas de capacitacidn general, sobre
funciones ded expeilo, condiciones de vida en el
pais asignado y cuidado de salud personal, mis
3 semanas de capacitacidn en el idiomalocal.En
el ado fiscal 1998, se reahizd 7 veces.

En exta capexitacién, se da un énfasis espevial a
ta comprension de culivras ajenas y métodos &
presentacion, para clevar la capacidad de comuni-
cacidn del experto en bos palses en vias & desanro-
Ho. Fa cuanto al idioma extranjero, apagte del curso
dk inglés, se dan clases de chino, espaniol, francés,
indonesie, 1ailandss, y ruso sogim sea ¢l caso.

En elano fiscal 1998, 702 expertos y 195 cén-
yuges participaron en cstas capacitaciones, para
wn total de $97 pessonas.

{2) Capacitacida individual d¢ idiomas

A los expaitos que se consideran necesiladas
de una capacitacidn adicional del idioma, s¢ les
da un curso ealra, de carfcter especifico.
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(3} Capacitacién de idiomas locales

Dependiendo de los palses asignados o de los
tipos de actividad, algunos expertos necesitan
aprender algin idioma local, que 1o sea inglés,
espafio] o francés. La JICA inicid el sistema de
capacitacién en ¢1 idioma local, a partis del afio
fiscal 1997, que consiste en otorgar apayos fi-
nancieros al aprendizaje del idioma local en el
pals asignado. Este afto, se adhirieron 137 exper-
fos en 21 paises a esle sistema.
(4) Capacitacidén técnica individual

Para complementar o mejorar el nivel tévnico
especializado, se realiza la capacitacion técnica
en has instituciones concernientes €n Japon. Enel
ano fiscal 1998, 92 expertos recibicron este tipo
de capacitacién.

Capacitaclén para la formacién d¢ expertos
en cooperacion lécnlca

A las experios que en un fuluro cerczno s¢
van a asignar a algin pais exteanjero, se les apli-
ca esta capacitacién para que adguieran una
amplia capacidad como expeitos, incluyendo co-
nocimientos y métodos sobie la transferencia
de tecnalegia de su especiatidad. Ea el afio fis-
cal 1998, se realizd 3 veces al afio, con una du-
racién de 9 semanas, en que parliciparon 155
pPorsonas.

El contenido de eslos cursos se muesiraen Fi-
guras y Cuadros 3-20.

Capacitacidén Inlegral para ta cooperacién
técnica

De entre los expertos que se eavian at exiranje-
1o ssignados a una Cooperacidn Técnica Tipo Peo-
yecto, esta capacitzcidn sé 1es aplica dnicanweale
a Yos Yideees y coordinadotes. Forma parte de fa

Figuras y Cuadros 3-20

- capacitacién previa al envio, ¥ su contenido se

reficre at control y administracion del proyacto.

En e} aiio fiscal 1998, serealizaron 2 cursosde
catrepamiento exclusivameate para coordinado-
res, de una duracidn de 2 sénianas czdaurio, con-
sistentes principalmente en la administracién y
operacidn del proyecto, con una participacién de
32 coardinadoses.

_ Cooidinaclén confas entidades locales autd-

nomas y formacién de sus tecursos humanos

{1) Capacitacibn de los funcionarios de las
entidades locales autbnomas

Este esun trabajo para dar soporte alas activida-
des de cooperacidn infemaciona] que realizan las
autoridades focales. El curso se compone de una
semana de capacitacion en trabajos praclicos y
3 semanas de capacitacion en wiomas (oplativa).
En el afio fiscal 1998, se celcbraron 3 cursos de
este tipo en el Instituto para 1a Cooperacidn Inter-
nacional ea Tokio, y | curso en el Centso Inferna-
cional de Oseka, en dos que participeron 80 personas.

(2) Capacitacidén mutua enfre ¢l personal de
fas ONGs y <l perzonal de la JICA

Tiere ¢1 propdsito de que ¢l personal de fas
OXGs y de la JICA aprendan mutuamente los
métedos de operacidn de sus proyectos. Er no-
viembre de 1998, se celebid este curso en el Ins-
titulo para 2 Cooperacién Internacional, en que
parliciparon 33 personas.

(3) Taller conjunto ONG - JICA

Enmarzo de §999, s¢c osganizd este tallereala
prefectura dz Okinawa, con el propdsilo d2 fo-
menlar la comprensién mutva y Ia colaboracidn
enlre 1as ONGS y 1a AOD. En este taller, se re-
unjeron 3 ONGs de 4 paises de Asiay 13 ONGs
nacionates. Tambiéa se realizd un simposio abier-

Cursos de capacilacidn ablerlos en el afio fiscal 1998 paralla formacidn de expertos
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to al piblico en general, que contd con fa presen-
cia de unos 200 ciudzdanos.
(4) Capacitacion para los recursos humanos dis-
ponibles pasa la cooperacidn internacional

Con &l fin de promover la comprensidn hacia
Tas actividades de cooperacion y de fonnar re-
cursos humanos aprovechables para estas activi-
dadecs en el futuro, se reahizd el curso en marzo
de 1999, con una duracién de 2 semanas, en la
prefectura de Okinawa y en Malasia, Paricipa-
eon 27 personas en el curso, enbre los funcicaarios
de la prefectura de Okinawa, peisonal di 1as or-
ganizaciones dedicadas al intercambio intema-
cional y los estudiantes de postgrado.

Especiatistas asociados

Para asegurar recurses humanos jdvenes con
experdencia ea el extranjero (por medio &l pro-
grama de Funcionarios Profesionales Jowenes* o
de Voluniarios Japoneses para la Cooperacidn con
el Extranjero) y para formarlas en los frabajos de
cooperacton intermacional, se designaron 24 nue-
vos especialistas asociados en el afio fiscal 1998,
para un tolal acumulzdo de 78 personas. A estas
personas s Jes proporciond la capacitacién co-
pespondiente dentro y feera de Japdn.

Capacilacién de latgo plazo en el exlranjero

Para formar y asegurar los recussos humanos
dedicados a fas acciones de cooperaciéniintema-
cional, 3¢ Yes aplica esta capacitacion a las per-
sonas inteteszdas del secior privado, a los
fuacionanias de ministenos y agencias, a los ex
JOCV y 3l personal de 12 3ICA. Se les proporcio-
na una capacifacion para conocer los Labajos
priclicos para cecar expedos con liderazgo.

En el afio fiscal 1998, se éaviaron 34 porsonas
a las instituctones educativas y los inshitetos de
investigacidn de los paises industrializadas y en
vias de desarrollo. (Por un penedo minimo de 2
aitos.) El desglose de las personas objelo de esta
capacitacido fueron: 9 personas del sector priva-
do (incluyen los ex JOCV), 13 funcionanos de
los ministesios y agencias, y 12 funcionarios
de ta JICA. Las areas de capacitzcibn fueron:
desartollo agricola-rural, desartotlo regicnal, con-
servacidén del medio amblente, salud piblica, de-
sarmollo paticipativo® de los palses en vias de
desarrollo. Las lugares de capacitacidn fuercn
cursos & paslyrado e inaditules de investigacida de
Gran Bretaiia y de EE. LU, oficinas d2 instilu-

ciones internacionales de Bangladesh y Filipinas,
eatre olros.

Los pariicipantes ticnen el compromiso de co-
operar aciivamente en los trabajos de la JICA,
como experios de cooperacidn IEcaica ylo miem-
bros de las misiones de estudio, una vez termi-
nado el periodo de capacitacido.

Sistema de Inlernado

La JiCA ticne establecidoun sistema de inlerna-
do para efrecer expericacias priclicas de coope-
ra<ion a los estudiantes de postgrado interesados
e involucrarse en las actividades de asistencia.
Frmuchas ocasiones, los intemados reciben la ca-
pacitzcion en las oficinas de fa Agencia en el ex-
franjeco, para que logren una compreasitn mis
profunda havia la coeperacion intemacional. Esta
capacitactén se propone formar revurses huma-
nos equilibrades. Enel ano fiscal 1998, 15 perso-
nas recibieron esta eapacifacidn en Tailandia e
Indonesia, ¥ otres 272 mis en Japon, en Tokio y
Osaka, para un folal de 37 personas.

@ Disponibilidad de expertos

Para poder eaviar expertos calificados ripida-
mente a los paises en vias de desarrollo que To
saticiten, fa HCA tiene fos siguicntes sistemas para
asegurar una cantidad suficiente de expertos
constantemente:

Especlalistas en desatrollo

Este sistema ticoe el objetivo de conservar re-
cursos humanos de excelente nivel tdenico coa
a2bundante expenencia, que puedan senvir tanlo
para asumir sesponsabilidades fuera de Japén
{trabajando como dideres de exprerios asignados
pera la Cooperacitn Técnica Tipo Proyecto, por
ejemplo), asi como en los trahajos deatro del pais
{como miembros deb comité supervisor, repre-
sentantes de los cursas de capacitacidn, o jefes
de proyectas de estudio e investigacidn, como
una espovic de consultores intemas).

En ¢l ado fiscal 1998, existea 91 especialistas
en desanollo, incluyendo a 1T contratados en et
transcurso de este a2ho.

Asesores especlales

Dz entie fos expertos repatrizdos, se seleccio-
nan y se aseguran expaitos dispuestos a vohvera
trabajar como tales en el Muturo. En el ado fiscal
1998, se aseguraron 30 expertas mis.
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Asesores lécnlcos espechalizados

Por medio de este sistema, se prefende asegurar
possonal de muy alto nived, con conocimientos espe-
ciahizados y abundantes expenencias, para recibic su
asesoramiento en las anplias dreas de cooperacion
técnica. En este momento, existen 3 asesores enfo-
(a%: uno en desarrollo soctal, uno en desarmollo mine-
ro industsial y otro en desarrollo agricola.

Reglstro de expérios

Se registra a las personas que quieran participar
en Tas actividadés de cooperecidn intemacional
como ex pertos, para selocvionae alas personas apro-
piadas al recibiruna solicited. A fines del afio fiseal
1998, estin registradas 2,563 personas {de &stas, la
£5aN MD2AY0ia S00 pRrsonas que fecibicron los cur-
sos de capacitacidn para la fonnacidn de expedos
encooperacidniéonica. Los registradas quenohan
pariwipado en esfos curses sea 492).

Convocalotla pGblica para la selecctén de
experlos

En los paises africanos, el apoyo a las mujeres
de las aldeas agricolas y pesqueras y 1a asesoria
€N microctedilos son &reas snuy imposiantes de

asislencia. Sin embargo, no ¢s ficil encontrar los
experios apropiados para estas tareas. Para apro-
vecharse de los fecursos humanos variados del
sector privado, en el aiio fiscal 1998 se abrieron
2 convocaforias piblicas, ea que se selocciona-
ron 37 expertos.

Asoclaclones reglonales de coordinacibén para
fa cooperacidn Internaclonal

Para promover 10s 1azos de comunicacién entre
los exexpédios de la JICA, y para apoyar Ias ac-
hividades de cooperacidn internacional de las
autoridades locales y fomentar fa comprension
de Ia cindadania en geneeal hacia estas aclividades,
1a JICA impulsa la organizacién de Ias asociacio-
ncs regionales de coordinacién para la coopera-
<ibn internacional, a través de sus sucussales y
cenlros regionales.

A finés del ano fiscal 1997, se tenian 38 aso-
ciaciones regionales de ¢oordinacién para fa
cooperacido interacional ea todo el terrilorio
japonés (con Ia participacion de unas 2,800 per-
sonas), y ea julio del mismeo zfio, se celebrd 1a
reunién de la Asociacién Central de Coordina-
cidn.



Sistema de Apoyo
a las Actividades
de Expertos

@
RESUMEN OE LAS ACTIVIDADES

Apoyar en €] control de salud @ en la compen-
sacida en eleaso de desastres a kos exportos que teehe-
Fnenlos paises en vias de desagrollo, donde s2 Genem
condiciones de vida muy dificiles, es muy impocian-
te, ya que esto infiuye en el reclutarnionto de exper-
tos al mismo tiempo que funciona como moentive
en sus trabaios. En resumen, estas medidas pueden
serla clave para @oe se mantengan las actividades de
cooporaciin téonica de alta catidad en el future.

En este senlido, fa HCA liene los siguicntes
progiamas de apoyo para sus experios:

@
DIFERENTES TIPOS DE ACTIVIDADES

& & 8 & B 4 B & 5 8 8 B S 8 S SR s A E e

Salarios y primas

A Tos experics s ks propoccionan ks Sguientas sa-
Lo y primas Lanto ea o1 eatraniero oonx en Japda:
(1) Pagos ca el extranjero

Durante su pesrado de asignacidn como expedo,
a los experios de fapo plazo se 1es proporcionan
los siguientes pagos: ¢l pago bsico por el trabajo
enelentranier, b poima de vivienda, ta peima e fami-
Ba, Ta prinaa e educactdn &k hijos, la prima de idio-
mas, la compensacida por trabajar en lugares
marginados, y 1a prima especial thonica.

A los expeces de corto plazo se les proporcio-
pan los gastos de viaje, la prima de idiemas y la
prima especiat téeaica.

En ¢l a0 fiscal 1998, se 2plicd uns modifivackba
hacia ahajo &l papo bdsivo por el ralwjo enel ex-
tranjero de bos expertos que tergan mis de 60 anos,

Sistema de Apyn abas AcGricades de Dpertos

Kes e0ns ¥ 5o fanas esockan i corfronc &7 epio rewrte & oo
st fasAd frdvesal
considerando e sentido comin sovial reinante en
Jepéa sobre 1a penfe madura y lambién el nivel real
de suetdo y b tendencia de consumo de poestro pais.
€2) Pagosen Japdn

DX acuerd con ta organizacidn a la que portenacen
ks experios en Japdo, ha JICA realiea b compensa-
«€idna Jos empleadores de expertos. Aloseaxperios se
ks paga el salanio en Japdn. Poc Ta razda evovionada
en el pirafo anfenor, 52 Jes redujo el monto del sala-
o en Japon alas experos que tengan mbs de 60 afios.

Repalriacién temporal con gaslos cublertos
Para los expertos asignados durante mds de 2
afio en regiones con condiciones de vida padicu-
lammente difictles (Jugares designadas como no sa-
ludables), se tiene este programa de viaje de
repatrizcién temporal por vacaciones para e des-
canso y el cuidado de 1a satud personal en Japdn,
una vezen 2afios. Paralosexpedos queticneael
periodo de asignacidn de mis & 2 afios que tea-
ganuna estancia de mds de va afio en el pais asig-
nado, se les permite asistir ala reunida del colegio
2l que pedtenacen €n Japdo, para actvalizar sus
conocimientos. Si falleve alguno de sus padres o
¢l cdayupe de un expedto, se le permile repatniar-
£& para asisfir a Jas ceremonias luctuosas, como
ficencia por el fallecimiento d¢ fzmitiares.

Sislema de viajes para el conlrol de salud

A los experos que tizbajan durante un largo
tiempo en los lugares designadas como no sale-
dables, se les iene establecido un sistema de via-
jes para el conteol de la salud (para 1a revisidn
m&dica y para I recuperacidn de condicidn fisi-
ca). Alos expertos de Yargd plazo que Irabajanean
Yas zonas altas, se les permite viajar a las regiones
bajas cada 3 meses por medio de este programa.

2n
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Sistema de reuntédn con hijos y cbnyuges

Para promover la salud fisica y mental de los
expertos que trabajan solos durante largo liempo
en up pais extranjero, la JICA ticae ¢l siguiente
sistemna de reunidn familias:
{1) Reunidn temporal con los hijos

A los hijos de expertos que quadan en Japdn
estudiando, se les invifa al pais asignado del ex-
perto en las €pocas de vacaciones.
{2) Reunitntemporal con el conyugeentos lu-
gares especialmente insalubres

Los experios gue trahajan ea los lugares donde
Tas condiciones de vida son especialmente difici-
fos, pueden invitar a su cdayuge lenmporalmente a
su lugar d¢ asipnacidn por midio de este sistema.

Alencibn médica para manlener ia salud

En fa Oficina Central de Ba JICA se licoe vna
clinica m&dica para los experios, ¢on médicos y
cofenneras que ©stin a caigo de réavisiones mddi-
cas a los experios y a sus familias, y que tambida
tes asesoran ¢a Jos aspoctos de salud. Enesta cling-
<a, a cada uno de los experios se ke splican che-
queos médicos antes, durenie y despuds del
periodo de asignacidn, para copocet su exfzdo de
salod. Almigno Banpo, se envizn Mistones & Coa-
sulta y Asesoramionto ea Salud, compuestas &
m&dicos y enfermeras, pararevisar la salud de los
experios que trzhajan en paises exlranjiros,

Paratelorzas 20n més e cootrol de basatud de dos
exparks y & sus familias, se tene of programa de
Coordinador M&dioo para kos Expertos (enfennera).
ilasta el 2o fiscal 1999, 8 enfermoras han sido asig-
nadas en nutslras oficinas en el extraniero. Tencmos
intenciones de ampliar este sistenxa en of fulvro

gnIag

s Bxis }a&sm WSSET R Faradn o8l jore S siab st e pie-
¥ oo F Gl LTS E e vl

Los experlos asignados a los paises conun sis-
tema de atencién médica poco desarrollado (en
el 2o fiscal 1999, 102 paises e tolal), pueden re-
cibir senicias de 1as companias especializadas
en el transporie de emergencia, para una aten-
cion mddica de urgencia.

Ktedidas de seguridad

Se tiene establécido un sistema de comunica-
¢ién en tomo a nuesteas oficinas en ¢l extranje-
ro, por micdio de 1a celebracidn de réunionds de
entade para mejosar 1as medidas de'seguridad para
los expertos y mantenidndolos informadas cons-
tantemente sobre este aspexto.

Para lzs zoons donde s2 reaquicren de cuidados es-
pocia’es en el aspocto de la seguridad, se estan apli-
cardo madidss fara seforear a6n més la segunidad
de los exportos, a travds de b peovisian de equipos de
comunicacion 8¢ emergenia (a través de fnmzrsal y
el uso de indio, equipos de radio y teXéfono celular)
y & evuipes de segundad, adends &el apoyo finan-
ciero para fa contretacidn de guandias.

Pot olra pasiz, las oficinas de 1a iCA enelex-
tranjero asignas un funcionario experto en
medidas de seguridad para que asesore a las per-
sonas relactonadas con Ia JICA ea este aspexto.
Tambica s eavian Ias Misiones de Orientzcidn
sobe hedidas de Seguridad.

Compensaclén por accldenles

Durante su penodo de asignacida, st un experto s
aocidenta en el rabajo o <o camino entre ) lepar de
trahajoy sucase, se have objeio del Segura de Com-
pensocida por Aocidentes para 3os Trabojadores del
Estado pot mmondia de vra insenpoada expavial.
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Publicacibn de I3 Revista EXPERTO

Como una revista para difundis kas actividades
realizadas por Jos experios a fravés de fa presen-
tacion de sus lugares de rabajo y de sus expe-
riencias, s¢ publica y $e distnbuye 1a revista
EXYPERTO 4 veces alafio, en fomma timestral. (A
parfir del afio fiscal 1999, la revista EXPERTO se
converlird, junfo con olras revistas que publica
la JICA, en una nueva revisfa informativa con
un conlenido mias amplio, que se Hlama JICA
FRONTIER.)

Socledad de Ayuda Mutua para el Personal
qué Trabaja en el Extranjero

Para cubair gastos ecasionados pot ua accidente
aunaenfermedad o, incluse, para apoyar econd-
micamente ea el caso del doceso de los expertos
o de sus familiares acompanantes, fa JICA ticne
establecida 1a Sociedad de Ayvda Mutua para el
Personal gue Trabaja en el Extranjero, que opeea
con las cuotas pagadas por los expertos mismos
y la aportacién de [a JICA. Estasociedad fue erea-
da para garantizar 12 estabilidad y el bienestar de
ta vida de las éxpertos en el eatraniero_ basocie-
dad fambifn se encarga de olras prestaciones,
como el pago de gastos médicos, de gastos por
Nllecimicnto, de apoyos evondmices por desas-
tres naterales; también de provisida de medica-
mentas y equipas de primeos 2uxilios; y ofrece
seavicto de traslado de emergencia. (Estasocie-
d2d fue fusionada con la Sociedad de Ayuda
Mutva para los JOCV y olras, en 2bril de 1999, ¥
s¢ convinid en Ja Soviedad de Aynda Mutua para
1a Cooperacién Intemacienal)

Sistemra 62 Apoy0 3 Ias Aclvdaks & Experos

bteear y de prestaclones de los expertos
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Apertura Informativa
y Difusion

@
RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES

¢ = 8 & 8 8 @ & 8 B B BB S S 8 F e A A

@ Esfuerzos para fa aperiura informativa

La JICA tiene una clara concicncia de que ba com-
prension y el spoyo de la poblacién en general ha-
cia las aclividades de la AOD y las operaciones de
12 orzanizacibn son indispensables para lograr las
acciones de asistencia lipo pariicipative, y pera

H

B R e R Tl LR AT P Y TN
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lograrto s2 estd esforzando por suminisiras infor-
macitn 2l mayor pimero posible de personas, para
transyarentar el contenido de sus acciones.

Se ha fermado una fuerza de trabajo déntro de
Ia instifucion para cumplir con las exigencias de la
L ey de Apertura Informaliva aplicable a las per-
sonas morales especiales, cuya aprobacidn estd
prevista en 1 6 2 zifos.

Los informes que elzbora la JICA son de cardc-
fez pablico, ea prinvipio. Porlo ceasiguicnte, los
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informes y olros documentos elaborados
por la 3ICA sobse sus proyeclos esldn
disponibles para el piblico en gencsal, en
fa biblioteca de la institucién.  En cuanto
alas infonmaciones mas especiticas, tam-
hién las puade solicitar la gente de fucra,
através de la ventaniila de ta Divisién de

Relfaciones Piblicas.

Los siguientes documentos que Do éran
accesibles para el piblico en general hasta
hace poco tiempo, por las considesacio-
nes que se teaia a los paises extranjeros
invelucrados, lambién se preporcionan al
piblico interesado, despuds de consultar
con fas personas perfinentes. Fsto, con
el proposito de aumentar la transparén-
cia de aucstras actividades.

1. Informacién sobre fa adquistcién de
equipos
(1}Anuncio piblico sobre concursos

gengrales
Nombie del pioyecio, equipos
peincipates de adyguisicién, reque-
nmizatos para participer en el oon-
curse, fecha de ticitacién.
{2)Resultados de heitecién
Nombre del proyecto, fevha de ti-
citacidn, nombres de empresas
pariicipantes, montos presenta-
dos, nombre del adjudicatario,
monto de adjedicacion.

2. Informecidn sobee Ta Licitacion & ks
proyactos de Coopsracidn Financicra
no Reembolable (Insdituciia liciiador,
participen’es en el coocursa, nombye del
adjudicataria, monto de adjudicxcidn)

3. hnfanesde evahoodn de ks propectos.

La HCA ha venido esforzindoss por fa
aperfura y suminisiro voeluntano de infoc-
macién durante aiios, por lo gue los infor-
s de las mistones, los datos referentes a
los proyectos realizados y intsiones envia-
das estin disponibles Zcilmente, a ravds
de diferentes revistas de difusidn, infor-
mes anuales ¥ olras publicaciones.

® Labiblicteca de ka JICA:
aperiura y suminisiro de
informacidn al piblico én general
La biblioteca de 12 JICA Liene un acer-
vo de unos 136 mil textos telacionzdos

Figuias y Cuadios 322
Retaclén de Informacldn disponible én el home

Poertura nformativa y Difusyin

page dé la JICA
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con los paises en vias de dgsarrollo, entrg infor-
mes preparados pog laJ ICA, mformacwﬁes ¥ ma-
tesiales reunidos por las misiones 3¢ esludm |
mapas y planos dz los paises en vias de desarro-

o, documentos sobre la asistencia publicados

por as instituciones internacionales, efc. La bi-

blioteva esth abicrla al piblico dasde 1997. Tiene
establecido un sisteina deconsulta compuiarizada
dz informacionds, y en ¢l aflo fiscal 1998, unas
73 personas ulilizaren el sxsfema por p:omed
dumo.

® Apertura Inl’ormahva através de
internet

A parttir de 1995, se inicié el suministeo de in-

formacibn a través d2 Inteinet, 0on Ia apirura

del home page del Instituto para la  Cooperacion '

Internacional, pnmnpalmcﬂe para pfoporsionar
informacioses a los expertos asignados en el ex-
lranjem. Desde 1996, ta Agencia cuenta Consu
propia pigina de WEB. .

Las informaciones que se oﬁe-.en cael l'-omc'

page de Ta JICA en japonds y en inglés se han
incremcntado enomemicale en los afios fee icntes,

para responded a las diversificadas demandis de

kﬁlmnnosmgerm! En marzode 1999, la HICA
realizd una madificacida importante de su home .

page en japonds, para ha;c;‘-da mis atrzcliva. Los
tipos de infosinacidn disponiblé €a ¢l home page
de 13 ICA en Intemet en agosto de 1999 se mues-
tran en Figuras y Cuadros 3-22,

En e} fulure, quercmos suministrar, oportuna- - -

mente, las informaciones referentes a las gene-
ratidades y los resultados de lc:s proyectos, cen
1as funciones correxpond.mté:. pa!a bmcarbs por
pais y por sector.

Ademds, queremas haccr més rico el cou:nemdu
delapiginaen mg!és,ypara reforzas pacstra copa-
cidad & emisida de informecida en Yos Jugarés don-

decelk\macabolasammes&:cm;ﬂacmr

crearemos fas plginas ‘cormespondientes a rocstras
dependentias en la;x'\nyauxxfrasofumenel
extranjio.

® Actividades de difusidn

En medio del estancamients écondmico y las
condiciones fiscales dificiles, el pueblo faponds -

dirige miredas cada vez mds rigurosas hacia las
actividades de Ja AOD. En esta circunstancia, la

JICA también se esfuerza por difundir las acti-

_vidades de la AOD, pasa dar a conocar nuestras
.. acciones dentro' y fucra del pais, y pera logear
~“'una comprension correcta y un amplio apoyo
. d2 la ciudadanfa’ en genetal haua t:,tas aclm-'

dades. :
: Con-.relaménie se ul:hmn d1l’erén!ea canales
de difusién: se proposciona fa informaciéna los

. edios de conunicacién masiva, se publican di-
V€308 documentos y 4 organizan éventos. -
(1) Acenamtento a tos medms ‘dz coiminicacion

masn a

A las pessonas lelm mnadas con nwdxmdom
ticos de comumcaccon masiva y a los mte‘iex tua-

' Ies, se fes proporciona la mfotmai:ién celeientea

nuestras actividades a'ffavés de la dtc'nbucton
dela revista JICA Sateh!e 'l‘amb:en 5& le:. invita

.afos viajcs a Tos paises €a vias de’ dmm)llo,

varias veves al afio, para que obseqven 105 traba-
jos gcales de coopéracidn internac ional, pafa lo-

L gear su comprenswn hacia a\'as aclmdadea
- Gracias a e:los afuerzos, ¢a'el afio ﬁu‘al 1998,
" se publicd por to menos un articulo relacionado
- confa)iCAenlos penéd!cou 3¢ circulacién na-

cional diariamente, ¥ unes 14 articulos més ea
les periddicos de cire u!aclén regtonal La fre-
cuencia de la zparicibn de fas nohctas referentes
ala JICA esta ca aumento afio tras 2o, -
(2) Edicidnde d:ferenles pubhcac:ones y mate-
riales informativos -

S peblican las reustas mensua‘es de dtl‘us-én
Cooperacién In !emarwnal y (‘tussrmds parala
civdadanfa japonesa en genera‘l Por otea parte,

‘'se publican, peribdicamente, las revislas EXPER-

oy A suu!m Inlesnacional de Emergencia pasa
1as pessonas involucradas en las actividades de

~la JICA. (A partir del 250 fiscal 1999, la fevista
. EXPERTO se transformard, Fusmnada con 6lras

revistas que pubhca Ta JICA, en una nucya revis-

| tainformativa conun contenide més amplio, que

se tamar§ JICA FRONTIER ) Tambida elaboramos

* videos, pdneles fotogsdficas y folletos para fa{:- _
_ litar 12 comprénsidn. ;

- Pafa oftecer espacios ﬁara d-n a conocer !os
trabajos de los investigadores re!acmnados con

© las 2cciones de cooperacidn internacional y de

los expertos japoneses &sighadas al extranjere,

. ka NICA publlica Kahuisal A)or)vh: Ktni)u (Es-

tudio de Cocperacién Inlernacional) ea 3ap0n€-=
2 veves al ano, ¥ larevista eninglids, Technology
and Development, | vez ol aho. -



{3) Organizacibn de eventos . :
Como eventos, s¢ oiganizan campamsd-c ooope—
raciénintémac ional (¢onferencias, seminarios, pro-
yéccidn de videos y exposicidn de péne!es
fotogrifices, etc) en diversas partesde Iapén, Gepa-
nizadas por sucuisales y ccatros de ta JICA én co-
: Dpfl‘r‘ﬂéﬂ con 135 eplidades Tocales autdnomas y
olras nuhmcmm sobié lodo con mc-!m) det“dia
de la cpoperacion infemacional”, que se celebra e
6 deormbce D.ran!eklb daﬁo,eedm&men:m
demt)pcracmnm m‘ﬁ!&l m(mum.os;ma ciu-
dadanos, para fortalecer picstras relaciones conlas
comunidades reglc-nafes y para contnbmr ala
int cmnmahzacton delasaciedadenta provincia.
En el abo fiscal 1998, 1a JICA organizd el Festi-

val de ta Cooperzaciba Internacional en el Parque

de Hibiya, ca Chiyoda-ku, Tokio, coa ¢l coauspi-
cio &l Ministeriode Reaﬁcnes E\ienoras, del Fonr
do de Cooperaq. 161’1 Economlca <¢on el Extertor
(OECf) dela Asociacion para’ 1a Promeciéadela
(‘mperac ién lntemacwnal (APIC) y olras organi-
zaciones. Esté evento smlé para forialéves nues-
tra’ re!actém oon las ONGs; parhclpamn enélmis
de 180 orgamzacmnes incluyeado 93 ONGs.
Durante 2 dias, misde 165 it cindadanos visita-
ron ¢l eventd, lo'gue lomm'm}é mumopoﬂmahj
inmejorable dé ponerse ¢n contactd con las rea-
tidades de 10§ paises ¢n vias de dezarrotlo y las
an.tmdades & coopetaﬂén mtemaﬂona! que s
llevan a cabo para apoyarlos.
M) Dzl‘usu{m eael e\tr«mjéro

Las ac!mdades de :elacmnes pubhcas en el
extranjero lamb:én $00 DY 20V as greciasalen-
tusiasmo de nuestsas ol'mnas enel exteriof. Ea
el afo fiscal 1998, 40 oﬁcmas, incluyendo a las
ubicadas en los paises mdustnahzados, organi-
zaten actividades de difusidn, como exposicio-
nes fologrificas, simpbsioﬁ publi¢acidn de
folle!os, eTabmaucrn ds videos o na}ea ongani-
22808 para la'prensa, tegntréndo;e asi, el ré&oord
histdrico ea éste reng!én Con lal de fortalecer
- nuéstra capacuiad de emisidn ‘informativa hacia
el extranjero, pubhcamc:s JICA Network ed in-
gléa e expanol ) en ﬁaqcés pen{-d:camenle

-

. Apoyo ala educaclén sobre el
desarrol!c

Como 1o sma!a e! ml’orme l‘m.al del Co:-nmé para
12 Reforma de 13 AGD cara al Siglo 21, 1a eduea-
cidn sobee el desarrollo s §a base misma de que

Roerers Wlormalea y Difusidn

la gente s2 interese en los problemas de escala
global y comprenda ta impertancia de fa coope-
rzcién intemacional. Conscicate de esta impor-
tancia, Ia JICA fomenta, en divessas formas, fa
educacion sobre el desarrollo, dependiendo el
giupo meta de las acciones educativas, y aprove-
chando la informacién y el material audiovisual
acumulados en fas aociones de asistencia, y apo-
yindose en fared de recursos humanos qua ticne
de los JOCV o de los experios.

En forina condrela, amalmente organiza, sobie
temas refacionados con o5 palses en vias de desa-
irollo y con las actividades de eooperaciéa inter-
resiondl, concursos & ensayo pera Jos estudiantes de
socundaria y de preparatoria, y & monografias para
los estudiantés umiversiianas, a nivel nacional. En
el afio fiscal 1998, =2 rewrderon unes 25 mil ensa-
yos y monografias, ofreviendo una oportunidad
importante para que los adoescentes y jovends plen-
sen sobre el tema.  Los premiados parficipancn en

“las viajes de capacitacidn a Africa, a Asiay a

Sudamisica, y luvieron 1a oportunidad de conocer
los patses en desasrollo, y profundizar su compren-
5360 sobre los trabizjos que Featiza ka JICA.
Tembisn se reatizaron vi ajes de obsenvacién a
los sitios donde s¢ realizan fas actividades de coo-
peracién. Se seloccionaron 58 maestros de secun-

- dania y de preparatoria que participen en la

éducacion sobre el desanollo, y se les envid a
los paises d2 Asia, de Afiica y d¢ Sudamérica.
En los Cenfres Infemnacionales de la JICA en
Japdn, s implementaron los programas experi-
mentaks de cooperacidn intemacional, dirigidas
a Yos alumnos de bachilleralo y a sus maestres,
por madio de Tos cuales unas 250 porsonas (entre
ellas 50 maesiros) participarca en los eventos de
intercambio con los bevarios extranjoras o en has
conferencias dadas por los expertas y voluntarios

' tepattiados, como un medio para teaes una

comprensidn profursda sebre las acciones de fla co-
operacidn infemacional. Ea los Centros Jnlema-
cionales de Hokkaido (Obihire) y de Chugolkw, se
celebraron seminarios sobre el tema de educacida
sobre el desanollo. Ademis, en los Centios de
Entrenamiento de los JOCV, se Hevarona cabo los
programas de ingreso tempodal, parz2 promover
entre los estudiantes de la regidn Iz comprensidn
hacia las actividades &l voluntanado,

“A partir del segundo semestre del ado fiscal
1999, 1a JICA realiza el senvicio a domicitio de

conferencistas (lo llamamos Campaia Salmdn)
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a nivel nacional, que consiste en apoyar los ¢s-
fuerzos de ta educacida sobre el desarsollo a tra-
vés del envio a las instituciones educativas del
personal involucrado en fas aclividades de co-
operacibn internacional, como los funcionarios
dela NCA y los ex expertos ¥ voluntarios, a fra-
vés de Jos centlros y sucursales de la JICA.

También llevamos a cabo ¢l estudio sobre la
educacion en desanrollo, para revisar ba forma pot
la que la JICA y olras instituciones relacionadas
conla AOD puaedan apoyar alos maestros y olias
personas gue trabajan ea la smplementacion de
fa educacion sobre el desarrollo. Este estudio
2plicd una encuesia a unas 5,000 personas en di-
feeentes instituciones de educacifa (primaris,
secundaria, bachillerato y universidad), para de-
tectar las necesidades concreias que tienen osfas
institeciones en relacién con la educacion sobre
el desarrollo. Para satisfacer las nevestdades iden-
tificadas, como la difusidn, el suministre de in-
formacién, la formacidn de recursos humanas,
¢l erdenamiento de materiales didicticos, la ne-
cesidad de recursos economices y la construe-
cidn de una red de comunicacidn, se elaboraron
planes de 2ceidn de 3 ziios por las diferentes ins-
tilrciones involucradas.

§.a NICA iniciasd, en 105 ados venideros, el ordena-
miento de hases regionales para fa difusidn de 1a
educacion sobre ¢ desarmrollo y para la elabosa-
cidén de matenales diddcticas, atravds de sus de-
pendencias localizadas en Japon.
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