VII. ALTERNATIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO

0 desenvolvimento sustentavel visa a superar as vulnerabilidades
diagnosticadas do Nordeste e pressupde reorientagéo de todo o processo da
evolugio regional.

Essa nova trajetéria de desenvolvimento, concebida e detalhada,
pensa o Nordeste em perspectiva de longo prazo (1995-2020). Concebe
futuro desejado que possa iluminar as decisdes e agdes tomadas no
dia~a~dia, hoje como amanhé. E orienta a vis&o do futuro da regifo pelos
anseios e aspiragdes captados diretamente da sociedade.

A estratégia de desenvolvimento sustentavel para o Nordeste
estruiura-se nas quatro dimenstes da sustentabilidade do progresso
regional, ja referidas. Cada uma dessas dimensdes t&m seus eixos
estruturantes, que d&o origem a seis Areas estratégicas. E o0s eixos
estruturantes se compdem de vetores, de que decorrem os 21 Projetos
Prioritarios. Eles operacionalizam a estratégia. A organizagéo da estratégia
de desenvolvimento do Nordeste incorpora, portanto, esses trés niveis
(Diagrama 1). -

+ A dimensio geoambiental contempla a utilizacdo racional e a
conservacio dos recursos naturais, aliada 4 protegfio do meio-ambiente,
patriménio insubstituivel de todos. Suas areas estratégicas sio:

« Conservacao da natureza e protecio ambiental, que & integrada
pelos seguintes Programas Prioritarios:

* Gerenciamento dos recursos hidricos;

* Previsdo do clima e defesa dos efeitos das secas;
* Conservagdo de solos;

* Ampliagdo da biodiversidade;

* Controle ambiental da mineracao.

- Ordenamento do espago regional, que contempla os seguintes
Programas:

* Zoneamento ecologico-econdmico;
¥ Reorganizacéo do meio rural;

* Desenvolvimento urbano;

* Reforco da infra—estrutura.

* A dimensdo econdmico-social integra, em um s6 processo, 0
econdmico e o social. A opcdo econdmica & pelo crescimento acelerado com
competitividade e pela insercéo dinamica da regido nas economias nacional
e internacional. £ também opgio, complementar e necessaria, pelo estimulo

T



S mﬁuoEEuu
leaRquio soiuoD

[N

: © 0iod OBoEUaL . - pejpquen .- ;7. opoSopy . ~

o

: — Do ¥ - — =
EEa — FEE | h .w pemes W 1 ..w I rw._ 8032" !“i..r "
> ou.ocu_oEoE N " opopdoydury -
© . " T B B “as N N o o
; 1w R ! el

PN _pu_.ﬁ:ﬂr.: . : u«u.@ﬁn_,".u_..,,a-._—,s__&
- - - ofoousey " p oiod ogSooENE . |~ oweusnowesaq -

I

oL

SOLYIROR | cwawnensessp, _ ' | romsoou ogsuDtk® " sopsep SORVIROR
SVIO0L W@m opoibay opican oopdompupsosy ., colowasuod : SHTRO0Y

. A T - - - B .
ESN T P

oupRoodoiBo “ BpPOPLIBPOW ,  mopwop .
- oBoousat . poiod opSoonpy T opbopuoBoey

R . <! soamssop t 7t

_ - | Eosuomm_mooﬂcuawaﬁm
8 opSDZMIBPON | - -

) W w0 D oouguane’ [
- L, oxBoos -

., OPHEHWSS ' -, ,sopopoiod,

* : oodoyqoy e epnog |

L W M t“.,. e e r_r,n G it o Y R TRR A T L Cetow

., SODYPRY SN0

7 50P QUALDIURED
I L -

Py
Ma:nf o

+ aal

..:r(uﬂ
(R
x.._.ﬂﬂwﬂmuﬂ »M&wm

TIAVINALSNS OLNININTOANISAA 3A VIOFIvYLSH -d1SIAYON

| VWV



as forcas endégenas do crescimento e pela expansdo do mercado interno.
Suas Areas estratégicas sio:

« Transformacfo produtiva e crescimento acelerado, com os seguintes
Programas Prioritarios:

¥ Modernizacédo e expansio da agropecuéria;
* Reestruturacio e expansao industrial;
* Promocéo do turismo.

« Capacitacdo dos recursos humanos e egqiiidade, que contém os
Programas:

* Sande e habitacio para todos;

* Educagio para a modernidade;

* Qualificagdo para a competitividade;
* Combate A pobreza.

A dimensdo cientifico-tecnoldgica orienta-se por eficaz
interconexdo entre o conhecimento e a inovacg#o, em particular pela
aplicacdo de novas tecnologias voltadas para a competitividade, a
conservacio dos recursos naturais e a mudanga social. sua Aarea
estratégica & o avancgo cientifico-tecnoldgico e inovagao, que se desdobra
nos seguintes Programas Prioritarios:

» Tecnologia para o semi-arido;

» Tecnologia agropecuéAria;

+ Tecnologia industrial;

+ Tecnologia para a mudanca social.

% A dimensfoc politico institucional incorpora modelo de gestéo
integrada e descentralizada do desenvolvimento sustentével, com miltiplas
parcerias institucionais entre a Unifio, os estados e os municipios e entre o
governo, a iniciativa privada e a sociedade organizada. Sua Area
estratégica volta-se para a acgfo politica, gestfio e controle social, e seu
programa prioritario & a gestéo integrada do desenvolvimento.

Desenvolvimento Sustentavel

No final da década passada, ao mesmo tempo em gue a vitéria do
moderno capitalismo de mercado se consolida com a déb&cle do império
soviético, ganha espago na agenda internacional a questfio do meio
ambiente, em particular os conflitos, atuais ou potenciais, entre a expanséio
da economia e a preservacdo da natureza. Superada a visfo apocaliptica
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dos anos 70 sobre o assunto, patrocinada pelo Clube de Roma, quanto aos
limites impostos ao crescimento pela dilapidacéo e esgotamento dos recursos
da Terra, esse debate, que veio para ficar, evoluiu na direcfo de posturas
mais equilibradas, seja a partir do documento.

E nesse contexto que o desenvolvimento sustentavel alcanca
crescente relevo, passando a integrar, como questdo central, a pauta maior
da politica internacional e contribuindo para consolidar, no espaco pablico
mundial, forte consciéncia ecologica.

Seus objetivos, embora possam ter sido inicialmente mal
compreendidos, conformam hoje paradigma de desenvolvimento que devera
presidir a evolug&o da Humanidade no proximo século.

Com efeito, em sua concepcio original, o desenvolvimento
sustentavel tem como objetivo a conciliagBo do crescimento e da
conservagio da natureza.

Nao se trata, portanto, de frear o crescimento. Trata-se de
assegurar-lhe permanéncia, na medida em que esse objetivo estriba-se
numa visfo intertemporal do progressc humano, com significado tanto
pragmatico como altruista: o de assegurar as atuais e futuras geracdes a
base de recursos naturais necessaria a seu bem-estar. £ esta dimensdo
geoambiental da sustentabilidade que mais frequentemente est4 associada a
idéia de desenvolvimento sustentéavel.

Numa visdo mais ampla, contudo, que vem sendo defendida pelo
Projeto Aridas, a sustentabilidade do desenvolvimento néo deve esgotar-se
em sua dimensio ecoambiental.

Argumenta-se que, ap mesmo passo que o desenvolvimento &
processo global, sua sustentabilidade também deve ser considerada
globalmente, constituindo uma totalidade indissocidvel. E que, portanto, a
sustentabilidade do desenvolvimento deve conter, além da gecambiental, ao
menos outras trés dimensdes, que lhe sdo igualmente essenciais: a dimenséao
econdmico~social, a cientifico-tecnolégica e a politico-institucional, todas
elas consideradas dinamicamente, ou seja, em perspectiva intertemporal.

Com a dimens&o econdmico-social procura-se criar as condigdes
para o crescimento econdmico acelerado e continug, socialmente inclusivo e
eqgiitativamente distribuido.

Através da dimensé&o cientifico-tecnolégica assegura-se o dominio
e a permanente atualizag@o do conhecimento e sua aplicacéio em toda a gama
das atividades humanas, estimulando processo continuado de inovagéo na
sociedade.

Na dimens8o politico-institucional intenta-se estabelecer e
consolidar sistema politico-representativo que confira permanéncia e
consistérnicia a processo ordenado de decisdes e agBes garantidor do
desenvolvimento sustentdvel, seja na perspectiva gecambiental, seja na
econdmico-social, seja na cientifico-tecnolégica. E promover os mecanismos
institucionais que ampliem a participagdo da sociedade naquele processo,
incutindo-lhe legitimidade e promovendo a cidadania.
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Essas quatro dimens&es da sustentabilidade s#&o interdependentes.
Reforcam-se entre elas, gerando sinergias potencializadoras do
desenvolvimento. Somente pelo artificio metodolégico (e para fins
analiticos) se pode considera-las isoladamente.

0 Nordeste e o Desenvolvimento Sustentavel

0 Nordeste deve proceder profunda reorientacdo de rumos na
trajet6ria da evolugéo regional que vem sendo seguida nas ditimas décadas
para que possa assegurar o desenvolvimento sustentavel. Corrigindo suas
vulnerabilidades, reduzindo seus desequilibrios, atenuando seus riscos e,
a0 mesmo tempo, tirando partido de sua grande forga potencial e de novas e
promissoras oportunidades.

t certo que analise do desempenho recente do desenvolvimento
regional logo revela o elevado ritmo de crescimento de longo prazo
alcangado pela economia. Identifica ainda rapida redugfio na expansfo
demografica que favorece a melhoria dos niveis médios de bem-estar sacial
associados a elevado desempenho da producgfo. Porém deixa claras muitas
fragilidades, as quais, quando projetadas tendencialmente para as proximas
décadas, apontam para cenéario de ameacgadora insustentabilidade.

Essas tendéncias, com algum esforgo, podem ser revertidas,
desbloqueando o caminho para a consolidagio, em bases sustentaveis, do
desenvolvimento da regifio.

Cenarios Alternativos de Desenvolvimento

Os cenarios construidos, com o objetivo de investigar o futuro do
desenvolvimento do Nordeste na perspectiva do proximo quarto de século
(1994-2020), procuram utilizar-se da analise prospectiva como instrumento
do planejamento estratégico.

A finalidade desse exercicio, de natureza ’interdisciplinar’. nio é
desvendar os mistérios do porvir, sempre imperscrutaveis. £ procurar
reduzir os riscos e os graus de incerteza, dos individuos e das
organizagdes sociais, quando colocados diante de objetivos e decisdes de
que resultam cursos de agdo que se desdobram por longos periodos de
tempo, inclusive envolvendo outras geragdes. Ela &, portanto,
essencialmente pragmaéatica.

Com o propoésito de investigar o futuro do Nordeste e seu
desenvolvimento, foram concebidos dois cenarios:

 um cenArio tendencial, que, a partir de anéalise aprofundada dos

processos evolutivos regionais, suas tendéncias e condicionantes, traga o
que se considera a trajetéria provavel do desenvolvimento do Nordeste a
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partir de sua situagfo atual (1994) até a situacgfio futura (2020), que &
descrita, qualitativa e quantitativamente;

+ um cenéario desejado, considerado plausivel para 2020, resultou do
confronto do futuro desejavel pelos nordestinos - captado através de ampla
consulta & sociedade regional — e do tendencial, a que se chegou por
aproximacSes sucessivas. Como desejo plausivel, o cenéario desejado,
introduz as correg¢des na trajetoria do cenario tendencial com a finalidade
de orientad-lo na diregfo das aspiracgdes captadas na sociedade e visa a
alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Cenarios: Condicionantes Ex6genas

A construcido dos cenarios para o Nordeste levou em conta um
conjunto de condicionantes, exégenos a regifo, que podem ser agregados
em trés processos-sintese: (1) a dinaAmica da economia nacional, (2) a
iniciada reforma e modernizagio do Estado e (3) a formulacio e execucéo
das politicas regionais. 0 desempenho futuro provavel dos dois primeiros,
€ semelhante nos dois cenarios, condicionando tanto o tendencial quanto o
desejado, sendo que as politicas regionais, por receberem maior influéncia
da regifo, v&o representar a condicionante ex6gena diferenciadora entre
elas.

« Quanto ao comportamento provAvel da economia brasileira,
admitiu-se que, a partir de 1995, o pais retomars ritmo mais elevado e
estavel de crescimento, com seu PIB evoluindo a 6% ao ano no periodo
1994-2000 e 6,3% em 2000 e 2010 e 8% em 2010-2020, os trés subperiodos
considerados, que correspondem a subtrajetérias. Essa projegdo
macroecondmica levou em considerac&io:

* o @xito do programa de estabilizagio representado pelo Plano Real,
cuja consolidagéo se antecipa para 1995-96;

¥ ps avancos na modernizacéo da base produtiva nacional, obtidos
principalmente a partir do processo de reestruturacio indusirial j4 em
cursq, da recuperacio e ampliacio da infra-estrutura e de noves métodos
de gestéo empresarial, que deverdo assegurar crescente competitividade a
economia;

* mais ampla insercdo do pais na economia internacional,
especialmente com o aprofundamento do Mercosul e maior integrac&o com os
demais paises sul-americanos, acompanhada de liberalizagdo do comércio e
dos fluxos financeiros com o exterior, especialmente importante na
cansolidac@o das relagdes econdmicas com o Nafta, a Unido Européia e os
paises da Bacia do Pacifico;

* reforma e modernizacdc do Estado, com o equilibrio das contas
pablicas e a concentragdo da Unifo em funcgdes de coordenacdo e de
estimulo e articulacfio do desenvolvimento. Esse novo papel da Unido
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devera se caracterizar por atuacdo concentrada nas grandes prioridades
estratégicas nacionais {crescimento sustentado com estabilizagfo e
competitividade; investimentos em recursos humanos, especialmente em
educagdo; infra—estrutura; ciéncia e tiecnologia; e redugdo dos
desequilibrios inter-regionais e interpesscais da distribuicd@o de renda,
sobretudo mediante o combate A& pobreza). Dessa nova postura deverdo
resultar a descentralizacio executiva para os estados e municipios e a
privatizagfio das atividades diretamente produtivas exercidas pelo Estado,
bem como de parcela da infra-estrutura (transportes, energia,
comunicacdes);

* para as politicas regionais da Unido apresentam-se duas
hipéteses diferenciadas, condicionando diversamenie os dois cenarios: a
primeira supde a continuidade das politicas regionais tradicionais, e a
segunda incorpora uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel para o
Nordeste.

Cenério Tendencial: Sintese

A combinacdo do crescimento da economia brasileira e da reforma do
Estado com a continuidade da politica regional tradicional provavelmente
levara o processo de transmissfo do crescimento do Sudeste para o
Nordeste (pelo qual o crescimento regional & grandemente determinado pelo
brasileiro) a arrefecer-se. Tal fato devera decorrer seja do deslocamento do
eixo locacional da economia brasileira mais para o sul do pais, decorréncia
do Mercosul, seja da competicdo que a producgio do Nordeste devera
enfrentar nos mercados nacional e mesmo regional, resultante da
liberalizagio comercial e de mais intensa reestruturacdeo produtiva do
Sudeste e do Sul do pais.

A partir desta hipétese diferenciadora, antecipam-se para o cenério
tendencial as seguintes trajetérias e situagéo final (em 2020):

% Dimensic econdmico-social. Prevé-se, no econdmico-social, a
seguinte trajetéria~cenario:

+ 0 crescimento da economia do Nordeste devera ser expressivo no
periodo 1994-2020 (quadro 71), porém um pouco menor do que o nacional.
Consequentemente, embora o PIB da regido deva atingir, em 2020, US$ 238
bilhdes (precos de 1990), sua participacdo no PIB brasileiro devera
reduzir-se de 13% em 1994 para pouco mais de 11% em 2020 (quadro 71).

+ esse desempenho produtivo serid liderado pela indGstria de
transformacdo, nela despontando, com destaque, a agroind(stria, associada
a irrigacdo, porém o turismo e, em geral, os servigos terdo importancia
crescente na formagio da renda regional.
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Quadro 73 - Cenario tendencial para o Nordeste: indicadores basicos, 1994-2020

INDICADORES ANOS/PERT ODOS (**)
1994 (*)  1995/2000 2001/2010 2011/2020

Crescimento do PIB (%) - 5,0 6,0 5,5

PIB, em US$ bilthdes de 58,1 77,9 139,5 238,3
1990

PIB do NE/PIB do BR 13,0 12,3 11,8 11,3
(%)

Populagio (milh&es) 44,8 48,8 54,6 60,6

PEA (milh&es) 13,6 16,6 22,9 26,1

Taxa de Urbanizacso 62,0 65,0 72,0 80,0

PEA ocupada nos setores 6,4 7,9 11,6 16,8

organizados (milh&es)

Subemprego (% da PEA) 53,0 52,0 48,0 42,0

PIB per capita, em US$ 1.298 1.597 2.556 3.933

de 1990
Pobreza (milhdes) 23,0 22,0 18,0 15,0
Incidéncia de pobreza 51,0 45,0 33,0 25,0
(% da populacgéoa)
Esperanca de vida (anos) 59,0 64,0 67,0 69,0
Abastecimento de 4gua 42,0 48,0 60,0 75,0

(% domicilios atendidos)

Analfabetismo {% da 36,0 30,0 25,0 20,0
pop. de 15 anos ou mais)

Fante: Projeto Aridas

Notas: (*) Dados para 1994 ou para o ano mais proéximo com informacdes
disponiveis.
(**} Dados para o ano final do periodo ou para o periodo, conforme
a natureza do indicador.
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» economia do Nordeste apresentari, no ano 2020 uma estrutura
produtiva espacialmente concentrada e desigualmente distribuida por
setores (sendo relativamente baixa a produtividade na agropecuéria
tradicional remanescente);

. a incorporacio de novas tecnologias voltadas para a competitividade
devera ocorrer de forma desigual e inarticulada, comprometendo a
capacidade de competigio econdmica global e dificultando as exportagdes;

+ & baixa a probabilidade de que a regifo consiga financiar o
desenvolvimento de forma mais autdnoma, devendo continuar dependendo
de aportes de recursos do resto do pais e do exterior induzidos pelo
Estado;

+ o0 crescimento demografico regional devera continuar sua trajetéria
declinante, situando-se em 1% ao ano na década 2010-2020. Neste Gltimo ano,
a populagdo regional, de cerca de 61 milh&es, deverA estar fortemente
concenirada nas maiores cidades e nas regides metropoliianas, em
decorréncia de migragdes tanto do meio rural quanto das menores cidades.
A populagfo em idade ativa devera crescer mais do que a situada na faixa
etaria até 14 anos, que deverd manter-se virtualmente constante,
aumentando mais rapidamente, embora permanega relativamente pouco
expressiva, a populagéo de 80 anos e mais;

+ 0 Nordeste devera apresentar uma tendéncia crescente 4
urbanizagdo, com aumento da taxa da populagdo residente nos aglomerados
urbanos dos niveis atuais, estimados em mais de 60%, para algo préoximo de
80%, no ano 2020;

+ O PIB per capita devera alcancar, em 2020, US$ 4,0 mil, crescendo
203% no periodo;

» as desigualdades sociais de renda continuaréo elevadas, embora se
preveja, a partir de 2000, gradativa reducfo nos coeficientes de Gini, As
desigualdades espaciais inter-regionais deverdc manter-se nos niveis
atuais pelo mencs até meados da proxima década, guando tenderio a
reduzir-se entre os estados, embora permanecam elevadas entre as grandes
e médias cidades, por um lado, e as menores cidades e o meio rural, por
outro;

» 05 niveis de pobreza critica tendero a reduzir-se sensivelmente
pelo efeito do crescimento e ag®es pulblicas, dirigidas a seu combate.
Pode-se esperar que o total de pobres caia dos atuais 23 milh&es para cerca
de 15 milhdes, correspondendo a diminuigdo de 51% para 25% da populagéo.
Essa reducgdo, contudo, deveréd tender a ser maior nas regibes
metropolitanas e maiores cidades, cujas incidéncias de pobreza n&o se
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reduzirio mais devido as migragGes internas;

+ 0 subemprego deverad declinar, devido ao efeito combinado do
crescimento econdmico e da elevagdo da qualificagéo para o trabalho, mesmo
que tal ocorra em ritmo inferior ao esperado para o conjunto da economia
nacional. Estima-se que a populagio ocupada em atividades
nio-organizadas decline dos atuais 53% da Populagdo Economicamente Ativa
para algo proximo de 42%;

+ a taxa de alfabetizacio (pessoas de 15 anos e mais) devera
reduzir-se de 36% {1994) para 20% (2020), ocorrendo melhoria significativa
nos niveis de escolaridade e de qualificagio;

+ a expectativa média de vida (anos) também apresentari tendéncia
crescente (evoluira de 59 anos, em 1994, para 69 anos em 2020), refletindo
melhores condig®es de satde e habitagdo e reducéio da mortalidade infantil;

% Dimensdo geoambiental. No que respeita aos recursos naturais, ao
meio ambiente e a4 ordenagdo do espago regional, sio os seguintes os
principais resultados da prospectiva tendencial realizada:

« com padrdes de clima inalterados, o Nordeste semi~arido devera ver
agravados os efeitos das secas, com elevado impacto sobre a agropecuaria
de sequeiro, em decorréncia principalmente de maior degradac&o dos solos.
Seus efeitos deverdo estender-se sobre as pequenas e médias cidades,
relativamente mais sobrecarregadas por pressdes antropicas, afetando
particularmente as populacgdes mais carentes;

+ a crescente urbanizacdo e o aumento da demanda por Agua
decorrente de atividades industriais deverfo muito possivelmente superar
os limites das potencialidades ativadas em muitas regides (ver Mapa 32,
comparado com o Mapa 29). De outra parte o comprometimento dos recursos
hidricos com a poluicdo devera alcancar niveis criticos ou quase criticos
na maior parte do Nordeste (Mapa 33, confrontado com o Mapa 30);

« us demais recursos naturais, em especial a flora deverio sofrer os
efeitos combinados da degradacf@o dos solos, da antropizagdo e, no
semi-arido, da escassez peri6édica de chuvas, de que resultard o
agravamento das condigdes do meioc ambiente, atenuados embora pela
parcial introdug&o de tecnologias ecossensiveis nas atividades produtivas
e por medidas de carater mais abrangente de controle ambiental;

- 0 Nordeste deverd permanecer vulneravel as irregularidades

climaticas do semi-4rido e sua economia agricola continuara sendo muito
atingida pelas secas periodicas, com impacto social negativo e persisténcia
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MAPA 32
NORDESTE: INDICADORES,DE UTILIZACAO
DAS DISPONIBILIDADES HIDRICAS, 2020
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4 MAPA 33 )
NORDESTE: COMPROMETIMENTO_ DOS
RECURSOS HIDRICOS COM POLUICAOC, 2020
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da necessidade de acdes emergenciais, financiadas majoritariamente pela
Unido.

* Dimensido cientifico-tecnolégica. A despeito de fer ampliado sua
capacidade cientifico-tecnolégica, o Nordesie dever4d manter-se pouco
articulado aos grandes centros de geracg8o do conhecimento, nacionais e
estrangeiros. Sua capacidade de produc#&o auténoma de tecnologia, embora
deva crescer, devera estar pouco voltada para as necessidades regionais e
a integracéo pesquisa-desenvolvimento deveré estar ainda mal estruturada
e com baixa eficacia;

* Dimensdo politico-institucional. Deverio ocorrer avancgos
politico-institucionais importantes porém as praticas politicas ainda se
ressentirdo do clientelismo e de outras formas de apropriagédoc privada do
Estado. A capacidade operacional dos organismos pablicos devera evoluir
positivamente, menos porém nas Areas sociais. A sociedade devera
apresentar bom nivel de organizacédo, fonte de conflitos com o aparato do
Estado ainda pouco sensivel a suas demandas e com capacidade
relativamente pobre de dar respostas adeguadas (Mapas 32 e 33).

Cenario Desejado: Sintese (Diagrama IT)

A imagem de futuro que se desenhou a partir da identificagfio das
aspiractes da sociedade do Nordeste estd comprometida com a
sustentabilidade do desenvolvimento.

Com efeito, essa imagem de futuro aponta para uma economia
integrada A nacional, dindmica economicamente porque competitiva, com
elevado nivel de qualidade de vida, compartilhado por todos. Idealiza
também sociedade aberta, livre, justa e democratica, ecoambientalmente
equilibrada.

Esses anseios da sociedade do Nordeste provavelmente ndo poderso
ser realizados no horizonte dos préximos 25 anos. Nesse contexto, o que se
considera como cenario desejado para 2020 esta limitado ao campo do
possivel. 0 cenario que se segue é desejado por se considerar gue tem uma
trajetéria que poderid conduzir a regido, em futuro mais longingquo, A
imagem de sociedade que ela hoje alimenta como esperanca.

Com efeito, na concepgéo do cenério desejado do Nordeste para 2020
se levaram em conta os mesmos dois primeiros conjuntos de condicionantes
ex6genas A& regido, considerados no desenho do cenario tendencial
anteriormente apresentado: as relativas ao comportamento, no periodo
1994-2020, da economia brasileira e as que dizem respeito & reforma e
modernizacédo do Estado nacional.

Contudo, a trajetéria desejada para o Nordeste reorienta, em
aspectos essenciais, a linha de evolugédo tendencial, com o objetivo de
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assegurar o desenvolvimento sustentdvel e de buscar assegurar que a
regifio caminhe na direcdo 4 imagem de futurc captada nas manifestagdes
colhidas no seio da sociedade. E, nesse contexto, em grande medida gracgas
ao esforgo da regido, alteram—se qualitativamente, j4 a partir de 1995, as
politicas regionais da Unido em relagdo ao Nordeste (Diagrama II).

Sdo as seguintes as principais tendéncias e caracteristicas do
cenArio desejado para o Nordeste:

* Dimensio econdmico-sacial. A trajetoria~cenario visualizada difere,
em alguns aspectos essenciais, da tendencial, sobretudo a partir do ano
2000. Assim é que, nesta dimensé&o:

» 0 crescimento da economia do Nordeste deverid ser superior ao
brasileiro no periodo 1994-2020, com o PIB elevando-se de US$ 58,1 bilhdes
(1994) para US$ 328,3 bilhdes (2020) e a participagéo da regido no PIB
nacional elevando-se de 13% para 15% valor bem superior ao previsto no
cenario tendencial (Tabelas 2 e 3). 0 crescimento econdmico, no periodo,
deveréa ser de cerca de 7% ao ano, sendo o PIB em 2020 quase 73% superior
ao alcangado pelas projegdes do cenario tendencial (quadras 73 e 74);

+ esse desempenho produtivo sera liderado por indastria de
transformaciic que tera possivelmente alcangado, na maioria de seus
segmentos, vantagens competitivas dinamicas, viabilizando niveis elevados
de exportacdes, tanto inter-regionais quanto para o éxterior. Os polos
industriais modernos da regido deverio estar mais consolidados e
integrados, com a agroindastria e a induastria extrativo-mineral tendo
contribuido para interiorizar fontes mais dinAmicas de crescimento;

+ o financiamento do desenvolvimento devera estar sendo feito de
forma mais auténoma, seja pela maior capacidade de poupanga gerada
internamente, seja mediante a atracdo de investimentos e capitais privados,
nacionais e estrangeiros, inclusive através de parcerias. 0 apoio financeiro
da Unifio A regido devera continuar sendo preponderante apenas nas Areas
sociais e em ciéncia e tecnologia;

+ as tendéncias demograficas que compdem o cenéario tendencial
deverdo em geral manter-se, porém devera ocorrer maior desconcentracéo
urbana em decorréncia do reforgo e da ampliagdo da base econémica das
menores cidades, gque deverdo ser capazes de absorver produtivamente a
maior parte das migragdes rurais. A ampliacdo da oferta de emprego pela
economia ser& maior, em decorréncia tanto do ritmo mais elevado quanto do
novo padrio de crescimento adotado. Esse processo devera associar-se a
urbanizagfo mais intensa, com sua taxa chegando a 85%;

«+ o PIB per capita deverA alcancar, em 2020, US$ 5,4 mil,
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multiplicando-se por quatro no periodo e sendo superior em 37% ao
previsto no cenéario tendencial;

+ as desigualdades na distribuicdo interpessoal da renda ainda
continuardo elevadas, porém ter-se-4 alcangado reducédo significativa nos
coeficientes de Gini. Os desequilibrios espaciais do desenvolvimento,
contudo, deverio ter-se atenuado consideravelmente, tanto entre os
estados quanto entre as regides metropolitanas e as majores cidades, de um
lado, € as menores cidades e o meio rural, do outro;

» a dimensfo e a incidéncia de pobreza critica deverio reduzir-se em
2020 para 9 milhdes de pessoas (23 milhdes em 1994) e para 9% (51% em 1994),
reducfo mais acelerada do que a projetada no cenario tendencial e
explicavel por esforco adicional de combate 4 pobreza e pelos efeitos da
aceleragdo e do novo padrio de crescimento que se supde seja
implementado. Essa diminuigéo da pobreza devera ser melhor distribuida
inter-regionalmente em decorréncia de melhor e mais articulada ordenacéo
do espaco;

+ o subemprego devera decrescer de 53% da PEA para 26%, refletindo
tanto o ritmo mais intenso quanto o novo paradigma de crescimento;

+ 0 analfabetismo dever4 reduzir-se de 36% da populacgéo de 15 anos e
mais para 7% com melhoria muito mais acentuada nos niveis de escolaridade
béasica e de qualificagf@o para a competitividade;

+ a expectativa de vida (anos) deverad ser de 73 anos em 2020,
refletindo nova abordagem adotada regionalmente em satde e habitac#o e
mais rapida reducgfo da mortalidade infantil (acompanhada de queda mais
acentuada da fecundidade);

* Dimens#do geoambiental. Nesta dimensio, prevé-se que a regido dé
um salto qualitativo fundamental em decorréncia da nova postura perante
0s recursos naturais e o meio ambiente representadas pela adogdo de
relacionamento sustentavel do homem com a natureza. Prevéem-se:

+ padrdes de clima que, embora inalterados, terfo seus efeitos
significativamente atenuados, mesmo nos periodos de secas, sobre a vida
humana e animal e sobre as atividades produtivas no semi-arido;

+ disponibilidade adequada de recursos hidricos para uso humano e
emprego nas atividades produtivas, inclusive as decorrentes da
urbanizacdo acelerada;

- praticas sustentaveis de conservacédo e uso dos demais recursos,
com manuteng&o de condigdes ambientais adequadas;
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Quadro 74 — Cenario tendencial para o Nordeste: indicadores basicos, 1994-2020

INDICADORES ANQS/PERL 0DOS (**)
1994 (*)  1995/2000 2001/2010 2011/2020

Crescimento do PIB (%) - 8,5 7,0 7,0

PIB, em US$ bilhdes de 58,1 84,8 166,9 328,3
1990

PIB do NE/PIB do BR 13,0 13,0 13,8 15,1
(%)

Populacéo (milhtes) 44,8 48,8 54,6 60,6

PEA (milhdes) 13,6 16,6 22,9 26,7

Taxa de Urbanizagio 62,0 65,0 74,0 85,0

PEA ocupada nos setores 6,4 7,9 13,9 21,8

organizados (milhdes)

Subemprego (% da PEA) 53,0 50,0 42,0 26,0

PIB per capita, em US$ 1.298 1.740 3.036 5.377

de 1990
Pobreza (milhdes) 23,0 21,0 14,0 9,0
Incidéncia de pobreza 51,0 43,0 26,0 15,0
(% da populacéo)
Esperanca de vida (anos) 59,0 65,0 70,0 73,0
Abastecimento de 4gua 42,0 50,0 64,0 85,0

(% domicilios atendidos)

Analfabetismo (% da 36,0 23,0 15,0 7,0
pop. de 15 anos ou mais)

Fonte: Projeto Aridas

Notas: (*) Dados para 1994 ou para o ano mais proximo com informacdes
disponiveis.

(**) Dados para o ano final do periodo ou para o periodo, conforme
a natureza do indicador.
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* Dimensiio cientifico-tecnolégica. Considera-se que os avancos
cientifico-tecnologicos deverdo ser mais expressivos, com melhor
articulagdo entre pesquisa e desenvolvimento, mais sintonia com as matrizes
nacional e internacional de geragédo de conhecimento, maior adequacio as
necessidades regionais, particularmente no semi-arido, bem como com maior
capacidade de geracgio de ciéncia e tecnologia;

% Dimensdo politico-institucional. Admite-se que o Nordeste tera
sistema politico mais moderno e democratico, com gestao do Estado eficiente
e voltada para o interesse coletivo, envolvendo ativa participacéo e
controle sociais. Os modelos tradicionais de clientelismo politico deveréio
estar em franco declinio, com tendéncia para tornarem-se residuais. As
instituigGes pablicas deveré&o estar fortalecidas e mais aptas a assegurar o
atendimento das demandas da sociedade, no Ambito de uma nova divis&o de
trabalho entre o pablico e o privade e de relagtes de cooperacio e de
colaboracao entre eles.

Nordeste: O Cenario Desejado em Perspectiva

Definido o cenario desejado para o Nordeste nos préximos 25 anos,
conviria situé-Io em analise prospectiva das economias brasileira e mundial,
desenvolvido para o mesmo pericdo. £ o que & feito com o auxilio dos
quadros 75 a 78.

0 Quadro 75 apresenta dados, para 1990, da populacdo mundial,
agrupada, por regites, de acordo com uma perspectiva reveladora do
interesse nordestino e  brasileiro em insergdo internacional
geopoliticamente consistente. As projegctes foram elaboradas mediante
consulta as realizadas principalmente pelo Banco Mundial e pelo Pnud.

JA a Quadro 76 apresenta projecdes do PIB total, em US$ bilhdes de
1990, para o Brasil, o Nordeste e o mundo, agrupados pelas mesmas regides.
Os dados para 1990 foram colhidos em publicag&es do Banco Mundial. As
projecdes para 2000 e 2010 utilizaram-se de modelo prospectivo da economia
mundial que se baseia em cenarios, elaborados para os principais paises do
mundo até o ano 2010, e em anélise dos fluxos internacionais de comércio, de
capitais e de tecnologia. Registre-se que os dados apresentados estdo
consistentes com crescimento do comércio mundial de 3% ao ano na presente
década e de 3,5% nos proéximos dois decénios, sendo o resultado do processo
de liberalizagdo (embora controlado) em curso, além dos estimulos as
trocas internacionais decorrentes da globalizag&o do mercado internacional
e do intercambio intra-regional fomentado pela consolidagdo de grandes
blocos econdmicos.
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Quadro 75 - Nordeste, Brasil e o mundo projecdes demograficas, 1990/2010

DISCRIMINAGAO POPULAGCAO (Milhdes) CRESCIMENTO
ANUAL(%)
1890(A) 2000(B) 2010(C) 2020(D) B/A C/B D/C
Brasil 145 166 187 208 14 1,2 1,1
NORDESTE 42 49 55 61 16 1,2 1,0
América do Sul 36 105 122 139 20 15 1,3
Setentrional
América do Sul 60 68 76 84 ,3 1,1 1,0
Meridional (excl. Brasil)
América Central e Caribe 60 70 80 g1 6 1,3 1,3
América do Norte 363 401 433 468 1,0 0,8 0,8
Europa Ocidental 425 456 479 508 0,7 05 0,6
Bacija do Pacifico 1486 1641 1777 1801 ,0 08 0,7
Resto do Mundo 2600 3200 3700 4218 21 1,6 1,3
TOTAL 5267 5990 6722 7599 L3 1,2 1,2

FONTES: IBGE, Banco Mundial, Nagdes Unidas.
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Quadro 76 - Nordeste, Brasil e o mundo: proje¢des do produto interno bruto (PIB),
1990-2020

DISCRIMINAGCAQ PIB (US$ Bilhdes de 1990} CRESCIMENTO
ANUAL(%}

1990(A) 2000(B) 20i10(C)} 2020{D) B/A C/B D/C

Brasil 414 640 1179 2111 45 6,3 6,0
NORDESTE 55 85 167 328 45 7,0 17,0
América do Sul 140 228 448 802 50 7,0 6,0

Setentrional

América do Sul 139 226 448 766 50 7,1 5,5

Meridional {excl. Brasil)

América Central e Caribe 78 110 179 269 3,5 50 4,1

América do Norte 6200 7860 10360 13364 24 28 28
Europa Ocidental 6900 9000 11700 15210 2,7 2,7 27
Bacia do Pacifico 4268 6000 8900 12816 3,6 4,0 3,7
Resto do Mundo 5361 6462 8830 12662 1,9 3,2 3,7
TOTAL 23500 30300 42000 58000 26 33 3,3

FONTES: Banco Mundial, Nag&es Unidas, OCDE.
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0 Quadro 77 apresenta os dados para o PIB per capita e deriva das
duas tabelas anteriores.

Quadro 77 - Nordeste, Brasil e o mundo: projecdes do PIB per capita, 1990-2020

DISCRIMINAGAO PIB PER CAPITA {US$ Mil de 1990) CRESCIMENTO
ANUAL(%)

1990(A) 2000(B) 2010(C) 2020(D) B/A C/B D/C

Brasil 2,8 3,8 6,3 10,1 3,0 5,0 49
NORDESTE 1,4 1,7 3,0 5,4 2,% 58 59
América do Sul 1,6 2,2 3,7 5,8 2,9 5,4 4,6
Setentrional

América do Sul 2,3 3,3 5,9 9,1 3,7 59 4,5
Meridional (excl. Brasil)

América Central e Caribe 1,3 1,6 2,2 2,9 1,9 3,6 2,8
América do Norte 17,1 19,6 23,9 28,6 i4 2,0 1,8
Europa Ocidental 16,2 19,7 24,4 29,9 20 2,2 21
Bacia do Pacifico 2,9 3,6 5,0 8,7 24 32 3,0
Resto do Mundo 2,1 2,0 2,4 3,0 0,2 1,7 2,3
TOTAL 4,5 5,1 6,2 7,6 1,3% 2,1% 2,0

FONTES: Quadros 73 e 74.
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0 que a an4lise dos dados desses trés quadros nos revela, do ponto
de vista do Nordeste, &€ que a regifio apresenta dimensdes demografica e
econdmica importantes, mesmo na escala mundial - e que a dimenséo
econémica ganha relevo ao longo do tempo, em decorréncia do desempenho
projetado para sua economia. Basta observar que, no ano 2020, o Nordeste
aproxima-se, demograficamente da América do Sul Meridional (Argentina,
Chile, Paraguai e Uruguai) e que o seu PIB supera o de toda a América
Central e Caribe. Por outro lado, note~se que, a despeito de todo o esforgo
desejado e possivel, de desenvolvimento sustentavel, realizado durante 25
anos, o PIB per capita do Nordeste ainda estaria, em 2020, muito abaixo do
mundial e do brasileiro, embora tenda a aproximar-se gradativamente deles.

A regiéo, contudo, tera alcangado muito com esse caminhar, abrindo
vias mais largas, seguras e sustentdveis para a frente. 0 novo caminho do
desenvolvimento sustentavel.

Avaliacdo do Cenario Desejado

0 que se pode dizer A guisa de avaliacido do cenario desejado para o
Nordeste & que ele se insere em trajetoria de evolugio que se orienta pelos
anseios e aspiragtes captados da sociedade.

Sua viabilidade depende de uma profunda mudanga de rumos no
processo de desenvolvimento regional, em suas varias dimensdes.

Sdo justamente essas transformacgdes que a estratégia contida
neste relatério expressa e desdobra.

A estratégia de desenvolvimento sustentdvel para o Nordeste,
apresentada a seguir, & considerada, portanto, o caminho para o futuro
desejado.

A Importancia do Consenso Esfratégico

T&do relevante quanto obter a adesfo da sociedade para a
compreensiio da sustentabilidade como a nova idéia—forca do
desenvolvimento do Nordeste contemporineo & conceber a estratégia para
obté-la.

Ter clareza sobre objetivos & importante, inclusive para que se
gere, em torno deles, consenso politico. Faz-se mister, contudo, saber com
seguranca que caminho trilhar para alcanca-los, obtendo-se, sobre ele,
consenso estratégico.

0 consenso politico sobre o desenvolvimento sustentavel esta
sendo mais facilmente conseguido, seja mundialmente, seja no Brasil e no
Nordeste: ele se produz no plano, mais abstrato, dos objetivos de longo
prazo das sociedades, embora envolva novo referencial de valores,

associado, em especial, a mais um harmonioso relacionamente do homem com a
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natureza e com seus semelhantes.

0 consenso estratégico, no entanto & de mais dificil consecugéo.

Com efeito, uma estratégia de desenvolvimento sustentavel somente
pode ser estabelecida no contexto de um espago-tempo ecossocial
concretamente identificado. No que aqui revela, esse espago-tempo é o
Nordeste brasileiro: o de hoje e 0 de amanha.

Para ser efetivo, o consenso estratégico que se deseja seja
regionalmente obtido pressupSe mudangas radicais em atitudes e
comportamentos, associadas a uma nova mentalidade e a modos diversos de
pensar, agir e fazer. Ele estad necessariamente referido a forma como for
conduzida a vida cotidiana. Em especial, vincula—se 4s complexas interacses
que a cada dia se estabelecem no campo, mais pragmatico, do trabalho,
envolvendo tanto relactes interpessoais, potencialmente conflitivas, quanto
relacdes, com virtualidades destrutivas, entre o homem gque fabrica e sua
fabrica maior: a natureza.

E, no entanto, fundamental obté-lo, pois no consenso estratégico
assentam-se as bases mais soé6lidas da proépria susteniabilidade do
desenvolvimento. Um primeiro, importante passo eslaria sendo dado com a
divulgacgdo deste documento - principalmente com o intenso debate,
regional e nacional, em torno de suas propostas inovadoras.

Se esse ultimo consense for raApida e efetivamente alcancado, o
Nordeste tera todas as condicdes para trilhar um novo caminho de
progressa.

Esse novo caminho seri consubstanciado em estratégia de
desenvolvimento sustentavel que lhe permita olhar para um futuro melhor
com confianga.

Contetido da Estratégia

A nova estratégia de transformacgio da sociedade do Nordeste,
centrada no homem, seu agente e beneficiario, tem como objetivo-sintese o
desenvolvimento suslentavel, globalmente considerado em suas quatro
dimensdes: geoambiental, econdémico-social, cientifico-tecnolégica e
politico-institucional (Diagrama III).

Na dimensfo geoambiental, a estratégia contempla a utilizagéo
racional e a conservac&o dos recursos naturais, aliadas a protecdo do meio
ambiente, patriménio insubstituivel de todos os nordestinos.

Com a dimensdo econdmico-social, integram-se, num s6 processo, 0
econdmico e o social, na busca de conciliar eficiéncia e equidade.

A opcio econdomica & pelo crescimento com competitividade, obtido
mediante a incorporacio produtiva dos avancos do conhecimento,
consubstanciados nas conquistas da Terceira Revolugfio Cientifica e
Tecnolégica, bem como das técnicas de gestdo de que resulta novo conceito
de eficiéncia organizacional. Dessa opg#o, consistente com a politica
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nacional de desenvolvimento, decorre o objetivo de insercido dinamica do
Nordeste nas economias brasileira e mundial, associada ao estimulo as
forgas enddgenas do crescimento.

A opgdo social é pelo crescimento com expansfio do emprego,
redistribuicao de renda e reformas sociais, de que resultem mais inclusdo e
solidariedade sociais, bem como continuada expansio do mercado interno de
CONSUMO em massa.

Pela dimensao cientifico-tecnolégica  persegue-se eficaz
interconexdo entre o conhecimento e a inovacgio, em particular mediante a
aplicacdo de novas tecnologias voltadas para a competitividade e a
conservacio dos recursos naturais.

A dimensdo politico-institucional incorpora modelo de gestio
integrada e descentralizada do desenvolvimento, vale dizer, da proépria
implementacgdo, execucdo e controle da esfratégia, envolvendo acéo
concertada das esferas publica e privada, de que resultem maitiplas
parcerias interinstitucionais, intensa participagdo da sociedade e a
universalizagdo da cidadania, articulando, democraticamente, processo
abrangente e convergente de intercomunicacgéo social.

Assim concebida, a estratégia regional de desenvolvimento
sustentavel & o novo projeto de futuro de que o Nordeste necessita para
conquistar a modernidade, construindo sociedade -eficiente, justa,
democratica. Sociedade capaz de integrar, numa perspectiva holistica, o
homem em seu meio ambiente, a cultura e a natureza. E de propiciar sadia
convivéncia humana e elevada qualidade de vida (Diagrama. ITI).

Delineamentos Estratégicos

A estratégia de desenvolvimento sustentavel do Nordeste
delineia-se, a partir das quatro dimens&es estratégicas ja referidas, em
seis eixos de desenvolvimento: (1) o ambiental e (2) o espacial-regional, que
integram a dimens&o geoambiental; os eixos (3) produtivo e (4) social, que
compdem a dimensado econdémico-social; e os eixos (5) cientifico-tecnolégico
e (6) politico-institucional, em torno dos quais gravitam as outras duas
dimensdes a eles correspondentes.

A cada um desses eixos, estruturantes do oprocesso de
desenvolvimento, corresponde uma Area estratégica (Diagrama IV).

Estrategicamente, o desenvolvimento sustentavel deve ser
compreendido como processo em que se produz interacioc dinadmica e
sistémica entre esses eixos estruturantes, que se reforcam entre eles. Séo
as sinergias geradas nessa integragio que potencializam as forgas
propulsoras do desenvlvimento e lhe conferem dinamismo e sustentabilidade
global,

Com efeito, torna-se dificil proteger o meio-ambiente sem que as
atividades humanas estejam organizadas espacialmente de forma compativel
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com os objetivos de conservacgio da natureza. Ou crescer continuadamente
delapidando o patriménio natural ndo-renovavel. E pouco vale conservar a
natureza sem obter, concomitantemente, do uso racional de seus recursos,
crescimento e bem-estar. Ou produzir crescimento com exclusfo, de seus
beneficios de grande parcela da populagéo, ou imobilizar a economia e a
sociedade na rotina da repetigdo, bloqueando as inovagdes gestadas pela
evolugiio da ciéncia e da tecnologia, ou ainda insistir na redistribuigéo do
crescimento sem dispor da organizagdo politico-institucional que viabilize
e legitime.

Essas — e muitas outras - sdo sequéncias desequilibradas de
desenvolvimento que acabam por comprometé-lo. Ndo sfo sustentaveis.
Carregam consigo grande potencial de conflito, fortes antagonismos.
Caminham, cedo ou tarde, seja para o impasse e o esgotamento, seja para a
instabilidade e a ruptura.

Ndo se confunda, porém, o desenvolvimento sustentével com a idéia
do desenvolvimento equilibrado, que ndo encontra respaldo na Histéria. A
evolugdo das sociedades quase sempre gera desequilibrios e assimetrias,
que sdo, muitas vezes, alavancas de sua proépria transformacgio. Esses
fendmenos, entretanto, s#o compensados e controlados, seja pelos
mecanismos de auto-regulacio embutidos no sistema social, seja por
intervengdes intencionalmente voltadas para trazer o desenvolvimento de
volta a sua trajetoria de sustentabilidade.

Essas consideragdes servem para justificar a necessidade de uma
estratégia de desenvolvimento sustentavel para o Nordeste: a regiio,
conforme jA se demonstrou anteriormente, vem evoluindo por sequéncias
desequilibradas que ameacam sua sustentabilidade. Algumas delas estédo
sendo autocompensadas autonomamente. Qutras, contudo, demandam
reorientagfio de rumos deliberadamente provocada, livre e conscientemente
assumida por toda a sociedade.

Estratégia Gepambiental

Um novo relacionamento do homem com a natureza, orientado pelo
duplo objetive de utilizar racionalmente seus recursos e de assegurar,
concomitantemente, sua conservagéo e renovagio, & o que constitui o cerne
da opgéo estratégica gecambiental.

Em grande medida, essa nova postura - que responsabiliza a
sociedade do Nordeste por seu meio ambiente - sinaliza uma ruptura com o
passado gquando rejeita os modelos de exploracéo destrutiva dos recursos
naturais praticados até hoje, buscando, ao contrario, sua protegfo, em
beneficio desta e das futuras geragdes.

Proteger a natureza, porém, n&c significa preserva-la,
imobilizando-a e comprometendo o progresso e o bem-estar, Trata-se, ao
contréario, de aprofundar seu conhecimento e aplicar a ciéncia e a tecnologia
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modernas em seu manejo como alavancas do desenvolvimento sustentavel.
Explorando suas muitas oportunidades porém evitando seu uso predatério.
Superando a clivagem natureza e cultura e situando, em novo patamar, as
interacdes, de equilibrio permanentemente compensado, entre 0 homem e o
meio ambiente.

¥ssa opgao estratégica desdobra—-se em dois segmentos principais.

0 primeiro deles, tendo como objetivo a conservagio ambiental,
volta-se para a protegéio do delicado equlibrio dos ecossistemas tropicais,
diversos porém dominantemente semi-aridos, da regido.

Suas linhas de agéo, entretanto, nédo se orientam pela preocupagéo,
ecocéntrica, da preservacio ambiental como valor em si mesmo, na verdade
desprovida de qualgquer sentido porquanio os valores sédc produtos da
cultura e, enquanto tais, sfo sempre socialmente construides. Sua
orientagio, sendo claramente antropocéntrica, ndo &, porém, imediatista:
pensa o homem de hoje e o de amanhé, introduzindo dimensé#o histérica que
as compromete com o futuro.

Nesse contexto, as agfes contempladas visam a monitorar e prever o
clima como sinalizacfo importante (fundamental, no semi-arido) para as
atividades humanas, especialmente as rurais; a otimizagdo do uso dos
recursos hidricos em seus miltiplos fins; a conservagfic e recuperagéo; a
manutencéo e ampliagdo da biodiversidade, bem como sua renovacdo; ao
controle ambiental, particularmente de atividades (como a mineracdo) mais
comprometedoras

No segundo segmento procura-se ordenar o processo de ocupagio
demografica e produtiva do espago regional de modo consistente com a base
de recursos naturais, niveis adequados de qualidade ambiental e sadia
convivéncia humana.

As linhas de acgéo consideradas fundamentam-se por zoneamento
ecolégico-econdmico da regifo e se orientam para a reorganizaciio do meio
rural e a modernizacdo da agropecudria, para ¢ processo de urbanizagio
em sentido amplo (nele incluidas as atividades produtivas das cidades) e
para a infraestrutura econdmico-social.

Estratégia Econdmico—-Social

A opgdo estratégica econdmico-social béasica consiste na
integracdo, em um sé processo, das linhas de agdo que conduzem ao
crescimento e daquelas voltadas para a valorizacio dos recursos humanos.

Essa opgdo, que procura conciliar, dinamicamente, os objetivos da
eficiéncia e equidade, valida e impositiva em si mesma, justifica-se ainda
mais no caso do Nordeste, onde se torna cada vez mais dificil sustentar o
crescimento com a manutengfio de metade de sua populacéo excluida de
seus beneficios e limitada nas suas oportunidades e capacidades de dar &
economia a contribuicfo de seu esforgo produtivo.

Essa integracio deve ser obtida fundamentalmente no mercado de
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trabalho, através da geragdo, pelo crescimento, de mais e melhores
empregos, e da elevacgfio, pela capacitagfo dos recursos humanos, da
produtividade da mao-de-obra (Diagrama V). Esses dois objetivos somente
sdo concilidveis pelo desenvolvimento sustentavel.

0 modelo analitico para tanto concebido contempla, de um lado, a
formagdo de capital mais competitivo, resultante do enlace entre os
processos de investimento e de incorporagéo de tecnologia. Do outro lado,
visa a criagdo de capital humano mais produtivo e interpessoalmente bem
distribuido, através da melhoria da satde, da educagdo béasica e da
qualificacdo da forga de trabalho. O modelo visa, portanto, ao crescimento
acelerado com inclus&o econdmico-social.

A viabilidade do primeiro deles — o econdmico - sers assegurada
pela criagéio das precondigBes necessarias ao crescimento acelerado. Além
dos recursos, da tecnologia e da capacidade de empreendimento de que
decorrem os investimentos produtivos (tarefa que, conforme se verificou
anteriormente, o Nordeste executou, no passado, com bastante competéncia),
sera preciso doravante alcancar e manter competitividade, Dela decorreréo
tanto ¢ aumento da parcela do mercado interno atendida com producéo
regional quanto o é&xito de maior insercdo nos mercados nacional e
internacional, através, sobretudo, da ampliagdo das exportactes. Essas
serido as duas molas impulsionadoras de crescimento ao mesmo tempo voltado
para dentro e fora. Ao voltar-se mais para dentro, capitalizaré os efeitos
multiplicadores e integradores da internalizagfo dos fluxos econdmicos. Ao
voltar-se para fora reduzira (e, a longo prazo, interrompera) a sangria de
renda representada pelos elevados déficits globais da balanga comercial da
regifo.

A linha de acgfo, nesse segmento, consiste em obter e manter
competitividade sistémica, mediante transformagéo produtiva que
contemple, principalmente, a modernizacio e expansio da agropecuAria, a
reestruturacdo, reconversio e expansdo industrial e a promogdo do
turismo.

A opcao estratégica bifurca-se nesses dois segmentos, fortemente
interdependentes.

No segundo segmento — o social - cabe fazer grande esforgo de
capacitagdo de recursos humanos. Suas linhas de agfo prioritarias s8o a
melhoria das condigdes de satde e habitagdo; a universalizagéo de
educacio basica moderna; a qualificagio para o trabalho; e combate a
pobreza que combine a capacitacdo de recursos humanos e a criag&o de
oportunidades de sua maior participagdo na produgéo e na renda.

Desse esforgo deverdo resultar a elevagdc da produtividade do
trabalho como condicfio para a competitividade (objetivo mais econémico,
referido a eficiéncia), maior inclusdo econémico~social (e, portanto, menos
pobreza e mais acelerada expansdo do mercado interno), bem como a
reducéo das desigualdades interpessoais {objetivo mais social, referenciado
a equidade).
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Estratégia Cientifico-Tecnologica

0 avango cientifico-tecnolégico e a inovagfo econdmico-social
permanentes constituem componente fundamental da estratégia de
desenvolvimento sustentavel do Nordeste,

Para assegura-los torna-se necessirio manter o conhecimento
permanentemente atualizado e em constante aperfeigoaments, bem como
aplicaA-lo eficientemente na economia e na sociedade, através de fluxo
continuado de inovagoes.

Esse objetivo deve ser alcancado mediante estratégia de
consolidacdo e ampliacdo, sob a forma de sistema, da base regional de
ciéncia e tecnologia, articulada nacional e internacionalmente, voltada para
o dom inio, geracéo, adaptagédo e utilizacdo do conhecimento.

Devem integrar esse sistema as universidades e outras entidades de
pesquisa da regido, que mobilizardo seus recursos cientifico-tecnolégicos
(bem como as iniciativas de capacitacdo de recursos humanos) em torno de
programa estruturado e seletivo de ciéncia e tecnologia, de 4mbito regional
porém contemplando os rebatimentos sub-regionais e estaduais
necessarios. Nas Areas prioritarias, dever-se-A alcangar gradativamente
desempenho compativel com reconhecidos padries de excelé&ncia.

be modo a permitir a integragédo pesquisa-inovacgdo, esse sistema
deve manter canais de intercomunicagéioc e desenvolver parcerias com os
agentes econdémicos e sociais, compatibilizando regionalmente a oferta e a
demanda de conhecimento.

As linhas de acdo de esforgo regional de ciéncia, tecnologia e
inovacdo devem voltar-se fundamentalmente para a regifio semi-arida, para
0 apoio & transformacfo produtiva, em especial na agrogecuaria e na
indastria, e para as Areas sociais, particularmente a educagio e asatdeea
habitacéo.

Estratégia Politico-Institucional

A gestfio integrada do desenvolvimento, a ser alcancada através de
processo ordenado de decistes e de agdes, das esferas ptblica e privada da
sociedade, apoiado na cidadania, & o objetivo da estratégia
politico-institucional.

Esse objetivo, guando atingido, garantird nfo apenas viabilidade
politica, mas, sobretudo, legitimidade social e estabilidade institucional ao
desenvolvimento sustentavel do Nordeste, abrange a interacfo convergente
de trés processos decisbdrios, a que correspondem trés instancias
institucionais: o Estado, o mercado e a comunidade.

No passado, foi o Estado, em particular a Unifo, a instituig8o que
liderou, na regifo, as iniciativas de desenvolvimento, praticando processo
decisério conforme jA observado, as mudancas, ocorridas nacionalmente nos
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Gltimos anos, na reparti¢gdo do poder realgaram a forga e a influéncia da
comunidade e do mercado, na sociedade, em detrimento do Estado e, na
esfera ptblica, ampliaram os recursos dos estados e municipios, reduzindo
0s da Unido. Nesse contexto, embora a Unifo ainda deva exercer papel de
grande relevancia no desenvolvimento regional — papel mais significativo no
Nordeste do que nas demais regides do pais -, cabera, cada vez mais, aos
estados e municipios e as iniciativas empresarial e comunitaria liderar o
processo de desenvolvimento., Sua gestdo, portanto, est4 a exigir novo
arranjo politico-institucional, consentineo com as tendéncias para a
descentralizag&o, privatizacéo, participacao.

05 estudos e pesquisas, conduzidos pelo Projeto Aridas, jai se
originaram e evoluiram, como sabido, nesse novo contexto societario em
consolidacéo.

0 mesmo devera ocorrer com o modelo de gestéio do desenvolvimento
sustentdvel. Ele devera ser articulado, em grande medida, pelos estados e
municipios. Devera apoiar-se fundamentalmente na participacdo da
comunidade regional organizada. E muito dependera da adesdo da iniciativa
privada da regifo e do pais (e também do exterior), ou seja, de decisdes,
envolvendo sobretudo os investimentos e a producgéo, orientadas pelos
mecanismos de mercado.

Assim concebido e praticado, 0 novo modelo de gestédo conferira as
acdes de desenvolvimento mais permanéncia, maior continuidade. De um
lado porque os estados e municipios, ao responsabilizarem-se pela
articulagfo e integragdo decisérias e pela execugdo da maioria das agdes
de que se incumbird a esfera pablica, dardoc i regifio mais autonomia na
conducgio do desenvolvimento: deles partirdao as demandas,
consubstanciadas em programas e projetos concretos que, consistentes com
a politica nacional de desenvolvimento, carecam do imprescind ivel apoio da
Unido. Por outro lado porque tanto esses programas e projetos pablicos
quanto as demais agdes de desenvolvimento estario ancoradas na base da
sociedade, mobilizada para assumir sua parcela de responsabilidade em sua
concepcio e execucgio.

Nesse contexto, a linha de acdo estratégica politico-institucional
consiste em estruturar esse novo modelo de gestdo integrada do
desenvolvimento. Mais endégenc regionalmente. Exercendo acgio politica
orientada por estratégia de desenvolvimento. Construindo aparato
institucional interconectando governo, mercado e espago ptblico, além de
enraizado na cidadania, superadora da subalternidade. Praticando novos
métodos de organizacio e de geréncia, eficientes e eficazes. Contando com
participag&o e controle sociais efetivas.

Areas Estratégicas como Eixos do Desenvolvimento

A estratégia de desenvolvimento sustentavel para o Nordeste,
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apresentada, em seus delineamentos gerais, na Segunda Parte deste
Relatério, identificou seis eixos estruturadores das agdes de
desenvolvimento.

+ No eixo ambiental consideram—-se as restrigces e potencialidades da
base de recursos naturais da regifo como fatores capazes de condicionar e
impulsionar o desenvolvimento.

+ No eixo espacial-regional se propde sejam formuladas as diretrizes e
estabelecidos 0s mecanismos para o ordenamento da ocupacéo demografica e
produtiva articulada e compativel com a utilizagdo ambientalmente racional
da natureza.

+ 0 eixo produtivo & voltado para reestruturagio e expansfio das
atividades diretamente produtivas que assegurem A regifo crescimento
acelerado e continuo, endogenamente propulsionado, apoiado em vantagens
competitivas dinaAmicas e estimulado por mais ampla insercéo econdmica nos
mercados nacional e internacional.

+ 0 eixo social compromete-se com grande e concentrado esforgo de
formacdo de recursos humanos, de combate A pobreza e de redugédo das
desigualdades distributivas.

+ 0 eixo clentifico-tecnologico, permeando os demais eixos, orienta-se
para assegurar o dominio e a aplicagdo do conhecimento, em particular de
novas tecnologias, na economia e, em geral, na sociedade,

+ Do eixo politico-institucional decorre novo modelo de gestéo
integrada e descentralizada do desenvolvimento e, em consequéncia da
propria estratégia concebida para viabilizA—1o com sustentabilidade.

Cada eixo de desenvolvimento corresponde a uma Area Estratégica,
nas quais se estrutura o esforco sustentavel de transformagfo do
Nordeste,

As areas estratégicas concebidas s&o as seguintes:

- Conservacio da natureza e protecdo ambiental;

+ Ordenamento do espaco regional;

+ Transformacgéo produtiva e crescimento acelerado;
» Capacitacdo de recursos humanos e equidade;

+ Avanco cientifico-tecnolégico e inovacgéo;

+ Acdo politica, gestdo e controle social.

As Areas estratégicas se desdobram em programas prioritarios, os
guais, embora concebidos para o Nordeste como um todo, devem ser
elaborados pelos estados e executados descentralizadamente, com a
participag@o dos municipios e em intima colaboraco com a sociedade
organizada. A Unido devera dar a esses programas o necessario apoio
técnico-financeiro, segundo critérios que considerem os desequilibrios
interestaduais de desenvolvimento.
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Conservagio da Natureza e Protecdo Ambiental

A despeito da diversidade de paisagens do Nordeste, ja salientada,
& o grande bolsio tropical e semi-arido sua caracteristica mais arcante,
indissociadamente identificada a sua imagem. Nesta vasta regido, as secas
periédicas, a grande variabilidade clim4tica, os baixos niveis médios de
pluviosidade, a relativa escassez de recursos hidricos disponiveis, as
limitagdes do solo, os riscos da desertificacdo sdo os fatores que
determinam a maior vulnerabilidade geoambiental nordestina.

Conservar a hatureza e proteger ambientalmente o semi-arido,
assegurando usc sustentidvel de seus recursos, constitui prioridade
indiscutivel, embora os sérios problemas gecambientais de outras
sub-regides devam merecer a devida atencfo — em particular os espagos
antropizados do litoral e da mata atlantica, submetidos, ao longo dos
séculos, & pressio de formas de ocupagéo destrutiva dos recursos naturais
ambientalmente comprometedora.

0O vetor central, nesta Area estratégica, sdo os recursos hidricos.
Cabe, fundamentalmente, buscar sua preservacéio, a ampliagio da ofertae a
otimizacéo de seus maltiplos usos, especialmente no semi-arido.

Dada sua importancia, &€ a partir da distribuicdo geografica das
Aguas superficiais que se definem as unidades espaciais de intervencéo
adotadas nesta Area estratégica (Quadro 79 e Mapa 27), delimitadas a partir
das bacias hidrograficas regionais, tendo em vista que a regular
disponibilidade de Agua &, dominantemente, a restricio maior 4
sustentabilidade geoambiental do desenvolvimento.

Ademais, essas unidades de intervencdo em geral abrigam
ecossistemas que, além de interdependentes, sio relativamente mais
homogéneos. A despeito de algumas dessas unidades espaciais se
estenderem pelos territérios de mais de um estado, afigura—-se fundamental
atuar nelas de forma articulada e consistente, de modo a racionalizar o uso
de seus recursos naturais e a assegurar, integradamente, sua conservacio
e ampliacgio.

0s demais vetores - relativos (1) ao monitoramento e previsio do
clima e & defesa contra os efeitos das secas, (2) a conservagio dos solos, (3)
a ampliac@o da biodiversidade e (4) aos recursos minerais — d&do corigem ags
outros quatro programas prioritarios contemplados nessa Area Estratégica.
Eles devem, quando factivel, orientar-se espacialmente com base nas
unidades de intervengéo adotadas, visando A criagio, em cada uma delas,
de efeitos sinergéticos acumulativos.

Gerenciamento dos Recursos Hidricos
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Na estratégia de desenvolvimento sustentavel para o Nordeste, o
gerenciamento das 4guas assume papel primordial. Trata-se do recurso mais
escasso, na maior parte da Regifo, em particular na grande zona semi-Arida.
Fator condicionante para a vida animal e vegetal, tem sua disponibilidade
tremendamente afetada pelas secas, com grande risco para as atividades
agricolas e pecuarias e para o abastecimento humano. Apesar da sua
importancia, o Nordeste ndo desenvolveu, a ndo ser pontualmente, ao longo
de sua histéria, uma institucionalizac@o para o gerenciamento das aguas,
tanto de superficie, como subterraneas. A falta dessa institucionalizagéo
tem conduzido ao desperdicio e aos frequentes conflitos pelo uso da agua,
nos varios estados.

A proposta de um programa de gerenciamento de recursos hidricos
no Nordeste, de forma ampla, tem como objetivo a manutengéo de um balango
equilibrado entre as demandas hidricas da sociedade e as disponibilidades
efetivas de Aguas superficiais e subterraneas da Regifio. Busca-se, ao
mesmo tempo, a obtencdo de padrdes desejAveis de sustentabilidade
hidrica e a manutenc@o de niveis minimos de vulnerabilidade as secas
periddicas.

A consecucdo deste objetivo pressupde a adogéo de trés relevantes
linhas de agédo:

* Gestdo integrada de recursos hidricos. Trata-se de definir um
arcabouco legal e institucional com vistas ao gerenciamento integrado das
Aguas. Considerado o problema crucial dos recursos hidricos na regifio, e
quica do Pais, o gerenciamento integrado das bacias hidrogréaficas e dos
sistemas hidricos em geral é condig#o indispensavel ao desenvolvimento e
aproveitamento racional das Aguas interiores. A nivel legal, torna-se
necessaria a definicfo clara das competéncias da Unido e dos Estados, bem
como a institucionalizacfio de mecanismos para permitir o gerenciamento a
nivel estadual. Entre outras coisas, ha necessidade de:

- instalacfo da Comissfio de Aguas do Nordeste, conforme preconizado
em projeto de lei em tramitagdo no Congresso Nacional, que pressupde a
instituicéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

- a implantagédo de sistemas estaduais de gerenciamento de recursos
hidricos, com base em plano integrado de recursos hidricos a nivel de
cada Estado;

- a instalacdo de comités de bacias hidrograficas, seja em bacias
federais, seja em bacias estadualis;

+ 0 desenvolvimento de modelos de gestdo integrada de bacias,
especialmente no semi-arido, associando controles hidroambientais ao
monitoramento climatico;

« monitoramento dos recursos hidricos superficiais e subterrineos
disponiveis, com o controle dos acudes construidos e dos aquiferos
explotados;
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+ a implementag8o do principio usuério-pagador, bem como a
implantagdo de um mercado de direitos de Agua, compativel com o seu valor
econdmico e com 0 indeclinavel dever social de atendimento as necessidades
béasicas da populacéo;

+ a capacitagdo de recursos humanos e o desenvolvimento de
tecnologias adequadas & solug&o dos problemas hidricos do semi~&rido.

% Otimizagdo da oferta de agua. O potencial de recursos hidricos
superficiais e subterrineos da regido & fator limitante ao seu
desenvolvimento sustentdvel. Torna-se portanto necessarioc que a
transformacdo desse potencial em disponibilidade efetiva seja realizada de
forma inteligente, harménica, gradativa, com otimizacdo de meios e
recursos, e em esireita vinculagfo com as prioridades sociais de curto e
longo prazos. A questdo basica & como maximizar o aproveitamento hidrico,
promovendo a melhor distribuigfio possivel, do ponto de vista espacial, bem
como protegendo o meio ambiente e melhorando ou preservando a qualidade
da Agua. A protegdo do meio ambiente se constitui numa das formas mais
eficazes para a preservacfo e ampliagdo dos mananciais, bem como para
assegurar boa qualidade da 4gua, neste campo, as diretrizes séo as
seguintes:

« protegdo e renovacéo dos ecossistemas das bacias hidrograficas, em
particular, da vegetacio ciliar;

+ racionalizag&o da ocupagdo e do uso do solo, bem como seu manejo
adequado, de forma a minimizar impactos indesejaveis sobre os recursos
hidricos, tais como eroséo e assoreamento;

+ combate aos processos de desertificagfo, de salinizagéo e de
destruicdo da diversidade bi6tica e ambiental;

+ protegfo das nascentes das Aguas subterraneas;

No tocante & melhoria da qualidade da agua:

+ controle, corretivo e preventivo da poluigdo hidrica;
+ dessalinizagdo de pocos no cristalino, sempre que técnica e
economicamente viavel.

No que concerne a aumentar a oferta de Agua, as diretrizes se
referem tanto a melhorar a eficiéncia, com redugdo de perdas, como a
aumentar a capacidade de reservacgio:

+ reducgéo de perdas na captacdo e distribuigéo;

+ recuperacéo de pocos e barragens existentes com vistas ao seu pleno
funcionamento;
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Quadro 79 — Conservacio da natureza e protegédc ambiental:
unidades espaciais de intervengéo

DISCRIMINAGAQO

AREA (MIL S/AREA

%

PRINCIPAIS BACIAS

KM2) TOTAL HIDROGRAFICAS/ESTADOS

1. Tocantins Maranhense 32,9 1,99 Tocantins/MA

2. Gurupi 50,7 3,05 Gurupi, Turiagu/MA

3.Mearim-Grajat~Pindaré 97,0 5,83 Mearim,Grajai, Pindaré/MA

4, Ttapecuru 54,0 3,24  Ttapecuru/MA

5. Munim-Barreirinhas 27,0 1,68 Munim, Preguicas/MA

6. Parnaiba 330,0 19,84 Parnaiba/MA, PI, CE

1. AracaG-Corean 30,6 1,83 Corea, Acaraa, Aracatiagu/
PI, CE

8. Curu 11,5 0,70 Curu/CE

9, Fortaleza 14,7 0,89 S. Gongalo, Ceara, Pacoti,
Coco, Pirangi/CE

10, Jaguaribe 72,0 4,32 Jaguaribe/CE

1i. Apodi-Mossord 15,9 0,95  Apodi-Mossor6/CE, RN

12. Piranhas-Acgu 44,1 2,65 Piranhas-Ag¢u/RN, PB

13. Leste Potigar 24,4 1,48 Ceara-Mirim/RN, PB

14. Oriental da Paraiba 23,7 1,43 Mamanguape, Paraiba/PB

15. Oriental de Pernambuco 25,3 1,62 Capibaribe, Ipojuca, Una/PE

16. Bacias Alagoanas 17,1 1,02 MundaG/PE, AL

17. S&o0 Francisco 487,0 29,28 Sao Francisco/PE, AL, SE,BA,
MG

18, Vaza-Barris 22,3 1,34  Vaza-Barris/SE, BA

19. Itapicuru-Real 46,1 2,78  Real, Itapicuru/SE, BA

20. Paraguacu-Salvador 81,6 4,90 Pojueca, Paraguacu, Jiquirica
/BA

21. Contas-Jequié 62,2 3,73 Contas/BA

22. Pardo-Cachoeira 42,0 2,52 Cachoeira, Pardo/BA, MG

23. Jequitinhonha 23,2 1,39 Jequitinhonha/BA, MG

24. Extremo Sul da Bahia 27,3 1,64 Jucurucu,Itanhém,Muruei/BA

NORDESTE 1663,2 100,00

FONTE: Sudene
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« construcio, nos iméveis rurais, com o devido licenciamento e
gerenciamento que leve em conta os interesses dos demais usuéarios da
bacia, de infra-estrutura hidrica que assegure o abastecimento permanente
para consumo humano e animal;

+ ampliacdo da oferta hidrica adequada As demandas atuais e
prospectivas, mormente aquelas de carater social, através da construgéo
de barragens e pogos profundos, adutoras e canais de distribuigéo, e ainda
com possiveis transferéncias de d4gua interbacias;

+ construgo, onde apropriado, de barragens subterraneas, de forma a
promover a exploracfo conjunta de Aguas superficiais e subterraneas;

- viabilizac8o de transposicéo de Aguas entre bacias, sempre que
possivel, nos casos em gue haja necessidade de atender a demandas
oriundas de vazios hidricos.

* Racionalizacio e controle dos usos multiplos. Do lado da demanda,
faz-se mister estabelecer sistemas e mecanismos de otimizag&o dos usos nos
aspectos quantitativo e qualitativo, bem como redugéo de desperdicios e
prevencio de usos inadequados. Isso pode ser alcangado tanto através de
regulamentacio, como do estabelecimento de mecanismos regulados pelo
mercado, que sdo indutores de eficiéncia e dispensam grandes aparatos
burocratizantes. A regulamentacfo dos usos da Agua deve buscar, em
primeiro lugar, a adogdc de instituigdo e de mecanismos eficazes para
promover a eficiéncia no usc da Agua, para definir com clareza as
prioridades em casos de escassez, como nas épocas de seca, e para resolver,
de modo pacifico, os possiveis conflitos de uso. Com esse propoésito,
convem:

* buscar o aproveitamento sazonal das disponibilidades hidricas no
atendimento da demanda difusa;

« promover o uso maltiplo racional dos grandes mananciais;

+ conferir prioridade ao suprimento permanente de 4gua & populagio
urbana e rural, recorrendo-se, se necessario, & construcio de adutorase a
redistribuigédo de recursos hidricos interbacias;

+ monitorar os recursos hidricos superficiais e subterraneos
disponiveis, mediante rede basica de informacdes hidrometeorolégicas e o
controle dos agudes e aquiferos explotados;

« adotar, nos reservatorios de regularizacdo, niveis de garantia
elevados, especialmente com vistas ao abastecimento humano e animal e a
irrigacgio de culturas permanentes;

- destinar prioritariamente as dAguas subterraneas de boa qualidade a
fins mais nobres, mantida sua explorac@o sempre que possivel nos niveis
de suas capacidades de recarga:

» estimular a irrigacfo de alta eficiéncia hidrica, inclusive mediante a
reutilizacdo das Aguas de retorno;

- e prover a manutencfo, preventina e corretiva, de acgudes e
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equipamentos hidromecAnicos.

Previsdo do Clima e Defesa dos Efeitos das Secas

0 monitoramento e previsdo do clima constituem importante
instrumento para reduzir os riscos das atividades agropecuarias no
semi-arido, mesmo em anos de menor e mais irregular pluviosidade, bem
como para antecipar as probabilidades de ocorréncia de secas, permitindo a
preparacgio das medidas de defesa civil que possam vir a ser necessérias.

Os estados do Nordeste ja& contam com nficleos de previsdo
meteoroldgica, adequadamente equipados e com recursos humanos
qualificados, potencialmente capazes de produzir, em tempc habil, as
informacdes climaticas necessarias para subsidiar as decisdes das
autoridades pablicas e dos agentes produtivos, sejam as relativas ao
planejamento agricola, sejam as pertinentes ao uso racional dos recursos
hidricos. Contudo, os graus diversos de operacionalizagéo desses nucleos,
as deficiéncias de comunicacio entre eles, além de outras insuficiéncias, a
par das dificuldades de acesso da populacdo as informacg@es climaticas
produzidas, tém impedido que esse mecanismo seja utilizado
apropriadamente para reduzir os riscos das atividades produtivas na
regifio semi-4arida, bem como para avaliar a probabilidade de ocorréncia de
secas.

Programa eficiente e eficaz de monitoramento e previséo climatica
para o Nordeste necessita, a partir das experiéncias e know-how
acumulados, de forma diferenciada, por esses nfcleos estaduais, de:

« complementar a instalagdo de redes de equipamentos telemétricos no
campo para medicio, em tempo real, das variaveis hidrometeorol6gicas (tais
como precipitagéo, temperatura, umidade);

» distribuir, em tempo habil, as informacgdes obtidas e processadas, na
linguagem adequada, aos varios agentes econdmico—-sociais pertinentes.

+ desenvolver programa articulado de pesquisas para ampliar ©
conhecimento sobre os fendmenos climAticos que ocorrem no espaco
regional, bem como seu monitoramento e previsio.

No que respeita A defesa contra os efeitos sécio-econdmicos das
secas, a experiéncia adquirida sugere que a assistdncia As populages
atingidas deve ser feito preferencialmente nas proximidades dos locais onde
elas residem, sejam eles urbanos ou rurais. Acg#o social integrada,
adredemente preparada - consistindo na assisténcia necesséria,
acompanhada de programa de geragfo de empregos em projetos de
interesse comunitidrio e em agdes voltadas para a complementacdo
educacional e a qualificacfo para o trabalho, em anos normais, da populacéo
em idade ativa - é proposta que deve ser examinada.
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Em todo o caso, & necessario que a defesa civil seja aparelhada para
responder adequadamente as emergéncias das secas, tendo linha de acédo
preparada para prover Agua e emprego As populagdes rurais e urbanas
mais atingidas, particularmente os trabalhadores sem terra e os pequenos
agricultores.

Conservacdo de Solos

O Programa visa a otimizar a utilizagdo sustentavel, para fins
predutivos, dos solos, conforme suas aptiddes e de acordo com as
diretrizes do zoneamento ecol6gico—econdmico regional.

Com esse objetivo, deve~se atentar, basicamente, para:

- a necessidade de efetuar, na escala necessaria (1:25.000} e no &mbito
do zoneamento ecolégico-econdmico do Nordeste, o© mapeamento
agropedolégico regional, com prioridade para aquelas unidades espaciais de
intervencdo com melhor potencial de resposta produtiva ocu com Areas em
situacgdo critica de vulnerabilidade;

+ a adaptacdo das atividades produtivas a formas de uso dos solos de
adequada sustentabilidade, o que envolve a modernizacéo da agropecuéria,
com rentabilidade suficiente para cobrir os custos de reposicdo dos solos
desgastados;

+ a atuagdo corretiva nas Areas identificadas como criticas no que
respeita a degradacio dos solos ou naquelas em processo de desertificacao,
seja mediante o0 manejo dos recursos existentes, seja através de programas
de reflorestamento.

Ampliac&o da Biodiversidade

A conservag&o e ampliagdo da biodiversidade regional como fonte
permanente de riquza e bem-estar envolve, de uma parte, a geragédo de
conhecimentos sobre a flora e a fauna e sua aplicacao produtiva. Contempla,
por outro lado, a introdugfo e adaptagio de novas espécies vegetais e
animais, em particular no semi-arido. Pressupde ainda importantes
transformacdes nas préaticas agropecuérias tradicionais, com a introducgéo
de tecnologias ecossensiveis, economicamente eficientes e compativeis com
modelo de organizagio da vida rural que articule e integre as atividades
agrosilvopastoris e reduza sua vulnerabilidade as secas.

Para que esses objetivos possam ser alcangados concertadamente,
tornam-se necessarios:

+ a recuperacéo, criagfo e manutencio de unidades de conservagio,
localizadas em Areas representativas dos variados ecossistemas regionais,
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jidentificadas com fundamento em estudos biogeograficos. Com esse objetivo,
os cinco pargues nacionais e estag@es ecolégicas existentes no semi-aido
(os Parques Nacionais da Serra da Capivara e de Sete Cidades, no Piaui; e
as Estacdes Ecolégicas do Auiaba, no Ceara, do Serid6, no Rio Grande do
Norte, e do Raso da Catarina, na Bahia) devem ser reforcados em suas
infra-estruturas e capacidades de pesquisa, devendo, ademais, ser criadas
algumas outras unidades complementares. A promocdo do turismo
ecotropical nesses sitios pode constituir-se fonte de renda capaz de
financiar sua manutencdo, bem como o esforgo de pesquisa, além de
contribuir para interiorizar atividade que hoje praticamente se restringe ao
litoral;

+ 0 desenvolvimento de centros de conservagfo da flora e da fauna. No
que respeita A fauna, o Centro de Multiplicagfo de Animais Silvestre
existente (Rio Grande do Norte) deve ser ampliado, conferida maior énfase a
parcerias com a iniciativa privada de que resulte o aproveitamento
econdmico de suas atividades. No caso da flora, iniciativa semelhante deve
ser concretizada, voltada para o desenvolvimento de culturas, também em
associagfo com empresas interessadas, de plantas nativas, bem como para a
introducfo, adaptagio e disseminacao de espécies vegetativas exéticas;

- a protegéo da cobertura vegetal, o reflorestamento e o florestamento,
conduzidos seja pelos organismos pablicos (em Areas especiais de
conservacdo ou com o objetivo de proteger mananciais), seja pela iniciativa
privada (com finalidades econémicas e assegurada a renovagio permanente
da vegetacio);

- ¢ estimulo a novos modelos de exploracdo agropecuaria intensiva,
com clara orientacdo conservacionista, concomitante ap desestimulo as
formas tradicionais atualmenle prevalecentes, extensivas e grandemente
predatérias, além de anti-econémicas.

Controle Ambiental da Mineracéo

Embora os impactos ambientais atuais da mineracdo do Nordeste nao
sejam considerados graves, as potencialidades minerals da regido, ja
apontadas, bem como a evolugio imprevisivel de algumas de suas
atividades — nos garimpos, no entorno dos centros urbanos, particularmente
nos casos de explotagdo destinada a produgéo de materiais de construcgéo -
aconselham a concepgdo e execucdo de Programa Prioritdrio com os
seguintes objetivos:

+ a identificacdo e medicdo, para fins de aproveitamento econdmico,
das ocorréncias minerais da regido, a particr do zoneamento
ecolégico~econdmico regional, bem como a realizagéo de estudos visando a
avaliar a viabilidade econdmica de sua explotacgdo, adotado controle dos
impactos ambientais, diretos e indiretos, decorrentes;
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» 0 aperfeicoamento do controle ambiental das atividades mineradoras,
particularmente pela capacitagido dos 6rgaos e entidades ambientais para a
realizagdo do monitoramento e fiscalizagdo desses empreendimentos, bem
como dos estudos e pesquisas que para tanto se fizerem necesséarios.

Ordenamento do Espaco Regional

0 ordenamento do espaco do Nordeste visa a obter, mediante a
integracdo de decisdes e agles, publicas e privadas, distribuicio
intra-regional da populagfo, urbana e rural, da infra—estrutura e dos
servigos econémico-sociais e das atividades diretamente produtivas de que
resulte o desenvolvimento sustentavel, em suas diversas e
inter-relacionadas dimenses.

Deve caber ap Estado - & Unifo, porém, mais diretamenie, aos
estados e municipios - articular esse processo de ordenacio, seja
identificando e buscando superar as restrigdes ambientais, os gargalos da
infra-estrutura, as insuficiéncias dos servigos pfblicos, seja estimulando
as atividades produtivas privadas na direcdo do pleno aproveitamento das
oportunidades e potencialidades regional e sub-regionais.

Cabera, entretanto, a4 sociedade regional gerar, por sua propria
iniciativa, processo endégeno e auto-sustentado de criagédo de vantagens
competitivas, capazes de acelerar o crescimento e de reduzir as
disparidades intra-regionais e interpessocais, contribuindo para ampliar e
integrar o mercado interno. Desse processo resulta desenvolvimento
endégeno, que ndo exclui (ao contrafio, favorece, para tanto criando clima
propicio) a internalizacdo de estimulos externos ao crescimento,
resultantes de maior e mais benéfica insergfo regional nas economias
nacional e internacional, da atragéo de investimentos externos, nacionais ou
estrangeiros, da transferéncia de novas tecnologias.

Nessa interacfo sinergética entre as esferas pfiblica e privada da
sociedade redefinem-se, dinamicamente, seus respectivos papéis. Nao cabe
ao Estado impor imperialmente o ordenamento espacial do desenvolvimento.
Na maioria dos casos, ndoc lhe incumbe sequer executd-lo. Compete-lhe
essencialmente, articular, orientar, incentivar as iniciativas consistentes
com as diretrizes da especializagfo regional e, quando necessario,
desestimular aquelas que as contrariam. Aos agentes econdmicos e aos
atores sociais é que esta reservado o papel de gestar as transformacgdes
direcionadas a um novo e sustentavel ordenamento espacial regional, com a
gual todos eles devem comprometer-se, no desejo compartilhado de
realiza-lo.

Numa outra vertente, da confluéncia das forgas endégenas e dos
estimulos externos criam-se as possibilidades concretas de produzirem-se
regionalmente crescimento e desenvolvimento melhor ordenados no espaco,
além de sub-regionalmente articulados e melhor repartidos.
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Os quatro vetores estruturantes desta Area Estratégica s&o: (1) o
zoneamento ecolégico-econdmico da regifo, instrumento basico orientador
de todo o processo de ordenamento espacial; (2) a reorganizacdo do meio
rural, que envolve novos padrdes para as atividades agrosilvicultoras de
que decorrem tanto reestruturacéo fundiaria quanto novo relacionamento
homem-natureza; (3) o processo de urbanizagdo, em seus aspectos
interurbanos e intra-urbanos; e (4) a infra—estrutura econémica,
particularmente a rede de transportes e a geragdo e distribuigdo de
energia elétrica.

Embora, por motivos de ordem metodologica, se adote, nessa
identificagdo de vetores, a disting&o entre os espacos rural e urbano, eles
devem ser visualizados integradamente, procurando-se tirar partidos das
inter-relagdes econdmicas e sociais entre eles como forgas sinergéticas do
desenvolvimento. A busca dessas sinergias deve ser enfatizada nos casos da
regifio semi-4arida e das Areas deprimidas da Zona da Mata (sobretudo em
Pernambuco), como também entre o meio rural e as pequenas cidades da
regifo (com énfase para aquelas estagnadas ou em regresséo por caréncia
de base econdmica). Esses menores nfcleos urbanos sido, na verdade,
considerados de importancia estratégica seja para o fortalecimento
econdmico do meio rural, seja para a desconcentracdo das atividades
produtivas urbanas.

Zoneamento Ecolégico-Econdmico

0 Zoneamento ecolégico—econdmico do Nordeste tem por objetivo a
compreensdo holistica da realidade geocambiental e sécio~econdmica
regional. Constitui, na verdade, atividade permanente, na medida que visa a
analise de situactes ecossociais em continua transformacgéio, decorrente de
intensas e complexas relagdes homem-natureza e homem-homem. &
instrumento para o ordenamento do espago da regifo e também para o
planejamento estratégico do desenvolvimento sustentavel,

0 Programa, que nfo deve limitar-se a apontar as restrigdes e os
riscos A& sustentabilidade do desenvolvimento mas também suas
potencialidades e oportunidades, deve ser modulado no tempo, em funcéo
das informagdes e analises disponiveis em cada momento, progressivamente
complementadas por novos levantamentos, pesquisas e estudos.

Cada médulo de zoneamento ecolégico~econdmico & integrado por
trés componentes:

+ 0 macrozoneamento ecologico-econdmico, que corresponde os meios
fisico, Dbi6tico e antropico, identifica as 2onas e subzonas
ecolégico—econdmicas e estabelece as diretrizes gerais a seu ordenamento;

+ a elaboracdo de mapas ecolégico-econdmicos das zonas e subzonas
selecionadas como prioritarias, a partir de levantamentos por
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sensoreamento remoto e de sua interpretagido, bem como de trabathos de
campo que, juntos, ensejem a confecgio de cartas tematicas, atuais e
potenciais {(de relevo, de solos, de recursos minerais, inclusive hidricos, da
flora, da fauna e das diversas formas de ocupacdo humana);

+ a elaboragfdo de planos diretores de desenvolvimento sustentavel,
com a caracterizag#fio integrada do meio ambiente de cada zona ou subzona, a
indicagd8o das Areas com limitages e potenciais de ocupagio, a
identificagdo e seleciio dos modelos de intervencdo recomendados, o
desenho das trajetorias—cenarios desejados e a concepgdo dos programas
prioritarios para sua consecucéo.

Sistema de informacides geogréaficas, nos moldes do que esta sendo
desenvolvido pelo Projeto Aridas, deve constituir mecanismo de grande
relevincia para o zoneamento ecologico-econtmico e o ordenamento do
espago regional ao criar rede que permitird o acesso a dados gecambientais
e soclo—econdmicos georeferenciados.

Reorganizacao do Meio Rural

0 Programa de Reorganizacgio do Meio Rural & o rebatimento
espacial, no campo, de toda a estratégia de desenvolvimento sustentavel do
Nordeste. Incorpora, explicita e deliberadamente, como essencial ao éxito da
estratégia, o reordenamento do espago rural. Espago compreendido como o
locus onde se operam as multiplas relagdes entre sociedade e natureza,
partes indissociadas de um mesmo e complexo sistema, em especial aquelas
que envolvem o uso dos recursos naturais nas atividades diretamente
produtivas.

Nesse entendimento, o Programa deve crientar-se pelas seguintes
diretrizes:

« opcupacido demogréafica e produtiva compativel com a dotacdo de
recursos naturais, de modo a evitar sobrecarga ambiental e ensejar o
desenvolvimento de atividades econdmicas capazes de gerar producgéo e
renda compativeis com o atendimento das necessidades béasicas da
populagdo e com a conservacdo e renovacdo dos recursos naturais, em
especial os do solo e os hidricos;

« reestruturacio fundiaria voltada para o desenvolvimento de
atividades agropecuéarias sustentaveis, com prioridade para a regido
semi-Arida e a Zona. da Mata, envolvendo, particularmente:

+ a revisfo dos médulos rurais basicos, tendo em vista a necessidade
de compatibilizar sua dimensfo a capacidade sustentdvel de producéo
suficiente para atender As necessidades fundamentais das familias. No
semi~arido, essa revisdo deve considerar explicitamente a disponibilidade
efetiva, por médulos, de 4gua, inclusive para a pequena irrigacéo, de modo
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a reduszir os riscos produtivos associados as secas;

- a redistribuicfo de terras, acompanhada de assisténcia técnica,
crédito, armazenagem e comercializagdo efetivos eficazes ao
desenvolvimento de agropecuaria moderna e sustentavel;

+ p reforco da infra—estrutura econémico-social, no campo, em
particular de transportes, energia e armazenagem e de saGde, educacdo
basica e qualificacdo da forga de trabalho;

+ a criacdo de opgdes para o reassentamento da populacédo excedente
resultante dessas intervencées, o que dever4a particularmente ocorrer nas
areas de minifandios ou em processo de desertificacéo;

+ a descentralizagio executiva, envolvendo os estados e municipios, as
organizacdes comunitdrias e, quando julgado recomendavel, a empresa
privada.

Desenvolvimento Urbano

Uma melhor estruturacao da rede regional de cidades, consentanea
com os objetivos do desenvolvimento sustentdvel e do ordenamento do
espaco regional, além do reforgo da base econdmica e da infra-estrutura e
servigos urbancs sfo os objetivos que devem ser alcangados com este
Programa Prioritario.

A diretriz estratégica a ser adotada consiste no reforgo da
tendéncia, ja observada, para desconcentiracio urbana, através da atuagéo
coordenada sobre os fatores determinantes do ordenamento do espaco
regional. Entre esses fatores sobressaem a distribuigdo espacial da
populacgio, a localizagfo das atividades produtivas, rurais e urbanas, suas
interconex®es (especialmente agroindustriais, mineroindustriais e
interindustriais} e, em decorréncia, a demanda, atual e potencial, gerada
por infra-estrutura e por servicos urbanos, de que devera decorrer a
hierarquizagéo funcional, entre as cidades, desses equipamentos.

Nesse contexto, as diretrizes do Programa séo, principalmente:

« a identificacio das vocagdes produtivas dos pequenos nicleos
urbanos, predominantes na regifo, em Aareas como a agroindastria, os
servigos de apoic 4 modernizacgdo da agropecuéria, as indastrias de
confeccgbes e de calgados, o artesanato e outras, com vistas ao estimulo a
seu desenvolvimento, seja em bases empresariais, seja mediante formas de
organizagdo comunitaria;

+ 0 reforco da base econdmica dos centros urbanos de médio porte,
com fungdes de pélos de desenvolvimenio referenciados a suas Areas de
influéncia mais imediata, tanto abrigando atividades diretamente produtivas
(agroindustriais, minercindustriais) de maior porte e complexidade quanto
os equipamentos e servigos mais sofisticados ou que dependam de maiores
economias de escala;
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+ a dinamizagZo econdmica das regides metropolitanas e maigres
cidades, seja mediante a expansé&o, reestruturacéio e integracéo dos pélos
industriais mais modernos nelas ja existentes ou pela implantacao de outros
(asseguradas, nos dois casos, vantagens competitivas dinamicas), seja pelo
desenvolvimento dos servigos e equipamentos de elevado padrio
tecnologico e gerencial, inclusive em apoio ao turismo;

- 0 enfrentamento prioritario da questio social urbana, mediante a
extensfo, a toda a rede urbana (e com prioridade para os pequenos e médios
nicleos urbanos e as periferias das regiGes metropolitanas e maiores
cidades), das politicas sociais pablicas (com énfase nos servigos de satde e
nos programas de melhoria das condigdes de habitacio e na educacéo
béasica e qualificag&o para o trabalho, bem como no combate & pobreza);

- a melhoria da gestdo das cidades, de acorde com as diretrizes da
gestdo integrada do desenvolvimento adotadas neste documento,
contemplando, em especial, o reforco técnico-administrative das
administragfes municipais e a participacdo da comunidade, inclusive no
controle social das ag8es governamentais.

Reforco da Infra~-Estrutura

0 reforco da infra-estrutura econdmica regional (transportes,
energia, comunicagfes) como condicdo para que o Nordeste adquira e
mantenha competitividade sistémica e avance no processo de integracéo
interna, inter-regional e internacional & o objetivo deste Programa
Prioritario.

Consoante esse objetivo, sdo as seguintes as diretrizes estratégicas
setoriais:

« nos transportes, deve-se adotar visdo integrada, multimodal, da rede
viaria e dos servigos de transporte, de mercadorias e passageiros, com
énfase na expanséo e modernizac8o de corredores de transporte regionais,
inter~regionais e internacionais (com prioridade para os que interligam a
regifio ao Sudeste e ao Centro—Qeste do pais e para os voltados para as
exportagdes para o exterior e para o atendimento deos fluxos de turismo
nacional e internacional). Cabe, em especial:

+ recuperar, melhorar e ampliar a infra-estrutura viaria (rodoviaria,
ferroviaria, fluvial, buscando assegurar conexdes intermodais eficientes,
bem como a integracéo dos transportes interurbano ao urbano e do fluvial e
terrestre ao maritimo e aéreo);

» modernizar os servicos de transporte em suas diversas modalidades,
viabilizando o uso adequado e eficiente de cada uma delas e sua articulagso
intermodal;

- ampliar e modernizar a infra-estrutura e os servigos portuarios e
aeroportuérios, no caso dos portos de modo a reduzir o tempo e os custos da
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movimentag&o de mercados nos terminais especializados ou de carga geral e,
no caso dos aeroportos, para agilizar tanto o movimento de mercadorias
quanto o de passageiros,

- modernizar e integrar a infra-estrutura e os servicos de transporte
urbano, em particular os metropolitanos;

+ melhorar e ampliar a capilaridade das redes viarias alimentadoras e
vieinais, integrando as vilas e povoados ao sistema regional de transporte e
facilitando a circulacido das pessoas e da producgéo no meio rural;

+ conceber e implementar modelo de gestdo para os transpories
regionais que leve em conta nova divisdo de trabalhog, no que respeita a
infra-estrutura, entre a Unido, os estados e os municipios, bem como a
conveniéncia de privatizagio e, no que concerne os servicos, a ampliagéo
das responsabilidades empresariais e a elevacdo de seus padrdes de
disponibilidade, eficiéncia e seguranca,;

 em energia deve-se buscar a garantia de sua oferta em todo o
Nordeste, inclusive com gradativa extensZo de seu fornecimento ao meio
rural, bem como tarifas competitivas para as atividades produtivas e
diferenciadas para o consumo domiciliar das populagdes de baixa renda. O
esgotamento das fontes regionais de energia hidrelétrica devera exigir a
importacdo de energia da Amazdnia Oriental, bem como a exploracgéio de
fontes alternativas de comprovada viabilidade e segurancga;

+ nas comunicag¢des, a diretriz é assegurar a expanséo dos servigos de
telefonia, de transmissdo de dados, fax e imagens em toda a regido,
inclusive no meio rural, bem como interligages eficientes, inter-regional e
internacionalmente, seja por meio de satélites, seja de cabos de fibras
6pticas.

Transformac&o Produtiva e Crescimento Acelerado

0 crescimento acelerado e sustentado pressupde processo continuo
de transformagédo da economia que lhe assegure vantagens competitivas
din&dmicas, obtidas pela incorporagdo do conhecimento, em particular da
tecnologia avancada e de novos métodos de gestdo, as atividades
produtivas.

0 conhecimento, embora em parte contido no capital fisico e nos
materiais empregados na producgio (mAquinas, nos insumos produtivos),
estid cada vez mais incorporado, de modo mais intangivel, ao capital humano
dos agentes econdmicos - sob a forma de um vasto e diversificado conjunto
de capacidades e de habilidades, intelectivas, linguisticas, organizacionais,
técnicas, processuais. Em particular, depende do dominio de novas
tecnologias — sejam as de emprego genérico, como a eletrénica-informatica,
sejam as especializadas —, bem como de novos métodos de gestdo do capital,
do trabalho, da produgéo, dos negdcios.

E mediante esse processo de incorporacéo sistemética e permanente
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de conhecimento que se formam as vantagens competitivas que hoje mais
contam para a rigueza das nacdes. Vantagens criadas pela acumulagéo de
capital humano: nfo mais aguelas associadas & dotacdo de recursos naturais
ou aos baixos custos da m#o-de-obra, que, embora possam ter alguma
relevancia, nfio se sustentam em economia cada vez mais globalizada e
liberalizada, gue, ademais, vem reduzindo crescentemente os custos de
transporte de matérias-primas e ampliando a mobilidade, em escala
planetaria, dos fatores de producgdo, especialmente do capital e da
tecnologia.

Esses padrdes, hoje dominantes, na economia mundial, se, de uma
partie, favorecem os paises e regides que — como o Nordeste — detam base de
recursos naturais relativamente pobre, por outro lado constituem sério
handcap para aqueles - e neles se inclui ftambém o Nordeste - com
insuficiéncias de capital humano e que n&o dominam nem aplicam
economicamente, na escala necessaria, as novas tecnologias e os métodos
avangados de geréncia empresarial. Para esses ultimos paises e regides,
portanto, a necesséaria transformagéo produtiva deve vir indissociadamente
acompanhada de grandes investimentos em recursos humanos, com
prioridade para a educac¢io basica moderna e para capacitagio profissional
em sintonia com novos paradigmas técnicos e organizacionais.

Essas observacgdes sfo necessarias para evidenciar a importancia
dos recursos humanos e da tecnologia para a competitividade e,
decorrentemente, para o &xito e sustentacéo do processo de transformacéo
econdmica.

No caso do Nordeste, a transformacéo produtiva necessaria, embora
deva envolver toda a complexa e inter-relacionada gama das atividades
econdmicas, afigura-se prioritdria: (1) na agropecuéria, onde se impdem
tanto sua modernizagdo quanto sua adaptac@o as condigdes peculiares do
semi-arido e a parcial reconversao produtiva de sistemas agroexportadores
em desagregacdo e declinio; (2) na indastria de transformacgio,
contemplando seja a reestruturagdo, expansdo e integracdo dos pdlos
industriais mais modernos, seja a agroindastria, inclusive a do actcar; e (3)
na expansao do turismo, inter-regional e internacional.

Modernizagiio e Expansio Agropecuéria

Este Programa Prioritdrio desdobra-se em trés segmentos: (1) o
relativo ao desenvolvimento da agricultura irrigada, com &nfase na regido
semi~-arida; (2) o que se volta para a modernizagio da agropecuéiria de
sequeiro; (3) o que considera a agricultura das regites mais litoraneas,
tradicionalmente dedicadas a monoculturas de exportacio e (4) o que
contempla as areas de fronteira mais recentes.
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Agricultura irrigada

0 Nordeste, atualmente com cerca de 450 mil ha de agricultura
irrigada (1991), dos quais 300 mil ha em sua regido semi-Arida, podera ter,
em 2020, 1.400 mil ha, com 800 mil ha no semi-arido.

Essa meta nfo esgota as potencialidades regionais de crescimento da
irrigacido porquanto considera, realisticamentie:

+ gue sua expansdo condiciona-se pelas demandas, atual e futura,
geradas nos mercados regional, nacional e internacional, bem como pela
capacidade de comercializagao;

- que a Iirrigagdo deve constituir-se atividade competitiva e
auto-sustentada, implantada e operada em bases empresariais e com total
recuperacédo dos investimentos pablicos realizados;

+ que ha substancial subutilizacio de terras nas Areas com
infra—estrutura de irrigacgfdo, tornando possivel elevar a produgio
agricola irrigada sem maiores invers&es em infra-estrutura.

As diretrizes estratégicas para esse componente do Programa
PrioritArio Modernizacdo da AgropecuAria sio, consistentemente com as
consideracées acima formuladas, as seguintes:

+ us projetos pablicos de irrigag8o deverdo ser privatizados, total ou
parcialmente, sendo necessario reabilitad-los e reestrutura-los, a curto e
médio prazos, de modo a viabilizar sua negociagao e financiamento;

+ a expansdo dos grandes e médios projetos empresariais de irrigagéo,
voltados principalmente para a producdo de frutas ou hortaligas
principalmente destinadas & exportagdo ou utilizadas como matérias—primas
na agroindGstria regional, deverfio arcar com os investimentos em
infra-estrutura global de irrigac#io, devendo ser estimulados pelo Estado
através da infra-estrutura basica e dos servicos sociais de uso comum
{energia, transportes, pesquisa, capacitagio de recursos humanos,
financiamento);

+ 0 desenvolvimento de pequenos projetos privados, empresariais ou
comunitarios, deverA ser fortemente incentivado, dadas suas
potencialidades de expansio, inclusive para a producio competitiva de
graos (arroz, feijdo). Esse incentivo deve caber preferentemente aos
o6rgdos e entidades dos estados, através da pesquisa e sua aplicacdo
produtiva, da assisténcia técnica, do crédito, da comercializagfo e, em
especial, da organizacio e associagédo de produtores.

Complementarmente a essas diretrizes, cabe considerar as seguintes
orientagodes estratégicas de carater geral:

+ dado que a restricdo hidrica para a agricultura irrigada & a mais
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importante na regifo semi-arida, deve-se adotar sistemas de irrigacio mais
eficientes no uso da Agua (como a irrigacédo localizada), desde que
rentaveis;

+ deve-se reforgar a capacidade operacional dos érgdos e entidades
pblicos que atuam em apoio & irrigagéo (na construcgéo da infra~estrutura,
na pesquisa, na assisténcia técnica, no financiamento), de modo que n#o
constituam obstaculo a desejada expanséo da atividade, particularmente no
semi-arido.

Agropecuiria de sequeiro

A agropecuiria de sequeirp, a despeito de suas vulnerabilidades,
pode transformar-se em atividade mais segura e rentavel se melhor
adaptada &as condiges ambientais do semi-arido, repartindo com a
agricultura irrigada a ocupacio produtiva do meio rural.

Por um lado, os riscos econdmicos inerentes a essa atividade,
decorrentes da instabilidade climAtica e das secas periddicas, podem ser ao
menos parcialmente compensados. Por outro, as praticas agropecuérias
extensivas e predatoérias da natureza, que comandaram, ao longo dos
séculos, o processo de ocupagdo daquele vasto hinterland - causando
sérios danos ambientais, em especial pela degradagio dos solos, o
desmatamenio e, em consequéncia, a erosdo e o assoreamento dos rios -
podem ser substituidas por métodos mais intensivos e que adotem padrdes
tecnologicos economicamente mais eficientes e ambientalmente menos
agressivos. Finalmente, as lavouras permanentes (algodfo arboreo, sisal), a
atividade extrativa vegetal (caso da carnanba), a pesca e a piscicultura em
Aguas interiores e o aproveitamento intensivo das serras (midas podem ser
complemento importante, na regifio, 4 agropecuéria de sequeiro.

A diretriz estratégica fundamental, neste caso, consiste em conferir
prioridade, no semi-arido, 4 agropecuéria de sequeiro, desenvolvida em
pequenos e médios estabelecimentos, capaz de gerar producéo e renda pelo
menos suficientes para o atendimento das necessidades bésicas dos agentes
produtivos, em especial das unidades familiares de producgédo. Constituem
pressupostos para que esse objetivo seja alcancado:

+ reestruturagdo fundiaria, em 4reas selecionadas de acordo com
critérios que considerem sua maior aptiddo relativa para essa atividade, e
que venham a ser objeto de atuagfdo prioritaria do Estado, voltada
preferencialmente para os pequenos produtores rurais (em especial, cabe
rever a dimensédo dos médulos rurais basicos, por Areas selecionadas);

+ garantia de disponibilidade de &4gua, em cada imével rural, suficiente
para atender, com permanéncia, as necessidades de consumo humano e
animal e a pequena lavoura irrigada;

« capacitagio dos agentes econdmicos para assimilar e desenvolver a
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pequena irrigacdo, associada & agricultura de sequeiro, praticar a pecuéria
intensiva e organizar racionalmente suas unidades de produgéo de modo a
internalizar o calculo econdmico, poder utilizar eficientemente insumos e
implementos modernos e crédito, bem como beneficiar-se da assisténcia
técnica, de informagdes sobre as condiges climaticas e dos estimulos de
mercado.

Torna—se ainda imprescind ivel:

+ estimular a pesquisa e a experimentag&o, bem como sua extensio aos
produtores rurais, com vistas a diversificag8o das lavouras do semi-arido
(inclusive reavivando culturas como a mamona e outras oleaginosas, o sisal,
o algodio, plantas xeroéfilas — seja para consumo animal, uso industrial ou
para fins ornamentais;

- promover a diversificagdo da pecuéaria, com a introdugao de sistemas
e técnicas de manejo, estabulacao e desfrute mais eficazes, orientados para
a criacéo intensiva para corte, leite e reproducgéo, em especial de pequenos
animais (caprinos, suinos, aves), bem como de animais silvestres;

+ estimular atividades complementares, envolvendo as culturas
permanentes, as atividades extrativas, o aproveitamento intensivo das
manchas férteis e serras Gmidas, a pesca e a piscicultura de &guas
interiores, asseguradas sua rentabilidade e sustentabilidade,

Regides agroexportadoras em declinio

Areas de lavouras tradicionais do Nordeste - de cana-de-agtcar, de
cacau — vém de ha muito enfrentando situacdes de estagnacéo ou declinio,
com sérios problemas sociais, evidenciados pela extrema pobreza de grande
parte da populagéo rural.

Sem prejuizo de abordagem regionalmente mais abrangente e
integrada de seu desenvolvimento (alias adotada pelo Projeto Aridas e neste
relatério), cabe buscar, nessas regides, a modernizagio de sua agricultura
que, no casc da cana-de-agicar, envolve diversificagéo produtiva.

Com efeito, estima-se que pelo menos 150 mil ha da Zona da Mata de
Pernambuco, inadequados A cultura da cana-de-acg(cear, podem ser objeto
de projeto de diversificagio agropecuaria, voliado para as populactes
carentes. 0 projeto deve conter os seguintes componentes principais:

+ componente arrecadagdo de terras, contemplando aquelas
inadequadas & lavoura de cana-de-acicar, primeiro passo para possibilitar
a pretendida diversificagfo produtiva;

« componente reestruturacgio fundiaria, com cuidadosa revisio das
dimensdes dos médulos rurais, de modo a assegurar sua viabilidade
econdmica e sustentabilidade ambiental;
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- componente diversificagdo produtiva, envolvendo o assentamento de
peqguenos produtores, conduzido de preferéncia por agentes sociais e de
forma associativa, e procurando combinar a policultura, com énfase na
fruticultura, a avicultura, a piscicultura, a sericultura e gutras atividades
de Dbase rural, atendidos critérios de viabilidade econémica e
sustentabilidade ambiental;

« componente recursos humanos, contemplando a capacitacfo técnica e
de gestio dos produtores envolvidos no projeto.

Naquela regido, cabe, ademais, incentivar a elevagio da
produtividade da lavoura da cana-de-aglcar, nas Aareas adequadas e
assegurada sua sustentabilidade ambiental, como base para o esforco que
deve ser feito para a modernizagfo, a ampliacfio e a integracdo da indastria
sucroquimica.

No caso da lavoura cacaueira, cabe recuperar sua capacidade
produtiva, em especial através do combate A& "vassoura da bruxa", mediante
acgdes que considerem desde a pesquisa sgbre a doenga até sua erradicagéo
profilatica, assim como pelo aproveitamento dos aspectos positivos de
experiéncias anteriores de pesquisa, experimentagdo e extensdo rural,
centradas no desenvolvimento dessa importante cultura de exportacéao.

Areas de fronteira

As areas de ocupacgédo produtiva mais recente do Nordeste incluem a
Pré-Amazdnia maranhense e as Areas de cerrados do oeste da Bahia e do
Piaui e do sudoeste do Maranhéo.

Em todas elas, os processos de ocupacdo foram sobretudo
caomandadgs por inicjativas de fora do Nordeste e, em geral, sua produgdo
se orienta para mercados de gutras regites.

Na Pré—-Amazonia maranhense ha sérios problemas de produtividade
e em todas as Areas de fronteira existem grandes deficiéncias de
infra-estrutura, em especial de transportes e comunicagbes.

Nesse contexto o projeto deve conter os seguintes componentes
principais:

« componente infra-estrutura, com vistas ao melhor escoamento da
producéio e a sua integracio & economia regional;

+ componente pesquisa, experimentagfo e assit2ncia té&cnica, com o
objetivo de elevar a produtividade e a sustentabilidade das atividades
agropecuarias;

« componente agroindustrial, voltado para o beneficiamento local da
producéo, ampliando os efeitos geradores de renda e emprego;
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« componente reestruturagdo fundiaria, com prioridade para a
regularizagdo da propriedade e também para o acesso mais equitativo a
terra, inclusive como opgfio para absorver excedentes demograficos de
outras sub-regites do Nordeste;

» componente capacitagdo de recursos humanos, contemplando a
formacao técnica e gerencial da forca de trabalho local como meio para
reduzir a necessidade de trazer médo-de-obra de outras regites.

Reestruturacédo e Expansao Industrial

Para que mantenha as atuais ou adquira novas vantagens
competitivas, a indastria de transformagéo e extrativa mineral do Nordeste
deve internalizar, a curto e médio prazos, os novos paradigmas tecnolégico
e organizacional que constituem a Terceira Revolug&o Industrial. De um lado
pelo dominio e aplicacdo, generalizados para toda a indastria, das
tecnologias de uso comum, centradas na microeletroeletronica-informéatica,
nas telecomunicacdes e na automacéo flexivel, bem como das modernas
técnicas de gestdo da produgdo e de marketing e das novas formas de
relacionamento entre o capital e o trabalho. De outro, pela assimilagdo de
tecnologias mais especificas, chaves do progresso industrial em setores
que interessam mais de perto 4 regi&o: a biotecnologia, os novos materiais, a
mecanica de precisio.

Exame da experiéncia dos paises que ja& se aprofundaram na
incorporagdo desses novos paradigmas - que constituem, na verdade,
fronteiras moéveis, que se deslocam rapidamente com o avango do
conhecimento e das inovacgdes tecnolégicas e gerenciais -, nfdoc inspira
confianca sobre a capacidade de geragéo direta de empregos resultante
desse processo de reestruturacéo industrial. Ndao h4, porém, alternativa a
ele quando o objetivo & a competitividade dinamica: as economias nacional e
mundial estdo claramente sinalizando que, sem ela, sdo poucas, a longo e, em
alguns casos, médio prazo, as probabilidades de seguranca e sobrevivéncia
industriais,

Vale ressaltar, porém, que esse processo de modernizacéo
produtiva deverA ser, ainda por algum tempo, desigual, espacial e
setorialmente, tanto no Brasil quanto no Nordeste, além de, em geral, pouco
intenso em atividades que nZo enfrentam a concorréncia das importages
ou néo se voltam para o mercado internacional.

No Nordeste, o processo de reestruturacéo e expanséo industrial
devera considerar: {1) os complexos industriais integrados; (2) os po6los
urbano-industriais diversificados; (3) a agroindastria; (4) a indastria
tradicional; (5) as indGstrias extrativo~minerais.

Os trés complexos industriais integrados do Nordeste — os Pélos
Petroquimico da Bahia e Cloroquimico de Alagoas e o Complexo
Minerometaltrgico do Maranhéo — necessitam, além da modernizacdo de suas
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unidades basicas de producdo, da consolidagéo e maior integracéo de suas
cadeias produtivas.

Os principais poblos urbano-industriais da regido (Recife, Salvador e
Fortaleza) combinam géneros industriais mais modernos (quimica,
metalurgia metal-mecanica, material elétrico e de comunicacdes, minerais
nio-metalicos, incipiente producg@oc de bens de capital) e a tradicional
indGstria de bens n&do-duvAveis de consumo (téxteis, confecgdes e
calgados, bebidas e produtos alimentares). Essa diversidade produtiva,
porém, assume feigBes pouco articuladas e integradas, apresentam graus
variados de obsolescéncia e, em geral, baixa competitividade dinamica.
Nesse pélos (e em outros, menores, localizados nas capitais dos demais
estados e em algumas cidades de porte médio) deve concentrar-se o esforgo
de transformacgfo, interacfio e expansfo produtivas, gue reduzam sua
heterogeneidade estrutural, tecnoldgica e gerencial e lhes confira
dinamismo mais sustentado.

A agroindiastria estfo reservados importantes papéis de integracao
inter-setorial e de interiorizacio de novas forgas produtivas. Suas
potencialidades sdo bastante amplas, em especial quando associadas ao
crescimento desejado para a agriculiura irrigada e, de um modo geral, a
revitalizacdio, em novas bases, da agropecuaria e da lavoura de
cana-de-acghcar (como pré-condicdo para o desenvolvimento de indastria
sucroquimica moderna, integrada e competitiva)., Seu significado
estende-se ainda ao social, seja pela geracdo susitentada de emprego e
renda no meijo rural e nas pequenas e médias cidades, seja no que respeita
aos objetivos da seguranca alimentar regional.

A indistria tradicional de bens ndo-duraveis de consumo em geral
precisa passar por acelerado processo de modernizacgédo, em todos os seus
aspectos, imperativo de sua prépria sobrevivéncia, pois devera enfrentar
concorréncia externa, nacional e internacional, no préprio mercado da
regifo, o que pode acabar por destrui-la.

A indastria extrativo-mineral, finalmente, nela incluida a de
minerais n&o~metdlicos (cimento, gesso, cerdmicas e toda sorte de materiais
de construgdo), tem aberto diante de si um vasto campo para avango
produtivo e inovagédes tecnologicas. Os materiais ceramicos, o quartzo, o
granito, as pedras ornamentais, de emprego na construc#fo civil e na
indastria, terdo vasto mercado, inclusive no exterior, se assegurados altos
padrdes de qualidade e respeito estrito a exigentes especificagfes técnicas.
0 Nordeste ainda detém algumas riquezas minerais (ja referidas), cuja
exploracéo e beneficiamento, na escala possivel e desejavel, vém sendo
imcompreensivelmente postergados.

Apresentado esse breve referencial para a formulacZfo de uma
estratégia industrial para o Nordeste, cabe considerar algumas diretrizes
gerais que devem pautar-lhe:

« a competitividade, conforme ja enfatizado, & a diretriz central a
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nortear o esforco de reestruturacgfo industrial, em particular os novos
investimentos voliados para o crescimento da produgéo;

. parcerias, envolvendo o aporte de capitais, tecnologias e novos
métodos de organizacgéo, com grupos empresariais nacionais e estrangeiros,
afiguram-se absolutamente necessarias, inclusive como instrumento para
viabilizar o acesso a novos mercados;

. redes de pequenas empresas, de alta tecnologia, integradas ou néo a
grandes empresas, envolvidas no beneficiamento de produtos como téxteis,
couros e peles, materiais ceramicos materiais plasticos, alimentos, bem como
articuladas a redes nacionais e internacionais de comercializagéo, &
solugao, adotada em outros paises, que tem futuro promisser;

+ a infra-estrutura mais diretamente ligada ao processo de
industrializac&o (distritos e galpfes industriais, centros de informacées
tecnologicas e mercadolégicas, mecanismas de identificagdo de
oportunidades de investimento e financiamento, assim como de novos
mercados e de promocéc de exportacies) deve ser desenvolvida;

« g controle da poluicdo, em seus vAarios niveis, bem como a
minimizagfo das agressdes ambientais, impdem-se como condigdo de
sustentabilidade.

Promogé&o do Turismo

0 Nordeste, principalmente gracas A iniciativa articulada dos
governos estaduais, vem adotando, nos Gltimos anos, postura mais agressiva
na promocio do turismo receptive, que apresenta grande potencial de
desenvolvimento na regifo, mormente em sua imensa faixa tropical litoranea.

0 turismo corresponde, na verdade, do ponto de vista econdmico, a
exportacdes de bens e servicos — com a evidente vantagem de que essas
"exportagtes" nfo oneram a regifo receptora com os custos de transporte
(a0 contrario, pelo menos em parte os internaliza). £, ademais, atividade
grandemente geradora de renda e de emprego, além de apresentar
tendéncia para grande, exponencial expansé&o em todo o mundo.

0 atual Programa de Agdo para o Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste (Prodetur), avanco imporiante para a promogio do turismo na
regido, deve, neste contexto, ser estimulado e ampliado, reforgando-se as
seguintes linhas de atuac&o:

- a infra-estrutura e o0s servigos voltados para o turismo,
contemplando os transportes, a infra-estrutura e os servigos urbanos em
geral, as comunica¢des, a hotelaria, os servigos de alimentac&o e lazer, a
seguranca e 0s servicos especializados de apoio ao turista e os espagos
culturais e destinados a grandes eventos;

- a conservacio e recuperacio e valorizacdo dos recursos naturais e
das paisagens urbanas de interesse turistico, bem como o controle do meio
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ambiente;

+ a valorizagdo do patriménio e manifestacaes culturais (patrimoénio
histérico e artistico, teatro e musica, folclore, ariesanato, culinaria
regional, eventos tradicionais - como o carnaval, as festas juninas, as
cerimdnias religiosas, tanto catélicas quanto sincréticas);

+ a interiorizacfo do turismo, seja com o aproveitamento turistico dos
Parques Nacionais e EstagOes Ecolégicas, estancias climaticas e
hidrominerais e hidrotermais, os hotéis-fazenda, seja pela valorizagéo de
manifestagdes culturais caracteristicas da regido semi-4rida;

* a capacitagdo dos recursos humanos envolvidos na gestio e na
execucéo dos diversificados servigos de apoio ao turismo e que contemple
n&o apenas o dominio de linguas como o conhecimento do patriménio
natural e cultural da regiéo, em todas as suas principais dimensdes;

+ a promogio da participacdo comunitaria das Areas de interesse
turistico em apoio ac desenvolvimento da atividade, em particular na
recepcio do turista.

Captagéo de Recursos Humanos e Equidade

Os paises e regites menos avangados almejam atingir a
modernidade dos desenvolvidos, em suas multiplas dimensdes: econdmica,
social e politica. E fazé-lo de forma sustentavel.

Para alcancgé-la mais rapidamente, precisam solidificar ampla
parceria entre o Estado, a iniciativa privada e, em geral, a sociedade,
construida em torno de estratégias conjuntas, capazes de enfrentar os
grandes desafios do desenvelvimento — pois o éxito do projeto com esse
propésito envolve novas relagdes, complexas e multiformes, entre os atores
econdmicos, sociais e politicos, de que decorre uma nova racionalidade:
interativa, comunicativa, dialégica.

O éxito desse processo de interacédo social convergente depende,
fundamentalmente, da capacidade dos recursos humanos. Investir no homem
significa habilitd-lo a protagonizar as transformagdes econdmicas, sociais e
politicas que se impdem, bem como prepari-lo para o novo relacionamento
com a natureza de que resultem concomitantemente seu uso racional e sua
protecio,

A opcéo elitista do passado consistiu em investir em alguns poucos
homens que, por possuirem o monopélio do conhecimento, conduziram
aristocraticamente os destinos da spciedades.

A crenca na equidade e uma das revolugdes que inauguraram a
modernidade — a Revolugio Francesa - encarregaram-se de demonstrar a
injustica e os limites impostos ao préprio evoluir das sociedades por essa
escalha excludente.

Hoje consolida~se o consenso pela opgdo democréatica, que consiste
em investir em todos os homens, procurando igualar oportunidades. £ quase
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todas as sociedades - inclusive a brasileira e a nordestina, embora ainda
fortemente excludentes -, dispSem dos meios para realizar esse propésito.
Meios que um outro movimento fundador da modernidade, voltado para a
eficiéncia — a Revolugéo Industrial -, disseminou por quase todo o mundo.

A igualdade de oportunidades significa, na visfo atual, quando
referida ao Nordeste (e também ao Brasil): (1) satide e habitag&o para todos;
(2) educacgio para a modernidade; (3) qualificagio para a competitividade; e
(4) combate A pobreza como uma dimensdo prioritaria da redistribuicio
interpessoal da renda.

SaGde e Habitacio para Tedos

Satde e habitac8o s&o vistos como intimamente relacionadas.

A satde, se compreendida como o bem-estar fisico e psiquico da
pessoa de que resulta sua capacidade de convivéncia social harmoniosa,
transcende o Ambito das agBes meédico-sanitArias siricto sensu por
envolver toda a condico social do individuo.

A habitac#o, entendida como as condicgbes habitacionais em geral,
inclusive os servigos e equipamentos domiciliares (4gua, energia,
saneamento) e o meio ambiente, ultrapassa a simples disponibilidade de uma
casa.

Satde

Em sentido amplo, a satde depende de nmuitas variaveis
econdmico—sociais. Para planejar e executar as acdes médico-sanitarias de
maior prioridade, um conjunto de indicadores demograficos (tais como a
esperanca média de vida, as taxas de mortalidade geral e infantil),
nutricionais, de morbidade, de acesso domiciliar a servicos como
abastecimento d'dgua e saneamento basico, além de outros, & geralmente
utilizado. Eles ensejam a identificacfo das areas e das parcelas da
populagfo mais vulneraveis, As quais se deve dar atencfo especial.

No caso do Nordeste e considerados esses indicadores, as acgdes
médico-sanitarias devem orientar-se pelas seguintes diretrizes:

+ a populagédo—alvo dos programas de saGde s#o as familias vivendo em
situagdes de pobreza critica e, nessas familias, os cuidados maiores devem
ser reservados as criangas, em especial na primeira idade, 4s gestantes e
nutrizes;

+ as Areas prioritarias s@o as sujeitas a endemias, as regides
particularmente insalubres e, em geral, os espacos urbanos com grande
concentracio e adensamento de pobreza;

+ 0 principal objetivo a alcangar, globalmente, pelos servigos de satde
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& executar planejamento familiar integrado para a satde, em nova,
abrangente e mais integrada conceituagé@o. Ele consiste em prover as
informactes e os meios para que as familias possam, elas préprias: (1)
decidir livremente o ntmero de filhos que querem ter; (2) dar a necesséaria
assisténcia as gestantes e nutrizes; (3) adotar as medidas para reduzir a
mortalidade e a desnutrigfo infantis; e (4) evitar as doencgas preveniveis
por imunizagdo. Essa abordagem pressupde importante esforge de
educacdo familiar para a satde;

+ objetivos também muito importantes sfo ampliar os servicos de
abastecimento d’dgua e de saneamento adequados, de modo que sejam
atendidos todos os domicilios, inclusive no meio rural, e erradicar as
grandes endemias.

A organizacio da salde pablica deve ter como objetivo
universalizar o acesso seguro e igualitario de toda a populagiio a seus
servigos. Com esse proposito, cabe:

» estruturar rede hierarquizada e descentralizada de satde,
organizada em sistema unificado, com capilaridade suficiente para prover,
integradamente, os servigos e acbes de sande, preventivos ou curativos,
com énfase nos primeiros como forma de reduzir a necessidade dos
segundos. Unidades volantes de satde ou agentes comunitarios constituem
op¢des para assegurar a universalizagfo e a qualidade da cobertura;

+ envolver a comunidade nas decisdes, agdes e no controle social dos
servigos de saide, em todos o0s seus niveis;

+ conceber mecanismos de financiamento adequado das instalagées e
equipamentos de satde, bem como do custeio de seus servicos, com
participacdo da Unido, segundo critérios, estabelecidos por estado, que
levem em conta a populagdo e a incidéncia de pobreza critica,
complementada por recursos dos estados e dos municipios.

+ capacitar os recursos humanos em todos os niveis, em especial os
paramédicos.

Habitacdo

A linha de ag#o bésica, no que respeita A habitagdo, consiste em
orientar as agles pUblicas e comunitarias para a melhoria das condicdes
habitacionais daquelas familias que ocupam domicilios em condiges
precérias (ou seja, familias na sua quase totalidade criticamente pobres),
bem como os localizados em é&reas que ndo dispdem dos servigos de
saneamento basico, encontram-se ambientalmente inseguras ou degradadas.
Como corolario, deve~se confiar aos mecanismos de mercado o financiamento
da demanda restante por habitagdes, particularmente a dos ndo-pobres.

Essa diretriz orienta os projetos habitacionais em duas diregdes:
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« para melhorias das condicSes das casas que s#o unidades
habitacionais precéarias, nas cidades e no meio rural (mocambos, palhogas,
casebres};

» para programas de saneamento bésico (abastecimento d’agua,
esgotos e coleta de lixo), recuperacio de Areas ambientalmente degradadas
ou remocdo de moradores daquelas comprovadamenie inseguras em sua
relocalizacio.

No primeiro caso, a melhoria das unidades habitacionais deve
envolver a atuacgdo solidaria das préprias comunidades, e subsidios
pablicos, sob a forma de materiais de construcgdo, além de orientacfo
técnica, serdo, na maior parte dos casos, necessarios. Essa agdes devem ser
conduzidas descentralizadamente, pelos governos municipais, com apoio
estadual e federal.

Com relacéc aos programas de saneamento, cabe implantar tanto os
sistemas envolvendo redes mais complexas quanto formas simplificadas, se
necessario adaptadas a condigdes topograficas adversas (morros, por
exemplo) ou de insalubridade (alagados, mangues). Solugdes de baixo custo
para as moradias isoladas do meio rural também devem ser adotadas.

Dada sua reconhecida importancia para a satde e o meio ambiente, o
saneamento basico & prioridade indiscutivel.

Educacgéo para a Modernidade

0 problema da educacdo béasica no Nordeste transcende a questio
da escola, na medida que, de um lado, a maioria das familias em geral néo
exerce seu papel] tradicional de socializagéo da crianga. De outro, porque a
sociedade regional incorporou, de mode incompleto, desigual e
desestruturado, os chamados valores da modernidade, seja na vida
cotidiana, seja na organizacdo do trabalho. Sdo circunstiancias como essas,
de natureza social e cultural, que afetam, diversa e complexamente, o
desempenho da (e na) escola.

Ademais, ainda que a importancia da educagédo seja unanimemente
afirmada no nivel das manifestacdes retoricas, esse reconhecimento néo se
reflete no plano pragmé&tico, o que, em parte pelo menos, resulta em
inadequacéo entre as elevadas expectativas soclais com relagéo A escola e
os pobres resultados do esforgo educacional. Esse descompasso, que em
grande medida resulta de ineficiéncia da propria escola — entendida tanto
como ensino quanto como aprendizado -, ficam evidentes nas altissimas
taxas de repeténcia e nos baixos niveis de qualidade do produto
educacional.

Ao buscar as inter-relagdes entre a educagfo e a estratégia de
desenvolvimento sustentéavel para o Nordeste, cabe ressaltar que, como o
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conceito de qualificagdo profissional, correspondente ao novo paradigma
tecnologico adotado pelas economias dinamicas e competitivas, tem como
fundamento escolaridade basica de bom nivel, imp&e-se elevar os padroes
de educacéo e universalizar o ensino fundamental (o de primeiro grau) como
requisito minimo de uma vida ativa em uma sociedade moderna.

A questfio ndo estd apenas (nem sobretudo) em propiciar a
educagio mais recursos financeiros. Est4 em criar as condigdes objetivas
para a aquisicéo, na escola, das competéncias minimas a partir das quais as
habilidades exigidas pelo novoe padréoc tecnolégico possam ser
desenvolvidas.

Com esse objetivo faz-se necessario que o governo e sociedade
atuem articuladamente para promover a melhoria do ensino basico
(sobretudo de primeiro mas também de segundo grau), o que esta
diretamente associado & adequada formacgfo do professor e a niveis
condizentes de remunerag#do, & revisdo dos contetidos curriculares, a
extenséo da jornada escolar a novas formas de gestédo da escola, & eficiente
avaliacio pedagdgica.

Complementarmente a visdo da educagéo basica seja como valor em
si, seja como essencial & competitividade ao éxito da reestruturacio
industrial, destaquem-se as relacdes entre uma soélida educagio basica
para todos e o aperfeigoamento das instituigcdes e das praticas politicas.
Nessa dimensdo, a educagfc béasica & o cimento social necessario a
consolidacdo de sociedade democrética e participativa, sendo a escola
universalzada e de qualidade, voltada para a aquisicdo e o dominio dos
contetidos bésicos do conhecimento universal, condigdo para o exercicio
pleno da cidadania.

As linhas de agfio necessarias para que se alcance esse duplo
objetivo envolvem:

* a obtengdo de resultados no processo de aprendizagem que
assegurem o desenvolvimento cognitivo e social minimo dos educandos, em
cada série de ensino bésico;

+ a garantia de condigGes béasicas da oferta escolar (instalagdes,
equipamentos, material escolar e capacidade docente) em toda a regiso;

+ eficiente gestdo dos sistemas de ensino e das unidades escolares
(com democratizagdo de sua direcdo, das relagdes pedagégicas e dos
processos de ensino).

Com relagdo ao primeiro ponto - resultados da aprendizagem -, o
que se deve buscar primordialmente é a universalizagédo das oportunidades
de aquisicdo e desenvolvimento de competéncias basicas: no dominio
cognitivo (habilidades de comunicagéo e expressao oral e escrita, calculo e
raciocinio légico); no dominio da sociabilidade e nas relagdes com o meio
ambiente (desenvolvimento de atitudes responsaveis, de autodeterminacéo,
senso de autoridade, sentido ético nas relagdes interpessoais e
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compromisso com a conservacdo da natureza); e no dominio intelectivo
(criatividade, capacidades deciséria e de saber como continuar a aprender).
Complementarmente, cabe iniciar a educagédo tecnoldgica, referida ao
trabalho, sua valorizagfio e sua organizagéc racional, bem como Aas
peculiaridades regionais e locais condicionantes da futura insercé&o
produtiva do educando.

Com relagio ao segundo - oferta escolar—-, & preciso assegurar os
padrdes basicos para os recursos e praticas educacionais, o que envolve a
recuperacdo e equipamento das unidades escolares, suficiente material
escolar, a capacitacdo docente, jornada escolar ampliada e processo
permanente de inovagédo pedagdgica e curricular.

No que respeita ao Gltimo ponto - gestéo educacional -, cabe definir
o0s escopos normativos para adocio de formas participativas de diregéo e
regulagdo escolares (com gradual autonomizagfo das escolas), disseminar
os conhecimentos e métodos de gestdo log istica orientados para padrdes de
eficiéncia e equidade, implantar sistema eficiente de acompanhamento e
avaliagdo pedagé6gica e estabelecer incentivos diferenciados de carreira
(salarios ou néo) que recompensem o melhor desempenho do magistério.

0 que em sintese se deve obter com a educacéo para a modernidade
& a formacdo de uma nova mentalidade, comprometida, pragmaticamente, com
o desempenho e a eficiéncia, com a solidariedade social e a equidade, com a
liberdade e a democracia, com a conservagio da natureza e do meio
ambiente. Essa nova mentalidade, incorporada indissociadamente ao homem e
a seu agir, & o substrato cultural indispensavel ao desenvolvimento
sustentavel.

Qualificagdo para a Produtividade

A qualificagéo da forga de trabalho do Nordeste para os desafios do
desenvolvimento sustentavel deve voltar-se preferencialmente para a
populagdo economicamente ativa mais jovem. Cabe prover-lhe, de um ladg, a
complementacio da educacado basica (quando necessaria) e, de outro, a
profissionalizacfio, orientada pelas demandas, atuais e potenciais, do
mercado de trabalho.

0 conteGdo desse processo de qualificagédo para a competitividade,
associando, em graus diferenciados, suplementagfo educacional, tecnologia
e criatividade e organizacdo racional do trabalho, pressupde arranjo
institucional novo, porquanio esses componentes s#o tradicionalmente
considerados isocladamente, e transmitidos através de entidades diversas e
em niveis de profundidade igualmente variados.

0 objetivo de uma qualificagdo moderna para o trabalho centra-se
na educacgdo tecnolégica, compreendida como o processo de producgéo de
novos conhecimentos (técnicas e métodos de trabalho) adequados a
continuada transformagéo produtiva (e que, portanto, devem ser
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permanentemente atualizados). Sua introdugfio, na regido, deve ser
graduada de acordo com a evolugéo do mercado de trabalho e os avancgos da
modernizacfo, sobretudo da sociedade técnico-industrial.

A curto e médio prazos, a- énfase maior deve ser dada a formacédo
profissional concebida sob a forma de pacotes educacionais compactos aue,
rompendo o sistema dual escola-oficina, produzam a necessaria qualificacéo
em estreita interagdo entre, de um lado, a vivéncia do trabalho e, do cutro,
0s requisitos da educagio geral. E que transmitam os conhecimentos
tedrico-praticos que permitam o posterior avanco dos niveis de
especializagéo.

0 Nordeste, a partir das universidades, dos centros de tecnologia,
da rede escolar formal, das escolas técnicas, do Senai e do Senac, dos
servicos de extensfio rural e das proprias empresas, industriais, de
servigos e agropecuérias, dispde da base institucional a partir de que esse
processo de qualificagdo pode ser deflagrado. O desafio, portanto, consiste
em conceber esses pacotes profissionalizantes e criar as redes para sua
disseminacao.

Numa outra dimensfo, nfdo parece sensato que esse esforco se faga
sem que esteja intimamente acoplado a sistema regional de emprego, flexivel
e descentralizado, articulando o Estado, em seus varios niveis, empreséarios
e trabalhadores, como també&m organizacdes comunitdrias. Esse sistema
deve ser capaz nio apenas de direcionar a qualificagéo profissional parsa as
atividades com demanda efetiva como buscar assegurar posios de trabalho a
mao—-de-obra qualificada.

A aquestdo do emprego, com efeito, deveré ser questdo de grande
relevancia para a regifio nas préximas décadas, conforme ja observado,
devido, em particular ao crescimento elevado, embora decrescente, da
populacio economicamente ativa.

Ja se tera percebido que a preocupacdo com o0 emprego perpassa
toda a estratégia de desenvolvimento proposta neste Relatério. Cabe,
entretanto, salientar que a geracgdo descentralizada de emprego deve
viabilizar-se particularmente mediante:

+ a aceleracdo do crescimento e de suas novas forcas impulsionadoeras,
como 0 modo como se concebeu a modernizacdo da agropecuéria e as énfases
conferidas 4 agroindastria e ao turismo;

* 0 apoio 4 pequena producgio (pequenas empresas, negdcios em
associagdo e outras medidas, em especial as previstas nas acdes de combate
A pobreza);

+ a extensfo, a toda a regifio da agio social ptblica em Areas como
habitag&o, abastecimento d’Agua e saneamento, infra-estrutura e servigos
urbanos em geral, realizados, sempre que possivel, em colaboragéo com a
sociedade organizada.
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Combate 4 Pobreza

As intervengdes pGblicas em situagles de pobreza ndo devem
considera-las isoladamente da sociedade envolvente, nem ser vistas de
modo estéatico, sendo, ao contrario, necessario contextualiza-las, a partir da
selecdo das variaveis que, na dindmica do desenvolvimento, produzem mais
renda e riqueza e afetam sua distribuigéo social, em particular entre pobres
e ndo-pobres.

Nesse entendimento, o crescimento, o conhecimento e o trabalho
constituem as variaveis estratégicas que devem integrar o naceleo das
agoes de combate A pobreza.

Crescimento e menos pobreza

Ndo ha crescimento socialmente neutro: ele gera renda e acumula
riqueza, que sio socialmente apropriadas. Nesse sentido, as agfes ptblicas
antipobreza precisam estar explicitamente consideradas na formulacio e
execucgio das politicas econdmicas — e nfdo meramente de forma acessériae
subsidiaria, ou apenas com medidas compensatorias.

Para sublinhar a importancia do crescimento na redugéo da pobreza
cabe observar que expansao da renda familiar per capita total (de pobres e
n#&o-pobres) do Nordeste urbano de apenas 5,7% que fosse hipoteticamente
todo apropriado pelos pobres, seria suficiente para elevar sua renda média
acima da linha de pobreza. A fim de obter-se o mesmo efeito no Nordeste
rural, seria necessario crescimento de 34,4%.

Embora se saiba que a apropriagio de todo o produto do
crescimento pelos pobres néec & factivel - inclusive em decorréncia das
relagdes de complementaridade econdmica entre pobres e ndo-pobres, com
efeitos na determinacéo da renda dos primeiros ~, uma maior participacfo
dos pobres nos resultados do crescimento & estratégia que se deve
privilegiar por sua irrecusavel importancia.

No Nordeste rural, contudo, crescimento da agricultura que se
assente em bases empresariais modernas seré incapaz de redugzir, em niveis
significativos, o grande contingente de pobres que ali vive. E no Nordeste
urbano, embora seja importante buscar no reforgo da base econdmica
moderna fontes mais dinamicas de expans&o produtiva, essa sequéncia de
crescimento dificilmente sera suficiente, a médio e mesmo longo prazos,
para absorver amplamente a pobreza (sobretudo se persistirem as
imigragdes de origem rural).

Isto significa que a estratégia econdmica para o Nordeste, tanto
urbano quanto rural, deve ter, como um de seus componentes essenciais, a
incorporacdo dos pobres & produgéo e ao consumo, 0 que &, efetivamente,
condigio para a propria viabilidade de crescimento que pretenda ser

-151-



sustentado e que em parte se apdie em mercado internc regional em
expanséo. Pois, mesmo desconsiderando o objetivo equidade, & dificil
imaginar crescimento sustentado em regifo que por muito tempo mantenha
grande parte de sua populacdo economicamente excluida de seus
beneficios.

Esse processo de gradual inclus@o somente ocorreri mediante
estratégia de crescimento que combine a capacitacfio dos recursos humanos
e a criagéo de oportunidades de sua efetiva utilizagéo produtiva.

Educacédo e qualificacdo

Habilitar os pobres a maior participagfo no produto social implica
elevar seus niveis de conhecimento através da educacio e da qualificagéo
para o trabalho, de modo a capacité-los a insergdo na economia que lhes
assegure, como requisito minimo, a satisfacao das necessidades basicas.

N&ao se postula, & claro, uma escola para a crianca ou o adolescente
pobres diferente da escola para os n#do-pobres. 0 que se deseja & que a
escola, nas Areas urbanas e rurais de concentragédo de pobreza, atenda a
padrdes minimos de qualidade. Que seja uma instancia inoculadora de
modernidade em interacdo com o mundo do trabalho e as vivéncias do
cotidiano. Que, enquanto tal, ensine a pensar logicamente e a agir
estrategicamente, estimulando o raciocinio, o comando da linguagem, a
autonomia critica, a experimentagéo. Que torne irreversivel a capacidade
de auto-aprendizado e enseje a qualificagdo profissional. E que se
encontrem os meios para reter a crianca pobre na escola, evitando a evasdo
escolar motivada pela necessidade familiar de uso do trabalho precoce.

Porém se vé como & igualmente necessaria uma acgfo educativa
especifica, de carater supletivo, voltada para a populagfio pobre ji em
idade ativa (tendo em vista os baixos niveis de escolaridade prevalecentes).
Acdo esta acoplada & formac@io profissional que propicie insergfo mais
produtiva na economia.

Se a escola regular, ao ministrar as criangas e adolescentes o ensino
fundamental, j4 deve estar atenta, sem prejuizo da homogeneidade
imprescindivel, as variadas situagdes de pobreza, o ensino supletivo e a
qualificagdo para o trabalho devem ver essas diferenciages como
essenciais a sua pertinéncia e eficécia.

Neste Gltimo caso, o objetivo primordial & capacitar adultos pobres,
de forma compacta, ordenada e concentrada, para a vida em sociedade
crescentemente complexa e para o trabalho mais produtivo em atividades tao
diversas como a pequena agricultura de base familiar e a indastria de
transformagéao.

Emprego e renda
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0 trabalho deve operacionalizar o enlace entre o conhecimento e o
crescimento de que resultard, para o pobre, maior participagio na
producéao e na renda.

As precondigBes necesséArias desse enlace sido, de um ladg, a
capacidade da economia de gerar, com o© crescimento, suficientes
oporiunidades de trabalhg, a serem apropriadas pelos pobres. Do outro
lado, o éxito dos esforgos de suplementacdo educativa e qualificagso de
adolescentes e adultos, bem como de educagéo basica das criangas.

Nas regiBes metropolitanas e maiores cidades do Nordeste as agdes
pGblicas propiciadoras de emprego aos pobres devem centrar-se,
primeiramente - a partir de educacgé@io supletiva e qualificag8o técnica,
restritas (pelo menos num primeiro estagio) ac essencial para vencer as
limitagdes da subrenda - na intermediagdo no mercado de trabalho e na
organizagdo mais racional dos servigos prestados por conta prépria.
Porém, a dimensdo da pobreza nelas existente aconselha a identificagédo de
outras atividades menos dependentes dos estreitos mercados de trabatho
locais e mais autdénomas com respeito as limitadas demandas geradas
internamente pelos nao-pobres. 0s investimentos publicos em
infra-estrutura urbana (saneamento, sistema viario e outros) e o turismo
constituem, por exemplo, opgdes relevantes nesse contexto.

O caso das menores cidades & entretanto diverso. Muitas séo meras
projecdes de economia rural depauperada e abrigam grande quantidade de
pobres que vivem da agricultura. Elas frequentemente se encontram em
estado de letargia ou em franca regresséo econdmica, apresentando grande
incidéncia de subemprego. Identificar e viabilizar suas vocagdes
produtivas de modo a criar mais empregos, seja através de revitalizacio de
suas bases agricolas, seja mediante novas e mais dinAmicas interligaces
com os mercados regional e nacicnal, & o caminho para que os pobres possam
nelas encontrar chances de emprego e ascensao social.

No meio rural do Nordeste, embora se deva procurar reduzir o grau
de dependéncia dos pobres da pequena agricultura, o que mais releva é
transforma-la em atividade tecnicamente mais moderna e mais referida ao
mercado, em muitos casos preservando a unidade familiar de producfo. O
acesso dos pobres a terras agricultaveis e de dimensdes adequadas (seja
mediante sua aquisicéo, seja mediante arrendamento de longo prazo), aos
recursos hidricos indispensaveis a pequena irrigacéo, A eletrificacéo, ao
crédito, A& assisténcia técnica e a formas n#o espoliativas de
comercializagdo sao certamente importantes.

Cabe reafirmar, contudo, gue essa linha de agfo pressupde uma
nova postura do homem rural pobre perante o mundo do trabalho que seja
capaz de vencer as barreiras que dificultam a racionalizacio de seu esforco
produtiva. Isto envolve a formac&o de uma nova mentalidade que, no caso,
supde processo de esclarecimento pedagogicamente complexo, pois ele deve
ser capazZz de sobrepor-se criticamente a formas de pensar e agir
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arraigadas, cuja lé6gica determina comportamento rotineiro e conformado.

Combate & pobreza: agdes complementares

A partir do ntcleo das agdes antipobreza, acima concebido, algumas
agdes complementares sdo essenciais. Elas contemplam: (1) a focalizag8o nos
pobres das politicas sociais pablicas de carater setorial, (2) a ampliagéo
das oportunidades de trabalho como forma de complementacao de renda, (3)
a assiténcia aos pobres mais vulneréaveis, (4) a organizacdo comunitaria
voltada para o trabalho associativo e (5) a universalizagéo da cidadania.

« A pobreza como publico-alvo preferencial das politicas sociais. As
politicas sociais publicas de natureza setorial, sendo em geral de extenséo
insuficiente, descontinua e precaria nas Areas de concentragfo de
pobreza, distribuem~se desigualmente entre elas, numa gradagio em que as
metropoles regionais e capitais dos Estados sdo mais beneficiadas do que as
menores cidades e, sobretudo, o meio rural. Esse fato em grande parte
explica por que os diferenciais de niveis de vida médios entre os pobres
dessas areas sfo mais elevados do que os relativos a suas rendas per
capita. InpSem—se, portanto, prioridade diferenciada as populagdes pobres
nas acgotes sociais pablicas em setores como saGde, habitacfo e saneamento
basico, relagdes de trabalho, previdéncia e assisténcia social ~ além,
evidentemente, da educagd@o bésica e supletiva e da qualificagdo para o
trabalho, conforme ja enfatizado. Os hiatos nivel de vida-renda podem
reduzir-se importantemente, no Nordeste, mediante esforco governamental
de ampliagdo da oferta desses servicos e seu direcionamento aos pobres. E
devera também diminuir a desigualdade de oportunidades, no mercado de
trabalho, entre pobres e ndo-pobres.

+ Ampliagédo das oportunidades de trabalho. A dependéncia familiar das
rendas dos chefes de familia pobres & maior do que a dos n&o-pobres,
mesmo considerando-se que, nas familias pobres, & maior o namero médio
de pessoas dependentes em idade ativa. Essa dependéncia se eleva entre os
pobres rurais, onde a subutilizagfio da forga de trabalho familiar é maior,
principalmente em funcdo dos periodos de entressafra préprios da
agricultura tradicional de subsisténcia. A criag&o de novas oportunidades
de emprego da forga de trabalho familiar pode, portanto, constituir
mecanismo de elevagéo da renda dos pobres. No meio rural essa ampliacéo
pode ocorrer com diversificagdo das atividades produtivas: para o
artesanato, o beneficiamento doméstico de produtos agricolas, e outras.

« Organizacéo comunitaria., Estimulos 4 organizagio de comunidades
pobres, rurais e urbanas, em torno da produgdo sob formas associativas
(direcionada, por exemplo, para o artesanato, as pequenas manufaturas,
inclusive de base familiar), articulada a garantia de sua comercializacso,
pode também ser meio importante para a elevagao da renda.
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« Assisténcia aos mais vulneraveis. Por grupos sociais pobres
potencialmente mais vulneraveis compreende-se, de uma parte, o subgrupo
das familias chefiadas por mulheres, por pessoas do sexo masculino
menores de 18 anos ou maiores de 60 anos, e por homens adultos (18-60
anos) de cor preta; de outra, o subgrupc (que em parte se sobrepfe ao
primeiro) formado pelas criancgas, gestantes e nutrizes, idosos e deficientes.
Este deve ser o pGblico-alvo das politicas piblicas antipobreza de carater
mais assistencial. Nao se entenda, entretanto, que essas agtes devam adotar
postura meramente assistencialista. Na maioria dos casos a assisténcia
necessaria deve estar acoplada & criagdo de oportunidades de
autopromocdo humana pela educagfio e pelo trabalho. Isto & certamento
possivel para todo o primeiro subgrupo e para a grande maioria do segundo
(excetuados os idosos e os gravemente deficientes, que devem ser atendidos
pela previdéncia social).

+ Cidadania e presenca do Estado em Aareas de pobreza.
Frequentemente se admite que o exercicio pleno da cidadania pressupde o
atendimento das necessidades béisicas, dimensfo essencial da liberdade.
Contudo, também & atil compreender que, sendo o resultado de relagédes de
reciprocidade entre o individuo e o Estado, os direitos e deveres do
cidaddo ndo podem prescindir da presenca eficaz do aparaio
técnico-burocratico governamental nos espacos econémico-sociais em que o
homem vive e trabalha. £ dessa presenca do estado como instancia de poder
e como agéncia de servicos que carecem as aAreas urbanas e rurais de
concentracdo de pobreza do Nordeste — para que nelas se exercite melhor
intercomunicag&o cooperativa entre povo e governo, de que devem resultar
menos pobreza e mais cidadania.

Avanco Cientifico-Tecnolégico e Inovacgao

0 avanco cientifico-tecnoléogico, acompanhado de acelerado
processo de inovagdes — econdmicas, sociais — sdo dimensio essencial do
desenvolvimento sustentavel do Nordeste.

Para obté-los, & preciso dispor de sistema de ciéncia e tecnologia
capaz de dominar, adaptar e desenvolver autonomamente o conhecimento e
articular o delicado processo de sua aplicagio na sociedade, gerador de
inovacoes.

Esse objetivo pode ser alcancado se adotadas as seguintes
diretrizes:

+ 0 reforgo da capacidade cientifico-tecnologica regional, mediante a
identificagéo de uma rede basica de instituigdes de exceléncia, intimamente
interrelacionada, além de articulada, nacional e internacionalmente, de que
resultem permanentemente atualizacdo do conhecimento universal e a
execugdo, com continuidade de plano de ciéncia e tecnologia para o
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Nordeste;

- o estabelecimento de conexdes eficazes entre a geragdo de
conhecimento e as inovacdes, pela permanente interac&o entre a rede de
instituigSes de ciéncia e tecnologia e os agentes econémicos, sociais e
politicos;

Por sua vez, o plano regional de ciéncia e tecnologia, acima referido,
deve voltar-se para trés &reas preferenciais: a regido semi-arida, a
induastria e a mudanca social.

Tecnologia para o Semi-Arido

Constituem objetivo deste Programa Prioritario desenvolver
estudos e pesquisas voltados para viabilizar o desenvolvimento sustentavel
na regifo semi-arida do Nordeste.

Para tanto, cabe enfatizar:

+ 0o desenvolvimento dos estudos que conduzam ac zoneamento
ecoldgico-econdmico e ao ordenamento do espaco regional;

» os estudos e pesquisas voltados para o monitoramento e a previsio
do clima;

+ 0 conhecimento, a utilizagZo econdmica e a preservacéo e a ampliagédo
da biodiversidade;

+ estudos e pesquisas voltados para o conhecimento e aproveitamento
racional dos recursos hidricos.

Tecnologia Agropecuaria
O objetivo deste Programa & o desenvolvimento da pesquisa
cientifico—tecnologica voltada para a modernizacdo da agropecuéria
regional.
Com esse propésito, cabe, prioritariamente:

+ conceber e executar projeto integrado de pesquisa e
desenvolvimento da irrigagéo, com énfase no semi-Arido;

+ conceber e executar projeto integrade de pesquisa e
desenvolvimento sustentéavel da agropecuaria de sequeiro;

+ orientar os estudos e pesquisas, bem como sua aplicagéo produtiva,
voltadas para a diversificag&io das atividades das 4reas da Zona da Mata;

+ desenvolver a pesquisa e a experimentacio voltadas para o aumento
da produtividade da agropecuéria nas sub-regides de ocupagfo recente
(Pré-Amazoénia maranhense, Cerrados).
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Tecnologia Industrial

0 programa de ciéncia e tecnologias aplicadas & industria tem como
objetivoa viabilizar tecnologicamente o wprocesso de reestruturacio e
expansdo industrial da regido, voltadas para a competitividade, devendo
conferir &nfase:

+ ao dominio das tecnologias de uso geral na indastria, em especial a
eletroeletrdnica e a telematica;

» a assimilac8o e desenvolvimento das tecnologias de ponta de mais
viavel aplicagdo regional, como a biotecnologia, os novos materiais, a
mecanica de precisio;

+ aos seguintes segmentos industriais prioritarios: agroindistria,
sucroquimica, petrogquimica e quimica fina, clorogquimica, materiais
ceriamicos, ligas ndo-metalicas, oleoquimica e fArmacos e mineracgéo;

« consolidacdo da base de conformidade industrial, envolvendo em
especial o controle e a certificagio de qualidade.

Tecnologia para a Mudanga Social

Este Programa Prigritario tem por finalidade a utilizacfo da ciéncia
e da tecnologia na melhoria dos niveis de bem-estar social e na reducéo da
pobreza e das desigualdades interpessoais de renda.

Suas A&reas de atuacfo contemplam a saGde, a educacgdo, a
habitagdo, os transportes coletivos, entre outras, procurando-se dar
especial atencéo:

+ a tecnologias ndo~convencionais para saneamento bésico;

+ ao desenvolvimento de processos biotecnolégicos para producéo de
vacinas e soros;

+ 4 utilizag8o dos meios de comunicacio de massa na melhoria das
tecnologias voltadas para a educacéo basica e a qualificacsio profissional;

+ 4 pesquisa e utilizagdo de materiais de construgdo para a melhoria
das condigdes de moradia.

Acdo Politica, Gestdo e Controle Social

A execugdo da estratégia de desenvolvimento sustentavel do
Nordeste requer a agio politica, gestio e controle social integrados, fortes,
consistentes, bem estruturados. Eles envolvem instituicdes, mecanismos e
instrumentos, financeiros e operativos, compativeis com os desafios e
responsabilidades a serem assumidos com o futuro regional, além de
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coerentes com a concepgao que preside o Projeto Aridas.

A gestdo integrada do desenvolvimento sustentavel procura
superar as restricdes e estrangulamentos institucionais decorrentes da
crise politico—institucional do Brasil e incorporar as novas tendéncias e
concepcdes relativas ao Estado e suas relagfes com a sociedade. Considera,
também, o pensamento dominante no pais, que aponta na direcio de uma
ampla reforma da administragéo pablica.

Em sintese, visa-se a construir uma nova institucionalidade
regional, com base na redefinigéio dos papéis e fungdes das esferas ptablica
e privada, seus 6rgaos e entidades, com a preocupacéo de propor as linhas
mestras da reorganizacgéo do Estado e suas diferentes formas de atuag&o no
Nordeste.

A proposta de gestdo do desenvolvimento formulada é vista como
condicdo de sua sustentabilidade politico-institucional, porquanto, entre
os aspectos institucionais do desenvolvimento sustentavel destacam-se os
seguintes:

+ a sustentabilidade do desenvolvimento demanda continuidade e
permanéncia no tempo das estratégias e programas de desenvolvimento, de
modo que se gerem seus efeitos transformadores e se assegure sua
maturacgdo e consolidag&o;

- a sustentabilidade demanda instituiges estaveis, solidas e
eficientes, que atuem com flexibilidade e dinamismo nas Areas sob sua
responsabilidade, sempre em sintonia com 0s objetivos do desenvolvimento;

» a participagdo da sociedade organizada no processo decisbério e no
acompanhamento e controle da gestdo pablica & condigio fundamental para
dar legitimidade e garantir a efetividade &s estratégias e programas;

« a promogdo do desenvolvimento deve ser compartilhada pela
sociedade organizada e pelo Estado, num compromisso de
co-responsabilidade, fundamentado nos objetivos, comumente aceitos, do
desenvolvimento regional;

- a visdo de longo prazo, como referéncia para a consisténcia das
decisdes e a continuidade das acdes de desenvolvimento, constitui fator
decisivo para a organizagido das intervengdes pablica e privada.

Deste ponto de vista, para assegurar a sustentabilidade da
estratégia de desenvolvimento do Nordeste, o modelo de gestdo e seus
instrumentos institucionais, organizacionais e operativos pressupfe nova
vis8o do Estado, dos seus papéis e suas relagbes com a sociedade,
constituindo uma nova institucionalidade regional, inserida, de modo
convergente, no ordenamento gque esta se delineando para a esfera pfiblica
nacional.

A construcdo desta nova institucionalidade tem como objetivo
central assegurar a sustentabilidade politico-institucional, em todos os
niveis, bem como dos diversos instrumentos de intervencgédo. Volta-se
também para a promogéio de maiores consisténcia e compatibilizagéo.
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Gestdo Integrada do Desenvolvimento

A gestdo integrada do desenvolvimento sustentavel do Nordeste
deve assegurar as condig®es para a execugédo da estratégia regional em
consonancia com os seguintes objetivas especificos:

- gestdo pablica democratica e participativa, com direto envolvimento
da sociedade na tomada de decisdes e no acompanhamento e controle da
execucdo das estratégias, programas e projetos de desenvolvimento;

+ gestdio pablica eficiente, eficaz e efetiva na condugdo das
estratégias, programas e projefos de desenvolvimento, entendida como
capaz de produzir, com economia dos meios e cumpimento das metas,
resultados positivos sobre o conjunto da realidade regional;

- sociedade organizada, com alta gualidade e competéncia técnica e
politica para participar das decises e assumir responsabilidades ptblicas;

+ parceria e co-responsabilidade do Estado e da sociedade, com a
esfera pablica concentrando-se na regulagio econdmico-social e nas
atividades que nao podem ser repassadas (completamente ou mediante
concessfio) para a iniciativa privada ou a sociedade organizada;

0 modelo de gestdo do desenvolvimento sustentavel do Nordeste
baseia-se em um conjunto de diretrizes institucionais. Elas orientam as
iniciativas e intervenc®es necessarias 4 construgdo da nova
institucionalidade, para o que impdem-se a reestruturagio do Estado, a
redefinicio das suas relagdes com a esfera privada e a organizacgfo da
sociedade regional. Apresentam-se a seguir essas diretrizes institucionais,
em que se fundamenta o modelo de gest&o.

* Democratizacdo das instituicdes e participacio. As instituigdes
pablicas devem ser democratizadas mediante processo de ampla
participagdo da sociedade em seus processos decisérios e na gestido das
estratégias, programas e projetos de desenvolvimento. Democratizagéo e
participagdo passam por trés vertentes interligadas:

«+ por mecanismos e canais de participago da sociedade. As
estratégias, programas e projetos de desenvolvimento devem conter formas
institucionalizadas de gestfo participativa, expressas nas instancias
consuliivas, decisorias e executivas, tais como conselhos e outros
organismos colegiados, além de o6rgidos e entidades gestoras. A
democratizacfdo passa, portanto, pela criacio dos mecanismos e canais de
participagéo social, a qual deve ser mais direta nos niveis comunitirio e
municipal, tendendo para formas de representacio mais agregadas nos
niveis sub-regional, estadual, regional e nacional;

» pela ampliagio e reforgo da organizacgéo da sociedade. Para que a
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sociedade tenha capacidade de se manifestar e participar ativamente do
exercicio do poder, é necessirio que se promova a organizagio no espaco
regional em diferentes estincias, estruturadas de forma diversificada, de
acordo com as peculiaridades locais, os variados interesses e a natureza das
aAreas de intervengdo. A ampliacéo e reforgo da organizacso da sociedade
devem ensejar participagdo e representacfo sociais com qualidade e
competéncia técnica e politica;

+ pela transparéncia das informacfes e publicidade das atividades
ptblicas. Os érgéos e entidades pablicos devem assegurar o amplo acesso
as informagdes disponiveis, bem como a divulgagéo de suas atividades, de
modo a ensejar a fiscalizag8o e controle da sociedade, assim como a
discussdo de prioridades. Para tanto, devem criar sistema de informagodes,
sob a forma de rede aberta e descentralizada de producéo, processamento e
difusdo de dados. Este sistema de informacgéo deve contribuir também para
o aprimoramenio do planejamento e da gestio ptiblicos.

% Modernizacdo e fortalecimento das instituigdes publicas. A nova
institucionalidade necessita de é6rgdos e entidades pablicos fortalecidos e
competentes para a complexa tarefa de articular o processo do
desenvolvimento sustentivel. Esse fortalecimento passa pela reformulagéo
de seus papéis e competéncias, de suas estruturas organizacionais, bem
como de sua modernizacio, envolvendo:

+ padrdes avangados de gestdo ptblica, contemplando desde os
sistemas de planejamento e a racionalizacédo dos processos de tomada de
decistes até sua implementag&o, acompanhamento e controle, como forma de
elevar a eficiéncia, a eficacia e efetividade na execugdo e implementacgédo
dos programas, projetos e atividades;

+ racionalizagido da administrac&o publica, conduzida em sintonia com
os processos de descentralizacdo, de participagd@o social e as formas de
parceria, além de orientados para clara e funcional redefinicdo dos papéis e
do perfil dos o6rgdos e entidades publicos, de modo a evitar conflitos,
duplicidades de competéncias e atuagdo. Essa racionalizagio deve
contribuir para a melhoria das capacidades operacional e de investimento
nas diversas Areas Estratégicas e para habilitar as instituicdes
governamentais a ampliar suas fun¢des de regulagao social, em detrimento
do exercicio de atividades diretamente produtivas. Nesse contexto,
resguardadas as fungtes tipicas de governo, o Estado deve abster-se do
que puder ser melhor executado pela iniciativa privada ou pela sociedade
organizada; e a Unido ndo deve executar o que puder ser descentralizado
para os estados, o mesmo se aplicando aos estados com relagéo aos
municipios;

« reforma administrativa dos 6rgdos e entidades ptblicos. Os
organismos ptblicos emergentes da nova institucionalidade, decorrente da
gestdo integrada do desenvolvimento sustentavel, devem passar por uma
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profunda reforma administrativa, constituindo 6rgéds e entidades flexiveis
e com capacidade de reciclagem e adaptac&o as transformacdes da realidade
regional e dos contextos nacional e internacional envolventes. Para tanto,
entre outras providéncias, devem dispor de administracio
profissionalizada, capaz de assegurar continuidade e estabilidade
institucional para além das mudancgas politicas nos Poderes do Estado;

+ redefinicdo da natureza juridica dos organismos pablicos. Para
assegurar sua eficiéncia e eficacia, ser4, em alguns casos, necessario
redefinir a natureza Jjuridica de entidades puablicas envolvidas na
prestagio de servigos, transformando-as de preferéncia em 4&rgéos
autdnomos ou entidades que oferecam seus servicos sob contratos de
gestfio, sempre que possivel em cooperacdo com empresas privadas e
organizacdes ndo-governamentais,

* Descentralizacio e coordenacdo. 0 Estado deve ser descentralizado
em todos os niveis, como forma de promover maior flexibilidade de acéo e
assegurar a democratizacdo dos processos decisérios, pela proximidade e
contato mais direto com os reais problemas da sociedade. No entanto, &
necessario que a descentralizagédo e flexibilizac@o do sistema de gestio
sejam acompanhadas de mecanismos e instrumentos de coordenagio e
articulagcdo, de modo a ampliar sua produtividade e as sinergias
decorrentes de sua interacéo. Cabe, a propésito, considerar os seguintes
mecanismos:

+ desconcentragdo espacial, contemplando redefinigdo das
responsabilidades ptiblicas, nos diferentes niveis (Unido, estados e
municipios), voltada para a descentralizagdo das decistes e agdes de
desenvolvimento, que puderem ser adotadas e executadas, de forma mais
eficaz, eficiente e efetiva, pelas instincias mais préximas da realidade e do
cidad&o;

» coordenac8o. No diversificado espaco regional, deve-se buscar
articulacio e coordenagédo institucionais dos 6rgéos e entidades pablicos,
com vistas a assegurar a sinergia e convergéncia dos diferentes programas,
projetos e atividades, de acordo com as peculiaridades de cada situacéo;

+ integracdo. A diversidade de organismos ptblicos, atuando de forma
setorial e segmentada (no econdmico, social, tecnolégico, ambiental, etc),
demanda esforgo de integrac@oc e convergéncia, realizado em A&mbito
espacial. Para tanto, & necessario que se criem mecanismos e instancias
regionais, estaduais e municipais de negociagéo e cooperacio entre esses
organismos;

+ fortalecimento da Federacdo. Deve resultar desse processo o©
fortalecimento da Federacdo, sob a égide de um novo pacto federativo, de
que resulte um federalismo de integracfo, com clara divis&o de trabalho e
de recursos entre a Unifo, os estados e os municipios e com o
estabelecimento de parcerias entre o Estado e a comunidade, sobretudo em
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nivel municipal.

% Redefinicdo das relagdes e responsabilidades publico—privadas. A
reforma do Estado leva a uma revisdo da sua area de atuacio direta e exame
de suas vocagGes especificas de prestagio de servigos, devendo-se
evoluir para o reforpo de seu papel regulador da sociedade, com reducgéo de
sua presencga nas atividades produtivas e mesmo na prestagao direta de
determinados servicos. Esta orientagfio deve levar a um recuo do Estado em
muitas de suas atuais atividades, bem como seu avango em outras, exercidas
em parceria com a iniciativa privada e com organizag®es comunitarias. Cabe
considerar, nesse contexto:

+ a desestatizacdo de servicos pablicos, mediante sua concessfio as
atividades empresariais privadas, em condigdes e Areas adequadas e
mediante o reforgo de sua regulagfo e fiscalizagdo pablicas. O Estado n#o
deve exercer atividades produtivas diretas de bens e servigos naquelas
areas que podem ser melhor atendidas, com qualidade e competitividade,
pela iniciativa privada. Em contrapartida, o Estado deve ampliar e fortalecer
a qualidade e eficacia de suas funcdes de regulagéo social e orientacio e
estimulo ao desenvolvimento;

« parcerias entre atores sociais e agentes ptblicos, nas Areas onde se
mostre viavel e aconselhavel a realizagfo de investimentos conjuntos do
setor pablico e da iniciativa privada (empresarial ou comunitaria). O setor
pablico deve reforcar, mediante essas parcerias, sua agio catalisadora e
facilitadora dos agentes econémicos e atores sociais, ensejando a
conciliagio de seus diferentes interesses e meios de intervenciic na
realidade;

» controle social, Nessa perspectiva, devem ser criados mecanismos de
auditorias externas privadas, com base em empresas e organizacdes
néo-governamentais credenciadas, que exergam atividades permanentes de
auditoria e avaliagdo de desempenho e de resultados, inclusive para
orientar a supervisio pablica e permitir uma maior fiscalizacio e controle
da sociedade.

* Desenvolvimento institucional. A nova institucionalidade aqui
proposta pressupde o fortalecimento das instituigSes, principalmente a
capacitacdo dos seus recursos humanos, com mudanca de mentalidade e
competéncias técnicas e profissionais adequadas aos postulados do
desenvolvimento sustentavel, Com esse objetivo, sdo importantes:

* a capacitagio de recursos humanos do setor pablico, de modo a
adequa-los ao novo perfil do Estado e As novas concepcdes da
institucionalidade. Deve ser realizada intensa reciclagem e capacitacéo dos
servidores publicos, instrumentalizando-os com novas técnicas e processos
avancgados e mudando a cultura institucional segundo as diretrizes do
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desenvolvimento sustentavel, a participacdo nele da sociedade e as
exigéncias da cidadania;

+ a capacidade de organizacgio da sociedade, mediante o apoio a
organizacdo comunitaria, com o fortalecimento institucional das entidades
dela representativas, através da capacitag@o de recursos humanos, do
fomento ao associativismo e modernizagfio e aprimoramento da gestdo das
organizactes nao—governamentais de prestacéo de servigos e agfo social.

A execuc#o da estratégia do desenvolvimento sustentavel, conforme
enfatizado, envolve a atuacio integrada e descentralizada de governo e
sociedade, mobilizados para construir futuro melhor para o Nordeste em
torno de consensos bésicos quanto a objetivos a alcangar e quanto aos
meios utilizados para sua consecugido. Duas questdes, entretanto, por sua
relevancia, devem ser destacadas: (1) a que se refere a arquitetura
institucional concebida para o desempenho eficiente, eficaz e efetivo das
maltiplas tarefas e encargos que a regifo tem pela frente e (2} os
mecanismos a serem mobilizados para seu financiamento.

A Arquitetura Institucional

Com base nas diretrizes formuladas no Projeto Prioritario Gestdo
integrada do desenvolvimento e de forma consistente com estratégia de
desenvolvimento sustentavel, deve ser construido o sistema institucional
adequado A execucgdo da estratégia de desenvolvimento sustentével para o
Nordeste,

Esse sistema se expressa em sua estrutura organizacional, nas
relagBes interinstitucionais e nos processos decisério e executive. A
arquitetura proposta a seguir considera tdo somente do setor piablico
{Diagrama VI), explicitando-se, porém, no texto, os espacos de participagéo
da iniciativa privada e da sociedade organizada nas diversas instancias
deliberativas, negociadoras e executivas.

Na apresentacio da arquitetura do sistema, procura-se grganizar a
estrutura, as relagdes interinstitucionais e o0s processos decisério e
executivo com base em dois cortes analiticos integrados e complementares:

+ 0 corte que identifica os niveis politico e estratégico, o primeiro
constituido pelas instancias decisorias que definem os grandes objetivos,
opgles e prioridades nacionais, regionais ou estaduais; e o segundo, pelos
6rgaos e entidades que dispGem sobre os meios para alcancar os objetivos,
viabilizar as opgdes e cumprir as prioridades estabelecidas;

* 0 corte espacial, pelo qual o sistema institucional se divide em quatro
espacos hierarquizados e integrados, com relativa autonomia e,
principalmente, com distintas fungdes e responsabilidades: os espacos
nacional, regional, estadual e municipal, ressaltando as instancias formais
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. DIAGRAMA VI

GESTAO INTEGRADA DO DESENVOLVIMENTO;
ESTRUTURA BASICA E FLUXOS DECISORIOS
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que compdem a Federagéo. Isto, porém, sem ignorar que a organizacéo das
intervencgdes estratégicas deve, em muitos casos, considerar outros
espacgos: o sub-regional, comportando, por exemplo, Areas ecossocialmente
mais homogéneas, comumente envolvendo os territorios de mais de um
estado (tais como as unidades de intervencéo adotadas na Area Estratégica
Conservagdo da Natureza e Protecd@o Ambiental, ou outros espacos, cuja
delimitag&o decorra do zoneamento ecolégico~econdmico a ser realizado); e o
microrregional, reunindo varios municipios, eventualmente de mais de um
estado. Nesses dois espagos adicionais, cabera naturalmente formalizar, de
preferéncia mediante convénios dos estados com os municipios e dos
municipios entre eles, os arranjos institucionais adequados.

Caberia ainda examinar o que seria um terceiro corte analitico, que
considerasse dois subconjuntos de instituicSes com diferentes
caracteristicas e graus diversos de interac8oc com o conjunto
organizacional: {1) instituicSes com funcgdes horizontais que, por sua
natureza, perpassam diversas Aareas e setores (como as envolvidas com o
meio ambiente), nas quais se concentram as atividades de regulagio e
monitoramento do conjunto das intervencdes, especialmente as de natureza
setoria; e (2) instituigdes com funcgdes verticais, que se ocupam de setores
e Aareas especificas de interveng&o, atuando através de investimentos,
producéo de servigos e outras atividades.

0 Diagrama VI apresenta, esquematicamente, segundo os dois
primeiros cortes analiticos, a estrutura bésica e os principais fluxos
decisérios da arquitetura institucional proposta, descrita sucintamente a
seguir:

« Espacgo nacional. 0 desenvolvimento do Nordeste depende tanto do
esforgo de regionalizagéo (tratamento espacial) das politicas, estratégias,
programas e instrumento de desenvolvimento nacional, implementados pelos
orgios setoriais da Unifo, quanto das estratégias regionais especificas.
Nos dois casos, contudo, o desenvolvimento regional envolve decisdes de
ambito nacional. Neste espago decisério, o modelo de gestdo integrada do
desenvolvimento do Nordeste adota dois pressupostos basicaos:

+ a Unido devera wvoltar sua atuagdo para a formulacdo de
macropoliticas nacionais, de que decorrem prioridades estratégicas,
claramente estabelecidas, nas quais concentrar4 seus recursos e
capacidade de coordenacdo e articulagdo. Dessa opgdo resultard execucfo
descentralizada do desenvolvimento, seja para os estados e municipios,
seja mediante parcerias com a iniciativa privada e as organizagdes da
sociedade;

* a Unido considerara explicitamente, com base em planejameno da
ordenacéo do espaco nacional, a dimensio regional do desenvolvimento
como fungdo horizontal perpassando todas suas decis@es e agdes,
examinando seus diferentes impactos e repercussdes espaciais, e
dispensara tratamento diferenciado as regides menos desenvolvidas do
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pais, em especial ac Nordeste.

Nesse contexto, o Plano Nacional de Desenvolvimento, o mais
importante documento de planejamento do pais, devera conter estratégia
nacional de ordenacéo do territério, conforme determina a Constituicédo de
1988. O Plano Nacional de Desenvolvimento, portanto, deve definir as linhas
basicas da reorganizag8o do espago nacional, com &nfase na reducéo das
desigualdades regionais e no fomento ao desenvolvimento das regides menos
desenvolvidas do pais. 0Os seus principais instrumentos devem ser a
regionalizag8o dos orgamentos da Unifo, também estabelecida na
Constituic&o, bem como a introdugfio da dimensio espacial nas decistes e
agbes globais e setoriais de governo. Institucionalmente, a estratégia de
ordenamentio territorial e a regionalizacdo orcgamentaria devem ser
elaborados, negociados e definidos, politica e estrategicamente, nas
seguintes instancias:

* no nivel politico, pelo Congresso Nacional, mediante projetos de lei
de iniciativa do Presidente da Repablica, preparados sob a coordenacgéo da
Secretaria de Planejamento (Seplan), érgéo da Presidéncia da Republica;

* no nivel estratégico, pela Seplan, em articulacdo com os diversos
ministérios e com o apoio das entidades federais de planejamento regional,
vinculadas & Seplan.

+ Espageo regional. Consistente com o© Plano Nacional de
Desenvolvimento e sua estratégia de ordenamento do territério, o principal
instrumento orientador do desenvolvimento regional deve ser o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste, elaborado a partir da discusséo,
aperfeicoamento e detalhamento do presente documento, que constituiria
seu marco principal de referéncia. Desta forma, no espaco regional as
instancias de deliberacdo, formulag&o, negociagéo e articulagio de plano,
programas e projetos, atuariam tanto para organizar o processo decisério
regional quanto para estabelecer os mecanismos de negociagio com o espaco
federal. Estas instancias devem buscar a ampliacdo, convergéncia e
consisténcia dos meios e instrumentos de intervencio da Unifio no a&mbito
regional. Por outro lado, devem procurar expressar sintese dos interesses
dos diversos estados do Nordeste. Como apresentado no Diagrama VI,
estariam envolvidos nesse processo as seguintes instituigfes regionais,
desempenhando as seguintes fungdes:

+ no nivel politico, o Conselho de Desenvolvimento do Nordeste,
formado pelos governadores dos estados da regido e por representagées da
iniciativa privada e de organizacdes da sociedade, deve discutir e deliberar
sobre estratégias, diretrizes, sobre a concepcéo de programas prioritarios
e instrumentos executivos, voltados para o desenvolvimento sustentavel,
bem como apanhar e exercer o controle de sua execucéo. £ nesse Conselho
que deve ser aprovado o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do
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Nordeste. 0 Conselho deverAd convidar para suas reunifes, sempre que
julgar conveniente, ministros de Estados e outras autoridades e
personalidades envolvidas nos assuntos objeto de sua agenda;

- em nivel estratégico, a principal entidade de desenvolvimento
regional, funcionando como elo de ligag&o dos diferentes espacos e niveis
decisorios, deve ser a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste,
que, supervisionada pela Seplan, passaria por profunda transformacéo em
sua natureza juridica, suas competéncias e sua atuagio. A nova Sudene
deve ser, antes de tudo, uma instituigio de planejamento lato sensuy,
responsavel pela formulacdo e negociacdo de planos, diretrizes
estratégicas e instrumentos executivos, bem como pela articulacgéo,
compatibilizac&o e acompanhamento da execugio de programas prioritarios,
elaborados pelos estados da regido, como desdobramentos do Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste. Por outro lado, a Sudene
exerceria a secretaria executiva do Conselho de Desenvolvimento do
Nordeste, concentrando sua atuagio no papel catalisador e facilitador das
decisBes e agbes voltadas para o desenvolvimento regional. Como tal deve
produzir informagdes técnicas e relatorios de acompanhamento e avaliag&o
das estratégias regionais e, principalmente, coordenar o processo de
negociagdo e articulagdo dos 6rgéos e entidades pablicos federais na
regido, bem como dos agentes econdmicos e sociais privados.

A nova Sudene lhe proporcionaria o necessario apoio técnico em
qguestdes de interesse do Nordeste, reforcando-se, assim, seu status e suas
caracteristicas de agéncia de planejamento.

A reestruturacéo institucional da Sudene, ao passo que lhe conferir
novas competéncias, deve dar-lhe maior flexibilidade administrativa,
passando pela reciclagem e redefinicdo quantitativa e qualitativa de seus
recursos humanos e pela definicdo de receita propria que lhe assegure
autonomia e capacidade financeira. Orgdo de planejamento, sem
responsabilidades diretas sobre instrumentos de execucgfo, sua prinecipal
forga deve residir na capacidade e competéncia dos seus recursos humanos.

0 modelo de gestdo regional deve conter ainda, em nivel
estratégico, duas outras instancias, de natureza mais operacional, com o
papel de articulagfo e deliberacfio sobre politicas e instrumentos de
desenvolvimento regional, ambas secretariadas tecnicamente pela Sudene:

% um Comité Técnico, constituido pelos secretarios de planejamento
dos governos estaduais, forum de articulacio entre a prépria Sudene e as
agéncias estaduais correspondentes. Esse Comité proporia ou adotaria
diretrizes e instrumentos de desenvolvimento regional, em cumprimento as
decisdes do Conselho de Desenvolvimento do Nordeste, voltados, mais
diretamente, para a elaboracfio dos programas prioritarios estaduais em
gue se deve desdobrar o Plang de Desenvolvimento Sustentavel do
Nordeste. A Sudene, no exercicio da secretaria executiva do Comité
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Técnico, promoveria as reunides e ofereceria o apoio técnico-administrativo
necessario. Este Comité Técnico devera convidar, sempre que Jjulgar
conveniente, autoridades federais ou outras personalidades envolvidas nas
questdes constantes das pautas de suas reuides;

 um Comité Financeiro, reunindo as instituigSes pablicas de
financiamento do desenvolvimento, tanto nacionais quanto regionais e
estaduais, espaco de negociagfio da cooperagdo dos bancos de fomento acs
projetos de investimento regionais, bem como do aporie de financiamentos e
capitais de risco, nacionais e estrangeiros, ao Nordeste. Este Comité
Financeiro deve se reunir sob a presidéncia direta do ministro-chefe da
Seplan e contar com o apoio técnico da Sudene, na qualidade de secretaria
executiva.

Ainda a nivel regional e vinculada 4 Sudene, seria criada a
Corporacéo Financeira do Nordeste, sociedade de economia mista incumbida
da administragio e operagio dos incentivos fiscais a iniciativa privada no
Nordeste, que também participaria do Comité Financeiro, recebendo dele (e,
no nivel politico, do Conselho de Desenvolvimento do Nordeste), as
diretrizes para sua atuacéo.

* Espaco estadual e municipal. No espirito descentralista que orienta
este modelo de gestdo, a execugdo, pela esfera publica, dos programas
prioritarios de desenvolvimento sustentdvel do Nordeste deve caber,
fundamentalmente, aos estados e mupicipios, sempre em parceria com
agentes socials e econdmicos da esfera privada da sociedade. Nesse
entendimento, os estados do Nordeste teriam:

- no nivel politico, a incumbéncia de formular e aprovar seus
programas prioritarios, em sintonia com os municipios e & sociedade
organizada. As decisSes politicas maiores e seus rebatimentos financeiros e
orgamentarios, no espago estadual, compeiem aos governadores e 3
Assembléia Legislativa de cada estado;

+ no nivel estratégico, a incumbéncia de conceber e aprovar os
projetos e outros instrumentos executivos decorrentes, bem como de
acompanhar seu desempenho, através de conselhos de desenvolvimento
(que devem ter representagéo diversificada de organismos e entidades da
sociedade) e das secretarias de planejamento.

0Os estados descentralizario o quanto possivel a execucdo de
projetos (compreendidos como componentes dos programas prioritarios) aos
municipios (ou, se for o caso, a microrregides), dispondo, para tanto, dos
arranjos institucionais adequados, assegurada sempre a participagio de
agentes econdmicos e organizagBes da comunidade, bem como criados
mecanismos efetivos de controle social.
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As decisdes e ages dos diversos espagos politicos e estratégicos
(federal, regional, estadual e municipal) podem, quanto recomend4avel, ser
estruturadas sub-regionalmente (ou microrregionalmente}). Essa outra
dimensdo da organizagdo do espaco pode decorrer da relativa
homogeneidade de seus ecossistemas, representar espacialmente bacias
hidrograficas, ou processos de cornubacédo ou de adensamento produtivo
que Jjustifiquem o tratamento como unidades espaciais de intervencgéo.
Nesses casos mecanismos como convénios (entre estados, entre municipios,
entre estados e municipios, se possivel com a interveniéncia de organismas
representativos da sociedade organizada) podem ser adotados para a
formalizacio dos arranjos institucionais necessarios.

0Os Mecanismos Financeiros

A viabilizacio da estratégia de desenvlvimento do Nordeste,
dependera, de um lado, da elevac@c da taxa de investimento da regido,
recuperando os seus padrdes histéricos ao nivel de 25% do PIB e, de outro,
do aumento da produtividade dos investimentos e da melhoria da eficiéncia
dos gastos pablicos.

Os estudos macroecondmicos mostram que a taxa de investimento do
Nordeste chegou a alcancar 25% do PIB, no periodo 1971-1975, declinando
nos anos seguintes. Observa-se uma pequena recuperacfo em 1984, mas, a
partir de 1987, ela volta a declinar, situandeo-se em niveis inferiores aos da
taxa de investimento da economia brasileira, ao contrario do que aconteceréa
nos anos anteriores.

Coincidentemente, nesse mesmo periodo (1987-1993), a taxa de
crescimento da economia regional fica abaixo da taxa de crescimento da
economia brasileira, revertendo a tendéncia observada desde os anos 60,
quando se iniciou um processo de progressiva féfdugao das disparidades
inter-regionais de renda.

A reducgédo da taxa de investimento é em parte explicada pela menor
presenca do Estado no financiamento das atividades regionais. Com efeito,
nos anos mais recentes, diminuiu a participacio dos bancos oficiais,
particularmente do Banco do Brasil, no total da oferta de cré&dito nacional, e
declinaram, também, em termos relativos, os investimentos financiados com
incentivos fiscais.

As liberagdes do FINOR que, na década de 70, correspondiam a 1,19%
do PIB regional, passaram a representar, no periodo 1990-1993 apenas
0,66% desse produto. Os bancos oficiais federais, por sua vez, que chegaram
a suprir quase T0% da oferta de crédito regional, no final dos anos 70,
reduziram essa participacfio para pouco mais de 30%, nos anos 90. A maior
retracio foi observada nas operagdes do Banco do Brasil. Também o BNDES
passou a atuar com menor intensidade na regifio, a partir dos anos 80.

Em sentido contrario, as transferéncias fiscais para Estados e
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Municipios aumentaram de forma significativa, ao longo de toda a década de
80 e inicio dos anos 90. Surpreendentemente, porém, isso nao se traduziu
em aumento dos investimentos pablicos, dado que, aparentemente, boa parte
dos recursos adicionais obtidos foi utilizada para cobrir gastos de custeio e
o servigo da divida dos Estados e Municipios.

Nessas condigdes para fTinanciar os novos investimentos incluidos
na programac#o do Projeto Aridas deverfo ser consideradas as seguintes
linhas de agio:

* Preservagdc das fontes tradicionais de financiamento de origem
piblica, particularmente no gue concerne ao sistema de incentivos fiscais e
ao Fundo Constitucional do Nordeste. 0s recursos do Finor embora tenham
declinado nos Gltimos anos, ainda representam um aporte anual de fundos
para investimento da ordem de US$ 200/250 milhSes anuais. Esse recursos
ndo sdo muito expressivos, mas t&m uma importdncia estratégica para a
regido, pelo seu poder de alavancagem de capitais de risco e de capitais de
empréstimo adicionais. Além disso, algumas alteragdes na sua estrutura
operacional (como, por exemplo, via criagdo de uma Corporacdo Financeira
do Nordeste, vinculada 4 Sudene e com a participacio do BNB e do BNDES)
poderiam aumentar a eficiéncia no uso desses recursos, como instrumento
para incentivar a modernizacfio tecnolégica, a inovacio empresarial e a
capacidade competitiva do setor industrial do Nordeste. 0 Fundo
Constitucional do Nordeste em apenas 4 anos (1989-1992) jA acumulou um
volume de empréstimos contratados da ordem de US$ 1,5 bilhdo. Por suas
caracteristicas de fundo de recursos do Tesourog, o FNE tende a aumentar a
importancia nos proéximos, como fonte para financiamento de projetos na
regifo. Urge, porém, garantir e fortalecer o seu potencial de capitalizagio,
limitando-se ao minimo possivel as aplicagdes subsidiadas e mantendo sob
conirole adequado os riscos de inadimpléncia dos seus mutuarios.

+ Redirecionamento das estratégias de financiamento do Banco do
Brasil e do BNDES, para assegurar-lhes uma maior presenga no
financiamento dos empreendimentos regionais; esse trabalho poderia ser
feito, de forma planejada e sistematica, através do Comité Financeiro,
previsto no modelo de gestdo Projeto Aridas. O Comit2 procuraria
identificar os principais fatores - tanto do lado da demanda comc no da
oferta do crédito - que tém limitado a atuagfo dessas instituigdes no
Nordeste, desenvolvendo esiratégias para a superacfo das dificuldades
que fossem diagnosticadas.

« Saneamento das financas pablicas estaduais e municipais, com o
objetivo de restabelecer as fontes de poupanga ptiblica e gerar recursos de
contrapartida para mobilizag&o de recursos de empréstimos de instituicdes
nacionais e estrangeiras.

+ Mobilizagdo de recursos externos, tanto de bancos de
desenvolvimento internacionais {como Bid e Banco Mundial), como de bancos
comerciais e outras instituigdes financeiras do exterior. No caso dos bancos
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internacionais, j& existem linhas provadas ou em adiantado processo de
negociacfo, como sfo os casos do Prodetur, conta com financiamento da
ordem de US$ 400 milhdes do Bid, ou ainda o PMSS - Programa de
Modernizacfo do Setor de Saneamento, que pode ser financiado pelo Banco
Mundial (ja existe um primeiro empréstimo de US$ 242 milhdes para a fase
experimental do projeto, beneficiando trés companhias de saneamento,
inclusive uma do Nordeste — a Embrasa, da Bahia). Por outro lado, a
normalizagdo das relacdes financeiras do Brasil com o exterior, a partir do
acordo sobre a nossa divida externa assinado no corrente ano, abre amplas
possibilidades para mobilizacdo de recursos de médio e longo prazo, nos
mercados financeiros internacionais, seja sob a forma de empréstimos de
bancos comerciais, lancamentos de bénus, "commercial papers" e outros
titulos em bolsas do exterior ou ainda mediante atragdo de investimentios
diretos. Nos @Gltimos trés anos, os recursos captados pelo Brasil através de
"eurpbdnus" se elevaram de US$ 1,57 bilhdoc em 1991 para US$ 3,59 bilhes e
US$ 6,17 bilhdes em 1993. A expectativa do novo governo & de que nos
proéximos quatro anos sejam levantados US$ 15 bilhdes, através de bénus
nos mercados internacionais (Mfos a Obra, p. 25), uma previsioc que, a esta
altura, ja parece muito modesta. O Banco do Nordeste deveria ser preparado
para atuar, diretamente ou em consércio com cufras instituigSes pablicas
ou privadas, na mobilizagdo desses recursos externos. Para tanto, o BNB
precisaria ser fortalecido financeiramente e capitalizado, dado que
atualmente o seu patriménio liquido representava apenas 1,05% do
patriménio 1iquido do conjunto dos bancos estatais brasileiros.

» Mobilizagéo de outras fontes de poupanga doméstica, em decorréncia
do atual planc de estabilizagio, novas e amplas oportunidades deveréo
surgir para captacéio de recursos de longo prazo, no mercado brasileiro de
capitais, sob a forma de ag&es, debéntures, letras hipotecarias e outros
titulos. Uma importante fonte potencial de recursos sdo os Fundos de
Pensdo que, com a eliminag&o da inflagio deverio voltar—-se para aplicagdes
financeiras de mais longo prazo. Os ativos atuais desses Fundos somam US$
39 bilhdes, estimando—se que possam atingir US$ 90 bilh&es no ano 2000. Por
outro lado, a estabilizag&o com retomada do crescimento deve restabelecer a
capacidade de acumulagfo de fundos de poupancga compulséoria como o FGTS
— Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - e o FAT — Fundo de Amparo ao
Trabalhador. Este altimo, por exemplo, & financiado pela arrecadacgdo do
Pis/Pasep e j& dispde de excedentes que sdo canalizados para o BNDES e
gque poderiam ser destinados em parte ao Nordeste.

+ Para promover a expanséo e reestruturacio do parque industrial do
Nordeste, que devera demandar a importagé@o de equipamentos do exterior,
um importante instrumento de financiamento sera o Fundo de Financiamento
do Desenvolvimento, a ser constituido com parte das reservas
internacionais brasileiras, que j& ascendem a mais de US$ 40 bilhdes. O
novo governo pretende utilizar pelo menos 5 bilhdes desses recursos, nos
proximos 4 anos, principalmente através do BNDES. O Banco do Nordeste
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deveria preparar um programa integrado de reestruturacfo industrial e
promocio de exportagdes para a regifio e mobilizar as suas liderancgas para
capturar diretamente parte dos recursos desse Fundo. Tendo em vista a
ampla margem de manobra de que o governo disp&e neste campo, ndo seria
dificil acomodar as pretensdes do Banco, que teriam, a seu favor, um forte
impacto politico positivo para o novo governo.

+ Pafa financiar investimentos de infra-estrutura, uma possibilidade a
ser explorada pelos novos governos estaduais e federal & a de parcerias
com o setor privado, nos campos de transportes (sistemas de pedagios em
autopistas, ou vias de grande circulagfo, privatizacéo de administragdes
portuéarias), distribuicdo de energia, saneamento béasico (na parte de
distribuigdo e comercializacdo) e eventualmente comunicagdes (o que
depende ainda de reforma constitucional). A proxima aprovacio da lei de
concessdes para servigos piblicos, deverd abrir um amplo leque de
possibilidades, que inclui ndo apenas a concessdo total ou parcial, como o
"leasing” (a exemplo do contrato francés e "affermage", no campo do
saneamento), a privatizagio de gestfo, a terceirizacéio de segmentos do
sistema de prestagcdo de servigos (controle de contas, cobranca,
fiscalizagdo de redes de distribuicdo de agua e esgotos ou de energia).
Atualmente, as possibilidades mais concretas sdo as de distribuicdo de
energia e sistemas de saneamento basico, neste Gltimo caso, em funcgfo dos
trabalhos que vém sendo desenvolvidos pelo PMSS (Programa de
Modernizag&o do Setor de Saneamento).

+ Finalmente, na execugdo de projetos sociais, de ambito municipal ou
de natureza comunitaria, devera ser estimulada a mobilizagdo de recursos
locais e a capacidade de desenvolvimento endégeno. Utilizando métodos de
planejamento participativo & possivel atender a algumas necessidades
bésicas da comunidade, utilizando basicamente os seus proprios recursos e
a sua iniciativa.

-171-



	Ⅶ. ALTERNATIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO

