I1. 0S PROBLEMAS AMBIENTAIS

No documento "O desafio do desenvolvimento sustentavel" o
governo brasileiro apresentou oficialmente 4 comunidade internacional, por
ocasiio da Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio-Ambiente e
Desenvolvimento — EC0/92, a posicédo do Brasil a respeito da problematica
ambiental. No referido documento & feito um diagnéstico dos principais
impactos ambientais por regido (quadro 70).

Entretanto, diversos problemas ambientais importantes deixaram de
ser mencionadas, pretendendo-se sanar tal lacuna no presente documento.

0 mapa 23 mostra os biomas brasileiros, verificando-se gue existem
no Nordeste do Brasil cinco biomas, a saber: Cerrados, Caatinga, Mata
Atlantica, Dunas e Manguezais (Ecossistemas costeiros e insulares) e a
Floresta Amazdnica {Oeste do Estado do Maranh&o).

1. 0 Bioma Cerrado e os impactos ambientais provocados pelo seu mal
uso:

Pequenas Arvores de ironcos torcidos e recurvados e de folhas
grossas, esparsas em meio a uma vegetagio rala e rasteira, misturando-se,
as vezes, com campos limpos ou matas de Arvores nfo muito altas - esses
s80 os Cerrados. A paisagem & agressiva, e por isso, durante muito tempo,
foi considerada uma area perdida para a economia do pais.

0Os Cerrados sfo uma bencio da natureza. Na aparéncia secos e
queimados pelo fogo constante, eles escondem, na verdade, sob as raizes
profundas de suas arvores, um grande manancial de agua, que alimenta
seus muitos rios. Com um relevo levemente ondulado e uma estacio bem
definida de chuvas abundantes, & a maior extens&o continua de terras para
a agricultura existente no mundo.

As espécies vegetais que caracterizam a regifio sfio o barbatiméo, o
pau-santo, a gabirgba, o pequizeiro, o aragd, a sucupira, o pau-terra, a
catuaba e o indaid. Embaixo dessas Arvores, crescem diferentes tipos de
capim, como o capim—-flecha, que pode atingir uma altura de 2,5 m.

Onde corre um rio ou cérrego, encontram-se as matas ciliares, ou
matas de galeria, que s#&o densas florestas estreitas, de Arvores maiores,
gue margeiam os cursos d’agua. Nos brejos proximos as nascentes de 4gua,
0 buriti domina a paisagem e forma as veredas.

Téao favoraveis sao as suas condigdes de clima, 4gua e relevo para a
producéc de alimentos, que ali consegue-se obter até cinco colheitas em
dois anos, quando normalmente se obtém uma, s vezes duas por ano.

Neles encontram-se muitas espécies de plantas e animais, e em seus
rios vivem peixes de sabor delicioso. Embora n&o pareca, a natureza da

»

regifo € muito rica e variada. Pouco tem a perder para a abundancia da
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HORDESTE. Quadro Geral dos principais impactes ambientais ma

QUADRO

7O

regifio Nordeste brasilelra por unidads da federacdos1991.

LI DADE

At jvidade de maior
potenclal de impacto
ambiental

frea de ocorréncia

Tipo de degradagdo

foroinddstria do agucar e do 4l-
cool

Regides qus exploram a cul-
tura e Indistria da cana~de~
Bgucar

alen goral ocupa Sreas agricolas mais férteis (zoma da
rata) competindo com cultura de alimentoa provocando
o dxedo tural;

blextensas Areas de monoculturas de cana-de-agucari
destruicio de vegatagZo rativa:i

c)poluleBo das fguas interiores e costeiras:

diexaustdo do solo e contaminacdo da Seua subterrdnea;

elcontaminacio fundifria {grandes gruposi;

Polos irdustriais esou grandes in-
distrias

Polo cloroquimico de Haceid,
Complexe salgems

a}poluiclo do ar. &gus e solo:

blareaza a ecossistemss bitordneos (anguezais e res -
tingash;

eleonflito Industrial x furismo x pesca x lazeri

Exparmdo desordenads em freas na-
tuemis do litoral
Imobil14ria,

o especulacio

Todo litoral
destague para 8%
Maceib.

alagoans com
tregifes
préximas a

#)degradas¥o de ecossistemas litorfneos (manguezsis o
restingas);
brcont]ito industrial x turismo x pesca x lazer;

Posca excessiva

Em todo o litoral

alespoanento nos estoques pesqueiros. principalments
Jegests @ palxes de maior valor econdmice;

bidesaquilibrio ecolbgica da biota marinha;

¢)impactoa negatives, sbele-econimicos e culturais;

BAIR

Poles industriala e’ou grandes [p=
déstriaa

.

Polo Petroquimico de Camaga~

ri

alpeluigdo do ar, Sgqua e sole;

blameaga o ecossistemas litordnecs (manguezaia e res -
tingas):

cicontlito industrial x turismo x pesca x lazer;

Expans3o desordsnada em Areas m-
tursis do {itoral e especulagdo
imobiliéria.

Yodo litoral baiano com des-
taques para as regides préxi-
ms a Salvador.

a)degradacio de ecomssistenas litordnees (ranguezais o
restingas)s
tconflito industrial x turlsmo x pesca x lazeri

Atividade Pertulria

Salvador, l1héus o Aretl

alpoluiclo das Sguas coateires:
bl impactos scbre Sreas urbanas:
ciriacos do acldentes;
dipoluigdo atmcaférica;

Grandes LatifGndios

Diversas

a)dezmatemento da vegetssSo rativas

bipulverizasio de agrotéxicoa com o uso de avibes:

cleontrole de recursos maturais por grendes grupes eco
rémicos, taia como recursas hidricos, barragens. aqu
des, terras mis férteis (zora da mata).

dlexddo rural para as capitals do estado {Salvador) e
outras ragles:

oidemartiticacdio de grandes &reas do Semi~Arido;
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OUADRO 68 Continuagdo. ..

LNIDADE

Atividade de raior

potencial de impacto
ambiental

firea de ocorrBncia

Tipo de degradaso

Expans¥o desordenads em #reas ra-
turais do titoral e especulagio
Imobilidria.

Todo litoral cearense com
destaque para &3 regides
proximas & Fortaleza,

a)degradas¥o de ecossistesas 1itordnecs (manguezais e
restingash;
biganflito industrial x turismo x pesca x lszer;

Atividado Portuéria

Salvador, 11héus e Aratl

aipoluic¥o das Sguas costeiras;
b} impactos sobre &reas urbanas;
ciriscos de acidentes;
dpolui¢¥o atmostérica;

Pesca excessiva

Em todo o litoral

8lespoamento nog estoques pesqueires, principalmente
lagosta e poixes de maior valor econdmico;

bydesequilibrio ecolfgico da biota marinha;

¢} impactos negatives, sbolo-econdaices e culturais:

Polos industriais estu grandes im
distrias

IndGstria de aluminio em $3o
Lis,

a)polurig¥o do ar, pua e solo;

blameasa B ecossistems bilordneos (manezais e res -
tingas);

ciconflito indusirial x turismo x pesca x lazer.

Exparsdo urbara desordenada em
freas raturais do |itoral & espe—
cutacdo imobilifria

Todo o litoral maranhense,
com destaque para as reuntes
proximas de 530 |uis,

a}degradagdo do eccesistesas |itdraneos (ranguezais e
rest ingas)
b)conflito industrial x turismo x pesca x lazer

fAtividede Portuliria

Termiral da Aloca o termiml
pesqueire do porto de Itaqui

a)poluig¥o das Sguas costeiras;
b) impactos sobre reas urbaras;
c)riscos de acidentes;
d)potuigdo atmosférica;

Pesca excessiva

Tedo o 1itoral maranhense

&) esgoamento nos estoques pesqueiros. principalmente
lagosta o peixes de major valor econdico;

bidesequilibrio ecolégico da biota marinha;

c)impactos negatives, sbeclo-econfmices e culturais;

Grandes Latiffindios

Diversas regibes

a)desmatamonto da vegetacdo mativa:

b puiverizaco de agrotdxicos con o uso de avides:

cleontrole de recurscs naturais por grandes grupos ecp
ndmicos, tais como recursos hidrices, barragens, asy
des, terras mais férteis (zona da mata).

dlexddo rural para as capitais do estado (Saivador) e
cutras regides:

e)desartificac¥o de grandes Sreas do Semi-Arido;

Carcimucultura, Piscicultura e sa-
limas

Diversas Breas

a)destruigio de moguezais (aterros,
drenagana);

b)concentragio de grandes &reas da UniZo sob o duminio
de poucas e grandes empresastlatifGndios 1itdrancos)

c)impactos na vida marinha e ma pesca

terraplanagens e

Contimua—>




QUARO 68 Contimuagdo...

LNIDAJE ftividade de maior
=} potencial de impacto firea do ocorréncia Tipo ds degradaslo
FEDERAGRO ambiental
Agroindistria do aglicar e do fil~ | Regides que exploram a culty | alem geral ocupa freas agricolss mais férteis (zora da
cool. ra e indbstria da cera-de-| Mata) competinde com cultura de alimentos provecan-
agucar, do o dxodo rural;
blextensas &reas de monoculturas de cana-de aglicar:deg
truigdo da vegetagdo rative;
chpoluic¥o das Sgues interiores e costeiras;
diexaustdo do s0lo e contaminacdo da Sgua subterrdnea;
e}contaminacdo furdiéria (grandes grupost;
Peralen
Expansio urbara desordenada em| Todo o litorsl paraibano,com | aldegradacie de ecossistemas 1itorBnecs (moguezais e
&reas raturais do litoral o espe~ | destaque para as regifes pré| restingas)
culagdo Imobilidria ximas & Jodo Pessoa blconflitos industrial x furismo x pesca x lazer
Pesca excessiva Todo ¢ litoral paraibano a)esgotamento nos estoques pesqueires, principalmente
Tagosta e peixes de maior valor econdmico;
b)desequilibrio ecolfgico da biota marinha;
) impactos negatives, sbcio-econdmicos e culturais:
Agroindistria do aclicar o &lcool | fireas do Influéneia das agro | alem geral ocupa freas agricola mais férteis (Zona da
indGstrias Mata} caepetindo com cultura de al imentes provecande
o &xodo rurais
blextensas &reas de monoculturas de cana-de-aciicar:
destruigdo da vegetacdio mativai
clpoluigio das &guas interiores e costeiras;
diexaustdo do soio e contaminasdo da Ggua sublerrdnea;
e)contaminagdo fundifiria (grandes grupos);
ExparsSo urbard desorderada em| tedo Viteral pernamtucano, aldegradagdo de ecossistemss 1itorSneos (manguszais ¢
reas maturais do litoral e especy | com destaque para as regides| restingas)
lagSo imobilidiria préxims ao Recife. byconfl1to industrral x turismo x pesca x lazer
PERNIELICO ftividade portuiria Porto de Suape e Capibaribe | adpoluicdo das Sguas costeiras:

b}impactos sobre Sreas urbanas;
chriscos de acidentes;
dipoluisdo atmostéricay

Pesca excessiva

Todo o litoral permactucanc

alesgotamento nos estoques pesqueires, principalmente
lagosts e peixas de maier valor econdaios.

bldesequi | Tbrio ecoldgico da biota marinha;

c) impactos negativos, sbeioecondmicos e culturais;

Carciniculturs, piscicultura e sa=
liras

Diversas reas 1itordneas

aldestruicdo de renguezais (aterros, terraplanagens e
drenagens) ;

bicancentracio de grandes &reas da Uni¥o sob o deminio
de poucas e grandes empresas (latifGndios litord-
neas)

c)impactos na vida marinha © na pesca

Cortirua—




QARG 68 Continagdo...

paut

Expans3o
Greas mturais do litoral e especy
laglo imobilibria

urbana desordemada em

Balinedrio de Paraniba

aldegradaclio de ecossistemas 1iiordneos (manguezais e
restingas)
brconflito industrial x turismo x pesca x lazer

Atividade portuéria

Portos de Luiz Correia e Par
rafba

alpoluiclo das Gguas costeirss;
bYimpactos sobre &reas urbamas;
chriscos de acidentes;
dipoluicio atmosférica:

Pesca excessiva

Tedo litoral pisuense

alesgotamento nos estoques pesqueroes, principalpente
lagosta e paixes de malor valor econbmico:

bdesequilfbrio ecolbgico da biota marinha;

chinpactos negativos, sbeic-econimicos e culturais;

RI0 GRAWDE DO NORTE

fgroindistria do asucar e do B1-
oool

fireas de infludncia das egro
indistrias

gl poluicio dos cursos d°Sgus

by poluiciio dos soles;

chpolricdo do ar;

didesequ ) 1Tbrio ambiental devido 3 monoculturas

Expemsdo  urbana desorderada em
fireas maturais do litoral e especy
las3o imobilibria

Todo ¢ litoral do estado com
destaque das regides proxi-

mas a Matal

aldegradasdo de ecossistemas litorfineos (manguezais e
restingas)

bleonflito industrial x turismo x pesca x tazer

Pesca excessiva

Todo literal piavense

alesgotamento nos estoques pesqueircs, principalmente
Tagosta e peixes de maior valor econfmico;

bYdesequilibrio ecolbgico da biota marinha;

¢l impactos negativos, sbeio-econdmicos e culturais;

Grandes latitlndics

Diversas reqiies

aldesmatamento da vegetagio mativa;

bYpulverizagdo de agrotdxicos com uso do avides:

cicontrole de recursos neturais por grandea grupos ecg
ndmicos, teis como recurses hidrices, barragens, ag
des. terras mais férteis (zoma da Matad;

diéxodo rural pare as capitais do estads (Salvader) e
outras regides;

eddesertificasg¥o de grandes fireas do Semi-firidos

Carmicicuitura, piscicuitura e sa-
linas

Mossord  [salimas) & todo o
litoral do estado {carcino-
culiura e piscicultura)

aldestruicdo de mnguezass (aterrcs, terraplanagens e
drenagens) 3

bleoncentraglio de grandes freas da Uni%o sob dominio
de poucas e grardes empresas {latiflindios 1itord-
neos};

climpactos na vida marinka e e pesca;

Siderlrgicas, olarias e cutras in-
distrias e carvio vegetal com ex-
ploraglo de matéria-prima da vege-
tagdo nativa

Serra da Formiga

sicorte da vegetacdo mativa para a produsdo de lenhs e
carvio vegetal;

bldesertificasdo do Semi-frido;

cléxodo rural para es capitals e cidades litoraneas e
para cutras regides. tradiciomalmente do Sudeste e
no momento para o sumento dos confl itos sociais, ecp
nomicos o ecolbgicos.

Prospecsdo e explorasdo do combus—
tiveis fossois (potrdleo e gis ma-
tural)

tunictplos de Hossord e Rito
Rodrigues

alcontaminagio do lengois d"Agua subterrBnecs;
blconteminacdo de cursos d'Agua suuperficiais;
¢)desmatamento de fireas naturals;

Continua=»



QUADRD 68 Cont inuagdo...

culago imobil fdria

xima cidade de firaca,l
(capital do estado)

{NIDADE Atividade de major
m potencial de impacto frea de ocorréncia Tipo de degradagio
FEDERAGI0 anbiental
Poles industriais esou grandes in- | Nitrotertil & Petroni a)poluiclo do ar, 5gua o solo;
diistrias blameasa ao ecossisteras litordneos (manguezais e res-
tingas);
cleonflito Industrial x turismo x pesca x lazer:
Exparsfo urbarma desordemada em | todo litoral sergipanc, com | a)degradacdo de ecossistemas 1itordnecs (manguezais e
SERGIPE &reas naturais do litoral e espe~ | destaque para a regi®o pré— rest ingas)

bconflito industrial x turismo x pesca x lazer

Pesca excessiva

Todo o litoral do Estado

a)esgotamento nos estoques pesqueires, principalmente
lagosta e peixes de maior valor economico;

b)desequilibrio ecoldgico da biota marinha;

) impactos negatives, sboio-economices e culturais,

Fonte: Relatbrio do Brasit para & Conferdncia das Nagdes Unidas sobre Meio Anbiente de Deservolvimento-120Q,
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floresta amazdnica.

Toda essa fantastica riqueza natural, no entanto, vem sendo
destruida velozmente pelo homem, na pressa de ganhar dinheiro e, mais
freqiientemente ainda, na tentativa de sobreviver. As cidades despejam em
seus rios a Agua poluida dos esgotos, causando enormes estragos na vida
aguatica. A esses estragos juntam-se ouires, provacados pelos agrotéxicos
das lavouras e pelo mercGrio do garimpo, que escoam para os rios.

A presenca humana na regido data de pelo menos doze mil anos, com
o aparecimento de grupos de cagadores e coletores de frutas e outros
alimentos naturais. Mas s0 recentemente, cerca de quarenta anos atras, &
que comecgou a ser mais densamente provoada por brasileiros - o que deu
inicio & destruigio.

Correnides, puxados por dois tratores, vio derrubando toda a
vegetagdo, sem deixar uma GQnica Arvore e, assim, abre-se mais espago para
a agricultura moderna e para a formacgio de pastagens ou, ainda, para o
reflorestamento. Extensas aAreas tém sido destruidas para a produc&o de
carvao vegetal para as indastrias de ferro-gusa do Maranh#o. Dessa forma,
toda a fauna e flora nativas vdo desaparecendo. Mas hoje ja sabemos que os
Cerrados abrigam um ecossistema de flora e fauna riquissima e seu
desaparecimento seria uma tragédia da mesma forma gque o seria o
desaparecimento da floresta amazénica. A fauna local inclui a ema, a maior
ave das Américas, e outras aves como o gavido-carcara, a seriema, a
arara-canindé&, o urubu-rei, o tucano, diversos piriquitos, ¢ soco, 0O
quero—quero. Os mais imponentes animais s&o o lobo-guar4, a onga~pintada,
a anta, o tamandué, o tatu, a raposa, o queixada, o veado-campeiro, o
veadg-catingueiro e muitas espécies de macacos. Entre os insetos mais
abundantes estdo as saGvas e os cupins, cujos ninhos as vezes dominam a
paisagem.

Na natureza, como se sabe, tudo esta interligado. Quando
desaparece o lobo—-guard ~ que de lobo s6 tem o nome, tZ0 inofensivo ele &
para o homem e para os outros animais -, desaparecem também as frutas
silvestres. Pois & ele, sem que as pessoas se déem conta, quem vai semeando
as sementes das frutas que comeu e que deixa por onde passa, com suas
fezes.

Sem as frutinhas silvestres, outros animais e passaros que delas se
alimentam s#o obrigados a fugir — mas, para aonde, se estio destruindo
outros lugares também? E outros seres vivos que deles dependem para
viver, como as orquideas que vivem nas Arvores, também desaparecem.
Assim, toda a promessa de vida que séo os Cerrados — o futuro celeiro de
alimentos do Brasil - podera nao se realizar.

0 servigo gue presta o lobo-guara & apenas um exemplo. Todos os
seres vivos, animais ou plantas a regido, sfo indispensaveis para a
agricultura e para a vida do homem ali. Sem As Arvores, por exemplo, cujas
raizes de mais de quinze metros de profundidade vivem bombeando agua
para a superficie, ndo haveria Agua nos rios para se beber nas cidades,
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nem para a irrigacfo na lavoura. Sem os pAssaros, muitos insetos dos quais
se alimentam, agora sem seus predadores, acabam atacando as plantas
cultivadas ~ e ndo ha agrotéxico que acabe com eles.

Mas é o solo, principalmente, o mais atingido, se & que se pode dizer
assim. E sem ele, ndo se produz alimento, As terras, constantemente
revolvidas pelo arado dos tratores, sdo facilmente levadas para os rios pela
enxurrada. Vai embora, dessa maneira, sua camada mais fértil, a que fica na
superficie.

Formam-se em conseqiiéncia, enormes crateras ou vogororas. Mas o
prejuizo nfo para ai.

Os solos dos Cerrados sfo muito pobres, pouco férteis. E néo existe
fertilizante no mundo em quantidade capaz de fazé-los produzir, de forma
econdmica, sem a ajuda dos seres vivos, como as minhocas e outros
invisiveis a olho n1, como fungos e bactérias, que vivem na terra. Acontece
gue quando o trator revira o solo, a camada de terra onde eles vivem fica
exposta ao sol ardente e, em consedqiiéncia, eles morrem por causa do calor.
Sem a ajuda deles, produzir alimentos fica to caro que néo compensa.

Os cientistas brasileiros j&4 descobriram muitas maneiras de se
produzir alimentos na regido, reduzindo ao minimoc a destruigfo dos
recursos naturais. Eles recomendam, por exemplo, ndo queimar os restos de
lavoura. Assim, o solo fica protegido contra o impacto das Aguas das chuvas
e nio sofre eroséao,

QOutra recomendacgdo imporiante & néo cortar as Arvores existentes
nas matas ciliares, ao longo dos rios - dessa forma, suas raizes continuam
bombeando Agua do fundo da terra para a superficie. O ideal seria que os
agricultores e o0s que pretendem plantar ou criar gado na regido
consultassem os técnicos antes de comecgar o trabalho.

Atualmente, os governos dos estados da regifio estio empenhados
em levar indGsirias para l& - o que & muito bom para criar mais empregos,
por exemplo. Mas as indistrias em geral poluem a 4gua e o ar. Essa poluigéo
vai juntar-se as outras, j& produzidas pelas cidades e pela agricultura.

Uma das maneiras de evitar que as novas indastrias comecem
poluindo & usar tecnologias, ja existentes no Brasil, como filtros de ar de
Agua. Outra é os eleitores votarem em politicos que prometam ndo apenas
mais Agua encanada, para receber as indGstrias e os novos {rabalhadores,
mas que, junto com a 4gua limpa, prometam também despoluir a Agua suja,
que vai aumentar na mesma proporcéo.

E para preservar a vida silvestre e a vegetagfo nativa da regiso -
tdo importante como a lavoura e a indastria gquando se pensa no futuro -,
uma medida importante, que depende dos agricultores, & manter matas em
suas propriedades. Os demais habitantes da regifo, que néo trabalham na
terra, também podem contribuir, ajudando a preservar os pargues
nacionais e exigindo das autoridades que criem novos parques.

Para manter a riqueza biol6gica dos Cerrados, seria necessario
destinar maiores recursos para manter os parques nacionais que abrigam o
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pouco que resta intacto. Devido a pressdes de diversos setores da economia,
especialmente dos grandes latifundiédrios, a regifo nfo foi incluida como
patriménio nacional na Constituicdo de 1988. A exploracdo dos Cerrados
para a agricultura & perfeitamente recomendavel, desde que se garanta a
preservacio de parte da Area para permitir a sobrevivéncia de sua florae
fauna Gnicas.

Os impactos ambientais causados pelo mal uso dos cerrados estdo a
seguir sintetizados:

Grandes projetos agropecuirios ~Desmatamento de Areas nativas e
grandes queimadas; drenagens - erosio, alteracdo da vazdo dos cursos
d’4gua, assoreamento; monocultura extensiva - desequilibrio ecolégico; uso
de grandes quantidades de agrotoxicos — poluicdo das Aguas; uso de
mecanizagao intensiva - compactacéo dos solos.

Expansio urbana desordenada - Destruicdo de nascentes de cursos
d’agua; destruicdo da paisagem; poluigdo por falta de saneamento bésico;
destruigdo da rede de drenagem; abertura de cascalheiras; Aareas
decapeadas, dreas de extragéo de areia, estradas, cortes de morros, aterros
e drenagens, vogorocas; desmatamento para obtengdo de lenha e escoras
para construcgido e fornos; aumento da poluicdo das Aguas com esgoto e do
solo com lixo; expansdo do trafego de veiculos e consequente poluigdo
atmosférica e sonora; intensificagio da descaracterizagio da paisagem e
biota nativas pela expansio de Areas ocupadas com plantas e animais
exdbticos.

Invasio de reservas indigenas — Impacto cultural e social sobre
populagdes ind igenas; desmatamento.

Olarias - fabricas de tijolos - Demanda de carvido vegetal,;
desmatamento do Cerrado e Floresta pré-amazonica, norte da regiso.

Garimpo de ouroc e pedras preciosas ~ Erosfo, assoreamento e
contaminag&o dos cursos d’agua; impactos sécic-econdmicos.

Industria de transformacio — Destruicfo de cavernas calcarias para
producdo de cimento e calcario agricola; desmatamento para a producdo de
carvio vegetal.

2. 0 Bioma Caatinga e os impactos ambientais originados pelo seu mal
uso:!

Quando chega o més de agosto, parece que a natureza morreu. Nio
se Véem nuvens no céu, a umidade do ar & minima, a Agua chega a evaporar
7 mm por dia e a temperatura do solo pode atingir 60°C. A folhas da maioria
das Arvores jA cairam e assim, o gado, como os animais nativos - a ema, o
pre&, o mocd e o camaledo — comegam a emagrecer. As (nicas cores vivas
estdo nas flores douradas do cajueiro e das frutas do sabia, da
Jjurema-preta, da arceira e da quixabeira. A maioria dos rios, secos, parou
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de correr e as lagoas comegam a secar.

E a Caatinga, uma exiensa regifo do Nordeste brasileiro que occupa
mais de 70% de sua area (11% do territério brasileiro), também chamada de
sertdo. Nessa época do ano, a regifio, de Arvores e arbustos raquiticos
cheios de espinhos, tem um aspecto triste e desolador.

A vegetacio adaptou-se para se proteger da falta de 4gua. Quase
todas usam a estratégia de perder as folhas - eliminando a superficie de
evaporacio ~ quando falta Agua. Algumas plantas té&m folhas muito finas. Os
espinhos dos cactos sfo o exiremo desse tipo de folha. Outras t&m sistemas
de armazenamento de Agua, como as "barrigudas'. As raizes cobrem a
superficie do solo, para capturar o0 maximo de Agua durante chuvas leves.
As espécies mais abundantes incluem a mimosa, o embu, a baraGna, a
manigoba, a macambira, o xique-xigque, ¢ mandacaru, a quixambeira e o
juazeiro, uma das poucas que nio perde suas folhas durante a seca.

Quando volta a chover, no inicio do ano, a paisagem parece explodir
de tanto verde. Apesar de raso e conter grande quantidade de pedras, o
solo da Caatinga & razoavelmente fértil. As Arvores cobrem-se de folhas
rapidamente e o solo, em geral pedregoso, fica forrado de pequenas plantas,
e a fauna volta a engordar. Isso inclui animais comg a ararinha-azul,
ameacada de extingdo, o sapo-cururu, a asa-branca, a cotia, o gamb4, o
preé, o mocd, o veado~catingueirq, o tatu-peba e o sagiii-do—nordeste.

Mas se a chuva ndo vem — e este & o problema da regifo: elas séo
irregulares — 0 homem do sertéo e sua familia vao sofrer muito.

Sera preciso, entdo, caminhar quildmetros em busca de aAgua dos
agudes, para beber e dar aos animais. A pouca comida que resta da colheita
do ano anterior pode ter acabado — e vem a fome.

No sertdo vivem quinze milhdes de brasileiros, a maior parte em
estado de miséria absoluta.

As chuvas, na realidade, ndo sdo poucas. No sertéo caem, em média,
de duzentos a setecentos milimetros de Agua por ano. O problema & que os
solos do sertio sdo pedregosos e rasos — e assim, ndo armazenam as Aguas
que caem. Além disso, o clima seco e a temperatura elevada provocam
intensa evaporacgio.

Esta & a razdo por que somente em algumas Areas, proximas as
serras, conhecidas como brejos, por causa da umidade, a agricultura se
torna possivel - e & ali que as plantas se desenvolvem com grande vigor.

Lugar, em geral, dificil de viver. Mas o homem complicou ainda mais
a vida do sertd@o. Ao longo de sua histéria de ocupacfo, que comeca no
Brasil-Colonial, guando surgiram imensas fazendas de criacdo de gado e de
animais de trabalho para o servico dos engenhos de agficar, o homem pouco
entendeu como funciona e é fragil o ambiente da Caatinga. E, sem observar
as leis de sua natureza, acabou contribuindo para tornar a vida nela ainda
mais dificil.

J& no tempo do Império, o imperador D. Pedro II decidiu combater os
efeitos das secas, construindo agudes, para garantir 4gua ao longo do ano
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para a familia e para os animais beberem, e para a lavoura. Desde ent3o,
outros governos prosseguiram nessas cbras. Atualmente, o sertéo conta com
279 acudes puablicos, gue permitem praticar a agricultura irrigada em
algumas Areas.

Mas, nem tudo saiu como foi planejado. Os grandes acudes ptblicos
criaram, de fato, verdadeiros oasis. Em torno deles instalaram-se as
melhores fazendas de criagio de gado, do tamanho dos latifundios da época
do Brasil-Coldnia, dando a impresséo de que a historia parou no tempo.

Em cutras regites, como a do vale do rio S&o Francisco — um dos
poucos rios perenes do semi-aArido - construiram-se canais de irrigacio
para desenvolver uma agricultura moderna. As lavouras do vale do S&o
Francisco produzem atualmente muitas frutas e legumes. As videiras, um
verdadeiro milagre da natureza, produzem uvas o ano todo.

Técnicos afirmam gue se se cuidasse do solo, o vale do rio S#o
Francisco poderia ser tdo desenvolvido como o estado da Calif6érnia, nos
Estados Unidos, uma regifo de caracteristicas semelhantes.

Pode ser. Mas tudo depende de coma seréo resolvidos os problemas
causados pela agricultura moderna no S#o Francisco. A situacdo do solo e
da Agua piorou na regiio, a partir de 1985, quando o governo incentivou na
regido a irrigagéo.

Irrigacdo ndo & chuva artificial. £ uma técnica de producgdo de
alimentos muito delicada. Exige conhecimento e especializac&o. Do contrario,
ela pode salinizar os solos, especialmente os da regiio, que siao rasos, um
processo que se torna ainda mais intenso por causa da evaporacédo da Agua
provocada pelo calor.

E o0 gue esta acontecendo. Quando o sal sobe A superficie, a terra
torna-se praticamente imprestavel para a agricultura, ainda que se tenha
muita Agua para irrigar.

Qutro problema é a contaminagio das &Aguas por agrotéxicos.
Aplicados nas lavouras, com a irrigacio, eles escorrem das folhas para o
solo, dai para a represa e matam os peixes, além de prejudicar a satde dos
trabalhadores rurais.

No perimetro irrigado de Moxotd, em Pernambuco, bastaram trinta
anos de irrigacdoc para salinizar 30% de suas terras. E os técnicos
descobriram nas culturas de tomate, melfo e milho altas doses de
agrotoxicos. Mais irinta anos, e a maior parte do perimetro de Moxoto
estara imprestavel.

Nas éreas de criagdo de gado, em torno dos acudes, a vida néao
melhorou para a maior parte da populacfo. Acontece que os fazendeiros
costumam cercar os agudes, impedindo o acesso da populacdo & agua.0
acgude acaba servindo apenas para matar a sede do gado.

E, como as grandes fazendas continuam crescendo e aumentando
seus rebanhos, sobra cada vez menos espago para as cabras, o gadoe a
roga da populacdo pobre. Como a area é insuficiente para a familia viver,
muitos desistem e migram para os centros urbanos, onde, desempregados,
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v&o morar nas favelas.

Os que insistem em ficar na agricultura acabam usando mais
intensamente o pasto, pequeno para os animais, e cortam a pouca lenha que
sobrou, para cozinhar. Tudo isso somado aos estragos provocados pela
agricultura moderna na regido fez com que, nos altimos quinze anos,
quarenta mil quildmetros quadrados de Caatinga se transformassem em
quase deserto. Se continuar assim, se transformara num deserto. Ricos e
pobres, cada um a sua maneira, acabam destruindo a Caatinga. E depois?

S&o0 muitas as recomendacdes dos técnicos para evitar que a
Caatinga vire deserto e o sertanejo sofra ainda mais. A primeira delas & que
as terras irrigadas pelo governo, gque tém os melhores solos, sejam
destinadas ao pequeno agricultor. Para os grandes fazendeiros e as
grandes empresas, ficariam as Areas que exigem conhecimento mais
profundo para serem exploradas.

Outra recomendacdo & o replantio de aArvores como a jojoba, muito
resistentes a seca, que alimentam o gado com suas folhas. Aumenta, assim, a
comida para o gado - e a Caatinga, com a recomposicéo de sua cobertura
vegetal, resiste mais aos estragos provocados no solo nG pelas chuvas. A
regido precisa ser reflorestada com plantas que se desenvolvem bem nesse
clima, como a algaroba, por exemplo — nédo com eucalipto, como se fez na
regifio de Moxot6. O eucalipto seca ainda mais o solo.

Um dos fatores que tem impedido a transformagfo da Caatinga num
imenso deserto é a presenca da vegetagio. Onde a vegetacfo adaptada foi
desmatada, como no Serid6, no Rio Grande do Norte, a desertificagéo ja é
observavel. A regifio do Serid6é tem mais de nove mil quilémetros
quadrados, e o processo de dssertificagdo nessa area & considerado
irreversivel.

Os técnicos recomendam ainda que o governo federal repense a
maneira como vem destinando recursos para o Nordeste, de modo a tornar
menos dificil a vida da maioria da populacgfo. Durante muito tempo os
governos apoiaram grandes projetos de fazendeiros e politicos, na
esperanca de que criassem empregos para a populacg&o. Mas esses recursos
serviram, em geral, para se comprar mais terra para criar gado — e os
desempregados e pequenos agricultores tiveram que migrar para os centros
urbanos, onde a vida também é dificil.

Agora, com tanta gente empobrecida, teria chegado a hora de
comegar por atender primeiro quem mais necessita de ajuda. Com um
programa de desenvolvimento voltado para os mais necessitados, e muita
informacgéo pelo radio, por exemplo, os sertanejos poderiam aprender muito
sobre como lidar com a Caatinga sem destrui-la, para seu beneficio.

Os impactos ambientais determinados pelo uso inadequado da
caatinga podem ser assim resumidos:

Grandes latifindios - Desmatamento da vegetacfo nativa; controle dos
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recursos naturais por grandes grupos econdmicos, com destaque para os
recursos hidricos; é&xodo rural para as capitais nordestinas e outras
regides; desertificagdo de grandes areas.

Prospeccdo e exploracdo de lencdis d’agua subterrineos e de
combustiveis fosseis — petroleo e gAs natural — Contaminacédo de cursos
d’Agua superficiais; desmatamento de Areas.

Siderargicas, olarias e outras indastrias — Corte da vegetaco nativa
para a producéo de lenha e carvéo vegetal, desertificagfo.

Formacdo de pastagens - Devastacio da cobertura vegetal; perda
progressiva da matéria orginica do solo; erosio.

Irrigacéo e drenagem — Salinizacfo do solo; contaminagdo d’agua por
agrotéxicos; assoreamento de agudes.

0 mapa 13 exibe a situagéo da desertificacéio no Nordeste brasileiro.

3. O Bioma Mata Atlintica e os impactos ambientais oriundos da sua
destruicio e mal uso:

Ao desembarcar no litoral da Bahia, em 1500, os exploradores
portugueses ficaram deslumbrados com a beleza do lugar. De costas para o
mar, eles mediam com olhos espantados aquela imensiddo verde, floresta
densa, cheia de Arvores frondosas que atingiam até 25 metros, de boa
madeira, Arvores de frutas saborosas, pAssaros de cores nunca vistas;
Papagaios, macacos, sagiiis; indios que viviam da caga e da pesca fAcil, t&o
generosa devia ser a natureza. Era sua primeira visdo da Mata Altantica.

Percorrendo depois o litoral brasileiro de ponta a ponta, os
exploradores europeus puderam perceber que a mata estendia-se do Rio
Grande do Norte ao Rio Grande do Sul, e ocupava uma 4rea de 1,3 milhédo de
quilometros quadrados. Tratava—se da segunda maior floresta tropical
amida do Brasil, s6 comparavel — como vieram a saber mais tarde - A
Floresta Amazonica.

Os exploradores europeus aqui chegaram para levar embora
recursos naturais que n&o existiam na Europa. Comecaram pelo pau-brasil.
De tanto derrub4-lo - e também a mata, para embarca-lo — o pau—brasil em
pouco tempo acabou.

Tiveram entfo a idéia de produzir agQcar na regifio, para levéa-lo
embora também. Para instalar os engenhos, derrubavam a mata. E se
produzia tanto aclcar que, de tanta mata no inicio, ja comegava a faltar
lenha para os engenhos. 0 negécio foi crescendo. Para prover animais de
trabalho para os engenhos, e carne para a populagédo, fol necessario abrir
fazendas Brasil adentro: mais derrubadas.

Quando o ciclo da cana-de-accar acabou, descobriram ouro em
Minas Gerais, para leva-lo embora também. Mais derrubadas. E, assim,
continuou a derrubada a Mata Atlantica até os dias de hoje.
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A marcha da devastagio estendeu-se também para o Sul, com a
retirada do carvao para fazer o ago no Rio de Janeiro, da madeira para fazer
méveis em toda parte, e para produzir papel e celulose no Espirito Santo.

Atualmente, da segunda grande floresta brasileira restam apenas
cerca de 7% de sua extensio original (mapa 24). Em alguns lugares, como no
Rio Grande do Norte, nem vestigios — e 0 resultado & o agravamento da seca
no Nordeste. Sem a floresta, a umidade & insuficiente para provocar as
chuvas. E os ventos que sopram do mar, nio encontrando a barreira da
floresta, levam o sal natural para a regifio do agreste, prejudicando sua
vegetacdo. Mais: os ventos deslocam as dunas, que assoreiam as lagoas,
existentes no litoral. O grande rio que corta a Area original da Mata
Atlantica, o Sd0 Francisco, antigamente tinha Aguas cristalinas, ou tingidas
de preto pelas folhas da floresta. Hoje, suas Aguas séo barrentas por causa
dos sedimentos arrastados pela erosdo do solo desprotegido de vegetagéo,
ou tdo poluidas que sd0 um perigo para a satde.

Hoje, a maioria da Area litordnea que era coberta pela Mata Atlantica
é ocupada por grandes cidades, pastos e agricultura. Porém, ainda restam
manchas da floresta. Ai ainda & possivel ver a jequitibAd-rosa, o gigante da
floresta, as flores roxa das quaresmeiras e até alguns sobreviventes do
pau-brasil. Embaixo das Aarvores, h4 pequenas Arvores, arbustos e
palmeiras, cobertos de bromélias e orquideas. Encontram-se morcegos;
marsupiais (parentes distantes dos cangurus) como o gambA e a cuica;
varios tipos de macacos; répteis como os lagartos, jabutis, cagados e
cobras; as lindas borboletas que ainda n&o foram transformadas em quadros
para os turistas, e uma rica variedade de aves.

Um dos motivos para preservar o que restou da Mata Atlantica & sua
rica biodiversidade - variedade de plantas e animais. Calcula~se que nela
existam dez mil espécies de plantas, sendo 76 de palmeiras; 131 espécies de
mam iferos; 160 espécies de aves; 23 de marsupiais; 57 de roedores; 183 de
anfibios; 143 de répteis e 21 de primatas.

A Mata Atlantica & considerada atualmente um dos mais importantes
conjuntos de ecossitemas do planeta. E um dos mais ameacados. As
pouquissimas ilhas de floresta que restam nio podem desaparecer.

Como proceder? No sul da Bahia, a derrubada foi a operacgéio
programada pelo governo, com incentivos para a indastria da madeira, do
papel e do aco. A defesa da Mata Atlantica precisa, entfo, comegar pelo
governo. Nos Wltimos cingiienta anos foram criados alguns parques
nacionais na regido, como o do Iguagu, no Parana, e o de ITtatiaia, no Rio de
Janeiro. Ndo basta. £ preciso, uma vez criado o parque, que todos se
preocupem em evitar que seja invadido e explorado, com a retirada da

madeira e carvio, como ocorre em muitos. E esta & uma tarefa que cabe a
todos.

Os impactos ambientais provocados pela destruicio e mal uso da
Mata Atlantica podem ser assim sumarizados:
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Grandes concentragbes urbanas — Degradagio da paisagem; poluigdo
de Aguas interiores e costeiras; contaminac&o do solo, escassez de espaco;
problemas sécio-econdmicos; poluicdo sonora.

Grandes concentractes industriais e pbtlos industriais — Poluigdo do
ar, das 4guas e do solo; degradacfo da paisagem; geragdo de residuos
s6lidos perigosos.

Atividade portuidria - Poluigdo das Aguas costeiras; poluicéo
atmosférica; geracgfo de residuos sdlidos perigosos; risco de acidentes.

Agroindastria de agOcar e &lcool, papel e celulose e siderirgicas —
Utilizacdo de madeiras nobres, de carvéo vegetal; poluigdo dos cursos
d’4gua, dos solos e do ar; desequilibrio ambiental - monoculura.

Transporte de combustiveis em oleodutos e gasodutos — Desmatamento;
erosfo; riscos de acidentes com prejuizos para a fauna, a flora e a vida
humana.

Expansio urbana desordenada na faixa litordnea - Destruicfio de
ecossistemas fundamentais a vida marinha; manguezais e restingas;
degradac&o de paisagens; poluigio das praias; prejuizos sécio—econdmicos
para o lazer, turismo e pesca.

Mineracao de granito, calcArio e areia — Degradacgio de grandes areas:
poluicdo e assoreamento dos cursos d'agua; degradacdo da paisagem e
problemas socio—econdmicos graves.

4. 0 Bioma Dunas e Manguezais (Ecossistemas Costeiros e Insulares) e
os impactos ambientais devidos ao seu manejo inadequado ou
destruicio.

Em seu longo periodo de formagfo, o planeta Terra, ac distribuir
suas belezas naturais agraciou o Brasil de maneira especial, dando-lhe um
litoral de fazer inveja ac mundo, pela sua exitensfo, pela variedade de suas
formas e pela diversidade de seus ecossistemas. Praias, baias, costes,
manguezais, restingas, ilhas, recifes, dunas, falésias, estuarios, brejos,
baixios - uma sucessio de paisagens que se estende por 7.367 quildmetros,
do rio Oiapoque ao arroio Chui.

Ponto de encontro entre a hidrosfera, a geosfera e a atmosfera, & no
litoral que se localiza o bergo da vida marinha - os manguezais. O autor do
(Génese escreveu que Deus fez o homem do barro. Talvez ele tenha querido
dizer que a vida comegou no manguezal. Luz (inexistente no fundo do mar) e
nutrientes (de que as Aguas superficiais do mar sdo pobres) retinem-se ali
para reproduzir a vida.

De fato, a longa cadeia que liga os seres vivos uns aos outros tem
inicio, todos os dias, nos manguezais. Em meio dquele intrincado de &rvores
e arbustos gue se equilibram sobre as raizes expostas e fincadas nas dguas
pastosas do mar e do rio, que ali se juntam, fervilham mil formas mintisculas
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de vida, que vdo dar origem a quase toda a vida do mar.

Isso quer dizer que 1,7 milh&io de toneladas de peixes, camardes,
lagostas, ete, que o Brasil poderia, anualmente, colher de suas Aguas
litoraneas, tém nos manguezais o estdgio inicial de sua cadeia alimentar.
Somente mais tarde, ja em formas juvenis e adultas, & que a vida marinha
distancia-se, para viver ao largo. Sem manguezais, a vida dos oceanos -
que, a cada ano, oferecem ao homem duzentos milhdes de toneladas de
alimentos - estaria ameacada.

Mas, apesar de sua importincia capital, n#do existe no Brasil
ecossistema mais devastado que os manguezais. A faria destruidora & tal
gue néo se consegue saber quem, primeiro, est4 empenhado em acabar com a
vida no mar -~ as indGstrias poluidoras de suas Aguas, os turistas, a
especulacgdo imobilidria, ou os prefeitos, sistematicamente interessados em
"aterrar aquele brejo". E por essa razdo, principalmente, que a pesca no
Brasil diminui a cada ano.

A devastag&o do litoral vai muito além dos manguezais. As restingas
também sfdo atingidas. Esse ecossitema & muito variado. Sic comuns
espécies da Mata AtlAntica, da Amazénia e dos Campos do Sul. Na verdade
sdo0 agrupamentos de plantas de outros ambientes, com diferentes espécies
ocorrendo 4 medida que se caminha do mar para o interior. Nas dunas das
praias, as plantas sdo basicamente herbaceas. Depois vem uma vegetacéo
mais densa que forma moitas. A medida que se afasta do mar, as moitas se
transformam em Arvores cada vez mais altas. Nessa faixa ha uma floresta
seca com muitas bromélias, cactos e outros arbustos. As vezes ha uma
regifo mais alagada, com brejos ou lagunas, atras dessa floresta seca.

A devastacfio & tdo extensa como o proprio litoral. Comeca no delta
amazdnico, com a derrubada da mata, a poluicdo por agrotéxicos e a
mineracdo., Passa pelo golfo maranhense, onde uma indastria despeja no mar
dioxido de enxofre, um produto tbdxico. Avanca até Recife onde, para se
construir um porto, dinamitou-se um dos maiores recifes de corais do
mundo. E vai em frente: em Macei6, destroem-se, especialmente, os bercos
do camardo, com o cloro jogado na Agua pelas industrias. Na Bahia, séo
centenas de indastrias e os esgotos da capital que, com sua poluigio,
impedem que o mangue generoso continue oferecendo a sua populacgio
pobre siris, lambretas, carangueijos, mexilhdes, vieiras, peixes. E impede
também que as populagdes ribeirinhas, como os pescadores, retirem renda
da pesca e dos recursos do mar, para sustentar a familia.

Os impactos ambientais provocados pela destruicdo e mal uso dos
Ecossistemas Costeiros e Insulares podem ser resumidos da maneira
seguinte:

Extracio mineral - petrbleo, gas natural, salgema, carvio, etc — e Pélos

industriais ~ Poluicio do ar, Agua e solo; ameaca aos manguezais e
restingas; conflito entre a indistria, o turismo, a pesca e o lazer.
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Expansio urbana desordenada em Areas naturais do litoral e
especulacao imobiliaria — Begradacgéo de ecossistemas fundamentais 4 vida
marinha: manguezais e restintas; degradacido de paisagens, enseadas,
falésias, promontérios, peninsulas e ilhas; poluigio das praias; prejuizos
para o turismo e a pesca.

Atividades portuarias - Poluicdo das Aguas costeiras; riscos de
acidentes; poluic&o atmosférica.

Pesca excessiva -~ Esgotamento dos estogues pesqueiros,
principalmente lagostas e peixes de maior valor econdmico; desequilibrio
ecolégico da biota marinha; impactos negativos s6cio—econdmico e culturais.

Grande parte da populacédo nordestina ocupa a faixa litoranea, onde
& gerada grande parte da produgéo econdmica do pais, submetendo os
ecossistemas costeiros a violenlas pressdes. 14 das 17 capitais de estados
brasileiros banhados pelo mar localizam-se no litoral. Dentre as trés
excegbes, Sdo Paulo exerce forte pressio antropica sobre a costa, através
de uma rede de assentamentos de natureza industrial, portuaria e
turistica,

5. Bioma Floresta Amaztnica e os impactos ambientais motivados pelo
seu mal uso ou destruigéo.

Em um hectare de floresta amazénica — esse gigantesco labaratério
da natureza -, ou seja, em um pedaco de terra do tamanho de uma quadra
urbana, existem mais espécies de arvores que em toda a América do Norte.
Em uma tnica de suas Arvores existem mais espécies de formigas que em
toda a Inglaterra.

A Amazbnia, sozinha, cobrindo apenas 7% de toda a superficie da
Terra, abriga mais de vinte em cada cem espécies de animais e plantas
existentes no mundo. Nas Aguas claras, escuras ou barrentas de seus rios,
correm quatorze em cada cem litros de 4gua doce existente em todos os rios,
lagos e lagoas da Terra. 0 maior de seus rios, o Amazonas, despeja no oceano
um volume de Agua superior ac de todos os rios existentes. Nesses rios
vivem 1.300 espécies de peixes — em todo o Hemisfério Norte ndo existem
mais de duzentas.

Na Area ocupada pela floresta amazonica, de 5,5 milhdes de
quilémetros quadrados, que se estende por oito paises - a maior parte
(60%) no Brasil - vivem vinte milhdes de habitantes, entre estes alguns dos
povos mais antigos que se conhecem.

Estes povos sio uma pequena minoria, mas detém o segredo de como
explorar os recursos da floresta, para viver sem destrui-la. Fles sabem
quanto & precioso este Gltimo pedago do paraiso na Terra. Eles e todas as
pessoas que sabem da importancia das florestas. E observe que, neste caso,
trata-se da maior floresta tropical amida do mundo, que tem o tamanho da
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metade da Europa e quase a metade (40%) de todas as demais florestas
tropicais imidas que ainda restam.

0 daltimo pedago do paraiso, com plantas e animais quase
inteiramente desconhecidos do homem estA ameacado de extincfo. Se ele
desaparecer, o mundo vai ficar tdc pobre de recursos naturais que a
espécie humana pode desaparecer junto.

Este & um dos motivos por que o mundo todo e também os brasileiros
estdo de olhos voltados para a Amazodnia. A destruicdo néo & de agora,
quando se ouve falar muito da floresta. A lenta e silenciosa agonia da
floresta amazdnica ha muito tempo — desde que os europeus ocuparam a
América. Agora, trata—se de saber se ainda & possivel salva-la.

A velocidade da destruigédo dos recursos naturais em todo o mundo
& espantosa. Milhares de espécies de plantas desaparecem a cada ano em
conseqiiéncia da devastacdo das florestas tropicais e, uma vez extintas,
nunca mais voltardo a existir. Dos povos indigenas da Amazdnia, que ja
somaram de seis a nove milh&es de habitantes, restam algumas dezenas de
milhares. Somente neste século, noventa tribos foram extintas. E, com sua
extingédo, desaparece também a sabedoria de como viver em harmonia com a
natureza - a licdo de que mais precisamos, nés gue néc aprendemos a
progredir sem destruir.

Estima~se que, a cada ano, sfo mais de um milhdo de hectares de
floresta amazénica a menos, destruidos pelas queimadas, pela exploracdo
de minérios como o ouro, pela retirada de madeiras, pela construcio de
hidrelétricas, pela abertura de fazendas. Até pouco tempo atras, essas
fazendas eram abertas com incentivos do préprio governo brasileiro — e uma
Gnica delas devastou, de uma so vez, 300 mil hectares de floresta para criar
bois.

Longe de todos, a Amazonia & cobigada por todos. Por isso &€ que seu
destino & jogado, muitas vezes, a milhares de quilémetros de distancia do
Brasil. Exploracdo de petroéleo, de minerais, de produtos tropicais de éleos
vegetais, de essé&ncias nativas - decistes para sua exploragfo sio tomadas
longe daqui.

Além disso, 0 empobrecimento para onde esta sendo empurrado tado
o Terceiro Mundo ~ e também o Brasil — pelo protecionismo dos paises
desenvolvidos e pelo comércio mundial, desfavoravel ao Brasil, acaba
empurrando as populagtes para dentro das florestas. Na tentativa de
sobreviver, sem a sabedoria dos indigenas, essas populagdes va&o
destruindo.

Por isso, a salvagcdo da Amazodnia ndo depende apenas dos
brasileiros, mas também do mundo desenvolvido. Os paises ricos consomem
25 vezes mais recursos naturais, por habitante, que os paises pobres. Se os
paises pobres tiverem acesso a esses recursos € Se eSses recursos nio
forem melhor distribuidos, a conservacao da floresta amazénica estara em
perigo.

Preservar a Amazdnia significa, entso:
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1-mudar nossa maneira de progredir, destruindo menos os recursos
naturais;

2-distribuir melhor os frutos do progresso entre paises ricos e
pobres. Se isto nfo acontecer - e a floresta amazdnica acabar -
todos, ricos e pobres, estario com sua sobrevivéncia ameagada. Par
isso, preserva-la deve ser do interesse de todos.

A maior rigquesa da floresta amazdnica é a biodiversidade, ou seja, a
quantidade e variedade de plantas e animais gque nela vivem. Cada planta ou
animal & um tesourc. Mas essa riqueza, que parece um vasto tapete verde,
estd assentada em terras muito pobres. A floresta vive dela mesma — das
folhas que caem e das Arvores que morrem. Se as Arvores forem
derrubadas, a Amazdnia pode virar um deserto. 0 deserto & ¢ nada.
Certamente é possivel explorar os recursos da Amazdénia. Mas, primeiro, &
preciso conhecé-los.

N&o & que se comecassemos a destruir a floresta agora, ela fosse
acabar -~ e com ela a metade das plantas e dos animais existentes. Ela
comecou a acabar muito tempo atras, com a retirada de seus minérios, de
sua madeira e de toda sua riqueza; com a construcéo de hidrelétricas, com o
garimpo de ouro, com as queimadas e com as grandes fazendas de gado.

A destruig@o do maior patriménic natural da humanidade chama a
atencéo de todos porque esta demonstrando que alguma coisa esta errada
na maneira como progredimos. Ndo tem sentido essa maneira de progredir,
que pode eliminar também quem seria o maior interessado no progresso - 0
proprio homem. E quem meostra gque nossa maneira de explorar os recursos
naturais para melhorar de vida esta errada sio os povos gue vivem na
floresta. Eles estdo 14 hA milhares de anos e sempre foram capazes de tirar
da floresta tudo o que necessitam para viver - comida, roupa, casa,
remédios, instrumentos de trabalho - sem destruir os recursos naturais que
garantem sua vida. Se esses povos — que estdo com sua sobrevivéncia
ameacada pela presenca dos forasteiros, que somos nés ~ se extinguirem,
levario consigo o segredo de saber viver sem destruir, ou seja, em
equilibrio com a natureza. E esta & a principal licSo que o homem moderno
precisa aprender.

Os impactos ambientais determinados pelo mal uso ou destruigdo
desse bioma sdo os seguintes:

Garimpo de ourc - Assoreamento, eroséo e poluicio dos cursos d’agua;
problemas sociais; degradagdo da paisagem e da vida aquética,
contaminacdo por mercario com consequéncias sobre a pesca e a populagso.

Mineragédo industrial: ferro, manganés, cassiterita, cobre, bauxita, etc
— Degradagdo da paisagem; poluigfo e assoreamento dos cursos d’Agua;
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esterilizacdo de grandes Areas e impactos s6cio-econdmicos.

Grandes projetos agropecuArios — Incéndios; destruicédo da fauna e da
flora; eros@o, assoreamento e contaminagdo dos cursos d’agua por
agrotoxicos; destruigfo de reservas extrativistas.

Grandes usinas hidroelétricas — Impacto cultural e sécio-econdémico
(povos indigenas) e sobre a fauna e a flora; inundagio de Areas florestais,
agricolas, vilas, etc.

Industrias de ferro gusa — Demanda de carvdo vegetal da floresta
nativa — desmatamento; exportagédo de energia a baixo valor e alto custo
ambiental; poluicéo das Aguas, ar e solo.

Pblos Industriais e/ou grandes indGstrias — Poluicdo do ar, agua e
solo; geracio de residuos toxicos; conflitos com o meio urbano.

Consirucéo da rodovia Transamazbnica - Destruicfio das culturas
indigenas; propagacio do garimpo e de doencas endémicas; grandes
projetos agropecuarios; explosio demografica.

Cagca e pesca predatébrias - Extingdo de mamiferos aquaticos;
diminuic8o de populagdes de queldnios, peixes e animais de wvalor
econdmico~-ecolbgico.

IndGstrias de aluminio - Poluicc atmosférica e marinha; impactos
indiretos pela enorme demanda de energia elétrica.

Crescimento populacional - Problemas sociais graves;, ocupacgio
desordenada e vertiginosa do solo (migracgdo interna) com sérias
consequéncias sobre os recursos naturais.

A Problem4tica do Setor Florestal Nordestino

De 10 a 12 de novembro de 1983, realizou-se, em Recife, Estado de
Pernambuco, a I Reunido sobre o Desenvolvimento do Setor Florestal no
Nordeste, patrocinado pelo Programa das NacSes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, Organizagdo das NagBes Unidas para a
Agricultura e Alimentagdo — FAO, Instituto Brasileiro para o Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - IBAMA e Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE.

Por acasifo do evento foram identificados os seguintes problemas:

1. Estado de Pernambuco
A. Problemas relacionados 4s Unidades de Conservacgao

a) inexisténcia dos Plancs de Manejo;
b) fiscalizag&o prec4ria ou inexistente.

B. Problemas relacionados & Extensdo e Educacdo Florestal
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a) ndo existe Extensé&o Florestal,;
b) as atividades de Educagdo Ambiental/Florestal ainda sé&o
dispersas e pontuais, com baixo nivel de articulacéo.

C. Problemas relacionados & Legislagio

a) inadequacdo da legislag&o referente a reposigéo florestal face As
caracteristicas regionais.

2. Estado do Rio Grande do Norte
A. Problemas relacionados & area institucional

a) falta uma politica florestal especifica para o Estado;

b) inexisténcia de instituicio responsavel pela area florestal;

c) poucos recursos financeiros sfo aplicados ao setor florestal, os
quais s8o utilizados na maioria das vezes de forma descontinua e
desarticulada.

B. Regides onde o setor florestal se acha em estado critico

a) Natal;
b) Serids.

C. Temas criticos do estado em relagdo A questéo florestal

a) degradacio ambiental;

b} conservacio da fauna;

c) manejo florestal;

d) baixa rentabilidade e irregularidade da producio florestal;

e) mercado desestruturado;

f) falta de conhecimento das questdes florestais;

g) politicas de desenvolvimento n&o consideram as consequéncias
causadas ao setor florestal.

3. Estado do Ceara

a) auséncia de um 6rgéo autdnomo capaz de gerenciar e monitorar a
politica florestal do estado;

b) a existéncia de grandes latifandios dificulta o acesso a terra;

¢) ha pouco manejo da mata nativa e de plantios florestais baseados
no zoneamento geoambiental e do uso potenecial do solo;

d) falta desenvolver tecnologias adequadas as condigdes
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ecologicas, ambientais e sécio—econdmicas do estado;

e) ha necessidade de se desenvolver o desenvolvimento da pesquisa
e média indGstria moderna;

f) falta apoio ao desenvolvimento de formas sociais e econdmicas
rurais eficientes para melhor organizar a producéo e
comercializagdo dos produtos florestais;

g) & necessério fortalecer os sistemas de educacio, extensio,
capacitacio e de pesquisa voltados para o desenvolvimento do
setor florestal;

h) falta definir uma politica de incentivos de producdo e de
conservagio dos recursos florestais, dirigidas ao pequeno e
médio praodutor rural.

4, Estado de Sergipe
a) recuperagdo de matas ciliares e conservacio de mananciais
hidricos;

b) mapeamento dos remanescentes da vegetacio da Mata Atlantica.

5. Estado do Maranhdo

a) Recuperagdo/Manejo de bacias hidrograficas, principalmente a
dos rios Itapecuru e Alpercatas com vistas a recomposigdo vegetal das
cabeceiras e margens daqueles rios.

Quanto aos demais estados da regido nordeste, Alagoas ndo se fez

presente A reunido e Piaui, Paraiba e Bahia néo apresentaram os
problemas do setor florestal de seu estado no seu relatério de participagao.
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II1. PRIORIDADES DA AREA DO MEIO AMBIENTE NOS PLANOS DE
DESENVOLVIMENTO

A -~ Nivel Federal

De acordo com ¢ Plano de Desenvolvimento para o Brasil, periodo
1995/98, as prioridades do Governo Federal séo:

1. Agricultura
2. Educacéo
3. Satde

4. Emprego

5. Seguranca

Apesar do Meio Ambiente nfo se enquadrar nas prioridades
explicitas do Plano de Desenvolvimento permeia ele pelc menos a
AGRICULTURA e SAUDE, de forma direta e indiretamente nas demais areas,
sejam elas prioritarias ou nao.

O citado Plano, ao abordar a area da AGRICULTURA, afirma: "Mas
nem tudo vai bem no setor rural brasileiro. Enquanto encontramos
segmentos que utilizam padrdes tecnolégicos modernos, com altas taxas de
produtividade, gerando renda e emprego e promovendo uma agricultura
sustentavel, em outros segmentos a pobreza se perpetua, com baixa
produtividade, incapacitada de gerar empregos, baixa renda e DEGRADAGAQ
AMBIENTAL (destaque do Consultor). Esta realidade deixa uma ampla parcela
da populagdo & margem do mercado ou incapacitada para produzir renda'.

Entretanto, quando elenca as medidas que intenciona implementar
para fortalecer a agricultura n#o se nota nelas a importancia do
meiop—ambiente de uma forma explicita como seria recomendavel.

Quando o Plano aborda a area da Salde diz: "A satde decorre da
conjugacio de padrdes aceitaveis de emprego e seguranca, de educacéo
basica para todos, de alimentacfo adequada, da disponibilidade de Agua,
esgoto e coleta de lixo, de um MEIO AMBIENTE SAUDAVEL (destaque do
Consultor) e do acesso aos servigcos de satde". Ao relacionar as agdes a
serem concretizadas nada & citado em termos de meio ambiente, de uma
forma direta. Com muita boa vontade se pode interpretar de forma indireta a
possibilidade de envolver o meio ambiente na Area prioritaria da saGde pela
agéo de "estimular os municipios a implantar Distritos Sanitérios, de forma
a permitir ac8o conjunta dos técnicos e da populagdo na identificacéo e
solucio de problemas".

Constata—se assim, que poderia o Governo Federal ter se posicionado
dentro da area de saGde de uma forma mais explicita e vigorosa com relacéo
ao meio ambiente, utilizando a 4rea de saneamento (nfo-prioritaria) como
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uma "ponte" para priorizar agdes para minimizar os problemas da coleta e
tratamento de esgoto e lixo, que tém papel fundamental para as Areas de
safide e meio ambiente.

Entretanto, no documento que explicita a posic&o brasileira na
EC0-92 sdo apontados os principais problemas sem destacar prioridades.

Em resumo, nfo se vé uma vontade politica que venha do poder
pGblico para implementar prioritariamente actes que apbiem a preservacéo
do meio-ambiente.

Assuntos Prioritarios de Desenvolvimento
no Setor Meio Ambiente

As mais importantes preocupactes das autoridades brasileiras no que
diz respeito ao meio-ambiente foram resumidas no quadro 181, a partir do
relatorio elaborado pelo Governo Brasileiro para a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meic—-Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio
de Janeiro em 1992.

A busca de um desenvolvimento sustentdvel compativel com as
particularidades das diferentes regites brasileiras deve passar,
necessariamente, pela elaboracéo de um zoneamento ecolégico-econémico.

Na Amazbnia destacam-se a riqueza mineral, um potencial inventariado
de energia hidraulica da ordem de 100 mil megawatts e, especialmente, a
exuberincia da floresta tropical, principal ponto de polémica e de
convergéncia de interesses em torno das alternativas para o uso de suas
rigquezas e desenvolvimento sécio—econdmico. 0s conhecimentos ecoldégicos
atuais apontam para uma grande fragilidade dos ecossistemas florestais na
Amazdnia, particularmente para a relacfo entre a diversidade biologica e a
reciclagem de nutrientes, e para a importancia da floresta na regulacio do
ciclo hidrolégico.

HA que se harmonizar os diversos interesses econdmicos e sociais com a
necessidade de preservar os ecossistemas e sua riqueza biolégica. N&o se
trata de pensar a regidc Amazodnica como area intocada, mas de identificar
formas de uso que, ac mesmo tempo, valorizem os recursos naturais
regionais, incentivem sua conservacéo e gerem renda.

Dentre os ecossistemas aquéticos merecem especial atengéo os sistemas
de vArzeas, que sdo muito produtivos, e para cuja utilizagio sustentavel
deve se levar em conta o trinémio pesca-agricultura-madeira, e dar
prioridade & producg¢éo de pescado como fonte de proteinas.

No Semi-Arido ou no bioma caatinga & urgente a adogdo de um
programa de conservag#&o e recuperacio ambiental, no qual a recomposicgéo
da caatinga, através de plantagio de espécies nativas e do manejo florestal,
& vista como um dos possiveis caminhos, ao lado de uma politica correta de
irrigagao.

Neste caso, impde-se condicionar as obras pablicas 4 prévia aquisicéo
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ou A desapropriagfo das Areas a serem benefliciadas. As terras irrigadas
pelo poder pablico, bem como aquelas com melhores solos, devem ser
destinados ao pequeno agricultor. Deixam-se, portanto, aquelas que
demandam manejo sofisticado para as empresas que dispdem de capital e
mejos de torna-las produtivas.

Motivo de preccupacgioc & também o processo de desertificagiio que
afeta a regifio Semi-arida e no Rio Grande do Sul, afetando uma grande
parte da populacéo nela estabelecida (mapa 13).

No Cerrado, a curto e médio prazo, 0os processos de expansio agricola e
urbana tendem a continuar, pela crescente facilidade de acesso & regiéo; a
expansio e meitropolizacdo de suas Areas urbanas; a crescente
industrializacéo regional; a expansio da indastria de extracdo mineral; a
intensidade de uso de insumos, para atender 4s demandas dos mercados
interno e externo. Todos tendem a reforgar e acelerar a antropizagdo, o
desmatamento, a perda de solos, poluig@o das 4guas e a extingéo da biota®.

Evidencia-se assim a necessidade de difundir entre os agricultores os
novos sistemas de producéo para que ampliem sua capacidade de absorver
as tecnologias disponiveis, inclusive para que se evitem agressdes ao meio.
E preciso agilizar o invent&rio quantitativo dos recursos naturais da
regido, especialmente Agua e biota; ampliar a representatividade das Areas
de conservac8o in situ do patrimdnio genético; estimular e orientar
programas de manejo sustentado dos recursos bidticos, especialmente nas
propriedades agropecuarias e madeireiras e também nas reservas
indigenas; evitar incéndios de grande proporgéo pelo controle do actmulo
de materiais combustiveis; rever a legislagfo conservacionista neo sentido
de valorizar o uso sustentado dos recursos naturais.

A obrigatoriedade de que as propriedades mantenham a reserva legal
de 20% das matas & de extrema importé&ncia para a manutencfo da
diversidade genética dos ecossistemas em exploragfo agro-silvopastoril

A criacfo de reservas biolégicas deve ser promovida, uma vez que
foram identificados 12 pantanais como Areas prioritarias 4 manutencdo in
situ da biodiversidade existente na regifo.

Em funcg&o da problemAtica ambiental exposta, parte da fauna corre
risco de extingao.

Na regifio da Maila Atlantica ~ que tem a finica reserva da biosfera do
pais - & reconhecida a obrigacio legal e ética de preservar os seus
remanescentes priméarios e secundarios.

(1)Biota: o conjuto de seres vivos de uma area.
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E preciso também um enorme trabalho de pesquisa e recomposigio de
areas consideraveis da floresta que foi devastada no Nordeste, com vistas a
recuperacio da vazio dos rios, a protegfo dos mananciais, & contencio da
erosdo e A reintroducgio de espécies.

Ademais, & preciso, recuperar Areas que complementam os conjuntos de
remanescentes, de forma a transforméa-los em Areas continuas de florestas,
formando corredores que possibilitem um maior fluxo génico entre as
populagdes de plantas e animais.

B — A Nivel Regional

A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE como
entidade governamental federal editou em 1994, no documento "Esbogo de
uma Politica Regional", um elenco de diretrizes basicas para a agéo
regional, pois a realizacfo dos objetivas regionais depende da conjugacgso
dos esforcos de variados agentes - particularmente do setor pablico -,
assim como da convergéncia dos mecanismos e instrumentos de que se
valem. Tais diretrizes que orientam e disciplinam o comportamento dagueles
agentes sfo0 as seguintes:

a) concentrar as agdes em espacos sub regionais;

b) criar mecanismos de desconcentrac@o da renda e ampliagédo do
mercado interno;

c) promover a parceria criativa de Estado, empresariado e sociedade
civil;

d) manter atengfo permanente aos rumos e & dinamica do processo
de globalizacao da economia;

e) estimular, por todos os meios e em todos os dominios, o
desenvolvimento cientifico e tecnologico;

f) ASSEGURAR SISTEMATICA DEFESA DO MEIO AMBIENTE (destaque
do Consultor).

Quanto a essa fltima diretriz a SUDENE aduz no ja citado documento
gue deve-se ter presente a necessidade de permanente vigilancia quanto
aos impactos ambientais dos programas e projetos de desenvolvimento
regional. Esse cuidado, ainda de acordo com a SUDENE, implica n&do somente
impedir gque ocorram danos ao patriménio natural ou reparar os danos ja
ocorridos, mas, acima de tudo, conciliar o atendimento das necessidades
humanas com os condicionantes ecoldgicos, mediante atitudes culturais
corretas.

A diretriz ambiental, antes mencionada, segundo a SUDENE tem as
seguintes linhas programaticas:

a) pesquisa;
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b) monitoramento e aproveitamento dos recursos naturais;

Através daquelas linhas busca~se ampliar a base de conhecimento
com destaque para o Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Nordeste, e
promover a utilizagfo racional dos recursos naturais disponiveis na
regido, com garantias de preservagdo do equilibrio do ecossistema global
do Nordeste, de forma permanente. Por suas caracteristicas, devera
desdobrar-se por sub-regides e inter-relacionar-se com a totalidade das
demais linhas programéticas propostas. Fundamental & a preservacgéo dos
rios ~ sobretudo do Parnaiba e S&0 Francisco — com especial atengfo para o
revestimento florestal das nascentes e a conservacfo ou recuperacgfo das
matas ciliares.

C - A Nivel de cada Estado
1. Estado de Alagoas

Até meados do méas de maio de 1995, em que se elaborou o presente
documento, ndo estava disponivel o Plano de Desenvolvimento para o
Estado ~ 1995/98, o que impediu a sua anélise.

2. Estado da Bahia
Situacdo idéntica a de Alagoas.
3. Estado do Ceara

0 governo estadual contempla como prioritaria a preservagfo do
meio ambiente e a integracgfio do saneamento basico com a Area de satde, no
seu Plano de Desenvolvimento 1995/98. A preservacfo ambiental esta listada
explicitadamente na Area de turismo conforme se pode apreciar pela
transcrigéo literal do Plano a seguir apresentada: "estimular as atividades
turisticas, levando em conta o respeito aos valores culturais e a
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE" (destaque do Consultor).

Se tal transcrigdo d4 idéia de que a preservacgio ambiental se dara
apenas na Area do meio ambiente, fica tal sentido descartado ao se ler os
objetivos gerais do Plano, pois um deles reza o seguinte: "Protecéo ao Meio
Ambiente. A busca do desenvolvimenio ambientalmente sustentavel sera
realizada por meio de agdes articuladas de conservacfo e recuperagéo dos
recursos naturais, da protegdo ao meio ambiente e do combate & poluicéo
urbana e rural. A preocupacio com a qualidade do meio ambiente fara parte
do processo de decis&o em todos os setores de autoridades".

4. Estado do Maranhédo
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Situagéo idéntica a do Estado de Alagoas.
5. Estado da Paraiba

Situacgédo idéntica a do Estado de Alagoas.
6. Estado de Pernambuco

0 Plano de Desenvolvimento do Estado 1995/98 néo elege claramente
o meio ambiente como uma de suas prioridades embora deixe entender gque a
preservacdo do meio ambiente permearia todas as agdes visando o
desenvolvimento de Pernambuco afirmando literalmente: "Q processo de
desenvolvimento idealizado para o Estado, além de apoiar o investimento
externo, procura alcancar autonomia, promovendo o desenvolvimento
tecnolégico de base local e PRESERVANDO O MEIO AMBIENTE".

7. Estado do Piaui
Nada existe no Plano de Desenvolvimento do Estado 1995/98, que
" deixe entender, quer da forma direta ou indireta, a decisdo politica do
governo do estado em conferir prioridade & area do meio ambiente, que a
curto, mé&dio ou longo prazos. Alias, do Plano, n&o consta a referida area.
8. Estado do Rio Grande do Norte
Situac&o idéntica a do Estado de Alagoas.

9. Estado de Sergipe

De acordo com o Plano de Desenvolvimento do Estado de Sergipe
1995/98, as prioridades governamentais serio:

a) geracao de empregos;

b} educagéo;

¢) satde e nutricéo;

d) justica, cidadania e seguranca pablica.

Portanto, a 4rea de meio ambiente n&o & prioridade para Sergipe.
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Metas Prioritarias dos Governos Estaduais
na Area de Meio Ambiente

1. Estado de Alagoas

Até meados do més de maio de 1995, em gue se elaborou o presente
documento, nédo estava disponivel o Plano de Desenvolvimento para o
Estado 1895/98, o que impediu o acesso a informacg3io solicitada.

2. Estado da Bahia
Situacédo idéntica a do Estado de Alagoas.
3. Estado do Ceara

No Plano de Desenvolvimento do Estado 1995/98, o meio ambiente
esta inserido em:

a) no Vetor I: conservagio da natureza
b) nos Programas Estruturantes do Vetor I, que séo:

— conservacéo da natureza;

- florestamento e reflorestamento;

-~ meio ambiente e combate A poluigio;

— desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos

As metas prioritarias estfo a seguir apresentadas:

Vetor I: Conservacéo da Natureza

Trata-se de proteger a base fisica do Estado, estancando os
processos de degradacéo dos solos, de desertificacfo e de exaustfo das
fontes hidricas, que tém acarretado constantes perdas de produtividade na
agropecuaria,

Este primeiro vetor estara apoiado na implementacfio de duas
politicas esiratégicas, a saber:

a) Florestamento e Reflorestamento no Estado.

Esta politica & estratégica no sentido de que a cobertura vegetal
desempenha um conjunto de funcdes relacionadas diretamente com:

* a recuperacio e conservacgio dos solos;
* a recuperacfo e conservacédo das fontes d’agua (tanto das Aguas
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superficiais como das aAguas subterraneas);

+ a conservacéo da biodiversidade (protegao da fauna);

+ a producgdo de forragem para a pecudria;

« a producéo de alimentos (fruticultura);

+ a producgéo de lenha para o consumo doméstico, industrial e no setor
terciario;

+ a producgio de materiais de construcéo;

« o fornecimento de madeira para a indastria de méveis;

+ a criagdo de microclimas, particularmente nas cidades e povoados,
para melhorar as condictes de habitabilidade.

b) Recursos Hidricos

A quest@o dos recursos hidricos é fundamental na nova estratégia.
A Agua & o grande fator limitanie para o desenvolvimento do Estado. Em
outras partes do planeta, desenvolveram-se instituicdes e politicas de
recursos hidricos capazes de assegurar o uso eficiente e justo da 4gua. No
Brasil, em geral, e no Nordeste e Cear4, em particular, a 4gua & utilizada
como se fosse um bem livre e inesgotavel. Uma correta politica de Aguas é
essencial para:

+ induzir o seu uso eficiente, como bem econdmico escasso;

« maximizar a oferta d’4gua, através do aproveitamento &timo de todas
as fontes superficiais e subterraneas, bem como de eventuais aguas
importadas de outras bacias;

+ induzir a eficiéncia nas atividades usuéarias d’agua, particularmente
na irrigagéo, no saneamento basico e nos processos industriais.

Programas Estruturantes do Vetor I: Conservac#o da Natureza
Florestamento e Reflorestamento e Ampliagéo da Biodiversidade
Nada est4d inserido, deixando a impressio que o Plano de
Desenvolvimento foi publicado de forma incompleta.
Meio Ambiente e Combate & Poluicéo

Nada estA inserido, deixando a impressfio que o Plano de
Desenvolvimento foi publicado de forma incompleta.
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Desenvolvimento e Gestao dos Recursos Hidricos

A problematica dos recursos hidricos no Cearid é uma questio
crucial para superacio dos obstdculos ao desenvolvimento. A
disponibilidade d’agua & condigdo indispensavel para a sgbrevivéncia
humana, sendo um dos fatores determinantes da produgfo e produtividade
da agropecuaria e das condigbes de vida da populagido, influindo no
processo migratério campo-cidade.

0 Governo do Estado vem atuando com o objetivo de construir uma
infra-estrutura capaz de armazenar Agua suficiente para garantir o
abastecimento humano e viabilizar a irrigag#o. Neste sentido, muito se
avancou, tarnando-se o Ceari o Estado nordestino com maior capacidade de
armazenamento d’Agua e de aprimoramento na gestio dos recursos
hidricos.

Todavia, a estrutura montada ainda é insuficiente para resclver os
problemas decorrentes da escassez d’dgua, o que mantém o Estado
vulneravel diante da ocorréncia das secas. Isto indica que o Ceara ainda
néo dispde de condigdes necessérias e suficientes para conviver com as
condigdes dificeis do semi—~&rido. De todo modo, a ampliagdo e o
fortalecimento da infra-estrutura de recursos hidricos constiiui-se em um
requisito fundamental para a solugéo do problema, servinde como elemento
para interiorizar o desenvolvimento.

Nesta perspectiva, 0 Governo do Estado, coloca-se no papel de
consirutor e gestor da infra-estrutura hidrica, buscando reforcar o
sistema produtivo estadual com agdes permanentes de combate aos efeitos
da seca, com a determinacdo de garantir o uso social da Agua e tornar a
economia rural cearense apta a produzir em condig&es de maior estabilidade
e menor risco. Para alcancar esses objetivos gerais, o Governo atuara
através dos seguintes grandes programas:

A ampliacdo da Oferta Hidrica

Este programa visa a desenvolver a oferta hidrica para o
abastecimento urbano, industrial e agricola, além de implantar uma politica
de gestfo de recursos hidricos, sendo composto das seguintes acdes:

+ construgéo de agudes de médio porte localizados nos cursos d’agua
de terceira ordem, principalmente nas regides denominadas "vazios
hidricos";

+ construcédo de adutoras que permitam o aproveitamento, por parte de
nucleos urbanos das dguas estocadas nos reservatérios existentes e/ou a
construir;

« promover a organizacdo dos usuérios d’agua nos diversos niveis:
associagOes de usuérios de agudes de pequeno e médio porte, distritos de
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irrigacido e comités de bacias;

- exercer o monitoramento da oferta d’dgua nos acgudes piblicos
estaduais e federais;

+ promover acdes tendentes a obter a plena aplicagéo dos decretos de
outorga pelo uso d’4gua e licenciamento de cbras hidricas;

+ estudo e implantagdo de uma politica tarifaria pelo uso da Agua
bruta;

« desenvolver e fortalecer as institui¢des encarregadas da construgéao
da infra—estrutura hidrica (SOHIDRA) e pela gestdo dos recursos hidricos
(COGERH).

Cabe mencionar gque uma parcela importante deste programa se
encontra incluida no projeto "URBANIZAR" em andamento, Acdes
financiadas com fundos préprios devera&o complementar este projeto.

0 Desenvolvimento da Infra-estrutura Hidro-agricola

Este programa objetiva ampliar a base fisica da agricultura
irrigada, dar suporte aos p6los agroindustriais e criar poélos de
fruticultura tropical. Deste modo, o programa pretende induzir a uma nova
postura dos poderes publicos estadual e federal com relagdo ao
desenvolvimento da infra-estrutura hidro-agricola. Atualmente, o processo
de descentralizagéo e estadualizacdo impSe ao Estado a responsabilidade
pela implantagédo de novas areas irrigadas.

Os projetos Araras Norte (em implantacdo), Baixo Acaraf e Tabuleiro
de Russas com uma Area irrigada superior a 25.000 ha est&o incluidos neste
programa.

0 Governo do Estado, através da Secretaria de Recursos Hidricos -
SRH dever& desenvolver uma base institucional solida que permita a
viabilizagdo destes projetos mediante o fortalecimento do 6rgéo executor
(SOHIDRA) e a parceria com a Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria -
SEARA e o setor privado.

Esta politica de agricultura irrigada devera transformar o setor,
fazendo emergir pélos agroindustriais associados a uma agricultura
moderna e competitiva, com especial énfase na fruticultura tropical, setor
onde as vantagens comparativas do Ceara sio indiscutiveis.

Aguas Subterraneas para o Desenvolvimento
Este programa ohjetiva o acompanhamento por parte do Governo do
Estado das obras de infra-estrutura hidricas estratégicas como a

construgédo do agude Castanh@o e a Transposicdo de Aguas do Rio Sao
Francisco, principalmente no que diz respeito ao aprofundamento e
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complementagio dos estudos existentes.

A gestdo dessas obras se encontra sujeita & co-gestéio entre 6rgéos
estaduais e regionais, dependendo o seu sucesso, em grande parte do nivel
de organizacao atingido nas bacias que recebem Agua. O programa pretende
incentivar esta organizacgio, de modo a preparar a Bacia do Jaguaribe para
receber as 4guas do Rio Sdo Francisco de forma raciognal e eficiente.

0 principal aspecto do programa consiste na montagem e no
fortalecimento de uma estrutura Agil de gestio na SRH e suas vinculadas.
Para isso, serd dado énfase ao desenvolvimento institucional e a
capacitacdo técnica dos quadros da referida Secretaria e vinculadas.

4. Estado do Maranhéao

Situagfo idéntica a do Estado de Alagoas.
5. Estado da Paraiba

Situacao idéntica a do Estado de Alagoas.
6. Estado de Pernambuco

A Area de Meio Ambiente est4d contemplada com as seguintes
diretrizes e metas prioritarias:

- Implantar o sistema de gest&o e controle ambiental do Estado;

+ Promover a compatibilizagio do desenvolvimento econdmico com a
politica de preservagio do meio ambiente;

+ Estabelecer normas e agdes de controle junto aos 6rgéos piiblicos
que causem impactos ao meio ambiente;

+ Compatibilizar os programas setoriais com os de preservacéo do meio
ambiente;

* Desenvolver e incentivar o uso de tecnologias limpas;

« Dar tratamento adequado as Areas legalmente definidas como de
preservacgio ambiental (Caatinga, Mata Atlantica, Zona Estuarina e Zona
Costeira);

+ Criar mecanismos que assegurem a autonomia das 6rgdos que atuam
na irea de meio ambiente;

+ Compatibilizar a politica ambiental do Estado com as politicas
federais e municipais;

+ Eleger a ética ambiental como paradigma para orientar intervencdes
phblicas setoriais;

+ Buscar alternativas tecnolégicas adequadas e menos dispendiosas
com o efeito de tornar viavel a extensio dos servicos de saneamento a um
contingente cada vez maior da populagéo;

* Racionalizar o investimento e tornar eficiente a operagéo de maneira
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a garantir a ampliagdo e a efetividade dos servigos, com um minimo de
dependéncia de recursos plblicos;

+ Promover estudos para a modernizac#o e flexibilizac&o institucional
dos servigos de saneamento, definindo novas fungfes e papéis para a
COMPESA, os municipios, a iniciativa privada e as associagdes
comunitarias, garantindo condigdes para o exercicio do controle social.

+ Elaborar, em conjunto com os érgéos do setor de recursos hidricos,
um plano de gestfio e utilizag8o das Aguas das diversas bacias
hidrograficas do Estado;

+ Definir a Politica Ambiental do Estado de Pernambuco, tendo como
meta assegurar um desenvolvimento econémico-social justoe e
ecologicamente equilibrado;

« Instituir o Sistema Estadual do Meio Ambiente (previsto na
Constituic&o Estadual);

» Implementar o Plano Estadual de Meio Ambiente (previsto na
Constituicdo Estadual);

« Instituir o Cédigo Ambiental do Estado, consolidando toda a
legislacdo da gestdo e controle ambiental {previsio na Constituicio
Estadual);

» Criar o Fundo Estadual do Meio Ambiente;

+ Reestruturar organizacional e administrativamente os érgéos ligados
a questdo ambiental;

+ Consolidar o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA);

« Implantar a educacgédo ambiental na  perspectiva da
interdisciplinariedade, em toda a rede pUblica estadual, respeitando as
diferencas regionais e incorporando diferentes segmentos da populagio;

« Priorizar nos programas de acumulacfio d'agua a construcio de
pequenos e médios agudes, barreiros e pogos comunitarios;

» Promover o turismo ecolégico, garantindo a protegfio as tradlgoes
culturais e a preservacéao ambiental;

- Regionalizar o planejamento estadual de forma a respeitar as
caracteristicas ambientais locais, principalmente no que diz respeito a
integridade das bacias hidrograficas;

+ Garantir que principalmente os projetos de grande porte, como Suape
e outros, sejam concebidos e executados sob amplo controle da sociedade,
como meio de evitar a implantac&o de obras que degradem o meio ambiente;

« Desenvolver um programa de esgotamento sanitdrio para as Areas
urbanas, integrado a agdes de melhoria habitacional nas Areas faveladas
que, nédo obstante a envergadura do problema e a restricdo de recursos,
demonstre cabalmente o compromisso do Governo com o enfrentamento desta
questio;

«" Definir uma politica de integracfo dos diversos 6rgdos envolvidos
com a solugdo dos problemas de saneamento;

+ Implantar programas de elevacio dos indices de qualidade de
servicos de saneamento prestados & populagdo, utilizando técnicas
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eficazes, ajustadas 4s condigdes s6cio-econdmicas do Estado;

+ Investir na pesquisa e no desenvolvimento tecnolégico do setor,
possibilitando a infrodugdo de métodos mais econdmicos e adequados a
nossa realidade;

» Introduzir a pratica de reciclagem de &guas servidas, inicialmente
com o aproveitamento para fins agricolas;

« Desenvolver um programa de apoio as prefeituras e Orgaos
metropolitanos com o objetivo de implantar um plano de coleta e destinagéo
de residuos sélidos em todo o Estado, seguido de um programa de captacao
de recursos e investimento no setor;

« Mobilizar um maior namero de agentes do Governo, da sociedade e de
ONG’s, visando o planejamento e a gest&o participativa.

7. Estado do Piaui

No Plano de Desenvolvimento do Estado 1995/98, ndo existem metas
prioritarias para a area de meio ambiente porque a referida area n&o esta
contemplada no referido Plano.

8. Estado do Rio Grande do Norte
Situagdo idéntica a do Estado de Alagoas.
9. Estado de Sergipe

Na 4rea de meio ambiente o governo do estado considera como
importante as seguintes diretrizes e linhas de agéo:

a) Recuperacio das matas ciliares e despoluic&o dos cursos d’4gua,
visando garantir a perenicidade dos rios e implantar sistemas de
esgotamento sanitario e de residuos industriais para melhorar as
condic¢tes de satde ptblica da populagdo e de pesca regular;

b) Reestruturacdo da ADEMA®, conferindo-lhe maior agilidade
administrativa, recuperando o nficleo de educacgfo ambiental
criando um programa permanente de pesquisas cientificas e
estabelecendo as condicdes necessarias para que possa absorver
o gerenciamento costeiro em todo o Estado;

¢) Reclassificacdo dos rios de Sergipe, com vistas ao controle e uso
adequado de suas Aguas;

d) Reativacdo do programa de mensuragdo da qualidade do ar,
especialmente nas aAreas de producédo intensa de cimento, amodnia
e potassio;

1. Administragio Estadual do Meio Ambiente.
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e) Expansdo do controle de balneabilidade das praias, incluindo,
além de Aracaju, Pirambu, Abais, Saco e as praias do Séo
Francisco;

f} Implantacdo dos Conselhos Municipais de Defesa Ambiental
(CONDEMAs), em cooperacdo com as Prefeituras interessadas e
estabelecimento de convénios com as municipalidades visando
implantar sistemas de coleta de lixo;

g) Consolidacio das Areas de Protegao Ambiental (APAs) da rodovia

SE-100 e Morro do Urubu, e implantacdo de APAS na foz do rio
S8o Francisco e na emergente SE-100 Norte.
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IV. A COOPERACAO RECEBIDA PELO BRASIL PARA A AREA DO MEIO
AMBIENTE DO NORDESTE

0 quadro 71 exibe as cooperagdes recebidas pelo Brasil que estéo
sendo implementadas, direta ou indiretamente, na Regido Nordeste, na area
de meio ambiente.

Comparando-se a problematica ambiental do nordeste brasileiro e a
cooperacdo técnica e financeira prestada, tanto bilateral como
multilateralmente, verifica-se um descompasso entre a magnitude e
diversidade dos problemas detectados e o volume qualitativo e quantitativo
da cooperacéo prestada para o nordeste brasileiro.

Como exemplo se pode tomar a cooperagdo francesa. O mapa 25
mostra a localizagio de seus programas de cooperagdo na Area de meio
ambiente, verificando-se que menor nimero de projetos ocorrem na regido
nordeste em relacfo as demais regides, quando se sabe que o Nordeste
apresenta inGmeros problemas ambientais e concentra o maior namero de
indigentes do Brasil.

Parece que a comunidade internacional acha-se convencida que os
problemas prioritarios da Area de meio ambiente do Brasil se localizam
apenas na Amazdnia, quando na realidade a regifio nordesie apresenia
questdes ambientais de altissima importancia gque mereceriam ser divididas
em pé de igualdade com a Amazodnia.

0 fortalecimento institucional dos organismos, a educagéo ambiental
do povo brasileiro e o combate & pobreza, contribuiriam fortemente para
gque as cooperactes recebidas pelo Brasil para a area de meio ambiente
fossem em maior nGmero, apoiassem os problemas prioritarios e fossem
melhor distribuidas entre as regites mais probleméaticas e com maiores
caréncias sbcio—econdmicas.
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QUADRO T 1

NORDESTE. Cooperacds Internacional sendo recebida. por unidads da tederagdo.

UNIDATE DA FEDERAGRO
GRANCES REGIDES

Setorals) e dreals)
beneficiadas pela cooperagdo

Contelido da cooperasdo

firea geografica benef iclada
pala cooperasdo

Prestador
Cooperagio

“Alagoas

~taranh¥o

~Parrantuco

=Pernambuco

=Pernamtuco

~Pisuf

=Piauf

-Rio Grande do Narte

feit Fmblente. Indusirial,
fgricola.igroindiatria, Ener
ghtico

Agricole. Helo PAnbiente

Meio Ambjents

Mslo fmbiente, Industrial

Helo Ambiente

Diveraca

Maio fnbiente

telo Ambiente

Dotar o Srodo de infre-estrutura e re~
cursos humancs capacitades ao desempe-
nho das agles de protecdo anbiental,
considarando om inpactos causadoa pela
poluis3o das uainas o destilarias e
ocupagio desordanada do litoral, além
daguetas provenientes da inplantagdo
do P10 Petroquimico de Alagoas.

0 Programa da Cooperasdio Nipo-Brasilel
ra pars o Desenvolvimento dos Cerra-
doa, em =ua 3% fase, PRODECER [Il, vi-
sa o incremento agricola ras regides
de Cerrado do um foroa sustentével.
Inplementacsc de  acles preventivas e
corrativas para evitar a degradazdo do
dos recurses etmosférices na regifio me
tropolitana de Recife. Ser¥o, tambdém,
abordados o= residucs sblidoa, riscos
ambjentals, ordenamento o uso do solo.
Promocdo do forialecimento & da capaci
taclo das agincia envolvidas nos aspe-
ctes ligades § poluisdo anbiental em
Pernambuco. Seré dada 6nfase ao trata-
manto, dispbsicio, reatillzagdo. meni-
toramente o controle de rejeitos indus
trisia e eo gerenciamento, planejamen-
to o administragio smbiental, inclusi-
ve o8 procadimentes de epergéncip.

Controle ambiental no Estado de Pernam
buco

Realizar diagnbstico dos recurscs hi-
dricos subterrinecs o Uale do Gurgdia
Plauf. Identificsde como uma reserva
de 502 bilhdes do n? & um potercial de
5@ o?shora comd resarva explorével.

triar condigBes para a inplemsntacdo
do Plano de Mapsjo Macional da Serra
da Capivara, eatabelecendo as bases de
uma gestio efetiva dos recursca natu-
rais & culturals.

Eatudo das possibilidades de fixaclo
do ecossistema das duras, vizande impe
dlir seu avango continue para o inte-
rlor do Estado. Serd dada énfase 3 re~
gido costaira da Mata Atidntica. que
além de impadir o avanco das duras,
ssrve cono abrigo A fauna da regilo.

Todo o Estado do $lagoas

Cerrado do Estado do Marantdo

RegiZo Metropolitana do Recife

Todo o Estado de Perrembuco

Todo Estado de Pernambuco

Uale do Gurgdla

Maniciplo de Canto do Buritls
S%o Jodo do Pisui & S¥o Raimup
do Nonato.

Regido das duras mo Estado do
Rio Grands do Nerte

Alemanha

Japdo (JICA}

Alemanha

Grd Bretanha

Alemanha

1talia

Framga

Japdo (JICAY
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Contiruagdo. ..

INIDADE DA FEDERAGAO
CRANDES REGIOES

Setora(s) e freals)

beret iciadas pela cooperacdio

Contelido da cooperagiio

firea geografica beneticiada
pela cooperagdc

Prestador
Cooperagdo

~BRASIL

-BRASIL

-BRASIL

~BRASIL

Meio Ambiente

teio fmbiente

Irdustrial, Heio Arbients,
Salide

teio Ambiente, agricola flo-

restal

fpoio técnico administrativo para a
execus3o do componente Unidades de Con
sarvagdo do Programa Nagional do Meio
Fmbiente

Fortalecimento Institucional do Minis-
tério do tiero Anbierte @ da  Amazinia
Legal na definicdc, elaboragdo e imple
mentag3o de um programa que objetiva o
uso raciomal dos recursos raturais con
cebido a partir da integragdio dos re-
sultados da UNCED-S2 com o progroma de
governo para 8 drea ambiental.
Melhorar @ salde plblica ¢ evitar a
degradac¥o ambiental por meio da
redugdo dos niveiz de poluigdo indus=-
trial e o fortalecimento de érgdos

de moio ambiente federal e estaduais.
Fortalecimento da gestdo federal

e estaduais. pare ioplementaslo de pro
gramas de controle da poluicdo indus-
trial. Fortalecimento dos sislemas de
acompanhamento da poluigdo industrial
nos Estados para a execugdo de pro
gramas treiramento téenico e aguisisdo
de equipamentos. Fortalecimento da Po-
1itica Naciomal de Poluigdo Industrial
por meio da definis3o de mecanisms
apropriades para estimular a indGstria
a controlar a poluigdo industrial.
Contribuicdo para e redugdo dos incén-
dios florestais e para o controle de
use indiscrimirado das queimadas como
técnica de manejo agricola. Os objeti-
vos especilicos s¥o deservolver um Sis
tema Naciomat de Preversdio, Controle o
Combate acs Incéndics e Quelimadas: Ve
rificar os efeitos do fopo nos ecosais
temas para subsidiar o3 85%es de pre-
vencdo, combate, controle e manejo do
fogo; e capacitar recursos tumanos a
nivel fedsral e estadual na prevenglo,
controle e conbate acs incéndios flo-

restais.

Todo o Brasil

Todo o Bram |

Todo o Brasil

Todo o Brasi i

Alemanha

_1_
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Comtiruagdo...

LNIDADE DA FEDERAGAD
GRANDES REGITES

Satore(s) e reafs)

bensficiadas pola cooperagdo

Contelido da cooperacdo

firea geografica beneficiada
pala cooperagdo

Prestador
Cooparagio

-BRASIL

~BRASIL

-BRASIL

-BRASIL

-BRASIL

-BRASIL

~BRASIL

Helo Ambiente, Industrial,

Saneamento

Heio fmbiente

Maio fmbiente

Meio Arbiente

Diversca

Diversos

fgricola, Florestal e Maio
fmbiente

Definir um perfi! para um Centro do Ex
celéncia em Engenheria Sanitéria e Ci-
&ncias fmbientars do acordo com as re~
conendacdes da Agenda 21 para deserval
vimento de tecrologias ambientais vol-
tadas para a indiistria.

Apaiar o Governo na consol idacio de um
processo permanente de coordenagdo, ar
ticulacdo & otinizas®o dus projetos em
curso ra frea ambjental, adequadas as
atuais demandas e papal central ocupa~
do pala gestdo embiental mas novas re—
lagBes Estado-Scciedade.

Apoiar o IBAA ma implementagdo e ava~
liagdo da primaira etapa do Programa
Macloral do Meio AmbientePNN e ra
preparagdo da segunda etapa. Formular
um sistera de coordera¢io geral do
PR incluinde programacdo, monitora-
mento e avaliag¥o snual

fpoior a criagio do Centro Intermacio=
ral para Estudas sobre o Desenvolvimen
to Sustentével.

fssistir o Governo brasileire ma formy
laglo de um projeto de cooperasdo tée—
nica para apoiar o esforco da formaglo
de uma base institucioral e jurfdica
visando o gerenciamento integrado de
recursos hidricos no Brasil.
Contribuisdo & promocio do desemvolvi-
mento sustentado pete implementagXo de
modelos apropriados de gererciamento e
econdmico, social e ambiontal, que
aperfeigoan os mbtodos e og procedimen
tos utilizados pelas populagdes tradi-
cioras extrativistas m administragio
dos recursos naturais renovéveis, ba-
seados m co-gestio entre o Governo e
3 sociedade.

Coniribuir para o desenvolvimento sus-
tentéivel da indistria de madeira tropi
cal da fmérica tatina,

Todo o Brasil

Todo o Brasil

Todo o Brasll

Todo o Brasil

Todo o Brass1

Todo o Brasil

Todo o Brasil e fmérica Latim

PHID

ol
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Cont 1ruago.. .

UNIDADE D FEDERAGHD
GRANDES REGIJES

Selore(s) e rea(s)

benet iciadas pela cooperagdo

Conteido da cooperacio

frea geografica beneficiada
pela cooperagdo

Prestador
Cooperasdo

~BRASIL

-BRASIL

-ERASIL

-BRASIL

-BRASIL

-BRASIL

-BRASIL

fgricola, Helo Ambiente, Flg
restal

Heio mmbiente, Agricola, Fig

restal

foio Anbiente

Agricola, Florestal

Meio Ambierte

Peio Ambiente

Helo fbiente, Industriai

Melhorar a capaciade de pesquisa do lg
boratério de produtos florestais do
IBAR, transformando-o em laboratdrio
modelo na Ambrica do Sul. Identificar
o selecionar espécies menos conhecidas
para uso industrial, buscando a produ-
cJo sustentéivel de recursos florestals
Atualizer a8 bese de dados e Informa-
¢Jes para o setor florestal brasileiro
fralisar sua evolusdo o componente am-
biental através de pesquisas com o
tes primdrias e secundsriss; Indicar
as himitagles,

¢des e diretrizes para o uso de recur-

opariunidades, condi-

505 previstes e aumentar a
petformance em bases sustemtbveis.
Criagdo de uma rede regiomal de espe—
cintistas para formagdo em planajamen-
to, comservagio e deservolvimento dos
recursos naturais na América latina e
Caribe,

fumentar a capacidade técnica do IBHH
ro trato de quest¥es referentes as flo
restas racionais - diagndstico, opera~
clomlizasfio elc, formulando uma pro-
posta especifica para desemvolvimento
e melhoramento do sistema de florestas
macionals.

Fornecer subsidios para uma gestdo pG-
btica do desenvolvimento social e ambi
ental no Brasil que considere @ impor—
tincia fundamental da perticipagio das
mrhheres,

Imvest igacdo e elaboragdio de préiticas
inovadoras relacioradas com a Mulher,
fleio Ambiente e Deservolvimento e iden
titicagliio e sistematizagdo do aportes
e prospostas origimis detectadas ma
vivénoia e experiénola  cotidiams das
nulheres,

Reduzir ot elimirar as fontes de polui
30 das indistrias

Tedo o Brasil

Todo o Brasil

fmbrica Latine o Caribe

Todo o Brasil

Todo o Brasil

Tedo o Brasil

Tedo o Brastl

PNUD

oI

Fro

Fundo do De—
servolvinen
to das Na-
¢Bes LUnidas
Para a M-
Ther-LNIFEN
LNIFEH

EXHBANK
Japdo

-3
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Contimuagdo...

UN{DADE DA FEDERACAD
GRANES REGICES

Setorais) o freals)
benef iciadas pela cooperegdo

Contelido da cooperagio

firea geogratica beneticiada
pela cooporagio

Prestador
Cooperagio

~BRASIL

~BRASIL

-BRASTL

-BRASIL

-BRASIL

-BRASIL

-BRASIL

Meio fmbiente

Meio fmbiente

leio Ambiente

Energitico, Meio Ambiente,
fgricota

Feio Anbiente, Industrial

Diversos

Meio fmbiente

Sensibitizar mulheres de Grupos Popula
res e (NG*s sobre a relagdo Homemtiu-
Ther e Sociedade-tatureza, de modo &
iniclar este tema ms politicas, estra
tégias @ projetos de qualquer tipo de
organizagdo e instituicio de Desenvol-
vimento e Meto Ambiente.

Rpoiar ¢ deservolvimento da capacidade
de decisioe, pestdo e negociagio das my
Theres ra produsdio e geragdo de recur-
503 para elas, suas familias & Sua ¢co—
runidade, Melhorar a qualidade de vida
das rulheres, por meio do mane o am—
biental sustentado e de processos de
produsdo apropriadas, com tecnologias
que assequrem & preservagdo de seus
recursos raterais,

Colaborar com o Instituto Nacioral do
Plastico (INP} no processo de estabels
simento de um sistoma de reciclagem de
Tixo préstico.

D 1mplantasdo de uma unidade~piloto pa
ra a geragio de eletricidade, com base
ma gaseficagio de bagago de cama—de—
alcar e de restos da Ind0stria madei-
reira. A relerida unidade deverd prody
zlr energia em escala comercial a ser
repoduzivel em outras regides do mundo
2Contrituir, a fongo praze, para redy
¢do do aquecimento do planeta, por im-
termédio da diminuicdo das emissdes de
didxido de carbono ra atmosfera.
Fortalecinento institucional da Secre~
taria do Grupo de Trabalho do Ozénio,
no Bnbito da Secretaria de Politica Ip
dustrial MICT

Desenvolver sistemas de informagles
gocambientals, priorizando solo, con-
trole de pragas, ete.

Fortalecimente firenceiro do Fundo MNa-
cional do Meio Aebiente que apbia pe-
quenos projetos de corservasdo embien—
tal.

Todo o Brasil

Todo o Brasil

Todo o Brasail

&

Todo o Brasil

Todo o Brasil

Todo ¢ Brasil

Todo o Brasil

INIFE

LNEFBN

LNIDG

Fundo para o
Maio tmbien-
te Fundial-
GF

Fundo Hulti-
lateral do
Pratocolo de
Montreal
Frarca

BID

Continua~»



Continuacde...

WNIDADE DA FEDERAGAO
GRANDES REGIDES

Setore(s) e &reals)
benef icladas pela cooperagdo

Contelido da cooperagio

firea geogratica beneficinds
pela cooperasdo

Prestador
Cooperagdo

~BRASIL

-BRASIL

~BRASIL

=BRASIL

-BRASIL

-BRASIL

-BRAGIL

-NORIESTE

$alide, Meio Ambiente

teio Ambiente

Meio Ambiente

tieio Ambiente, Industrial

Moio Ambiente

Heio fAmbiente

Meio Anbiente, Agricola,
Rgricultura

Agricola, Florestal

Agricola, Florestal

Melhoria da qualidade de vida da popu-
lasdo benef lcibiria por meio de:
a)recuperacio das condigBes sanitéirias
e anbientais de amplas &reas urbanes:
bda criegdo emergencial de emprego.
Fortalecer o IBAW & as apénclas esta~
duais de protecdo ambfental (SEPAS)
através do desenvolvimento de suas ca-
pacidades cperagional e téenica.
Fortalecimento dos  érgios companenies
do Sistesa Macioral de Melo Ambiente;
fortalecivento do Sistema Nacional de
Unidades de Comservagdo e protesdo &
ecossistemas especials.

Reduzir ¢s problemas ambientais prove-
cados palas indistriag,

Palecclimas intertropicais. Estudo das
variagles do nivel do mar nas costas
brasileiras e de sua implicacdes nos
sedimentos costeiros durante o fitimo
ciclo climdtico (Gitimos 120,222 ancs}
Impacto das variagles do clima sobre
o3 ecossistemas.

Avaliaslo dos recurses hidricos dos
corrados brasileires. Aquisiclo dos hi
drometeorologices e de conhecimentos
necesséries 3 orientasdo de projetos
do atividade agricola e preservagdo.
Reforsar o IBAW para implementar Pro-
grama de Desenvolvimento Florestal no
Nordeste e elaboragiio de programa de
as¥o pars o desenvelvimonto & & conser
vagdc de florestas,

Formslagdio ¢ execusdo do um Programs
de Desenvolvimerio Florestal Regronal
no MNordeste Brasileire, composto por
Plancs Estaduais especificos. infcian-
do-sa peles Estados do Ceard, Rio Grap
de do Norte, Paraiba e Permambuco
estenderdo-se, progressivamente, sua
atuas¥o a Alagoes. Sergipe, Piaui ¢ Ba
hia.

Tedo o Brasil

Todo © Brasil

Todo o Braail

Todo o Brasll

Todo o Brasil

Todo o Brasil

Regidiv doa Cerrados brasilei-

ros

Todo o Nordeste

Todo o Nordeste

BID

BIRD

BIRD

BIRD

FRANGA

Contirua..




Cont inuagBo. ..

UNIDAIE BR FEDERACRO
GRANDES REGIDES

Setorelst o freals)

beret iciadas pela cooperaglo

Contelido da cooperasdio

firea geografica benef iciada
pela cooperagic

Prestador
Cooperasio

~NORDESTE

Diversos

fgricola, Agricultura, [rri-
gago

ngricultura, Irrigaco, Aord
cola, eio fArbiente

tle1o Ambiente

Elaborasiio do zeoneamento agroecontimi—
co do Nordeste no zoneamento florestal
do trépico semi-Arido a part(r de espd
cles rativas e exdticas.

Complementar as agles da SLEEME e dos
estados visando a difusdo de técnicas
simples de manejo adequado des peque-
nos ressrvatdrios superficiais para ip
centivar o desenvolvimento da pequena
irrigasdo no nordeste semi-Arido.
Ingulsionar o desemvolvimenio do Nor—
deste, incrementado a produg3o agrope-
cufria; aumentar & frea irrigada ra re
gido, normalmente atingida pela seca;
promover a permanéncia do agricultor
nordestino em sua terra, criando cpor—
tunidades de trabalho e melhoramento
sbcio-econbmico: estabelecer medidas
de a¢les para preservar o meio ambien-
te ¢ controlar o3 efeitos adversos
provenientes do uso de agrotéxicos e
fertilizantes,

Evolug3o dos recursea naturais do Tré—
pico Semi-firido. Determimacdo de plan-
tas {cu grupo de plantas) indicadoras.

RegiBo Semi-frida

fireas do influneia dos agudes

Uale do Rio $5o Francisco

Trépico Semi-brido

Franga

Franca

BID

Franca

FOMTE: Organizagdes bilaterais e myltilaterais prestadoras das cooperagles.




MAPA 25

Localizacdo dos programas de cooperagao
francesa na drea de meio ambiente no Brasil

NUmero de programas
@15
4
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1 RegiGo Nordeste



V. RELAGOES ENTRE GOVERNO FEDERAL, ESTADUAIS E ORGAOS LOCAIS
DE MEIO AMBIENTE

0 Sistema Nacional de Gestdo Ambiental — SISNAMA

Essas relagdes sfdo concretizadas através do SISNAMA - Sistema
Nacional de Meio Ambiente, constituido pelos é6rgéos e entidades da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como Federagdes
instituidas pelo poder plblico, responsaveis pela protecéo e melhoria da
qualidade ambiental, 0 SISNAMA esta assim estruturado:

A - Orgéo Superior e Deliberativo: Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA cuja finalidade & assessorar, estudar e propor ao
Conselho de Governo, diretrizes de politica governamentais para o meio
ambiente e 0s recursos naturais, e deliberar, no 4mbito de sua competéncia,
sobre normas e padr&es compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial 4 sadia qualidade de vida;

B - Orgao Central: o Ministério do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos, que tem a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como o6rgio federal, a politica e diretrizes governamentais
fixadas para o meic ambiente. Tal ministério tem como 6rgéo executor o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais RenovAaveis,
com a finalidade de executar e fazer executar, como orgfo federal, a
politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente.

C - Org#os Seccionais: os 6rgaos ou entidades estaduais ou do
Distrito Federal responsaveis pela execucfo de programas, projetos e pelo
controle e fiscalizagcdo de atividades capazes de provocar a degradagfo
ambiental;

D - Orgaos Locais: os 6rgéos ou entidades municipais, responséaveis
pelo controle e fiscalizac8o dessas atividades nas suas respectivas
Jjurisdicdes.

Funcionamento do SISNAMA

Os Estados e o Distrito Federal, na esfera de suas competéncias e
nas Areas de sua jurisdigdo, elaboram normas supletivas e complementares
e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo CONAMA.

0Os Municipios, observadas as normas e padrdes federais e
estaduais, também poderfo elaborar as normas mencionadas no paragrafo
anterior.

Os Orgdo Central, Setorial, Seccionais e Locais, fornecem os
resultados das analises efetuadas e sua fundamentacdo, quando solicitados.

A figura 10 mostra esquematicamente o funcionamento do SISNAMA.
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V1. ANALISE DAS VULNERABILIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO

O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE NAS ULTIMAS DECADAS

A economia do Nordeste deve ter alcancado, em 1994, produto
interno bruto - PIB da ordem de US$ 58,1 bilhdes (pregos de 1990),
correspondentes a 13% do PIB brasileiro (estimado em US$ 447,3 bilhdes).

Sua populacéo, de 44,8 milhdes (1994), equivale a 28,9% da brasileira
(154,8 milhdes). O PIB per capita da regifo, de US$ 1.298, representando 45%
do nacional (US$ 2.889).

0 Nordeste &, portanto, pela dimensZo de seu PIB e de sua
populacgio, uma economia de porte razoavel, com PIB equivalente ao de
paises como a Grécia ou a Venezuela e populagéo superior as da Espanha,
Repiiblica da Coréia ou Argentina. Seu PIB per capita se situa, de acordo
com classificacfo adotada pelo Banco Mundial, entre os dos paises de renda
média baixa (préximo dos da Colémbia, Peru e Tunisia).

Nos altimos 35 anos (1960-94), foi expressivo o desempenho de sua
econcmia, que exibiu crescimento médio anual de 4,7%, muito préximo do
brasileiro {5%) e semelhante aos dos paises de renda média, alta ou baixa.
Esse crescimento, que acompanhou, de perto, as flutuactes da economia
brasileira {quadro 72), com a qual a regifio se viu cada vez mais integrada,
foi comandado de processo incentivado de industrializagio, que produziu
modificagtes importantes em sua estrutura produtiva. Hoje o produto da
indastria corresponde a cerca de 1/3 do PIB, e o da indastria de
transformagao, a cerca de 20% (esses valores séo, para o Brasil, 38% e 29%,
respectivamente), podendo-se considerar a regido como relativamente
industrializada.

Essa boa performance de longo prazo da economia também foi
acompanhada de melhorias significativas nos indicadores sociais em geral.

A esperanga de vida média ao nascer elevou-se de 44 anos na
década 1960 para 60 anos na presente década, e a mortalidade infantil (até 1
ano), de 160 por mil nascidos vivos em 1960, para os atuais 80/1.000. A
participacfo das pessoas alfabetizadas (de 15 anos ou mais) na populagio
elevou-se, no mesmo periodo, de menos de 1/3 para quase 2/3. E as pessoas,
de mais de 20 anos, e com mais de guatro anos de escolaridade, de 12% da
populagdo nessa faixa etaria em 1970 para 30% em 1990. Nesse mesmo
periodo, a disponibilidade domiciliar de abastecimento d’agua (com
canalizac#o interna) cresceu de 10% para 45% dos domicilios, a de energia
elétrica, de 23% para quase 70%. E o percentual de domicilios com radio
elevou-se de 35% para 69%, com televisdo, de 6% para 47%, de geladeira, de
9% para 40%.

Algumas tendéncias sociais, igualmente relevantes, também
apresentaram, nas altimas décadas, evolucio favoravel.
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Entre elas, destaque-se a rapida transicfo demografica das altimas
duas déecadas, com diminuicio do crescimento populacional (gquadro 72),
queda abrupta das taxas de fecundidade, reducdes da mortalidade, das
emigractes e do tamanho da populagdo rural e elevagfo no grau de
urbanizacdo (hoje superior a 60%). Disso resulta que a populagdo de até 15
ancs devera ficar virtualmente estavel (entre 16 e 17 milhdes) até o ano
2010 (decrescendo a partir de entdo) e que o namero de idosos somente
devera crescer importantemente apds 2010, sendo a populagio em idade
ativa (15-64) que devera expandir-se mais celeremente.

Mencione-se também a grande reducfo na incidéncia de pobreza
ocorrida na década de 1970 (embora tenha acontecido o oposto nos anos 80),
e a diminuig&o das desigualdades intra-regionais e urbano-rurais de renda
(contrabalancada por grande aumento na distribuigdo interpessoal da
renda).

A Questio da Vulnerabilidade do Desenvolvimento

A despeito, contudo, desse desempenho, o Nordeste padece de sérias
vulnerabilidades - de natureza geoambiental, econdmico-sociais,
cientifico-tecnolégicas e politico-institucionais —, as quais podem vir a
comprometer, no futuro, a ja& precaria susteniabilidade de seu
desenvolvimento.

Algumas delas, que se manifestam secularmente (é o caso das secas),
agravaram-se com a forma como se deu a ocupacdo demografica e produtiva
do vasto interior semi-arido da regifo, com sérias sobrecargas a seu fragil
meio ambiente e a base de recursos naturais relativamente pobre. Outras
(de natureza mais economico-social) tomaram, com a evolugdo do
desenvolvimento recente da regifio, rumos que acentuaram suas tendéncias
desestabilizantes e seus desequilibrios.

Avaliadas em seu conjunto, essas vulnerabilidades constituem-se
mesmo uma ameaca latente a sua trajetoria de desenvolvimento, mesmo que,
tendencialmente, a regifio venha, nas préximas duas décadas, a apresentar,
como nos anos 70, elevadas taxas de crescimento e importantes melhorias
nas condigdes de vida e bem—-estar de seu povo - acompanhando trajetoria
semelhante que se desenha para o pais como um todo.

Vulnerabilidades geoambientais

Nao é necesséirio enfatizar a vulnerabilidade a que esta exposto a
maior parte do Nordeste em decorréncia da instabilidade climatica,
dramatizada pelas secas que ocorrem, em média a cada 5 anos em seu imenso
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Quadro 72 - Nordeste: evolugio da economia, 1960-1994

ANOS PIB (US$ BILHOES DE 1990) POPULAGAQ PIB PER CAPITA

(MILHOES)
1960 12,1 22,2 545
1970 18,8 28,1 669
1980 43,6 34,8 1253
1990 54,7 41,9 1305
1994 58,1 44,8 1297

TAXAS DE CRESCIMENTO MEDIO ANUAL (%)

PERIODOS PIB POPULAGAQ PIB PER CAPITA
1960-1994 4,7 2,1 2,6
1960-1970 4,5 2,4 2,1
1870-1980 8,8 2,2 6,5
1980-1990 2,3 1,9 0,4
1990-1994 1,5 1,7 -0,1

FONTES: IBGE, Sudene

=4q0-



bols#o tropical semi-arido (ver, a proposito, o Mapa 27, em que se delimita o
Poligono das Secas). Em anos recentes, elas foram responsiveis por
reducgdo de cerca de 9% no produto da agropecuéria regicnal, e de 4,5% no
PIB. A populacdo atingida chegou a quase 12 milhSes, e 0 namero de
trabalhadores inscritos nas frentes emergenciais de trabalho, a 2 milh&es.

Cabe, a proposito das secas, referir que, embora nédo haja certeza
sobre a ocorréncia de mudancas climaticas provocadas pelo aumento da
emissdo de gases de efeito estufa, os estudos realizados pelo Projeto Aridas
sugerem que essas mudancas sfo provaveis. Caso elas venham a ocorrer,
implicardc em agravamento dos problemas climaticos do Nordeste. Na
préaiica, isso pode significar aumento da frequéncia e da intensidade das
secas, com graves consequéncias sobre as populagdes pobre e os
ecossistemas majs sensiveis. Disso decorre necessidade adicional de
aumentar a capacidade de resisténcia da regido aos eventos extremos
causados pelas variag&es do clima.

No que se refere aos recursos naturais, cabe gbservar que & pobre,
além de fragil em seu equilibrio ecossistémico, a base de recursos naturais
da regifo, especialmente no semi-arido. Cerca de 2/3 dos solos da regiéo
sdao constituidos de terras com restrictes para o uso agricola, situagéo
alids agravada pelas formas de uso secularmente adotadas (principalmente
pela pecuéaria extensiva), que degradaram os solos, limitando a capacidade
de absorg#o das 4guas pluviais, j4 escassas na maior parte do Nordeste.

A flora regional, rica e diversificada na mata atlantica litorénea,
também sofreu pressdo antrépica secularmente devastadora. E, nos
sertdes, predomina a caatinga, com vegetacio que, como a fauna, & de
pequeno porte, sendo formada por plantas xerdfilas e caducifbleas. Ali
também a agfo predatoria do homem tem concorrido para a desertificagdo
de muitas areas (fendémeno que ocorre em quase todas as regides
semi~aridas do mundo), bem como para a virtual extingdo de muitas
espécies, vegetais e animais. . )

' No que respeita aos recursos naturais renovaveis, a situacfo atual
do Nordeste também inspira preocupacdo. 0 Mapa 28, que apresenta as
relagdes por areas (agregacéo de microrregides), de uso atual/potencial de
recursos renovaveis, revela situagdes preocupantes, sobretudo nos
estados da porgdo mais oriental da regido, aqueles em geral mais
intensamente sujeitos a processo de antropizacéo.

A base de recursos minerais da regido, contudo, apresenta grande
potencialidade, com jazimentos importantes de calcario, gipsita, materiais
ceramicos em geral e cobre, além da quase totalidade das reservas nacionais
de nidbio, vanadio, litio, barita, diatomita, fertilizantes potassicos, e
fosfaticos, magnesita, pedras britadas ornamentais e salgema (Mapas 27 e
28).

0 fator mais limitante, porém, para a vida humana e animal e para as
atividades produtivas, em especial as agropecuéarias, & a limitacfio de
recursos hidricos no semi-arido. Os estudos que, de muitos anos, vém
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4 " " MAPA 27 N
NORDESTE: POLIGONO DAS SECAS




MAPA 28 A

NORDESTE: RELACOES DE USO ATUAL /
POTENCIAL DOS RECURSOS RENOVAVEIS
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sendo realizados sobre o assunto apresentam indicadores de
sustentabilidade hidrica bastante preocupantes, em especial os que
relacionam as demandas por Aguas, para miltiplos fins, e suas
disponibilidades efetivas (Mapa 29) e 0s niveis de comprometimento com a
poluicdo (Mapa 30). Observe-se que se consideram criticas, no que diz
respeito a4 razdo demanda/disponibilidade aquelas Areas com indice
superior a 0,8, ou seja, com disponibilidade préxima a exaustdo ou ja
exaurida. E também s&o tidas como criticas, no que respeita 4 poluigéo
hidrica, as 4reas onde a vaz#o superficial disponivel é insuficiente para
promover a depuracgéio de suas cargas poluidoras.

No que respeita ao processo de ocupacfo demogréafica e produtiva
da regido, cabe referir que a ocupacédo do vasto interior nordestino estava
virtualmente concluida ja em fins do século XVIII, seja pelo
transbordamento, através basicamente da agropecuAria extensiva e de
lavouras de subsisténcia, da monoculiura agroexportadora litordnea {(com
os influxos de penetragdo comandados pelos sucessivos ciclos de expanséo
e declinio da economia do agticar), seja pelos que, a partir de Minas Gerais,
seguiram o caminho do rio S&do Francisco. Seu crescimento deu-se mais pelos
impulsos, antes biclégicos do que econémicos, da pecuéria: ali 0 homem
como que apenas seguia o boi, adentrando-se por terras cada vez mais
sSecas.

Desse processo emergiu organizacdo do espago pulverizada em
pequenos aglomerados urbanos, no passado sedes das maiores fazendas e
ainda hoje pouco articulada e fracamente inter-relacionada, além de
apresentar baixa densidade econémica.

0 processo de urbanizacfio ainda hoje se concentra no litoral e se
torna rarefeito no interior. O Mapa 31, que apresenta a atual hierarquia
urbana regional, mostra que os trés centros metropolitanos séo litoraneos e
que todos os submetropolitanos (A excegfo de Teresina} estdo proéximos do
litoral. E os chamados centros regionais s&o em geral, & medida que se
avanga da costa para o interior, cidades pouco expressivas, demografica ou
economicamente.

As indGstrias mais modernas, implantadas gracas ao atrativo dos
incentivos fiscais sofrem de desarticulagio, que ocorre tanto espacial como
inter-setorialmente. Além de apegadas ao litoral, elas séo pouco referidas ao
mercado interno e, em muitos aspectos, representam uma projecéo
desconexa do parque industrial do Sudeste. E muito dependem daquela
regiso, tanto em capital, tecnologia e management quanto de seu mercado, ao
gual destinam a parcela maior de sua produgéao.

Vulnerabilidades econémico-sociais

Sap também grandes as vulnerabilidades econémico-sociais do
Nordeste e as tendéncias que elas projetam no futuro, se ndo forem
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4 MAPA 29 A
NORDESTE: INDIC/—\DORES’DE UTILIZACAO
DAS DISPONIBILIDADES HIDRICAS, 1990
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4 MAPA 30 )
NORDESTE: COMPROMETIMENTO DOS

RECURSOS HIDRICOS COM POLUICAQ, 1990
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2 MAPA 31 )
NORDESTE: HERARQUIA DOS
CENTROS URBANQOS
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gradativamente superadas.

Ressalte-se , inicialmente, o elevado grau de dependéncia regional
de transferéncias de renda do resto do pais, operadas principalmente pela
Uni&o.

Observe-se que, desde os anos 60, o saldo da balanca comercial da
regido, compreendendo tanto suas importacdes e exportacdes com o
exterior quanto o comércio inter-regional & altamente negativo: esse déficit
(que foi de quase US$ 7 bilhdes em 1991) tem sido sempre superior a 10% do
PIB -~ e, embora nfo existam informag¢des, nada sugere que a balanca de
servigos seja positiva.

Isto significa que a absorgdo regional de bens e servigos é muito
maior do que a produgéo interna, sendo esse diferencial entre produto e
renda financiado fundamentalmente por tranferéncias publicas, seja para
os estados e municipios, seja sob a forma de incentivos fiscais, seja pela
previdéncia social (aposentadorias, penstes), que, no meio rural e nas
pequenas cidades hoje constitui importante fonte de renda para a
populagio mais carente, chegando os beneficios pagos em boa parte do
semi-arido, a representar mais de 40% do produto interno (Mapas 29, 30 e
31).

Mais grave ainda & a situacdo social.

A despeito dos avancos das ultimas décadas (particularmente dos
anos 70) em muitos dos indicadores sociais da regifo, as desigualdades
interpessoais de renda se agravaram fortemente: os coeficientes de Gini
cresceram de 0,59 em fins da década de 60 para 0,64 ao final da década
passada, com os urbanos evoluindo de 0,60 para 0,64, e os rurais, de 0,47
para 0,54.

Mais da metade das familias vive em situacfo de pobreza critica,
com rendimento per capita anual de US$ 214. S&0 quase 22 milhdes de
pessoas, das quais mais de 12 milh&es no meio rural.

Os pobres do Nordeste agrario correspondem a 63% da pobreza rural
do pais e a 32% dos pobres brasileirgs. Eles sfo 9% dos brasileiros mas
recebem menos de 1% da renda familiar nacional.

Seu namero seria hoje certamente muito maior n&8o fossem as
grandes migrag&es rural-urbanas verificadas ao longo das Gltimas décadas,
que operaram, o mais das vezes, meras transferéncias inter-regionais e
intra-regionais de pobreza. Com efeito, na década de 1960, o volume 1iquido
de emigrantes do Nordeste rural foi de 4,1 milhdes, dos quais 42% ficaram
retidos no meio urbano regional, com os restantes 58% seguindo para outras
regites, em especial para as grandes metrépoles do Sudeste. Nos anos 70,
aquele volume foi de 4,6 milhdes, com as cidades do Nordeste apresentando
maior poder de absorcdo: 63% (2,9 milhdes). Isto significa que o Nordeste
agraric tem revelado baixissima capacidade de retencgdo relativa do
crescimento vegetativo de sua populacfo: de 28% dele na década de 1960 e
de 16% na década de 1970. Nos anos 80, essa capacidade de retencédo
tornou-se negativa porquanto o Nordeste apresentou redugfo em sua
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populacéo rural.

Algumas outras caracteristicas econdmico-sociais da populacgdo
pobre que continuava vivendo, em 1990, no Nordeste rural confirmam a
persisténcia ali de situagdo de grandes caréncias. 0 ntmero médio de
dependentes, por familia, era de 4,3 pessoas (comparados com 2,5 pessoas
para os ndo-pobres). S¢ 65% das criangas (0-14 anos) frequentavam a
escola, 66% dos chefes de familia n&o tinham qualquer instruc&o e menos de
4% deles tinham mais de 4 anos de escolaridade. Viviam da agricultura de
auto-subsisténcia 83% dos chefes de familia pobres, cuja renda familiar
dependia em 76% daquela atividade. Apenas 3% dos domicilios dispunham de
alguma forma regular de abastecimento d’agua e somente 7% tinham
geladeira.

Nesse contexto — e considerada a elevada incidéncia de pobreza, ja
referida ~, néo sera preciso lembrar que o Nordeste rural em seu conjunto
&, relativamente ao Brasil ou por qualquer outro critério que se venha
adotar, muito subdesenvolvido.

Com efeito, se sua populagio & 13% da brasileira, sua renda é
somente 3%. A renda familiar per capita anual dos "nédo-pobres" & apenas
US$ 961 (sendo 4,8 vezes superior & dos pobres), e a do conjunto da
populacdo (US$ 435) mal supera a linha da pobreza.

Note-se que os dados acima apresentados retratam situacéo social —
o Nordeste rural - de grande expressido demografica, ocupando espago
ecotropical diversificado, que néo deve ser confundido com o sertdo arido
territorialmente dominante. Integra-o, ao norte, a Pré-Amazdnia
maranhense; contorna-lhe o litoral atlanctico a Mata imida, que se prolonga
na transicéo, do sub-amido ao semi-arido, caracteristica do Agreste; e 0s
cerrados avancam fundo por seu flanco sudoeste. A essa variedade de
paisagens correspondem antigas e pluriformes acgbes antroépicas,
perturbadas, nos ltimos anos, por intromissdes da moderna agricultura de
mercado, adentrando-se, com a irrigacdc técnico~intensiva, pelo Sertfo:
elas sdo verdadeiros enclaves plantados nos dominios da agropecuéria
tradicional, em grande medida de auto-subsisténcia, que continua a padecer
da pobreza e do alto e secular risco das secas.

E de 9,1 milhdes o namero de pobres do Nordeste urbanc, o que
representa 23% da pobreza total do pais e 48% da urbana. Desse total, 2,2
milhdes (24%) vivem nas trés regides metropolitanas regionais (Fortaleza:
735 mil pobres; Recife: 895 mil; Salvador: 574 mil) e os restantes 76% (6,9
milhdes) habitam as demais cidades, vilas e Areas urbanas isoladas. A
incidéncia de pobreza, de 38% para o meio urbano regional como um todo, &
de 29% para as regites metropolitanas e de 41% para o Nordeste urbano
nao-metropolitano.

0 que se pode, em sintese, dizer do pobre que vive nas cidades do
Nordeste & que ele se situa, psicossocialmente, em transicédo do rural para o
urbano. Seria ele um homem "rurbano", seja intra-subjetivamente, seja nas
atitudes que sua conduta objetivamente manifesta. Se o seu drama maior & a
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prépria pobreza, essa ambiguidade existencial limita suas chances de
supera-la.

Vulnerabilidades técnico-cientificas politico-institucionais

0 guadro de vulnerabilidade do desenvolvimento do Nordeste nio
estaria completo sem que se considerem suas dimensdes técnico~cientificas
e politico-institucionais.

Embora o Nordeste tenha, nas universidades e demais instituicfes e
pesquisa, importanie capacidade té&cnico-cientifica, esse capital, essencial
ao desenvolvimento moderno e a sua sustentabilidade, nido vem sendo
mobilizado, na medida do necesséario, em apoio ao processo de modernizagéo.
Ha desarticulagio, superposigdes, desconhecimento reciproco,
descontinuidade. E inexistem programas de pesquisa coordenados e
orientados para superar as vulnerabilidades da regifo, em particular do
semi-arido. Ademais, a conex&o, crucial, entre conhecimento e inovacéo é
ténue, assistematica, ineficaz, inefetivo, pois h4 pouco didlogo com a
iniciativa privada e outras organizacdes da sociedade. E o acesso aos
mecanismos nacionais de financiamento para ciégncia e tecnologia, muito
limitado.

De outra parte, o sistema politico do Nordeste, se ainda padece dos
vicios do clientelismo e de outras formas de apropriac¢éo privada do Estado,
demonstrou vitalidade nos dltimos anos, seja com significativa renovacgéo e
reciclagem de liderancas, seja pelo intenso processo de organizacdo de
base da sociedade, que ganhou forga com a democratizagao.

Sao, porém, a pouca capacidade operacional, a resisténcia a
inovagdo, a inabilidade ao diAlogo das entidades publicas - e, em muitos
casos, sua desagregacgido organizacional e sua esclerose institucional - o
que mais preccupa, sobretudo porgue esses fendmenos atingem em cheio
areas como a educacédo, a safide, a habitacio, a extensio rural.

Dois outros pontos da questdo institucional merecem ser referidos.

0 primeiro diz respeito a4 dificil situagdo financeira de muitos
estados e municipios e de grande parte de suas entidades auténomas, que
compromete seu desempenho ou serve de pretexto para a ineficiéncia e
acomodagdo. Em parte essa situacio de crise financeira se deve ao elevado
comprometimento dos recursos puablicos com pessoal, comprometendo a
capacidade de investimento e acirrando conflitos distributivos.

0 tltimo ponto relaciona-se ao escasso prestigio social da maioria
desses organismos publicos e & necessidade que eles tém de buscar na
sociedade - pela presteza e qualidade dos servigos que prestam, pelo
respeito ao usuéario (e também contribuinte), bem como através da
participagéo social em sua gestéo —, a base de sua legitimidade e as forcas
para a renovagéo institucional.

05—



	Ⅱ. OS PROBLEMAS AMBIENTAIS
	Ⅲ. PRIORIDADES DA ÁREA DO MEIO AMBIENTE NOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO
	Ⅳ. A COOPERAÇÃO RECEBIDA PELO BRASIL PARA A ÁREA DO MEIO AMBIENTE DO NORDESTE
	Ⅴ. RELAÇÕES ENTRE GOVERNO FEDERAL,ESTADUAIS E ÓRGÃOS LOCAIS DE MEIO AMBIENTE
	Ⅵ. ANÁLISE DAS VULNERABILIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO

