Capitulo 7 Condiciones Actuales del Medio Ambiente
7.1 Institucién y Legistacion
7.1.1 Estructura general

Las normas y legislaciones medioambientales son establecidas por el Gobiemno paraguayo a
través de! Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social, el Ministerio d¢ Agricultura y
Ganaderia y el Congreso Nacional.

El Congreso Nacional creé la Comision Nacional para ta Proteccién de los Recursos
Naturales en ¢l afio 1990 con el propésito de desarrollar una accién eficiente y efectiva a fin
de proteger los recursos, e! ecosistema y asegurar la prescrvacién del medio ambiente. Para
ltevar a cabo este objetwo, la Comisién se encarga particularmente, de la coordinacion de las
acciones entre las organizaciones pertinentes, las cuales desarrollan actividades en este campo.
Participan de esta Comision: dos senadores, dos diputados, scis ministros y la secretaria de
planificacién; los gobiemos locales, el sector privado, universidades y organizaciones
indigenas.

Por otro lado, una Comisién Inter Institucional {CI) para la evaluacién del medio ambiente
fue creada en 1991 en el Ministeiio de Agricultura y Ganaderia (MAG). La CI pertenece a la
Sub Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Ministerio y estd conformada
con los siguientes miembros:

- La Direccidén Nacional de Vialidad, Ministerio de Obras Publlcas y Comunicaciones,
(MOPC)

- La Direccion General del Deparlamento de Red Vial, MOPC

- La Direccién Técnica del Instituto Paraguayo de los Indigenas, MAG

- La Direccién Nacional de Coordinacién y Administracién del MAG

- La Direccién del Instituto de Planeamiento y del Instituto de Bienestar Rural, MAG

- La Direccién Nactonal de Servicios Forestales, MAG

- La Direccién Nacional de Parques y Vida Silvestre, MAG

- La Direccién del Medic Ambiente, MAG

La Cl podra incluir a cualquier otra organizacién cuando lo crea necesario. La CI es la
encargada de la preparacion de TOR, y de la evaluaci6n y apreciacidn de la evaluacién del
Impacto Medioambiental asi como olros servicios de sostén para los trabajos. De todas
maneras, la principal organizacidn encargada de evaluar el medio ambiente es la Sub
Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

7.1.2 Funciones y Organigrama de las Organizaciones Piblicas Pertinentes
(1) Organismos Nacionales

Las organizaciones que se encargan de los asuntos medioambientales estan conformadas
como nos muestra el Cuadro 7-1-1, '



Cuadro 7-1-1 Organizaciones Periinentes para la Preservacion del Mgdio Ambiente
‘1'__\}5) r Nombre de 1a Organizacién Arcasde Pnnclpal Responsabilidad

t Ministerio de Agricultara y Recursos  Naturales, bosques,  parques
Ganaderia (MAG) nacionales y vida silvestre: La Directoria de
Ordenamicnto Ambicntal ¢s la responsable de
preparar los TDR de la EIA y la EIA evaliia
todo tipo de proyectos.

2 Ministerio de Salud Piblica y | Sancamicnto y salubridad medioambiental.
Bienestar Social (MSPBS)

3 Corporacién de Obras | Control de calidad del agua, alcantarillado,

Sanitarias
(CORPOSANA)} _

4 Servicio Nacional de| Control d¢ calidad del agua, tratamiento de
Sancamiento Ambiental residuos s6lidos, higicne y establecimiento de
{SENASA) : normas Medio Ambientales.

5 Instituto Geografico Militar y | Preparacién de mapas topograficos.
| el Ministerio de Defensa _
6 Direccién - Nacional de | Recaudar, procesar e interpretar los datos
meteorologia y el ministerio de | meteorolégicos,

Defensa Nacional 5 _ '
7 Ministerio de Obras Piblicas y Unidad Medio Ambiental: Estudios Medio
Comunicaciones (MOPC) Ambientales de los proyectos de caminos;
Departamento de¢ Recursos Hidricos: Recursos

Hidricos.

(2) Municipalidad de Asuncién

En Paraguay hay un total de 218 gobicmos locales de diversas calegorias las cuales
dependen de la poblacion. El papel principal de los gobiernos locales en términos de

preservacién medio ambiental es el tratamiento de los residuos sélidos y el control de calidad
alimenticia.

La Municipalidad de Asuncién ha creado una Direccién de Medio Ambiente. La Fig. 7-1-1
muestra el organigrama de 1a direccidn, cuyas funciones son las siguientes:

- mejorar ¢l manejo de los residuos

- promover la concientizacidn y la participacién comunitaria en ténminos de preservacion
medio ambiental.

- - promocién de la cooperacién técnica con las orgahizaciones internacionales,
gubernamentales y ONG.

7.1.3 Leyes y Legislaciones Medio Ambientales

(1) Leyes y Decretos Medio Ambientales Nacionales

Las Leyes y Decretos Nacicnales fueron citados en compilacién con la Legislacion

Ambiental y emitida por la Comisién Nacional de la Conservacién de Recursos Naturales.
Las principales leyes y decretos son como nos muestra el Cuadro 7-1-2.
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Cuadro 7-1-2 Principales Leyes y Decretos

Ley y Decreto No.

Fecha de emisidn Contenido

Ley 854 29/03/1963 Leyes de Agricultura

Ley 369 0141211972 Fundacién SENASA (Servicio Nacional de Preservacidn del
Medio Ambiente}

Ley 422 16/11/1973 Leyes Forestales

Decreto 18.831 - Establecimiente de l\ormas de Pmleccmn del Medio
Ambiente :

Decreto 5.055 18/08/1994 Exencidn de las obligaciones en términos de presentacidn de
guias forestales para operaciones de exportacién de cierlos

Co productos de madera.

Ley 836 15/12/1980 Cddigo Sanitario :

Ley 946 14/10/1982 Proteccidn de Ia Propiedad Cultural

Ley 42 18/09/1950 Prohibicidén de la imporlacién de residuos mdustnaff:a y

. toxicos peligrosos.
Ley 123 09/01/1992 Adaptacién del nueve modo de pro!eccnbn de vegelacion
) ‘ sanitaria.

Ley 86 24/12/1992 Proteccion de Iz Vida S1hestre

Ley52 03/09/1992 Cédigo Procesal de Agricultura,

Ley 294 31241993 Ley de Evaluacién det Impacte Ambiental

Ley 536 05/01/1994 Promocidn de la reforestacién del pais.

Ley 799 07/01/1596 Ley de Pesca.

Ley 716 02/05/1996 Leyes de Sanciones contra Iz violacién de la preservacitn del
Medjo Ambiznte,.

ley 816 20:08/1997 Conservacibn de los Recursgs Naturales.

Ley 1100 26/08/1997 Preservacién de la polucidn sonora

Ley 583 24/08/1976 Regla Convencicnal sobre las especies en peligro de la fauna

| v la flora.
ley 1231 20/12/1986 Regla Convencional mundial, cultural y herencias naturales.
Ley 234 19/07/1993 Prateccién del pueblo indigena.

Fuente: Compilacién de la Legistacién Ambiental: Conisidn Nacional de Defensa de los

Recursos Naturales




(2) Ordenanzas de la Municipalidad de Asuncidn

La municipalidad de Asuncién establece sus propias ordenanzas perlinentes a los tomas de

conservacién del Medio Ambiente Las ordenanzas principales son como muestra el Cuadro 7-
1-3.

Cuadro 7-1-3 Ordenanzas Principales del Medio Amblente

Ordenanza No. Fecha dec | Contenido

' Finisién .

48/94 1994 Prevencién de la polucién sonora

5486/66 1966 Control de desagiie de aguas servidas.

2583/90 1990 Establecimiento de¢ normas de polucién vy
. tratamiento de desechos domiciliarios.

481 21/01/1941 Control de emisién del humo y chimeneas,

19/97 13/08/1997 Control de contaminacién del aire,

(3) Ley de Expropiacion de Ticrra

No cxisten regulacioncs o guias de procedimiento sobre este punto en el Paraguay. Sin
¢mbargo, ta Municipalidad de Asunci6n ha establecido la tey de Expropiacién de Tierra para
1a e¢jecucion de reasentamientos de personas en cualquier proyecto de desarroilo urbano. De
acuerdo con la Ley, el intendente deberd informar a ta Junta Municipal y las otras autoridades
pertinentes, de la situacion juridica y futura del inmueble.

En caso de nuevas construcciones, ensanchamiento de vias y otro tipo de actividades que

podrian causar un agudo aumento del valor del inmueble, se pagard una indemnizacién del
50%.

La muniéipalidad deber pagar la indemnizacién en un plazo de cinco afios para reubicar a |
los dueitos del inmueble afectado. Los inquilinos de las casas a ser expropladas deberan
percibir una indemnizactdn de parte de! gobiemo dentro de un plazo de seis meses.

7.1.4 Evaluacién del Impacto Ambiental

Laley de Evaluacion del Impacto Ambiental (BIA) fue establecida en Paraguay en 1993, Las
siguientes actividades necesitan una ElA:

- colonizaciones y asentamientos

- explotacién agricola

- construccién de complejos industriales.

- extraccién y procesamicnto de minerales.

- extraccidn y procesamiento de combustible.

- construccion y operacion de instalaciones de agua, petréleo, y de fluentes de gas y
minerales

- construccion de instalaciones hidriulicas.

- construccién de planta energética.

- produccién de carbén.

- tratamiento de residuos urbanos y e industriales

- construccidn y desarrollo de vias.

- construccidn y desarrollo de puertos.



- construccién y desarrollo de pistas de aterrizaje de acropucrtos.

- depdsitos

- fundiciones ‘

- demoliciones y excavaciones.

- actividades arqucoldgicas.

- produccidn, cometcializacién y transporte de sustancias peligrosas.

- introdticcion de especies exélicas y explofacién del bosque natural, la fauna y la flora.
- cualquier otra actividad que podria afectar desfavorablemente al Medio Ambiente.

La Direccidn de Ordenamiento Ambiental (DOA) es la Organizacién responsable de la
- preparacion del TOR y evaluacion de la EIA. La Fig. 7-1-2 muesira ¢l organigrama de la
DOA. .

El proceso general para la ejecucién de la EIA se muestra en la Fig. 7-1-3. El proponente
entrega un Cuestionario Ambiental Bésico (CAB), ¢! cual consiste en un cuestionario, titulo
de propiedad, declaracién jurada, certificado municipal e interdepartamental. La DOA,
conjuntamente con la Comisidn Inferinstitucional (CI) y otras personas e insfiluciones
pertinentes, revisan el CAB y luego deciden qué tipo de evaluacién ambiental deberd ser
ejecutada para cada proyecto. El EIA se aplica solamente cuando ta DOA lo crea necesario.

l Sub-Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente J

| Servicios de Bosaues Nacionale ! Direccion de Ordenanza Ambientat |

Direccion de Parkes Nacionales

y Silvestre
| Cooperacion Tecnica Internacional )
[ 1
[ Dept. de Manejo Ambiental | [ Dest de Evaluacion de Impact Ambiental | (Dept_ de Ordenanza Tem'toriax[

Administracion de Direccion do Qrdenanza iantal

_i Secretaria !nformeticﬂ

Fig. 7-1-2 Organigrama de la Dirveccién del Medio Ambiente
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7.2 Medio Ambiente Naturat

7.2.1 Resumen

El 4rea metropolitana de Asuncwn comprende cerca de 711 km? y esté situada entre los 27°
38’ 28" (latitud sur) y 25° 16" 16" (longitud norte) con una poblacidn de alrededor de
1.372.000 habitanies de acuerdo, &l Censo Nacional de Poblacién y Viviendas de 1992.
Aprommadamente el 11% de la poblacién, alrededor de 55.000 personas o 10.000 familias,
viven en las zonas anegadizas del norte y del sur (Bafiado Norte y Sur). El 4rea norle incluye
el Jardin Boténico y Arligas y e! sur se extiende desde Tacumbii hacia la laguna Cateura.

Estas dreas anegadizas ocupan alrededor de 1.650 has. a lo largo del rio Paraguay y la Bahia
de Asuncién.

El érea metropolitana de Asuncién cstd ubicada en una regién sub tropical, donde la
temperatura varia de 17+ a 28-. La temperatura méxima oscila alrededor de los 40 y la

minima a 0*. La humedad oscila entre el 60% en Septiembre y Octubre, y 80% en Mayo y
Junio.

De acuerdo a la estacién meteorolégica, la cual se halla instalada en el Aeropuerto
Internacional Silvio Pettirossi en Asusncién, el promedio de velocidad del viento es de
~aproximadamente 5.0km/hora, principalmente en la direccién noreste a sur durante todo e}
afto.

Las precipitaciones son tipicamente inﬂu’enciadas‘por el viento caliente y himedo proveniente
de Matto Grosso, Brasil; y el viento seco proviene del sur. Se estima que el promedio de
precipitacién anual es de alrededor de 1.400mm, la cual generalmente se concentra en los
meses de Noviembre y Abril.  Las lluvias caidas en los meses de Junio y Septiembre son

menos intensas.

7.2.2  Areas verdes

Las ireas verdes de Asuncién se idcmiﬁcaﬁ como parques, . plazas, y paseos centrales
arborizados y algunos equipados. Su clasificacién y érea se ven en el Cuadro 7-2-1.

Cuadro 7-2-1 Clasificacién de Areas Ve.rdes

Tipo de Area Verde - Area

Plazas y Plazoletas hasfa 500 m2
Plazas de 501m2 hasta 21,000m2
Paseos Cenirales Con meros de Smde ancho
Paseos Centrales de 5m de ancho
Parques Menos de 30.000m2
Pargues Més de 50.000m2

Fuente: Situacidn Actual de Las Areas Verdes en Asurcidn, 1996 Departamento Técnico de Urbanismo de la Municipaltidad

de Asuncidn.

En ¢t afio 1996, en la ciudad de Asuncién, solamente el 5.84% se identificaba como areas
verdes, tal como muestra €l Cuadro 7-2-2.




Cuadro 7-2-2 Espacios Abicrtos en Asuncién

Deser ipeion Nimero - Area (Has) - %

“Plazas ocupadas por pcrsonas 122 119.47 1,02
Plazas habilitadas para ¢l pliblico 93 49.70 0,42
Plazas no habililadas para el piiblico 44 22.70 0,19
Parques equipados 5 282.74 242
Parques ocupados por personas 2 208.97 1,79
| Areas inundadas ' - - 1,650.00 14,10
| Bahia de Asuncién (superficic acultica) - 358.00 3,06
Rutas - 2,270.62 19,41
Areas remdencnales (sin 4reas verdes) - 6,737.80 57,59
Total - 11.700.00 100,00

Fuente: Sitvacidn Actual de Las Areas Vérdes en Asuncion, 1996, Departemento Técnico de Urbanismo, Municipalidad de

Asuncidn.

Aunque, comparando con ¢l afie 1992, las &rcas verdes de Asuncién han tenido un leve
aumento de! 3% como muestra el Cuadro 7-2-3. Esto se debe principalmente al aumento de

plazas.
Cuadro 7-2-3 Cuadro Comparativo de Areas Verdes de 1992 y 1996
Deseripeién Cantidad en | Has.en 1992 | Cantidaden | Has en 1996
. 1992 1996
Parques 5 282.74 5 282/14
| Plazas _ 65 39.14 93 43.70
Paseos centrales (més de Sm de ancho) 1.92 7.92
Paseos centrales {menos de Smde ancho) 14.00 - 14.00
| Verdes lineales (a 1o largo de los rios) - 0 - 0.i7
Total 343.81 354.53

Fuente: Situacidn Actual de Las Areas Verdes en Asuncidn, 1996, Departamento Téenico de Asuncidn, Municipatidad de

Asuncién,

Las areas verdes en el estudio pucden observarse en la Fig. 7-2-1.
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Debido a ta escasez de Areas Verdes en el Bafiado Sur (Franja Costera Sur), ¢l Gobierno
Municipal decidié convertir ¢l Vertedero Cateura, cerca de la Laguna Cateura, en un drea
verde reclamando los terrenos bajos con desperdicios y plantando pasto y 4drboles en su
“superficie. Este proyecto de Reverdecimiento de Cateura serd completado en el aiio 2003.
Dos lugares han sido propuestos como nuevo vertedero: uno en Chaco’i; propuesto en el afio
1994 por ef Equipo de Estudio de la JICA para la Administracién de Residuos Solidos del
Area Metropolitana de Asuncién, y el otrto en 4rea de Villa Elisa propuesto por la
municipalidad. De todos modos, ¢l nuevo fugar ain no ha sido determinado.

| 7.23 Patrimonio Hist6érico Cultural

Asuncién es una ciudad rica en términos de monumentos y edificios hnsténcos culturales y
arqueolégicos. Particularmente 1a Avenidas Carlos Antonio Lépez de Sajonia, ¢l 4rea central,
las Avenidas Espana y Mariscal Lépez son consideradas como &reas de patrimonio cultural.
Otras 4reas con monumentos y edificios histéricos, culturales y arqueolégicos son las calles

Coldn, Generat Diaz, Doctor Francia; os barrios San Roque, Jara, Las Mercedes, Virgen del
Huerto y Caballero.

Estas 4reas de patrimonio cultural han venido deteriordndose, principalmente debido a la falta
de leyes que protejan y regulen las intervenciones que se realizan en las mismas.

La Fig. 7-2-2 muestra los monumentos y edificios cultusales, histéricos y arqueoldgicos.

7-9
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7.24 Inundaciones

La inundacién es uno de los problemas naturales medioambientales ms serios. Como hemos
citado anteriormente, alrededor de 55.000 personas o 10.000 familias viven en - las zonas

anegadizas del norte y del sur, las cuales ocupan alrededor de 1.650 has. a lo largo del rio
Paraguay y de la Bahia de Asuncién.

Aungue ¢l rio Paraguay, cuya drea de captamén es de alrededor de 1000 000 km’, ¢s més
bien estable en términos de volumen de agua, el nivel del agua sube s;gmﬁwlwamente cada
100 _anios. Cuando el nivel del agua sube a-58m, las 4reas severamente afectadas son el
Baiiado Tacumbi, Banco San Miguel, una parte de Ricardo Brugada y Blanco Cue de
Tablada Nueva. En los dltimos 15 afios, el rfo Paraguay ha experimentado dos crecientes muy
significativas: 62,6m en 1983 y 63m en 1992.

Debido a las crecientes del rio, los residentes de las dreas anegadizas, en particular en la
Franja Costera, deben abandonar sus casas hasta durante 6 meses. Como generalmente esta
poblacién tiene un promedio de ingreso bajo, son evacuados con ayuda de ta municipalidad
de Asuncién a campamentos temporarios en las dreas verdes, tales como plazas. Durante
este periodo de evacuaci6n, las condiciones de vida de estas personas se deterioran
considerablemente debido a la falta de teabajo, comida y acceso a infraestructuras sanitarias,
}as cuales causan serios problemas sociales, econdmicos, culturales, psicolégicos y a todo esto
se suman los problemas de salud pablica y medioambientales.

Por otra lado, ¢l costo de evacuacién y emergencia para fa Municipalidad de Asuncidn ¢s tal

que los gastos econdmicos causados por las inundaciones sobrepasan la capacidad econdmica
del gobierno municipal.

Con todo, las tormentas de lluvias de alta intensidad no solamente afectan las zonas riberenas,
sino también las zonas con pendicntes, principaimente las calles. Debido a la falta de un
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sisteina apropiado de desagiie, las Huvias caidas se concentran en las calles, De acucrdo con el
Informe del Proyecto de Mejoramiento del Sistema de Desagiie de la HICA del ado 1986, la
inclinacién del rio varfa de 1734 a £/318. La mayoria de las inclinacioncs son més empinadas

que 1/100 entonces ¢l tiempo de concentracién es corto y el pico de descarga ndxima es
significativo.

El grado de dafio por inundacion a las calles y bocacalles estd determinado principalmente por
sus condiciones topograficas, asi como tambiéa por el nivel de urbanizacidn. La construccion
de casas y calles causa Ja reduccidn de las dreas permeables disminuyendo asi el tiempo de
concentracion del agua y aumcntando el coeficiente de raudales.

Los daios causados dnrectamente por ¢stos raudales se clasifican grosso modo en dos tipos: 1)
interrupcidn del tréfico causada por las inundaciones en la superficie de las calles, y 2)

inundaciones temporarias de pertencncias a lo largo del rio, en las drcas de confluencia y en
10s cruces de rfos y calles.

La mtcrrupmén de! trifico debido a problemas de desagiie pluvial causa un aumento del
tiempo de waje ya que los vehiculos se ven obligados a desviarse y a reducir la velocidad, lo
gue a su vez causa una reduccién de la productividad. La pérdida de tiempo de viaje varia de
menos de una hora a seis horas, Las inundaciones temporarias generalmente afectan a las
propiedades privadas como casas y sus respectivos mucbles, las cuales pErmanecen a veces
hasta doce horas bajo agua; y tambi€n dadan la agricultura y otros cultivos menores.

Las drcas inundadas pueden observarse en la Fig. 7-2-3,
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7.2.5 Biodiversidad

Ias dreas importantes de Asuncién, en términos de biodiversidad son identificadas como ¢l
Jardin Boténico, Cerro Lambaré, Bahia de Asuncién y los Baiiados Norte y Sur {Arcas
ancgadizas norte y sur). Entre todos cllos, las dreas més importaates en términos de Flora y
Fauna son el Banco San Miguel en ¢l Baidado Notte y alrededor del Cerro Lambaré en ¢l
Baiado Sur.

(1) Banco San Miguel

La biodiversidad del Banco San Miguel, donde hay afluencia de algunos arroyos, es muy
especifica y menos variada. Las inundaciones periddicas del rio Paraguay contribuyen en
modelar y mantener una rica biodiversidad en el Area.

1) Flora

En el drea han sido identificadas 97 cspecies de 35 familias boténicas, la mayoria de las
cuales s vegetacion acudtica. Hasfa la fecha, ninguna especie ha sido identificada en peligro
de extincién, de todos modos, la vegetacidn en el drea costera esta disminuyendo debido a las
actividades humanas. El Cvadro 7-2-4 muestra ¢l tipo principal de flora en el drea del Banco
San Miguel.

Cuadre 7-2-4 Principal Tipo de Flora en Banco San Miguel

Familia botinica 1 Nombre cientifico | Nombre comin

ESTRATO ARBOREQ - § B
SALICACEAE __ | Salix humboldtiana’ o Sance criollo

CAPPARACEAE Cratacva tapia Naranja Payagua )
EUMNHORBIACEAE Aporosella chacoensis Mbavy -
ASTERACEAE o Tessario integrifolia Palo bobo

FABACEAE o Baubinia baubinioides - .
ARECACEAE i Copemiciaalba Caranda-y

LAURACEAE Ocolea dyespitifolia Laurel moroti ) o
SAPOTECEAE Pouteria glomerata L Aguai

ESTRATO ARBUSTIVO ,

FABACEAE Minosa poltita Yugueri poty
. o Sesbania virgata Palo negro

Acacia sp. Yuqueni

Fuente: Estudio del Impacto Ambiental; Programa de Desarrollo y Defensa de 1a Franja Costera de Asuncidn, BID, 1997

2) Fauna

El medio ambicnte acudtico del Banco San Miguel atrae a varios tipos de p4jaros emigrantes.
Dc hecho, ¢l rio Paraguay fornma parte de la ruta de migracién de varios pajaros emigrantes,
incluyendo el Laridae, Rhynchopidae, Scolopacidae y el Charadriidac.

Han sido identificadas 294 especies de 78 familias en el area, las cuales incluyen 197

especics de aves de 49 familias, 24 especies de mamiferos de 12 familias, 33 especies de
anfibios de 5 familias y 44 especies de reptiles de 13 familias.
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(2) Area del Cerro Lambaré
1) Flora

Atboles y vegetaciones fueron
el Cuadro 7-2-5.

Cuadro 7-2-5 Priunci

identificados en el drea del Cerro Lambard como nos nnigstra

ales Tipos de Flora en ¢l Area del Cerro Lambaré,

Familia bot&nica Nombre clentifico Nonbre comiin
| SIGNOUIACEAE Tabebuya heptphylla Tayi, lapacho
Tabebuya ochracea Lapacho amarillo
‘ . Jacaranda mimfdifolia Jacaranda, caroba
PALMACEAE Arescastrum romanzoflianum Pindo
: : Copemicia alba Caranda-y
MORACEAE Ficus enormis Guapo-y
SAPINDACEAE Meliccocus lepidopetalus Yvapovo
POLYGONACEAE Triplaris guaranitica Villetana
COMBRETACEAE Tenminalia catappa Sombrero de playa
BIONOMIACEAE Tecorta stans Lapachito
Spathode campanulata Corazén de la india
FABHACEAE Bhauinia variegata Lluvia de orquideas
Tipuan tipu Tipa
R Delonix regia Chivato
MELICACEAE Melia azedarach Paraiso
MYRTACEAE Eucaliptos sp. Eucalipto
PLATANACEAE Platanus acerifolia Plitano
PONTEDERIACEAE Eichomia crassipes Camalote, aguapé
. Eichomia azurea Camalote
POLYGONACEAE Polygonun hidropiperoides
- Polygonun acuminatum
ARACEAE Pistia atratiotis Repollo de apua
SALVINIACEAE Salvinia sp,
LEMNACEAE - . Lemmnasp,
AMARANTHCEAE Alternanthera philoxeroides _
CONOLVULACEAE Ipomoea camea Madyju-ra
MALVACEAE Hibiscus striatus
PONTEDERIACEAE Pontederia cordata

Fuente: Evalvacién del Impacto Ambiental, Mcjoras del Vededero Municipal Cateura, NOVATERRA, 1998

2). Fauna

Las aves, mamiferos, peces, repliles y anfibios identificados pueden observarse en el Cuadro

7-2-6.
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___Cuadro 7-2-6 Tipos Principales de Flora ¢n ¢l Area del Cerro Lambaré

Aves | Peces B
-Paroaria sp. -Tachydoras paraguayensis
-Mimus sp. -Oxidoras kneri
-Zonotrichia capensis -Pimellodetta sp.

-Passer domesticus - | -Potamotrygon sp.
-Pitangus sulphuratus -Prochilodus sp.
-Troglodites sp. -Hypopomus brevirostris
-Columba sp. -Symbranchus marmoratus
-Dasypterus sp. -Schizodon sp.
-Molothrus sp. -Ci¢hlasoma bimaculatus
-Thraupis sayaca -Cichlasema dimerus
-Aratinga sp. -Leparinus gp.

-Ara sp. -Crenicichla sp.

-Leptotila verfeauxi

-Aramides ypecaha

-Mycteria americana

-Casmerodius albus

-Anas sp.

Repliles y Anfibios Mamiferoes

-Bufo granulosus -Cavia aparea

-Hyla punciata :

-Hyta raniceps -Akodon sp.

-Ololygon fuscovaria -Monodelphis domestica
-Ameiva ameiva -Mus musculus
-Hydrodynastes gigas -Rutus sp.

-Philedryas spp. -Lutra sp.

-Eunectes noteus

-Cocodnilus yacare

Fuente: Evaluacidn del Impacto Ambiental Mejoras del Veriedero Municipal Cateura, NOVATERRA, 1998

7.2.6 Avea Ambientalmente Sensible de la Franja Costera

El punto de control ambiental del arca de estudio que nuesiro equipo cree que se¢ deberia
tomar en consideracién en términos de area natural y social, es la franja costera,

La franja costera es una fraccion de tierra en la ciudad de Asunciodn, la cual ha sido delimitada
a través de una ordenanza en noviembre de 1996. La franja costera ocupa 1.650 has y s¢
extiende desde ¢l Puerto Botanico del Bafiado Norte (Franja Costera norte) hasta ¢! Cerro
Lambaré del Bafiado Sur (Franja Costera Sur).

Alrededor de 10.000 familias viven en la Franja Costera, que es aproximadamente el 11% de
la poblacién de Asuncidn. Estas familias son de ingreso econdmico bajo, y el 4rea se conoce
como ¢l Cinturén de Pobreza. Estas familias inmigran periddicamente a campamentos
temporales de emergencia en areas més elevadas durante la época de inundaciones.

Desde 1960, se prodiujo una inmigracién gradual desde el campo a Asuncién y ciudades
vecinas a la misma, donde no existe planificacidén urbana. Esto ha contribuido al deterioro de
las condiciones sociales y ambientales en eslas dreas. Hoy en dia la Franja Costera ¢s
identificada como un cuello de bofella en términos de elevada contaminacién ambiental, no
solamente para los habitantes de esta area, sino también para todos los habitantes de otras
areas de la ciudad.

A fin de¢ entender la interrelacion entre Franmja Costera y otras partes de la ciudad, es
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importante analizarlo desde los siguientes puntos de vista:

e Interface; Cpsta del Rio
e Interface: Costa a Costa
s Interface: Costa - ciudad

1) Interfaco: Costa det Rio

En esta zona costera encontramos varias playas y grandes variaciones en la topografia del
terreno a lo largo de su extensidn. Hay pocos habilantes ¢n esta drea, y ellos son generalmente
pescadores, areneros y trabajadores de barcos. De acuerdo con los informes de EIA por el
BID, esta costa esta altamente contaminada a consecuencia de los arroyos contaminados que
desembocan en el rio.

2) Interface: Costaa Costa

En esta 4rea propensa a inundaciones viven aproximadamente 7.000 familias. El nivel de
inundacién de esta area varia de 57.2m a 63.5m, el cual s¢ regisiré en 1992,

Esta franja es el 4rea terminal de todos los arroyos de Asuncidn. El tipo de suelo en esta drea
es arcilloso y estd altamente contaminada ya que los habitantes tiran los desperdicios en pozos
utilizados como pozos ciegos. Los desperdicios son arrastrados por las corrientes de agua en
los dias de lNuvia ¢ inundaciones y se forman lagos con focos de contaminacién.

3) Interface: Costa — Ciudad

Esta es zona altamente conflictiva debido a las siguientes razones:

o Grandes fébricas, instituciones militares, edificios altos forman una barrera entre la costa y
la ciudad.

* Los arroyos del drea se han convertido en vertederos.
e Lags personas son evacuadas a causa de las inundaciones a campamentos ubicados en plazas
y parques.

A fin de mejorar esta situacién, la Municipalidad de Asuncién vy el Gobiémo' Paraguayo han
plancado el desarrollo del proyecto de la Franja Costera, e} cual consiste en los siguientes
componentes:

¢ Desarrollo Urbano y Social _

e Desarrollo del mejoramiento de carreteras de acceso al centro de la ciudad

» Mejoramiento fisico y cultural y !a consolidacién de barrios adyacentes de alta densidad
» Reubicacién de las personas afectadas por las inundaciones

* Muros de defensa contra las inundaciones

» Proteccidn y mejoramiento ambiental

» Provisidn y mejoramiento de infraestructura y servicios

Este estudio fue financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y luego se

prepard un contrato de préstamo para implementar el proyecto. Sin embargo, a consecuencia
del cambio de gobierno producido, este proyecto fue suspendido.
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7.3 Contaminacién del Medio Ambiente

7.3.1  Contaminacién del Alre

{1) Resumen

La contaminacion del aire en Asuncidn es causada por ta elevada cantidad de vehiculos en la
cindad, es por ello que la municipalidad ha establecido, ¢n ¢l afio 1997, una ordenanza de
contro! de la contaminacién. La ordenanza N+
del CO y otros clementos gquimicos en ¢l aire y trata de estandarizar las normas y sanciones
contra cualquier violacién. Sin embargo, la Municipalidad ain no ha establecido las normas

de control de contammacnén del aire.

. 19/97 se encarga particularmente del control

De acuerdo con la ordenanza, la municipalidad estd obligada a vigilar la contaminacién del

aire, sin embargo, el contrel s¢ ha cjecutado solamente en 1995 y en 1996 en puntos y
tiempos determinados. El Cuadro 7-3-1 nos S muestra los resultados de los controles del NOx

en 1995,

Cuadro 7-3-1 Resultado de Control de Contaminacién del Medio Ambiente
a) Intersecciones de calles y camles doble y sencillo

0/08/1995 14/06/1995
Observatono Hora Nox (ppmy) Hora Nox (ppm)
Espaiia / Tacvary 12:00 16.0! 12:20 -
M. Lépez / Tacuary 12:20 0.0] 12:35 0.04
E. Ayala/Tacvary 12:35 - 12:45 0.02
M. Lépez/ Antequera 12:50 - 13:15 0.02
M. Lépez / Paraguari 13:10 0.01 13:30 0.02
b) Micro Centro :

: ' s 30/05/1995 : 01/06/1995

Puntos de observacién Hora No (pum) Hora - No (pum)
M. Estigarribia / Yegros 11.00 0.06 14:10 0.04
M.Estigarribia / Ind Nac. 11:20 0.04 13:35 0.10
Palma / Chile 11:40 0.04 13:15 0.06
Palma/ Alberdi 11:55 0.04 12:50 0.04
Palma / 15 de Agosto 12:10 0.04 12:20 0.04
E. Ayala / Ind. Nacional 11:30 0.10 13:50 0.10
E. Ayala /15 de Agosto 12:20 0.10 12:00 ¢.10
c) Carriles dobles

25/04/1995
Puntos de observacién Hora Nox (ppm)
Avenida Peni 12:00 0.14
Battilana . 12:15 0.08
P. Lovera/Gtamu 12:32 0.08
Iribas 12:50 0.10
Yuly / Fernando de la Mora 13:15 0.06

Fuente: Municipalidad de Asuncién

Los resultados de los controles tmplican que los valores NOx son refativamente elevados en el
Micro Centro y en las vias con carriles dobles.
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Por otro lado, ¢l cquipo de estudio de 1a JICA, a fin de caplar la actual sivacion de la
contaminacidn del aire del drea de cstudio, ha tHevado a cabo un control simple para examinar
los valores de NOx y NO2. La siguiente seccidn explica la metodologia y ¢l resultado de
dicho control.

(2) Metodologia

Los controles de NOx y NO2 fucron obtenidos con captadores. Veinte capladores fueron
instalados en las principales intersecciones de calles y en ¢l Micro Centro del drea de estudio.
Dichos recolectores de muesiras quedaron expuestos durante 50 horas en cada punto de
observacién y luego los mismos fueron enviados a Japén para un andlisis de laboratorio. Sin
embargo, uno de los captadores, el ntimero 4, fue robado, y no se pudicron medir los valores
cn esle punto.

(3) Resaltados
El cuadro 7-3-2 muestra los resultados de control de NOx y NO2.

 Cuadro 7-3-2 Resultado de Control de Contaminacion del Aire

Punt(?'de Nombre de las intersccciones de calles NOx NO2
[ observacién No. | . - N i
1 : Municipalidad 001 0.01
2 Av. Espafia/ Av. San Martin 0.05 0.02
3 Av. San Martin / Av. Mariscal L.opez __, 0.09 0.02
4 Av. Rca. Argentina/ Av. Eusebio Ayala | *Perdido *Perdido
5 Av. Fdo. De la Mota/ Rea. Argentina 0.03 002
6 Av. Gial J.G. Adigas/ Domingo Lombarde 0.11 0.02
7 Av. Santisimo Sacramento/ Av. Espasia | 0.03 0.01
i 8 Av. Choferes del Chaco / Av. Mcal. Lépez 0.09 002 |
9 Av. Choferes del Chaco /25 de Mayo LAY 002 |
10 __Av. Chofes del Chaco/ Av. Eusehio Ayala 400y | 001 .
L i1 ~Av. Fdo. De la Mora / D1. Carlos Centurién 0.07 0.02 |
12 Av. José Félix bogado /- Av. Gral. Méximo Santes [ 006 | 002
13 Presidents Franco / O'leary 0.05 0.02
14 Palma / O'leary o 0.06 0.02
15 - Estrella / Oleary 008 002
e Oliva/ O’leary 0.14 0.03
17 Gral. Diaz/ O'leary _Bbos | 002
18 Haedo / O’leary 0.08 0.02
19 Av. Yeatimi / Q’leary B 0.06 0.02
20 Av. Pettirossi / Padre Levera 0.09 002

* E] aparzato de conirol en este observatorio fue robado.

Las observaciones han revelado que el valor Nox es relativamente clevado cn ¢l drea del
Micro Centro y en sus principales vias de acceso y salida. En lo que respecta a los valores del
NO2, es dificil juzgar si estos valores son clevados, ya que no hay un valor standard
designado en Paraguay. En Japon, el vator proniedio de NOZ por dia deberia ser menor que
0.04ppm o cntre 0.04ppm y 0.06 ppm. Basado en ¢l valor normal del Japon, pedemos decir
que el valor NO2 en Asuncién estd dentro del rango aceptable. Por otro lado, comparado con
otras grandes ciudades del mundo, ¢l valor NO2 en Asuncién es también relativanente bajo.
(Cuadro 7-3-3)
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Cuadroe 7-3-3 Comparacién de Contaminacion entre Grandes Ciudades y Asuncidn
Nagoya | Tokio | Kawasaki| Jakarta | Dahran Bangkok Asunﬂdn

Tierra [Area(km?) - 326 621 144 650 550 1.569] .5
|Poblagion (000) 2.183 8.080 1.202 8.993 1.670 8.126
Poblacion| 1333 de aumento (%fana) 0.3 «(}.6 0.2 24 1.7 6.7]
Deasidad de poblacion 6.6 130 84 13.8 30 5.2
{000/ Kna2) ‘ :
Transporte Area total d¢ caminos (km2) - 515 93.2 15.8 85.0 - 81 29.3[
Numero de automolores 1611391 2512032] " T52546] 617.565]  79.035] 1.551.023] 218, 918
Polucidn [INOx medio ds ano {(ppm) 006 .09 0.00 0.07 0.06 ::; s
de Aire |[NO2 medio de ano (ppm) 0.03 0.04 0.04 .04 - 012}

Fueate: Informe de Contramedidas feente a la Polucidn de Transporte Urbano, 1998, Ascciacién de Coopemcséﬁ
Internacional de Transporte

Las Fig. 7-3-1 y Fig.7-3-2 muestra los valores de NOx y NO2 en cada observatorio y las
posibles dreas afectadas.

Fig. 7-3-1 Valor de NOx (unidad :ppm)
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- Fig. 7-3-2 Valores NO2 | (unidad: ppm)

Es sabido’ que los automdviles que emlten més NO2 son tos que utilizan motor diesel. En el
Paraguay, el 80% de los automéviles y ¢! 100 % de  los antobuses y camiones utilizan motor
diesel. El vator det NO2Z y el Nox se eleva cuando los motores no tienen un mantenimiento
adecuado. Esto se debe principalmente a una combustién imperfecta.

El Cuadro 7-3-4 muestra el volumen de trifico de autobuses en cada punto de observacion.
El Cuadro 7-3-3 muestra la correlacién entre ¢l volumen de autobuses y el valor NOx en los
“puntos de observacién. El coeficiente de correlacion entre los mismos es de 0,604, Aunque
hay varios puntos en donde no hay relacién eatre ¢l volumen de autobuscs y el vator NOx,
como en los nimeros 5,9,10,13,14,y 16, en general podemos decir que cuanto mayor es el
volumen de tréfico de autobuses, mayor ¢s el valor NOx.
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Cuadro 7-3-4 Volumen de Autobuses en Cada Punto de Observacién

© Puntode Autobuses Valor (ppm) |
observacidn | ]
. Ao kel 0,01
T 24501 0,05
o 3 2603 ] 0,09
5 3866 003

6 2905 | AT

7 N 837 om

8 2.862 | 0,09

B 9 44 T
i 10 6.080 0,03
B 1 I 0,07
B 2l 763 0,06
13 10 005

R .3 0f 0,06
- 15 3,028 0,08
16 2862 0,14

17 2773 0,06

- 18 1.385 008
19 14N 0,06

I 20 3912 ~0,09]

Q.16 - )

04 |-

012

010

002 - — - e e ]

Om L L 1 X i 1
Q 1000 000 300G 4000 5000 6000 7000

Vehiculos
Fig. 7-3-3 Correlacion eatre ¢l volumen de trafico de autobuses y el valor NOx

7.3.2 Contaminacién Sonora

(1) Resumen

Con respecto a la contaminacion sonora, la Municipalidad de Asuncién ha establecido, en el
afio 1994 una ordenanza de control de contaminacion sonora. La ordenanza N° 48/94 clarifica
los niveles de contaminacién sonora. De acuerdo con la ordenanza el reglamento de
Contaminacién Sonora se muestra en el Cuadro 7-3-5
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Cuadro 7-3-5 Reglamento de Contaminaciéon Sonora

a) Reglamento Sonoro en la cindad

Noche (22:00-06:00) | Dia(06:00-22,00) | PR caigado {87:00-12:00;
Area de control o oo 14:00-19:00)
(Decibelio: DB) (Decibelio: DB) (Decibelio: DR)
Arca  residencial,  espacio
abierto, jardin  botdnico,
vertedero, Cerre Lambaré y 53 60 70
0lros . B )
Area residencial mixta, 4rea
de alta dEEISldé.ld de poblac.lén, 65 70 5
zona  histérica,  terminal,
mercado, edificios piblicos , '
Arca Industrial 10 75 80

b) Tiempo continuo permitido de ruido por dia

Nivel de mido (DB) Tiempo continuo permitido de mido
85 8 horas
20 4 horas
95 2 horas
100 1 hora B
105 30 minutos ]
110 15 minutos
115 7 iminutos

c) Reglamento de ruido de vehiculos

Tipo de vehiculo Valor de ruido miximo (DB)
Motocicleta con motor de 50¢¢, bicicleta 75
Motocicleta con motor de 50-150cc 82
| Motocicleta con motor de més de 150¢cc y 2-4 cilindros 85
Vehiculo menor de 3.5 toncladas 85
Vehiculo mayor de 3.5 toneladas 89

Fuente: ordenanza N® 48/94

A fin de entender la actual situacién de contaminacién sonora en el 4rea de estudio, ¢l Equipo
de Estudio de la JICA ha realizado un control de la contaminacién sonora en las principales
calles y rutas: Ruta Transchaco, Avenida General Artigas, Avenida Mariscal Lopez, Avenida
Dr. Busebio Ayala y la Avenida Fernando de la Mora. La siguiente seccion muestra la
metodologia y el resultado del control.

(2) Metodologia

Generalmente, el grado de contaminacién sonora se mide por el Nivel Continuo de Energia
equivalente (LEQ), que presenta el promedio de energia del nivel del sonido fluctuante, en
otras palabras, el grado de molestia para las personas expuestas al ruido que sufren las
consecuencias. Para el control fucron utilizadas las medidas LEQ de tipo 2236 B de Bruel v
Kjaer.

Los controles fueron realizados por la mafiana (7:30-10:20), mediodia (11:30-14:20) y en la
tarde de (16:30-19:20). La cantidad de puntos de observacion en cada via es la siguiente:

¢ Ruta Transchaco: 26 puntos de observacion
e Avenida General Artigas: 38 puntos de observacion
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*  Avenida Mariscal Lépez: 75 puntos de observacién
¢ Avcaida Dr. Euscbio Ayala: 44 puntos de observacién
s Avenida Dr. Femando de la Mora: 29 puntos de observacion

(3) Resultado

¥l Cuadro 7-3-6 muestra ¢l resultado obtenido del control de cada via, El Cuadro 7-3-4
muestra el promedio del valor LEQ por ruta. El resultado muestra que ¢l valor promedio de
todas las mutas y avenidas estudiadas excede el valor maximo regulado de 75 DB, excepto en

las &reas industriales en Asuncidn.

Cuadro 7-3-6 Valer Regular LEQ en Cada Via con Zonas de Mayor Impacto

a) Ruta Transchaco
Pericd Valor No. Zons Valor
En la manana 76.4 1 |Tte. Gadea y Samidsy 79.1
Al mediodia 715.5 2 lLoma Viste 18.7
A la tard 18 8 3 Frente a la Manzana 1208 78.5
Promedio general 173 4 jFrente ala Manzana 1014 184|
5 |Frente ala Manzana 1070 78.4
- b) Avenida General Artigas
Period | Valor No. Zona Valor
£n fa manana 11.8] i |Misiones y Ave. Peru 78.9
Al mediodia 71.6 2 |Pastor [banez v Martinez 78.8
A la tard 76.6 3 |J P Carrillo y 1ro President 786
Premedio general | 774 4 {Pena Machain Y Altos 8.5
5 |Venezuela y Mbricao 785
¢) Avenida Mariscal Lépez
__Period Vator No. Zona Valor
|En la manana 6.1 i _|May. Bullo y 22 Septiembre] 18.7
Al mediodia 16.8 2 |Gral. Sntos y Aca Vera 18.7
A la tard 16.1 3 1Gral. Bruguez y May. Bullo 785
Promedio general 164 4 lAmerica v Venezuela 785
5 |22 Septiembre v P Sanche; 18.4
d) Avenida Dr. Eusebio Ayala
- Period Valor No. Zona Valor
En la manana 716.7 1 IM Aviacion y Mmme Lynch 18.2
Al mediodia 75.6 2 |33 Orientales y G Caballerg 77.6
Ala tard 7186 "3 |Pariri v Gaudioso Nunez 174
Promedio general 758 4 |Tte. Alvarenga y P Lezcand 17.2
5 |C del Chacoy S C Sierra 71.2
e} Avenida Dr. Femando de la Mora : :
Period Valor No. Zona Valor
En la manana 164 1 |Argentina y Lapacho 18.2
Al mediodia 76.1 2 |D 1 Morguio v Yatayty Cord 715
A la tard 78.5 3 |Relon Viera v Lopez Decou 16.8
Promedio general 160 4 |B Gonzalez y Rolon Viera 168
5 1A Sanchez y Br. Guggiari 76.6
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FdoDelaMora {7777 771160

EusebioAyala 27771759

Mcal.Lépez 777 7 164

-
Aigas (7 77 7 114
Transchaco [ 7 7113

15 155 76 16.5 17 115 78
Db

Fig. 7-3-4 Valor Promedio LEQ por Via

7.4 Opinién Social sobre las Condiciones del Transporte

El Equipo de Estudio llevé a cabo un taller el 19 de noviembre de 1998, a fin de enterarse del
punto de vista y la sithacion actual del transporte urbano y del medio ambiente. Participaron
de este taller treinta miembros de distintas comisiones vecinales, representantes de la
Municipalidad de Asuncidn, y los miembros del equipo NPO v del Proyecto CETAYS.

Los lderes de las comisiones vecinales invitados provienen de las comisiones vecinales
creadas por la Municipalidad de Asuncidn en 1993, La siguiente seccion muestra mas detalles
de dichas comisiones.

7.4.1 Comisiones Vecinales

Las comisiones vecinales son grupos de vecinos conformados de por lo menos 20 familias.
Estas comisiones fueron fundadas bajo la supervisién del Depariamento de Servicio Social de
la municipalidad y su meta es la de promover el desarrollo comunitario de acuerdo al
regtamento del afio 1993. De acuverdo con los Reglamentos de Comisiones Vecinales de la
Ciudad de Asuncidn, 1993, los objetivos de las comisiones son los siguientes:

a) Contribuir con e! mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad a través de l1a activa
participacién de los vecinos,

b) constituir una organizacion participativa de los vecinos, a fin de defender sus derechos y
asumir las responsabilidades,

c) promover;

- Laeducaciodn civica e informal

- Entender y defender los derechos humanos

- Conservar el ecosistema

La ciudad de Asuncidn esta dividida en 6 regiones y 12 zonas sociales. Hay un coordinador
que representa a las Comisiones vecinales de cada zona. Estos 12 coordinadores forman un



Conscio de Coordinadores de Comisiones Vecinales y se refinen a fines de discutir los
problemas comungs, '

Ei siguiente organigrdma de la Fig. 7-4-1 muesira la organizacidn de las comisiones vecinales,
y ¢l Cuadro 7-4-1 muestra los detalles de 1as zonas y 1a cantidad de comisiones de cada zona.

Dept. Servicios
Sociales

Concejo de Coord. De
Comisiones Vecinales

Secretaria Permanente : Fundacion Cludadana
del Foro del Mercosur

Plenaria da Delegados

6 Regiones

|

12 Zonasy
Coordinadoras

394 Comisiones Vecinales

Fig. 7-4-1 Organigrama de las Comisiones Vecinales

Cuadro 7-4-1 Comisiones Vecinales en Cada Zona

Region Zona Codigo de Zona] Nro.de Comisiones Vecinales
Resion | [ta Ybatte 1 73
egl Lag. Cateura A 28

. Onondivepa 2 56

Region 2 Marangatu 7 21

. Jopoi 3 15

Region 3 Nepyiyvo B 20

Region 4 Mburukuja 4 28
glon % ISotidaridad H 18

. Koeti 5 13
Region 5 fyorus 3 21
. Ara Poty 1 16
Region 6 Vya Pave K 40
Total _ 349




La Fig. 7-4-2 nuestra un mapa de 1a zona,

¥ig. 7-4-2 Zona de Comisiones Yecinales

Cada Comisién Vecinal est4 formada por un presidente, un vicepresidente, un secretario, un
tesorero, un vise tesorero y miembros. Las principales actividades son el mejoramiento de la
infracstructura de la comunidad tal como puentes, el pavimento de las calles y murallas (65%),
mejoramiento de plazas (18%), y desarrollo social tal como la educacién y salud piblica
(17%). Hay tres tipos de participacién comunitaria por grado:

100% de participacién comunitaria .
Divisidn de gastos con la Municipalidad, especialmente para pavimentacién.
100% de inversi6n piiblica con iniciativas comunitarias

Dentro de todo esto, el tipo de participacién compartiendo los costos ha contribuido
significativamente al desarrollo comunitario de Asuncién. Segidn el Departamento de Accibn
Social, en 1996, 96 trabajos fueron ejecutados a través de las actividades de las Comisiones
Vecinales. Para la realizacién de estos trabajos, ta municipatidad invirtié Gs. 450 millones,
mientras que las comisiones vecinales invirtieron Gs. 650 millenes, lo cual reduce los gastos
piblicos para desarrollo comunitarios en Gs. 400 miltones.

7.4.2 Taller sobre Transporte Urbano y Medio Ambiente

(1) Metodologia

Participaron de este taller 30 personas; 12 coordinadores de comisiones vecinales, un
bombero voluntario, representantes de la municipalidad y los miembros del proyecto
CETA °98. El taller fue dividido en dos partes. En la primera parte fueron identificados los
problemas actuales del transporte, a través de una activa discusidn entre los participantes; en
la segunda parte, los participantes sugirieron posibles soluciones a tos problemas y el equipo
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ademas escucho las opiniones de los presentes.  Estas opintones fucron tomadas en cucnla
para formular ¢l Plan macstro de} Transportc Urbano en el Arca Mctropolitana de Asuncidn.

(2} Resultado

El Cuadro 7-4-2 muestra [as principales opiniones sobre los problemas actaales del trausporte
utbano

Cuadro 7-4-2 Problemas Actuales del Transporte Urbano segin los Lideres
Comunitarios
. Tema

__Polilica ¢ Instituciones del Transporte Urtbano
Opiniones - No hay ninguna institucién reguladora en fa Municipafidad
- Lasinstitugiones existentes no toman acciones de acuerdo con la ley

- La direccién de transito y 1a Municipalidad son incficientes cn lo referente a
habilitacién de chapas (placas)

- Aungue la Municipalidad y ¢l Gobiermo son los encargados de preparar los
planes de transporte wrbano, los mismos no lo aplican, lo cual genera
descenfianza hacia las autoridades departe de la gente

- No hay una apropiada coordinzcién entre las entidades responsables del

I I transporte uibano, particularmente, eatre el MOPC y 1a Municipalidad

~ Tema | Sistenma del Transpoute Urbano

()pnuon:a - Es nuy difici! legar al Micro Centro, desde las otras areas, debido a la gran

canlidad de vehiculos

L - __ No hay reglamentos para tas paradas de taxis
Tema __Transporte Pdblico

Opmtcma - Hay una excesiva cantidad de autobu:-c:s

- Hay dlsparldad de servicio entre-los autobuses que cubren el servicio del centro
a otras areas (la cindad se expande hacia fuera del centro de la ciudad)

- Muchos autobuses tigncn el mismeo itinerario, lo cual causa gran congestidn en
las paradas.

- A los conductores de auto’buses no les importan la seguridad de los pasajeros,
solamente s¢ preocupan en cumplir con sus horarios.

Las frecerencias de los autobuses no soa apropiadas

- Los transportes piblicos ofrecen un mal servicio y no ofrecen seguridad.

- Hay pocos autobuses con servicio directo hasta el centro de la cmdad {la gente

- deber hacer, gcneralmeme varios transbordos a fin de Hegar hasta el centro

Tema ] Insagstrctura, Instalaciones y equipamiento

Opiniones - Como no hay calles paralelas a Ja Avenida Coldn, ¢l teafico se recarga y causa
problenias ambientales.

- La mayoria de los cmpresarios de Transporte utilizan repuestos baratos y
usados, los vehiculos se descomponen ficitmente en las calles, dificultando el
Hujo de vehiculos.

- Hay muchos obsticulos, en lugares inapropiados.

- Laplanificacién de calles, avenidas y rutas es inapropiada.

- Las calles estan en nial estado, lo cual dafia los vehiculos.

- Algunas sefiales mal colocadas causan accidentes.

- En general, los vehiculos no cuentan un mantenimiento adecuado.

- Lainspeccidn de automdviles no se realiza en {ornia apropiada.

N ) - Los estacionamientos no estdn bien planeados.
Tema | Otos

Opiniones - No bay suficiente luminacién en kas calles, esto causa accidentes,
- Debido a la carga de trifico, los autebuses ¢ruzan y cambian de paradas

constantemiente, paran en lugares prohibidos, ete. dificultando el cruce de
peatones.

- Los conductores en general no respetan las leyes del krdnsito.

- Los iinerarios de los autobuses no estdn centrolados, por lo que afecta la satud
mental de los usuarios.




Ei Cuadro 7-4-3 muestra las ideas sugeridas por los participantes para micjorar ¢l {ransporte
urbano.

Cuadro 7-4-3 Sugerencias hechas por los parucipantes para Mejorar el Transporte

Urbano

Tema Sugerencias pata mejorar el I‘anspone

Opiniones -~ Las autoridades del transporte deben controlar los automéviles fas 24 horas

- Ademis de mejorar €] transporte urbano, las avtoridades deberian implementar
también proyectos de desarrollo urbano.

- El personal municipal necesita capacitacién, a fin d¢ mejorar el nivel de sus

responsabilidades.
Tema Transporte Piblico
Opiniones - Deberia implementarse el sistema {nico de pasajes para los transportes pablicos

a fin de facilitar las transferencias de los pasajeros.

- Considerando que Asuncién ha venido creciendo horizontalments, las
autoridades deberian dejar de lado las dsspandadea y mejorar el servicio entre el
centro de Asuncidn y las otras &reas.

- Lacapacidad maxima de¢ los autobuses deberian reducirse y controlarse.

- Deberfa implementarse el sistema de tranvias eléctricos y autobuses troncales.

- Deberfa introducise el sistema para trinsito, tales como mini buses.

Tema Infraestructura, Instalaciones y equipamicnto

Opiniones - Las avtoridades deberian reforzar 1a inspeccitn de vehiculos.

- Ensanchar algunas rutas y calles.

- Mejorar ¢l sistema de estacionamientos.

Tema QOtros

- De acverdo a las estadisticas, ¢! 65% de la poblacidn esth dsspuesta a pagar por
cualquier mejoria de itinerarios del ransporte piblico, el confort, ete.

- Laeducacidn vial deber ser promovida.

7.4.3 Opinicones Piiblicas Referentes a ias Condiciones del Transporte

Se Hevd a cabo una encuesta de opinién pﬂbliéa con los 5 problemas mas serios de los 47
mencionados por {a contraparte. El Cuadro 7-4-4 muestra el resultado. :



Cuadro 7-4-4 Problemas Relacionados al Transporte

Rutas (ca}lcs)

Estacionamiento
i Calles de tierra 30{Poco est; acnonamiento
2 Catles 31|Es caro
1 |Raud 32|No hay estacionamiento
4 [Calles oscuras 33[Mucha restriceion
5 |Calles angescé{é""""" 34|Poca flexibilidad
6 35|Falta de control |
8 . [Calles congestionadas
9 1Calles cortadas (sin continuidad)
10 |Pocas avenidas ,
Colectivos Contarminacion del medio ambiente
11 |Escaro 15| Del aire
T [y e e o
13 |Elitiserstio es muy comﬁilcada 38|Mucha vnbracuén bbbbb ’
14 |Es muy congestionado 39 Aguas servidas
15 |Tienc poca frecuencia 40| Visual (elementos que obstaculizan la vision; dem
' e que distraen al conductor) o]
16 {Sin horano fij )o :
17 |Maiteato al pasajero
18 Anl;htgléagéo
19 |Paradas incémodas k
20 |Manejo imprudente
21 |Elitinerario €s deficiente

Equipamiento vial

Otros

21 |Falta sedalizacién peatonal 411Poco respeto de conductores

23 [Poca senalizacién de transito 42{Vehiculos en mata condicién

24 \Sedalizaciones inadecvadas 43|Precio elevado det combustible

25 |Pocailumicacién 44[Calles en reparacion

26 {Sentido doble complicado “45}Falta control (P.M.T.)
27 [Falta mis semaforos 46|Aplicacién de reglamentos
28  |Falta de calles binarias equipadas 47|Faita edocacion vial T
29  |Pintura del pavimento )

La Fig. 7-4-3 muestra el promedio minimo y méximo de respuestas de cada tema, divididas
en 6 categorias, La categoria de mds respuestas ¢s la de “‘rutas* (calles), seguida por “otros”

y

“estacionamiento”. La categoria “ofros”

incluye los problemas relacionados con la

administracién y el gerenciamiento del trafico. La categoria de menor cantidad de opiniones
es la de “medio ambiente”.
categoria es la menor enfre las 6 categorias, Yo cual implica que 1a mayorfa de fa gente es
consciente de la importancia del medio ambiente urbano, aunque plensen que ain no es un
problema tan serio ‘comparado con los otros. El rango de ia categona ‘transporte publico”
tiene un maximo y un minimo bajos, lo cual implica que los servicios de transporte urbano
mantienen en la actuatidad una condicidn bastante buena.

Sin embargo, €l rango entre ¢l minimo y el miximo de esta
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Fig. 7-4-3 Respuestas por Categoria relacionadas a temas de Transporte

La Fig. 7-4-4 muestra las respuestas por opciones. El cuadro estd dividido en dos partes. El
lado izquierdo muesira la cantidad de personas dispuestas a pagar para solucionar los
problemas y en ¢l lado derecho muestra la cantidad de personas gue prefieren convivir con los
probleinas si la solucién implica pagar. Como resultado, las tendencias de ambas respuestas
no son muy distintas.

Entre todas las opciones, el tema “calles empedradas™ cuenta con el nimero més elevado.
Alrededor del 28.5% de los entrevistados respondieron que entre las cinco opciones, éste es
uno de los mayores problemas actualmente. El segundo mayor problema es la “falia de
control de la PMT”, seguido por “falta de estacionamiento en el Micro Céntro”, alrededor det
25.7% de los enirevistados marcaron estos problemas. En cuarto lugar estd la opcidn

“raudales”. Estas cuatro iltimas opciones lienenr un nivel muy elevado de respuestas eatre las
47 opciones.

La primera y cuarta opcidn se relacionan muy de cerca con el sistema de “frentistas”, el cual
se refiere a que todos los habitantes de la calle a ser pavimentada deberian contribuir con el
pago de los trabajos de pavimentacién. Muchas personas no estan de acuerdo con pavimentar
las calles de sus casas, ya que esto acarreard mayor afluencia de trifico y la obligacién de
pagar por el trabajo, aunque la entrevista muestra que la mayoria de las personas prefieren
transitar por las calles pavimentadas. La mayoria de las calles del 4rea de Estudio han sido
pavimentadas con el sistema “frentistas”. Las empresas contratistas involucradas con la
pavimentacién de calles no instalan un sistema de desagiic a lo largo de las calles a ser
pavimentadas a fin de abaratar el costo, y también debido a que no hay ofros sistemas de
desaglies donde se puedan conectar los nuevos. Por lo tanto, el programa regional de
pavimentos tendrd que resolver estos dos problemas y el reglamento actual del sistema
“frentisia” debera ser modificado.

El segundo problema requiere una coordinacién entre cada municipalidad y los policias de
transito, quienes necesitan unificar los reglamentos de trinsito; y lograr un sistema
cooperativo con el departamento de registro de conductor, habilitacién, renovacién de chapas
y multas, etc. El tercer problema requicre una decisién politica para apoyar el desarrollo del
sistema de estacionamiento o para fomentar la disminucién del uso de autos para llegar hasta
el Micro Centro.
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Fig. 7-4-4 Respuestas sobre los Problemas Relacionados con el Transporte por Opcién
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Capitulo 8 Revision del Plan Macstro CETA84 Previo

8.1 Proyeccién y Resultados Actuales

(1) Poblacién

La poblacién en el drca metropolitana ha crecido a tina velocidad mayor que la proycctada en
¢l plan maestro CETA84 anterior. En 1992, 1a poblacién ya era 6% mis que la proyectada, y
desde entonges, aln cuando la velocidad de crecimiento ha disminuido, la poblacién actual
todavia es mayor que la proyectada. Sc calcula que la poblacion en 1998 es de 1.457.237, lo
cual ya sobrepasa la poblacién proyectada para el afio 2000, la cuoal era de 1.452.360.

Cuadro 8-1-1 Poblacion Actual y Prondstico en CETAS4

1692 1998 2000 Tasa de cr:ecimienm
L - s T promedio anual
Calculada en CETAS4 1.141.320 1.367.570 % 1.452.360 3,06
Poblacion Real 1.210.586 1.452.237 1.550.190% 3,14

Observacion: * Interpolado o extrapolado, usando los datos proyectados o los actuales

La Fig. 8-1-1 y la Cuadro 8-1-1 representan Ia tasa de crecmnento poblacnonal y comparan la
poblacién proyectada y la poblacion reat por municipalidades. Como puede observarse
aparentemente en la figura, el crecimiento poblacional fue menos que el esperado en
-Asunci6n y en sus dreas adyacentes, tales como Fernando de la Mora y Lambaré. A la vez,
fue mayor que el crecimiento esperado en las municipalidades de la periferia del 4rea

metropolitana.

Poblacion en 1998
S 300,000
1

TiProyec. en 1935
{ :Verdadeso

_Dow1s
{S20w2e
i3bwss
Bsotw0

Tasa de crecimiento{1998,82) .

//"\

Fig. 8-1-1 Crecimiento Poblacional por Municipalidad durante los anos 1982 — 1998




Cuadro 8-1-2 Poblacién Realy Proyectada por Municipalidad

Municipalidad Poblacién Real Proyectada cn CETA84 | Tasa d¢ crec. (relac.)

atio] 1982 (A)1992 | (B)1998 | (C)19%2 | (M1998 | (AWC) | (BY(D)
Asuncion 454,881 529,049 | . 553999 | - 558.000 | 615870 0,948 0,900
Fdo.de 1a Mora 66,597 102.822 131.381 115.490 145.200 0,890 0,905
Lambare 67.168 |  107.702 | 140295 § 137.8201 171.440 0,781 0,818
Limpio 16.036 33.435 51.121 20.420 23.990 1,881 2,13}
Luque 64.288 | ' 126.105 165.079 96.010 125.210 1,313 1,318
M.R.Alonso 14.636 | 42514 '55.216 22,330 ©30.810 1,921 1,792
Nemby 11,994 42.026 54.679 21.500 28.660 1,955 1,908
San Antonio 8.293 15161 - 21519 11.280 15.290 1,433 1,407
San Lorenzo 74.552 | 144.983 | 208414 | ¢ 122,160 167.080 1,187 1,247
Villa Elisa 12.038 32.289 41.729 21.040 31.850 1,535 1,310
Villa Hayes 19.875 28.520 33.305 15.470 19.210 1,844 1,760
Total 810.358 | 1.210.586 § 1.457.237] 1.141.320 | 1.374.610 1,061 1,060

| (2) Generacidn de Viajes

El total de viajes reales generados en 1998 excede al total calculado por CETA84 para el afio
'2000. Especialmente, la demanda de modo privado ha aumentado mds all4 de la proyeccion
aproximadamente en 1,4 veces mds, mientras que la demanda por autobuses ha aumentado
moderadamente alcanzando solamente el 80% de la proyeccién para el afio 2000. Como
resultado, la composicidbn medal actual de los modos publico y privado se ha vuelto casi
mitad y mitad. Este cambio en la composicion modal acelera la congestién de tréfico.

Cuadro 8-1-3 Generacién de Viajes Real y Calculada

Modo {A) Reales en 1981 {B) Calculados para et 2000 | (A)Y(B)
Viajes % Viajes % {veces)
Medo Privado 1.138.960 49,8 313.823 36,0 l,40|
Modo Piblico (Bus) 1.150.214 50,2 1.446.343 64,0 0,30
Total 2.289.174 100,0 2.260.166 100,0 1,01

(3) Volumen de Trafico

El volumen de trafico examinado en 1998 ya ha excedido el volumen proyeciado paré le afto
2000 por CETAS4. El exceso sobre el volumen proyectado es particularmente significativo en

el trafico de linea de cordén lo cual significa que el trafico a/de fuera del area metropolitana
ha aumentado mucho més de lo esperado.

Cuadro 8-1-4 Comparacién de trafico proyectado en linea de cordén y en linea de

pantalla
{vehiculo/dia)
Linea de Pantalla Linea de Corddn
{A) Volumen de Trifico Real 297.894 51.776
{B) Proyectado para el 2000
por CETASA 259.835 21.529
(A)(B) 1,15 2,40




(4) Operacién de buscs

Los datos mds importantes disponibles sobre operacién de buscs que datan de 1998 son
comparados con los datos proyectados por CETA84 para ¢l 2000, tal como sc puede obscrvar
en la Cuadro 8-1-5. Con respecto a los indicadores de servicio tales como frecuencia de
operacidn y tamailo de flota, el prondstico de CETA84 resultd ser cierto hasta que las lineas
de buses v las distancia de operacién aumentaron mas de lo esperado debido a 1a rapida
expansién de la zona urbana. La densidad de pasajeros en términos de promedio de pasajeros
por vehiculo/kilémetro ¢s menos de 2 personas, mientras que ¢l prondstico cra de 2,2
personas. La figura afectara las condiciones financieras de las compailias de buscs.

Cuadro 8-1-5 Comparacién de Operacién de Buses Real y Proyectada

{tem Unidad Real Prondstico para ¢l 2000
en 1998 por CETA 85
No de lines de Bus lineas 58 41
. |Distancia de Op. Promedio Km 51,2 47,5
Operacién Diaria Total veh/dia 8.107 8.685
Flota de Buses vchiculos 2.350 2.398
Pasajeros (bus/km) Pax/veh.-km 1,86 2,23

Observacién: La proyeccién es en el caso de “patrén de tendencia”

8.2 Resumen del Plan Maestro de Transporte Urbano (CETAS84)

(1) Proyecciones Econémicas y Prondstico de Demanda de Trafico

CETA84 estimé varios indicadores sociocconémicos basandose en la presuncién de que la
economia paraguaya tendria un crecimiento anual del 6,5% segin lo proyectado por el
gobiemno del Paraguay. Como resultado, se pronosticé que la demanda de trifico en el area

metropolitana de Asuncién aumentaria 1,73 veces desde 1984 en términos de cantidad de
viajes generados y atraidos.

{2) Plan de Mejoramiento Vial

El Cuadro 8-2-1 muestra una lista de los mejoramientos viales propuestos. Enire ellos, las
rutas entre ciudades estan fuera de Asuncién y por ende bajo el control del MOPC. La
mayoria de los mejoramientos propuestos para las rutas entre ciudades son pavimento
asfiltico de las rutas empedradas. Se asumié que e} programa de implementacibén seria el
sistema Frentista en donde los contratistas obtendrian permiso (concesiones) de las
municipalidades, y recolectarian fuentes de financiacion de los residentes sobre [a ruta.

Cuadro 8-2-1 Plan de Mejoramienfo Vial Propuesto

Proyectos Unidad Cantidad
Rutas entre ciudades Km 108,21
Rutas roncales dentro de la cindad Km 56,23
Calles dentro de 1a cindad Km 67,34
Subtotal Km 231,78
Sedalizacién de las intersecciones Localidades 23]
Sedalizacidn y mejoramiento de intersecciones Localidades 28
Subtotal Localidades 51




(3} Plande Transhorle Piblico

Los itingrarios de autobuscs, ¢l principal medio de transporte piiblico, serdn reestructurados a
fin de mejorar la eficiencia de los antobuses.

Cuadro 8-2-2 Plan de Mejoramiento del Transporte Pablico

o Ttems Unidad | Tendencia en el 2000 | Propuesta en el 2000
Cantidad de itinerarios Itincrarios ‘ 41 28
Longitud de itinerario promedio | Km 1 39 9,0
Pasajetos sin iransborde Pasajeros/dia 920976 | 1.154.144
Pasajeros con un tiansbordo Pasajeros/dia 426.303 195.242
Pasajeros con dos transbordos Pasajeros/dia 2.107 : i
Promedio diario de frecuenciade | Veces/dia 3.685 9.030
operacidn ' ,

Cantidad de buses necesarios Vehiculos 2.398 2.559
Pasajeros por_km de itinerario Pasajeres/vehiculo-km 2,23 2,08

Aunque se tomd en cuenta la introduccidn de trolebuses, se Hegd a la conclusién de que el
proyecto no seria factible. Esto s¢ debe a la poca ganancia de eficiencia econdmica de la
conversion de autobuses diesel y a los altos costos financieros {los trolebuses son casi 5 veces
mds caros que los autobuses en el Japon, y dos veces mas que en ¢l Brasil),

(4) Plan de Mgjoramiento de la Red de Transporie Urbano
Dentro del Micro Centro, fueron propuestos los siguientes planes:

Cuadro 8-2-3 Proyectos Propuestos en el Micro Centro

Unidad Efectos o Cantidades
Reformas a las Regulaciones ~ | 1.000 vehiculos-km | Tendencia en el 2000; Propuesto en el 2000: 164
de Trafico (Vchiculo de 170

Pasajeros-km)

1.000 vehiculos-hn Tendencia en ¢l 2000: | Propuesio en el 2000: 3.280

{Autobls-km) 280

Nuevo Paseo de Transito Km : 1,8
Ensanchamiento de Veredas Km 43138
Nueva instalacién de Localidades 46
semaforos

Nueva sefializacién y marcas Localidades 120
sobre ¢l pavimento

Nuevos estacionamientos : Lotes 11.804

(5) Evaluacién Econdmica de los Proyectos Viales

La inversion de capital total del Plan Maestro fue estimada en aproximadamente Gs. 55 mil
millones (precio de 1985) y ¢l beneficio total generado por el ahorro en costos de operacién
de vehiculo seria atin mayor. El anilisis de flujo de caja desde 1986 hasta €1 2000 mostré que
la tasa interma de retorno seria del 37,1% y la proporcién beneficio - costo (B/C) seria 2,7,
con una intcresante tasa del 12%, lo que indica que los proyectos propuestos serian
econdémicamente factibles. Ademds, €} beneficio generado por la reestructuracién de los
itinerarios de autobiis equivalen a aproximadamente el 11% del total.

Es mas, otros efectos de la implementacién del Plan Maestro incluian ahorros de gastos de
moneda extranjera por menos uso de combustible y la creacién de empleos por los nuevos
proyectos viales.




8.3 l.ogros y Problemas de la Implementacién del Proyecto de ‘Transporte

(1) Implementacién del Proyecto con Financiacién Local

La Cuadro 8 -1 muestra los proyectos de transpoxte urbano 1mplcmentados desde 1991 con
financiacion local. Estan limitados a proyectos de pequena ¢scala y proyectos de gestion de
trifico, los cuales no necesitan grandes cantidades de inversion.

Cuadro 8-3-1 Proyectos de Transporte Urbano desde 1991 con Finauciacion L ucal

Categoria del Prayecto Proyecto

Mejoramiento del Trifico|® Mancjo de Tréﬁco para designar a la Avenida Brasil come distribuidor de

en ¢l Micro-Centro trifico desde/al microcentro, modificando ¢) sistema de uma direceién y
restringiendo el estacionamiento sobre ia calle

*  Construceidn de Centro de Estacionamicnto bajo 1a Plaza de los Héroes con el
Esquema BOT

* - Paso de 1a inspeccion y cobro de estacionamiento en la calle al sector privado

= - Mejora de la interseccidn Tacuari

s Introduccién de calle peatonal sobre catle Palma (después de un periodo de
prucba, limitado a los fines de semana)

= Motivacién de estacionamicnto fuera de las calles, elevando el precio de
estacionamiento sobre la cailc

Ensancharmento de Aventda Femando dela Mora a 4 carriles (aprox. 400 m)

Mejoramiento de  las)*
Arterias «  Ensanchamiento de Avenida Préceres de Mayo a 4 carriles (aprox. 100 m)
*  Ensanchamiento de Avenida General Santos a 4 carciles (aprox. 500 m)
s Mejora de la mayor interseccién por medio de canalizacién
Otros »  Planificacion del Plan de Red de Transporte (PDUA} a ttavés &e revisiones y

modificaciones hechas por CETA84 durante 1994-1993

(2) Proyectos con Cooperacién Internacional

La Cuadro 8-3-2 muestra los proyectos implementados con cooperacién internacional o
bilateral. La mayoria de los proyectos por ¢l Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) son construccién de rutas o mejora de caminos en el rea suburbana o fucra
de la Ciudad de Asuncidn, excepto el proyecto de Paseo Costanera, el cual tiene como
objetivo prevenir las inundaciones y desarrollar Ia tierra en el drea inundable de la Bahia de
Asuncién.

Cuadro 8-3-2 Proyectos por Cooperacién Internacional

Proyecto, Agencia de Cooperacidén | Descripcion

Ensanchamiento de la | Banco Mundial El préstamo del Banco Mundial ya ha sido comprometido

Ave. Madame Lynch pero no implementado debido a 1a coordinacidn con ¢l
MOPC.

Construccidén de | BID El proyecto fue planeado en 1955 por la Direccién de

Paseo Costanera Desarrollo Urbano, CEPA y FLACAM, sollcuando Ta
financiacion del BID.

Construccién de | BID Planeado como un proyecto del MOPC.

Desvio San Lorenzo

Mejoramiento de | OECF (Japén) Intercamibio de notas en 1996 por un paquete de milas

Rutas interurbanas incluyendo Ja ruta Villamrica-Paraguari, ara lo cual la JICA
realizd el estudio de factibilidad en 1995.




8.4 Problemas de Planificacién para CETA98

En cuanto a los planes de (ransporte para cl arca melfropolitana de Asuncién, el Gobierno
Municipal de Asuncién CO!ldllj() con cooperacién de la JICA, el Plan Maestro de Estudio en
1986 (CETAR4) con miras al aito 2000, seguido por €l estudio de factibilidad en 1988. Sin
embargo, la mayoria d¢ sus recomendaciones no han sido implementadas, ¢n partc por los
cambios gubernamentales y administrativos ocurridos inmediatamente después de estos
cstudios. Tal como se menciond antes, las condiciones sociales y econdmicas han cambiado
mas dristicamente que lo pronosticado en esos estudios con respecto a poblacion, posesion de
vehiculos, y su distribucién. En consecuencia, los proyectos y las recomendacioncs en esos
estudios deben ser revisados y corregidos basandose en informacidn actualizada.

El Gobiemno Municipal estd llevando a cabo varios proyectos de transporte tales como el
ensanchamiento de carreteras de circunvalacidn, la construccion de una ruta costera, €l
mejoramiento de la mayoria de las intersecciones y la centralizacién del control de sefales de
trafico en el centro de conirol de trifico, con presupuesto propio y ta colaboracién financiera
de agencias internacionales. Sin embargo, esos proyectos no estidn necesariamente
funcionando por completo debido a la falta de estudios de planeamiento apropiados basados
en las condiciones sociales y ccondmicas actuales. Se necesitan estudios de factibilidad
apropiados para un uso mis efectivo de los limitados fondos de inversién.

Bas&ndose en estos antecedentes, este estudio, CETA98 pondrd especial atencién en los
siguientes femas durante el curso del estudio:

(1) Incorporar cambios en las condiciones sociocconémicas y en la demanda de transporte

Et CETAS84 previo falld en prever con exactitud la distribucién presente de poblacién y la
posesién de aulo mientras que predijo con mas exactitud 1a poblacién total y el nimero total
de viajes. La urbanizacién se expandié hacia los suburbios de baja densidad mas de los
esperado, apoyada por ¢l progreso de la motorizacién. En este Estudio se deberia prestar mas
atencidn a pronosticar la posesién de auto futura como factor focal.

La demanda de transporte muestra una notable tendencia a aumentar, especialmente en el

corredor norte. Debido a ello, la Avenida Transchaco necesttara algunas medidas para
fortalecer su funcidn. '

(2) Usar por completo las reservas de transporte existentes .

E! uso efectivo de las reservas de instalaciones de transporte existentes debe considerarse una
medida pera lograr resultados significalivos con poca inversidn. El Gobierno debe buscar la
posibilidad de conseguir un método de desarrollo menos costoso para la configuracién de
jerarquia del sistema vial {tal como troncal, distribuidor, y local) y también para componer

ejes de transporte piblico designando a las vias seleccionadas “‘via exclusiva para buses” o
“via de prioridad para buses”.

(3) Expandir y mejorar la capacidad de transporte piiblico bajo una perspectiva a largo plazo

El trafico de vehiculos privados ha estado aumentando ripidamente dependiendo de la
capacidad de la red vial la cual de alguna forma se mantuvo sobre la demanda. Sin embargo,



el tr&fico urbano ¢n ¢l 4rca mctropolitana casi ha alcanzado un nivel de saturacion. Debide a
las limitaciones sociales y financieras, s poco probable que se de una expansion significativa
de¢ la capacidad de la red. En esta etapa, la planificacién de transpoite urbano deberia
enfocarse en 1a utilizacién efectiva del lt'msport'e piblico. Aunque ¢! transporte por bus actual
proporciona mejores servicios a los pasajeros que lo cspcrado ch CETAS84, aparcnlemente
este no pucde desacelerar el aumento de aufos de pasajeros. Por lo tanto, la gestién de la
demanda de transporte se volvera la politica de transporte més importante para motivar a las
personas a usar el transporte piblico en vez de usar autos privados.

Actualmente, el transporte piblico en el drea metropolitana de Asuncién depende solamente
de buses. Tarde o temprano s¢ necesitard un sistema de transporte ferroviario masivo para
mangjar la creciente demanda en constante anmento. También con esto en mente, se deberia
desarrollar planes de mejoramicnto para el transporte pablico.

(4) Mcjorar ¢l esquema legal y de financiamiento

Los recursos financieros para instalaciones de transporte en Asuncidn son presupuestos de la
Municipatidad y la AGA. y rondan los 2,5 millones de délares por ailo. Esto no ¢s suficiente
para llevar a cabo proyectos de gran escala. En consecuencia, es esencial para la
implementacion del proyecto crear nuevos recursos y establecer nuevos esquemas financieros.
También es necesario usar eficientemente la ayuda del extranjero proporcionada por agencias
como ¢l Banco Mundial, ¢l BID, v la OECF.

Por otro lado, también es importante formular a plan dentro de los fondos disponibles, basado
en las necesidades urgentes y en la eficiencia econdmica de los proyectos.

(5) Establecer instituciones sostenibles para el desarrollo del transporte urbano

Hay varias agencias responsables de construir y gestionar las instalaciones de transporte y el
control de trafico, tales como la Direccién de Trénsito de la Municipalidad, y la AGA, ¢l
MOPC, y la Policia Caminera del Gobierno Nacional. Estas agencias no estén necesariamente
bien coordinadas. Deberian estar apropiadamente integra’das funcionatmente hablando.

Después de completar el Estudlo de Facubllldad en 1988, 3a Direccion de Obras Publicas de
la Municipatidad bajo el esquema de} Intendente electo en 1991 revisé y examind el alcance y
los montos de inversion de los proyectos del estudio de factibitidad. Sin embargo, ese examen
no fue completado en forma efectiva, en gran parte porque el nuevo cuerpo administrativo no
contaba con suficiente informacién procedente de la administracién anterior, especialmente en
cuanto a demanda y efectos de los proyectos. Ademas, }a nucva administracién no estaba
instalada con bastante capacidad para evaluar el proyecto. Por lo tanto, este Estudio apunta a
establecer un sistema para revisar y evaluar proyectos de transporte en las organizaciones
relevantes, asi como a re-evaluar proyectos planeados o propuestos en el pasado.






Capitulo 9 Futuro Marco Socio Econémico

9.1 Poblacién

9.1.1 Poblacién ¢n Paraguay

Segiin {a Direccién Nacional de Estadisticas y Censos del Paraguay, la tendencia anual de
crecimicnto de la poblacidn, que registrd la tasa més clevada de 3,2% en et periodo de 1985 —
1990, disminuird gradualmente, y llegari a 2,7% en ¢l periodo de 1990 — 1995, 2,6%, 2,5%,
2,3%, 2,0% y 1,8% en los sucesivos 5 aflos. En los afios 2005 y 2015 a poblacion llegard a
alrededor de 6.215.948 y 7.773.091 respectivamente y ¢l factor de crecimiento basado en la
poblacién de 1995 serd de 1,29 y 1,61 veces respectivamente (ver Fig. 9-1-1).
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Fig. 9-1-1 Poblacién Estimada en Paraguay

Cuadro 9-1-1 Tasa de Crecimiento Poblacional Anual
Aho 1985 1950] . 1993 2000 2005 7010 7015 2020 2025

Foblacion 3608.726] 4218.732] 4.828476] 5496.450| 6215948| 6920333 7.773.091] 8570322| 9358122
Crecimiento Anual (%) 32 23 26 2.5 23 22 Y] 1.8

9.1.2 Poblacién en el Area Metropolitana de Asuncién

La Fig.9-1-2 muestra la pasada tendencia de concentracién de poblacién en Area Metropolitana.
La proporcién de poblacién en el en Area Metropolitana era del 22,3% ecn 1962, lo cual
aument6 rapidamente al 25,7% en 1972 y ha estado creciendo a 26,7% en 1982, y 27,2% en
1992. Aunqug, la reciente tasa de aumento muesira una suave disminucion y la tasa de aumento
de 5 afios ha ido disminuyendo de 3,4% a 1,0% y 0,5%.
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Fig. 9-1-2 Concentracién de Poblacién en el en Area Metropotitana

La Fig. 9-1-3 muestra la poblacién estimada en el en Area Metropolitana, segiin datos de la
Dircccidn Nacional de Estadisticas y Censos. El aumento de poblacién es mayor que el
promedio estimado a nivel nacional, y la poblacién y distribucién en el en Area Metropolitana
son de 1.791.000 y 28,8% en 2005, y 2.054.000 y 29,4% en 2010. El aumento y la distribucién
de la poblacion es muy elevada comparando con ta tendencia anterior,
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Fig. 9-1-3 Poblacién Estitnada Segin Ja Direccion Nacional de Estadisticas y Censos

Cuadroe 9-1-2 Tasa de Aumento y Distribucién de la Poblacién

1990] . 1995 2000 2005

1950 1995 2000 -~ 2005 2010

Poblacidn $.135.883 1.329.057 1.548.317 1.791.235 2.054.049

Tasa de crecimiento anval (%) 3,2 31 3,0 28
Pozcentaje con respecto

al total del pals (%) 26,9 27,5 28,2 28,8 204

La distribucion de la poblacién en el en Area Metropolitana fue de 26,9% en 1990, aunque la
tendencia anterior nos muestra que la concentracién dejé de crecer. La concentracién de la
poblacién es, aparentemente, debido a la busqueda de trabajos y si las oportunidades 1aborales
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Fig. 9-1-2 Concentracion de Poblacion en el en Area Metropolitana

La Fig. 9-1-3 mucstra la poblacidn estimada en cl ¢n Arca Metropolitana, segin datos de la
Direccion Nacional de Estadisticas y Censos. El awmento de poblacidn cs mayor que el
promedio estimado a nivel nacional, y la poblactdn y distnibucion en ¢l en Area Metropolitana
son de 1.791.000 y 28,8% cn 2005, y 2.054.000 y 29,4% en 201 0. Bl aumento y la distribucion
de 1a poblacion es imuy ¢levada comparande con la terdencia anterior.
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Fig. 9-1-3 Poblacion Estimada Segiin la Direccion Nacional de Estadisticas y Censos

Cuadroe 9-1-2 'I'asa de Aumento y Distribuciéon de la Poblacidén

- 1990 1995 2000 2005
1990 1895 2000 2005 2016

Poblacion 1136.883)  1.329.057| 5348317 1.791.235) 2.054.049

Fasa de crecimiento anual {%0) 3.2 8 3.0 25

Porcentaje con (especto o

al toral del pais (%6) 269 275 282 28,8 204

La distribucion de la poblacidon cn ¢l en Area Metropolitana fue de 26,9% en 1990, aunque la
tendencia anterior nos miwestra que la concentracion dejé de crecer. La concentracién de la
poblacion ¢s, aparcntemente, debido a la bisqueda de trabajos y si las oportunidades laborates
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aumentan civ ¢l en Area Metropolitana, la concentracién continuars, Sin embargo, las ciudades
fronterizas con Brasil y Argentina son influenciadas con el comercio, finanzas y turismo con los
grandes pafses vecinos lo cual afecta dircclamiente la cconomia del Arca Metropolitana de
Asuncién. . En el Paraguay no hay una politica de proteccion de la industria local y los
impuestos de importacidn/exportacidn son mis bajos quc los paises vecinos, por lo tanto, la
cconomia nacional depende en gran parte de los productos impottados incluyendo los de
consumicién local, donde 10s productos importados son re-exportados a dichos palses vecinos.
Esta estruciura de la economia paraguaya sera afectada con el inicio del MERCOSUR en el
2006, por lo tanto, para el estudio de la distribucién de 1a poblacién en et Area Metropolitana,
en ¢ste estudio, se considerardn todos estos factorges.

El Estudio asume que el promedio de aumento de concentracién de la poblacién disminuird
gradualmente. Se presume que el aumento de la concentracién de 1a poblacion aumentara de
1995 al 2000 entre 0,5%, y 0,4%, 0,3% vy 0,2% en los siguientes periodos de 5 afios entre el
2000 al 2015. Los resultados del prondstico pueden verse en el Cuadro 9-1-3. La poblacidén en
el Area Metropolitana excederd los 2 miltones de habitantes para el aflo 2010, y alcanzara 2,25
millones para ¢l afio 2015, lo cual es dos veces més que los 1,13 millones de habitantes del afio
1990.

Cuadro 9-1-3 Distribucién de Ia Poblacién en el en Area Metropolitana

: 1990 1995 - 2000 2005 2010 2015
Poblacién 1.136.883 1.329.057 1.539.000]  1.765.000} - 2.003.000] 2.246.000
Tasa de crecimiento anval (%4) _ 32 a0 2,8 2,6 23
Poblacién de Total Pais 4.218.732| 4.828.476] 5456450 6.215.948] 6.980.323}  7.773.091
Porcentaje con respecto
al total del pais (%) 26,9 27,5 28,0 284 28,7 289

9.1.3 Pronostico de la Estructura de Edad y PEA (Poblacién Econémicamente Activa)

Segiin ¢l prondstico de la estructura de edad de la Direccién Nacional de Estadisticas y Censos,
la distribucién del grupo de jévenes (menores de 13 afios) y disminuira y consecuentemente, fa
proporcion de la PEA aumentara. L.a proporcién parcial femenina aumentard paulatinamente.
El Cuadro 9-1-4 muestra la distribucién por grupo de edad y poblacién masculina ajustada
segun las cifras del Cuadro 9-1-3.

Cuadro 9-1-4_Pronéstico de Poblacién Segiin Grupo de Edad y Sexo

Grupo de edades 1998 2005 2005 -
0-14 500784 (34,4)]  588.244 (333)]  688.186 (30,6)]
15-64 889.917 (61,1)] 1.098.192 (62,2)] 1.448.872 (64,5)
65- 66.535 (46)] 78564 (4,5 108942 . (49)
Total 1.457.236 (100,0)] 1.765.000 (100,0)] 2.246.000 (100,0)
Hombre/Mujer 0,926 0,937 | 0,951

El Cuadro 9-1-S muestra ¢l prondstico de la PEA en el en Area Metropolitana. Segin la
Direccién Nacicnal de Estadisticas y Censos se prevé el aumento de 1a poblacién de mayores de
10 afios de edad, basado en el cambio de estructura como muestra el Cuadro 9-1-4, y el leve
aumento de 1a distribucién de la PEA de 10 afios o mas. En ¢} Estudio, la PEA fue estimada
basada en los datos de la Direccidn Nacional de Estadisticas y Censos, con un ajuste de la
poblacién como muestra el Cuadro 9-1-3. La PEA en 2015 aumentara de 587.000 {en 1998) a
957.000.



Cuadro 9-1-5 Pronéstico de la PEA

1993 2005 2015

Poblacidn total 1.457.200 1,765.000 2.246.000
Pob. de 10 afios y mids 1.113.3¢0 1.370.100 1.7872.000

~ |Tasa de actividad 827 530 536
PEA 587.200 726,500 957.800

9.2 Prondstico del PIB y Empleos en Asuncién y su Area Metropolitana

9.2.1 Prondstico del PIB y del PIBR

La formula de regresién del PIB, desarrollada ¢n ¢l capitulo 2, da un rango de promedio anuat
de 3,5%, y el futuro PIB de Gs. 1.520 mil millones y Gs. 2.144,1 mil millones en términos de
precios fijos de 1982 ¢n 2005 y 2015 respectivamente. EL PIB del sector industrial fue
calculado aplicando ta formula de regresién por sector y los totales de cada afio fueron
ajustados a las cifras, los cuales fueron caleulados separadamenle Los resultados pueden ser
observados el Cvadro 9-2-1.

Cuadro 9-2-1 Pronbstico del PIB

Afto Tasa de cree.
SECTOR R _ Anual (%)
1998 2005 - 2015] 199872005 | 2005/2015
PIB Total 1.194.70011.520.00012.144.100 3,50 3,50]
Sector Primario c312.875] 392.830| 541.327 3,30 - 3,26
Sector Secundario | 236,181 272.836] 333,792 2,08 2,04
Sector Terciario 645.644] 854.334{1.268.981 4,03 4,04

El fituro PIBR del Area Metropolitana fue calculado de forma similar al PIBR del afio 1998

asumiendo que el PIBR cambiara proporcionalmente con la concentracién de la poblacién el en
Area Metropolitana.

La futura distribucién de} PIBR en el en Area Metropolitana = Distribucién del PIBR de 1998 x
futura distribucién de poblacion / distribucién de poblacién de 1998

Los resultados del prondstico se pueden ver en el Cuadro 9-2-2, y se estima que ¢l PIBR ser4 de

Gs. 697.700 millones o el 45,9% y Gs. 1.001.300 millones o ¢l 46,7% en 2005 y el 2015
respectivamente.

Cuadro 9-2-2 PIBR Futuro en el Area Métfopolitana

(En millones de Guaranfes constantes de 1982)

Afio PRB {Tasa de crecimiento anual (%)
1984 319.284 - -

1998 536.420 3,78

2005 697.680 3,83

2015 11.001.295 3,68

9.2.2 Futuros Empleos por Sector Industrial

La cantidad tota! de empleos en el Area Metropolitana fue calculada dividiendo el PIBR por la
productividad. La productividad fue calculada en Gs. 1.057,100 en 1998. Se calcula que la
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futura productividad en el en Arca Mctropolitana aumentard proporcionalmente scgin cl
promedio de¢ aumento nacional de preductividad. EL PIBR, la productividad y et PEA
caltcutados pucden observarse en ¢l Cuadro 9-2-3.

Cuadro 9-2-3 PEA Futuro

Aio PIB PIB percapita | PEA ocupada
(En millones de (En Guaranfes (Personas)
Guaranies constantes de 1982)
constantes de 1982) :
1998 536.420 1.057.100 507.500
2005 697,680 1.054.700 637,300
2015 1.001.295 1.149.200 871.300

Los empleos en el sector primario d:smmumin segin la urbamzacxén y s¢ asume que
disminuir4 en el 4rea urbana como en el afio 1992-1998, el 90% del de 1998, €1 86% cn el 2005,
el 70% en el 2015, y en el drea rural el 90% en ¢l 2005 y €1 80% en el 2015.

Las industrias de manufactura ya no estarén ubicadas en el Area Metropolitana de Asuncién en
¢l futuro debido a la politica de descentralizacién, mientras que las industrias de la construceién
expandiran las actividades hacia las construcciones residenciales, vias, y otros desarrollos de
infraestructuras, ademas de construccién de edificios plblicos y privados de acucrdo con la
~ expansion de la urbanizacién. Por lo tanto, el empleo en el sector secundario fue calculado
asumiendo que el empleo en manufacturas e industrias mineras no cambiardn, y los de la
industria de la construccidn aumentaran proporcionalmente con el aumento de la poblacién,

“El empleo terciario fue calculado substrayendo los empleos de los sectores primario y
secundario del total de empleos. El empleo en el sector comercial fue calculado, basado en la
distribucién del censo de 1992 asumiendo que el 30% de empleos en el sector terciario trabajard
en el 4rea comercial.

Cuadro 9-2—4 Pronésllco de ’I‘rabajo

‘Tasa anual de
1998 | 20605 2015 Crecimiento (%)
: S Co - | 199872005 [ 200572015
PEA ocupada total | 507.500) 637.300] 871.300f . - 3,58 3,44
Sector Pomario 11.833] 10.578] 93233  -1,59 -1,25
Sector Secundario | 143.576] 173.850| 221.166 2,77 2,44
Sector Terciario 352.001] 452872 640811 3,66 3,53

9.3 Prondostico de Tenencia de Vehiculos

La tenencia de vehiculos en el Area Metropolitana de Asuncién en términos vehiculos por cada
1.000 habitantes fue calculado por regresion logaritmica de los informes de los pasados 5 afios
de 1992 a 1996. Fueron inctuidos autos privados, y fueron excluidos los camiones, La cantidad
de propietarios de vehiculos por zona, en términos de autos por casa fue calculada segin el
aumento de propietarios de vehiculos en ¢l en Area Metropolitana , el aumento de poblacién
por zonay ¢l aumento de poblacién en el Area Metropolitana. La férmula usada para el calculo
es la siguiente:

Propietarios de vehiculos por zona = propietarios de vehiculos por zona de 1992 x aumento de
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9.4 Plan de Uso de Suelo

9.4.1 Alternativas y Politicas de Planificacién

(1) Tendencia de Uso de Suelo y Problemas

El pronésitico de ﬁoblacién en ¢l futuro de acuerdo con la tendencia pasada se muestra en el
Cuadro 9-4-1. La tasa de aumento anual de foda el 4rea metropolitana es de cerca del 3,0%,
mientras que }a de San Lorenzo, Limpio, San Antonio, Lambaré, y Nemby es de mas del 3,0%.

Cuadro 9-4-1 Pronéstico de Poblacién en base a la Tendencia Pasada

: Afio Tasa de crecimiento anual (%)
1998 . (2005 2015 2005/1998 201572005

Asuncién 553.9901 568.284| 564.072 0,36 -0,07
F. de la Mora 131.381 - 167.169 220,925 3,50 2,83
Lambaré 140.295 182.517 248.624 3,83 3,14
Limpio 51.121 67.9312 96.169 4,15 3,54
Luque 165.079 214.831 291.829 3,83 3,11
M.R. Alonso 55.216| 71.161 95.189 3,69 2,95
Nemby 54.679 70.531 95.047 3,70 3,03
San Antonio 21.519 28.474 39.696 4,08 3,38
San Lorenzo 208.414 301.466 478337 5,41 4,72
Vitla Elisa 41.729 53.497 71.153 3,61 2,89
Villa Hayes 33.805 39,138 44.959 2,11 1,40
Total 1.457.237 1.765.000] = 2.246.000 2,78 2,44

El Cuadro 9-4-2 muestra la demanda de nuevas 4reas residenciales y ¢! balance de oferta y
demanda de 4reas residenciales en el afio 2015, basadas en 1a poblacién por ciudad calculada
por la tendencia anterior, y las &reas residenciales existentes. Si las 4reas residenciales



cxistentes mantienen ta misma densidad de poblacién y las &reas libres y zonas de agricultura
son desarrolladas como nuevas 4reas residenciales, la demanda por las mismas serd de
aproximadamente 15.000 hectéreas en ¢l en Area Metropolitana, lo cual significa que el 70% de
terreno disponible se converiird en &rea residencial, aunque no hay terrenos disponibles en Fdo,
de 1a Mora, Lambaré, Nemby, M.R.Alonso, San Antonio, San Lorenzo, y Villa Llisa, donde la
densidad de la poblacidn en las arcas residenciales existentes aumentard

Cuadro 9-4-2 Balance de Oferta y Demanda de Nuevas Areas Residenciales

Area Poblacitn Densidad de Poblacion JAunkntode; Denanda para Tierra Balance de
Residencial]l en 1998 | Poblacidn en Areas [en et 2015 | Poblacidn | nuevasdreas | disponidle Oferta &
Residenciales residenciales Demanda

e (ha) {ver.)} (per/ha) (Fer) (per) (ha) - (ha} (ha)
Asuncidn 7.956]  553.99% 4] 5610721 0 10073 4t 633 492
Fdo.de Ja Mora 1.929 131.331 68,11 220925 89.544 1315 1 -1.303
Lambaré 1.928F = 140295 7281 243.624] 108329 1489 tl -1 418
Limpio 6281. s1a21 814 96.169 45048 553 6.802 6249
Logque . 2.620 165.079] - 630] . 291829 126,750 2012 10.474] - B.462
M.R Alonso 1.917 $5.216 288 95.189 39973 1.388 ©1.277 - -1N
Nemby i 1.6921 - 54.679 C 33 95047 40368 1.249 738 -461
San Antonio 1.351 21.51% 15,9 39.696 18177 1.141 493 -648
San Lerenzo 3.56%) 203414 52,51 473337 . 269923 L5139 936 -4.203
Villa Ebisa 1.341 41.729 an 71.153 29.424] . 246 182 =164
Totak 25.130) 1423432 $6,6] 2.201.041 171.60% 15.372 21.666 6294

Nota: 1. Las dreas residenciales incluyen dreas industriales, comerciales y residenciales.
2.Demand para nuevas Areas Residenciales = Aumento de poblacién 7 Densidad de poblacidn en el &rea residencial actual .
3. Testenos disponibles incluyendo baldios y zonas agropecuarias.

Los problemas previsios en ¢l futuro uso de suelo basado en la tendencia anterior son:

» El elevado aumento de la poblacién continuar4, y consecuentemente la adquisicién de
terreno en el en Area Metropolitana sera mas dificil y las dreas residenciales se extendersn
firera del en Area Metropolitana donde atin existen tierras disponibles.

* El costo de desarrollo de infraestructura, incluyendo varios servicios urbanos, transportes
publicos, etc., para las 4rea suburbanas residenciales serd muy elevado, y podra ocurrir que
la situacién de los gastos capitales requeridos estaran mas alld que la capac;dad de
desarrollo de las &reas residenciales. :

* Varios negocios y comercios estardn instalados en las 4rea suburbanas, de acuerdo con la
expansion de la poblacidn, y consecuentemente las actividades comerciales del Micro
Centro declinarin. Varios comercios y negocios se estableceran en las areas residenciales de
las zonas suburbanas y ¢} ambiente residencial se deterioraré por el uso mixto de suelo y la
invasion de comercios y el trafico comercial.

Considerando todos estos problemas, la principal consecuencia de uso de suelo estin
resumidas como sigue:

A) Proveer edificios de altura media — alta para viviendas.

B) Introducir un control de uso de suclo en fas areas ya edificadas.

C) Establecer politicas de desarrollo de suelo en las tierras no desarrolladas.
D) Establecer pautas para la adquisicién de terreno.

9.4.2 Alfernativas de Uso de Suelo

La estructura urbana del en Area Metropolitana de Asuncidn esti representada por una



urbanizacién de densidad baja con una més répida cxpansién de 4rcas residenciates que la
esperada, y los corredores de expansidn incluyen a Luque, San Lorenzo y Capiatd, m4s allé del
timite del en Area Metropolitana. Esté situacién puede estar creada debido a a falta de terreno
suficiente como para absorber este aumento de poblacion en las areas ya edificadas de
Asuncion, Fdo de ta Mora, y Lambaré, por la re ubicacién de los mayores servicios hacia los
suburbios, y por la difusién del uso de vehiculos privados. Por lo tanto, la futura estructura
wrbana del Area Metropolitana de Asuncién deberd ser discutida considerando tos siguientes
dos puntos:

¢ Tendencia de ubicacidn de los servicios mds importantes.
o Tendencia de desarrollo de las dreas residenciales.

(1) Tendencia de ubicacidn de los servicios méis importantes

Casi todos los servicios, excepto los industriales, se han concentrado en ¢! Micro Centro, los
cuales empezaron a reubicarse hacia las afucras en los aflos 80 para aliviar la excesiva
concenlracién. En los afios 80 fueron rcubicados, entre otros, El Banco Central, el Mercado de
Abasto, la terminal de dmnibus de Asuncidn, ta Municipalidad de Asuncién y una parte del
MOPC. Recientemente, varias actividades urbanas y cenfros de compras de gran envergadura,
principalmente para personas con vehiculo propio, fueron ubicados a lo largo de tas principales
vias radiales de las Avenidas Espafla, Mariscal Lépez, Eusebio Ayala y Fernando de 1a Mora.
Esta tendencia acelerara el cambio de la estructura urbana del padrén de descentralizacién del
Micro Centro al padrén disperso de multi-niicleos, aunque esto cause un aumento més
aceterado de lo esperado de la poblacién hacia ¢l drea suburbana. Si la poblacidn sigue
creciendo y no hay espacio disponible en el Micro Centro, los servicios publicos y las
actividades comerciales tendran que expandirse y deberin ubicarse en las areas suburbanas..

(2) Tendencia de desarrollo de las 4reas residenciales

En el Area Metropolitana de Asunc;én una urbanizacién de baja densidad més rapida que los
esperado se ha expandido hacia las 4reas suburbanas, aunque esta expansién tendri sus
limitaciones debido a que la distribucién de la poblacién est4 relacionada con las actividades
comerciales. El limite de la urbanizacién sera donde ¢l tiempo de viaje diario sea de
aproximadamente 30min. a 1 hora. Por lo tanto, en €l Area Metmpohtana de Asuncidn, donde
no se dispone de sistema de tranvias urbanos, ¢l desamrollo de las vias afectars la tendencia del
desarrollo de las 4reas résidenciales. Bl ripido aumento de poblacién en Villa Elisa y Nemby se
debe al reciente desarrollo de la ruta de acceso sur.

Enel Estﬁdio, las tres alternativas de Uso de Suelo: A) Por dispersién, B) Por radiacién y C)

Por Agrupacion, se establecieron combinando los dos factores mencionados més arriba, y los
conceptos son explicados en la Fig. 9-4-1.

A: Patrdn por Dispersidn

Este patrén es el mas parecido a la tendencia actual, Las actuales actividades comerciales y
administrativas estan ubicadas en el Micro Centro a lo largo de las vias radiales de las Avenida
Eusebio Ayala, Mcal Lopez, Espafia y Fdo. De la Mora Esta areas estan a punto de saturarse y
olras areas de menor densidad, como a lo targo de la Avenida Artigas — M.R.Alonso - Limpio,
y las éreas entre las vias radiales se converlirdn en areas comerciales. En el padrén por
dispersidn, la urbanizacidn y la comercializacién se dispersarin hacia todas las direcciones, y se



formard wn 4area urbana continua de densidad baja. Bl desarrollo de vias circulares serd
inevitable a fin de satisfacer la demanda de transporte en todas direcciones, y la aciual
conceniracidn de autobuses en ¢l Micro Centro serd examinada y se requeritin do terminales
para transbordos.

B. Patedn por Radiacidn

La urbanizacion se expande a lo largo de las vias radiales principales. Como sesultado de esta
urbanizacién a lo large de las calles pnnclpalcs aumentard el trafico en una direccién
especifica y ¢l desarrollo de vias radiales anchas serd inevitable para poder solucionar esta
demanda. El actual sistema de autobuses de transportes piiblicos ya no serviré a la demanda en
un futuro no muy lejano, y se requerird de ofros autobuses con mayor capacidad para el
transporte publico.

C. Patrén por Agrupacién

Este Slstcma introduce un desarrollo estratégico a lo largo de cdrredores cspecnﬁcos para
permitir la expansién hacia otras 4reas, dependiendo de las caracteristicas de las mismas. El
‘4rea a lo largo de 1a Ave. Eusebio Ayala ha sido seleccionada como uno de les corredores
estratégicos. En ¢l corredor estratégico, se asume que la urbanizaci6n de densidad alta ticne un
ancho definido, y en otras 4reas, el patrén por dispersién se aplica en &reas con densidad baja,
pero en dreas con una densidad un poco mas altas se evita una excesiva concentracion. Este
patrén requiere un patron de red vial tipo escalera alrededor de los corredores estratégicos.

El Cuadro 9-4-3 muestra la distribucién de poblacién con las tres altemnativas de uso de suelo.
En el patrén de dispersién, la poblacidn aumenta en las dreas suburbanas y en las ciudades de
baja densidad de poblacidn, como ser, LIITI])IO, Luque, M.R.Alonso, San Antonio y Villa Hayes
son més acentuadas. En el patrén por agrupacion, la densidad de poblacién en las actuales 4reas
de densidad alta aumentara ain mas, y la diferencia de la densidad con las ofras dreas scra
mayor. El patrén por radiacién muestra un resultado intermedio entre el patron por dispersién y
por agrupacién.
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Cuadroe 9-4-3 Futura Alternativa de Distribucion de Poldacion

A: Patrén por Dispersién

A01998 | Amo20i5  [ARo 2015 | Ao 2015

Actual Poblacién | Densidad - Afp 1998] 7 Ano 1998

Asuncién 553.959)  $91.979 50,4 37.980 1,07
Fdo.de la Mora 131.381] 131981 64,3 600 1,001
Lambaré 140.205]  144.555] 658 4.260 1,03
Limpio 51.121 148.064 13,3 96.943 2,901
Luque 165.079]  439.463 288 274384 2,66
M.R.Alonso 55.216]  141.989 39,1 $6.773 2,57
Nentby S4.679) 142226 5311 87.547 2,60
San Antonio 21519 60.705] 288  39.186 2,82
San Lorenzo 208.414]  294.240 52,1 85.826 L4
Villa Elisa 41.7129 91.180 53,1 49.651 2,15
Vifla Hayes 33.805) - 59418 43 25613 1,76
[ Total 1.457.237]  2.246.000 3,2 788.763 1,54

Nota. Se calcula que la poblacidn estard compuesta por una densidad de 60 habitantes por
hectdrea en las dreas ya existenies y en las tierras disponibles.

B Patron por Radiacién

Afo 2015

Ao 1998 Afio 2015 Ao 2015

Actual ' | Poblacién. | Densidad | - ARo 1998 7 Afio 1998
Asuncidn 553.999 601.954 51,3 47.953 1,09
Fdo.de 1a Mora 131.381]  155.120 15,5 23.739 1,18
Lambaré 140.295 - 159.920 728 19.625 (1,14
Limpio 51121 124.941 il,2 73.820 244
Luque 165.079 374,015 24,5 208.936 2,27
M.R.Alonso © 35216 $121.291 334 66.075 2,20
Nemby 54679] . 121.344 453 66.665 2,22
San Antonio 21.519 51358 24.4 - 29.839 2,39
San Lorenzo 208.414 392.320 62,4 183.906 1,88
Villa Eljsa - 41,729 90.429 52,5 48.700 2,17
Villa Hayes 33,805 53.309 3,9 19,504 1,58
Total 1.457.231 2.246.000 31,2 758.763 1,53

Nota. Se calcula que la poblacidn estard compuesta por una densidad de 80 personas por
hectérea en las dreas ya existentes y en las tierras disponibles.

C: Patrén por Agrupacién

Afio 1998

Afio 2005

Afo 2015 Afio 2015

"Actual * | Poblacién | Densidad | - Ao 1998] 7 Ao 1998
Asuncidn 553.959 593.577 50,6 39.578 1,07
Fdo.dz ta Mora $31.381 155.120 75,5 23.73¢ 1,18
Lambaré 140.295 ©159.920] . 72,8 19.625 1,14
Limpio 51.121 112.046] - 10,0 - 60,925 2,19
Luque 165.079 3371.519 22,1 172,440 2,04
M.R.Alonso 55.216 109.749 30,2 54.533 1,99
R’emby 54.679 109.69% 41,0] - 55.020 2,01
San Anlenio 21.519 46.146 21,9 - 24.627 2,14
San Lorenzo 208.414 490.400 86,8 281.986 2,3%
Willa Elisa 41.729 81.922 47,6 40.19) 1,956
Villa Hayes 313.805 49.902 36 16.097 1,48
Total 1.457.23F 2246000 31,2 788.763 1,54

Nota. Se estima que la densidad de ta pobfacidn por ciudad estard basada en las siguientes suposiciones

Asuncién, San Lorenzo 100 persoriagtha
Fdo.de 1a Mora, Lambaré, Limpio, Luque 80 personastha
Otros 60 peisonas/ha
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%4.3 E\'alllzicién de las Alternativas de Uso de Suelo
(1) Aspectos de Uso de Suclo

El actual uso de suelo tiene una tendencia de expansion y dispersién hacia las drcas suburbanas
a lo largo de las vias radiales principales, y la alternativa B ¢s }a mas similar a este patron. La
altemativa A requicre el desarrollo de una gran cantidad de infraestructura con costo muy
elevado, por lo tanto, tiene el mas bajo punto de cvaluacién.

La extensidn de! viaje en 1a alternativa B, donde ta urbanizacion se expande a lo'largo de las
vias radiales principales, serd mas largo causando la dispersién de las actividades comerciales.
Por to tanto el punto de evaluacion es bajo desde el punto de vista de la activacién del Micro
Centro. Ademds, el punto de evaluacién de la alternativa A, patrén por dispersion, es bajo.
Solamente la alternativa C del patrén de corcedores estratégicos tiene el punto més elevado, ya
que las funciones de urbanizacién pueden ser compartidas estratégicamente en el Micro Centro
y en las 4reas de los corredores principales.

Si las funciones urbanas estén dispersas, la demanda del trafico aumentara, y ta demanda para el
desarrollo de vias y servicio de autobuses, etc., también aumentard. Ademi4s, de acuerdo con la
expansién de la urbanizacidn dispersa, se expandira el 4rea de provisién de agua, cloaca,
electricidad, telecomunicaciones, servicios pliblicos y otras infraestructuras para el sistema de
transporte urbano, ¥ creceran las faltas de estos servicios en el drea. Desde el punto de visla de
la provisién de servicios ptiblicos, la altemativa de mayor puntaje en la evaluacién es la
alternativa C..

(2) Aspectos del Transporte

La extensidn promedio de viaje en la alternativa B, donde }a urbanizacién se expande a lo largo
de las principales vias radiales, seré la mds larga, seguida por la alternativa Cy A.

Para que el uso de suelo sea liderado por la alternativa A, la red vial deberia ser desarrollada de
manera que los servicios tengan el mismo nivel en todas las areas, y el costo de desarrollo seria
el mis elevado. En otras alternativas, la demanda del trifico se concentrard en arterias
especificas, aunque la altermativa C tendra el menor costo de desarrollo debido a la mayor
concentracion del tréfico.

Segiin la expansién de la urbanizacién, el 4rea hacia donde no hay suficienle servicio de
transporte piblico crecerd, por lo tanto, serd necesario volver a trazar los itinerarios de la actual
red vial del transporte piiblico. La alternaliva A de patrén por dispersidn requerira un nuevo
trazado de itinerarios y la creacién de terminales de autobuses; y las altermativas B y C
requeriran la introduccion de transportes piiblicos més eficientes que los actuales. La demanda
de densidad alta en una sola direccién es la deseada para infroducir los nuevos servicios, por
ende 1a alternativa C tiene el mayor puntaje en esta evaluacidn.

Los puntos de la evaluacién pueden versen en el Cuadro 9-4-4. Desde el punto de vista de
transporte y uso de suclo, 1a altemativa C tiene los mayores puntajes.
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__Cuadro 9-4-4 Evaluacién de las Alternativas de Uso de Suelo

__A ...B C
1. Uso da Suelo _ ‘
+  Tendencia de Uso de Suelo Actual F R B
s - Activacién de Actividades Urbanas B R E
| »  Provisién de Servicios Piblicos R B B
2. Planificacién del Transporie
»  Extensién Promedio de Viaje E R B
e Desarrollo de Rutas R B E
s Desarrollo del Transporte Piiblico R R |

Obs.: E: Excelente B: Bueno R: Regular

2.4.4 Uso de Suelo Propueste |
(1) Distribucién de la Poblacién

I.a poblacién por zona fue calculada por extrapolacién de l1a tendencia de poblacion entre los
aiios 1982 y 1992 para el afio 1998 y ajustando la cantidad total de poblacién por ciudades y el
total de} Area Metropolitana . En la ciudad de Asuncidén, se tiene en consideracién los
siguientes aspectos:

La tendencia de aumento de poblacién en Asuncidén muestra que la poblacioén crece hasta una
densidad de 100 hab./ha y luego disminuye, por lo tanto la densidad méxima de poblacion por
zona fue limitada a 100 hab./ha. Se presume que el exceso de poblacién por zona, donde 1a
densidad es de 100/ha, es absorbido por las zonas adyacentes. La poblaci6n total por zona fue
ajustada a la poblacién total de Asuncién. :

La implementacién del Proyecto de 1a Franja Costera plancado por la cindad de Asuncién, estd
actualmente suspendida debido a falta de recursos econémicos, aunque, como parte del
proyccto, es inevitable 1a provisién de viviendas piblicas para los damnificados de la bahia de
‘Asuncién, desde ¢! punto de vista humanitario y podria dar lugar a tomar las contra medidas
necesarias, Ademas, desde el punto de vista de la estructura urbana, el proyecto proporcionard
oportunidades de solucionar los problemas urbanos relacionados con poblacitn, transporte, etc.
Por lo tanto, este Estudio incluird como una alternativa la parte del proyecto de distribucion de
poblacitn, ¢l cual asume una nueva drea urbana con una poblacidn de 10.000 habitantes en
Tablada Nueva (zona 66), donde habfa una poblacién de 5.018 habitantes en 1998,

(2) Empleo Basado en el Lugar de Trabajo

El empleo basado en el lugar de trabajo fue calculado con la misma formula para hallar la
cantidad total de trabajo en el Area Metropolitana. La cantidad de trabajo por zona fue ajustada
al total de trabajo en ¢l Area Metropolitana.

(3) Estudiantes por Residencia

La cantidad de estudiantes basados en e} lugar de residencia fue calculada segin fas cifras del
afto 1998, el rango de aumento de poblacién por zona, y €l cambio de distribucién de poblacién
por zona, segin grupos de edad de 5-24.

Estudiantes por zona = Estudiantes de 1998 vpor zona x aumento de poblacién por zona x
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cambio de distribucion de la poblacion por zona del grupo de edad de 5 - 24,

(4) Estudiantes por Colegio

a. Primaria y Secundaria

[La cantidad de estudiantes por colegio Tuc calculada de forma proporcional con ¢! aumento de
poblacién por zona, aunque en ¢! caso de Asuncidn, hay varias zonas donde no hay estudiantes,
asf que los estudiantes fucron designados en proporcién a las cifras del aiio 1998,

b. Institutos y Universidades

La cantidad de estudiantes fucron designados en proporcion a las cifras del aito 1998.

Cuadro 9-4-8 Futures Estudiantes

1) Ao 2005 2} Afo 2015
[ Basados Estudiantes por colegio Estudian Estudiantes por colegio |
enla tes por
Residen residenc
cia ia
Primaria] Institute | Universida | Total Primaria] Instituto | Universid | Total
y d Y ad
Secunda Secunda
ria L : ' ' " ria

Asuncidn 130.472| 160.438] . 7.138 21.387| 182.163] |Asuncidn 127.943] 162.704] 9.634| 13.073] 200416
Lambaré 44.157] 10.663 0 6] 20.663] |tambaré 42.605] 18.214 .0 Q] 18271
FdodelaMora| 39393} 29.930] - ~ 563 0| 30513 |Fdo.deta Mora| 38.372] - 29313 739 9| 20.052
Lugue . 62625 52076] . 928 75] 53.079] |tuque 92.256) 72305 1.218 98] 73.621
MR Atonso 21,354 15458 39 0] 15.197] [M.R Alonso 3.046] 21497 52 aq| 21.549
Vitla Hayes 11.241] 93813 129 44]  9.936] [villa Hayes 13.509] 11.483 169 53] 11710
Limpio 20.33 17475 [1] - 0| 17.475] [Limpio 3!.38_2 24.82Q 0 0] 24820
San Lorenzo 86.090] 66.431 549 14.343] 281.323] |%an Lorenzo 119.563] 97.049 721 §3.331] 116.601
| Nemby 19.967| 18134 63 0| 18202] [Sermby 29.351| 24586 20 o] 24675
SanAntonio | .7.928] 5985 38 0]  6.023] [San Antonio 11.976] - 8916 3¢ 0] 3966
Villa Ehisa 15.348| 11.700 0 0} 11.700] |Villa Elisa 22.153] 16.365 0 0] 16363
[Total 459.416] 407823  9.652 35.849] 453.324 [Total 3601561 487.312] 12672] 47.065] 547.045]
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