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O Ministério das Relagdes Exteriores cumprimenta a Embaixada do
Japdo e tem a honra de encaminhar, em anexo, relagdo das propostas de solicitacio
de cooperagéo técnica para o ano fiscal 1999, aprovadas pela Agéncia Brasileira de

Cooperagéo.

2. O Ministério das Relagdes Exteriores agradeceria fosse dada
consideragdo favoravel as solicitaces em apreco, no dmbito do Acordo Bésico de

Cooperagdo Técnica Brasil-Japao.

T el de 1998.

Brasilia, em
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE

PROPOSTA DE COOPERAGAO TECNICA INTERNACIONAL

Titulo: ESTUDO DAS ALTERNATIVAS PARA RECUPERAGAO DE AREAS ALTERADAS/ DEGRADADAS NO
ESTADO DO PARA

Instituicao Proponente: SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E COORDENACAC
GERAL - SEPLAN

Fonte Externa: GOVERNO DO JAPAO

Natureza: BILATERAL

instituigdo: JICA - JAPAN INTERNACIONAL COOPERATION AGENCY
Duragao: 24 MESES

Modalidade: ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENT(G

Setor: AGROFLORESTAL

- Resumo da Proposta:

1. - Titulo: ESTUDO DAS ALTERNATIVAS PARA APROVEITAMENTO DE AREAS ALTERADAS/
DEGRADADAS NO ESTADO DO PARA

2. - Duragiao; 24 MESES

3. - Fonte Externa: JAPAO
JAPAN INTERNACIONAL COOPERATION AGENCY

4. - Valor da Cooperagao Técnica Solicitada:
4.1- Peritos: 08 Peritos : US$ 1,790,000.00

Total . US$ 1,790,000.00

5. - Contrapartida da Instituigao Executora (U$$)

5.1- Pessoal; US$ 509,840.00
5.2- Equipamentos e Instalagdes: US$ 2,061,400.00
5.3- Outros custeios US$  50,000.00
5.4- Total: US$ 2,621,240.00



6. -tnstituicao Proponente: GOVERNO DO ESTADO DO PARA

7. -Instituicao Brasileira Executora: SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE - SECTAM

8. -Instituigdes Brasileiras Co-Participantes:

- SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E COORDENACAO GERAL -
SEPLAN )

- SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA - SAGRI

- SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA - SUDAM

- INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA

- FACULDADE DE CIENCIA AGRARIAS DO PARA - FCAP

- UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA - UFPa

- ASSOCIAGAO DAS INDUSTRIAS EXPORTADORAS DE MADEIRAS DO ESTADO DO
PARA - AIMEX

- EMBRAPA AMAZONIA ORIENTAL - EMBRAPA/CPATU

10.- Responsavel Pelo Projeto na Instituigao Brasileira

Nome: JUAN LORENZO BARDALEZ HOYOS
Fone: (091) 266-4469/5800

Fax: (091) 266-5982

CEP: 66095-770

Cidade: BELEM

Estado: PARA

[l- Resumo dos Objetivos:

1. Objetivo Superior. .

Objetivo dos estudos & estabelecer fundamentos para elaboragdo de um Plano Basico
(Master Plan) para utilizagdo sustentada das areas alteradas no Estado do Pard, de forma a
minimizar a pressao social em areas de florestas nativas ainda existentes, através de
reflorestamento e implantagao de sistemas agroflorestais integrada a uma politica agricola & luz
da seguranga alimentar e do desenvolvimento sustentavel, considerando principalmente os

seguintes itens:

2. Objetivos Imediatos. :

«Levantamento e mapeamento de areas alteradas e inutilizadas para fins produtivos no Estado
do Parg;

*Desenvolvimento de estudos de viabilidade técnica e econdmica para o reflorestamento
(especies nativas, frutiferas) e agricultura em ecossistema antropisados na area do Estado
do Para visando a melhoria da qualidade de vida das comunidades;

Estabelecimento de diretrizes para o desenvolvimento de um Plano de Utilizagdo das Areas
Alteradas no Estado do Para de forma a diminuir a pressao social na ocupagéo de areas em
seu estado natural;

eFormagado de recursos humanos na area de planejamento territorial com fins do
estabelecimento de politicas publicas. B

» Tratar a questao do desenvolvimento florestal, numa perspectiva de coexisténcia harménica
com o meio ambiente;

+ Efetuar meaidas voltadas as atividades florestais de pequeno porte;



« Escolher uma area piloto na implantagdo de reflorestamento industrial, sistema agroflorestal
e reflorestamento social;

« Incentivar desenvolvimento tecnolégico e as atividades de reflorestamento e dos sistemas
agroflorestais, visando o desenvolvimento florestal sustentavel,

3- Principais Resultados:
3.1 - Discriminagdo dos Resultados

a) Projeto de zoneamento florestal elaborado;

b) Projeto de produgao florestal elaborado;

c) Projeto de uso e conservagao do solo e da agua elaborado;

d) Projeto de produgao de mudas florestais elaborado;

e) Projeto de infra-estrutura primaria com fins florestais elaborado:
f) Projeto de administragao florestal elaborado;

g) Projeto de execugdo do empreendimento elaborado;

h) Analise do custo e dos beneficios do empreendimento realizada:
i) Avaliagdo do empreendimento efetivado;

j) Avaliagao de Estudos de Impacto Ambiental.

3.2 - Abrangéncia dos Resultados da Cooperagdo Técnica Externa

O alcance da Cooperagdo Técnica se dara ao longo dos 1.248.042 km? territorio paraense
envolvendo seus 143 municipios que certamente apresentam problemas de ordem ambiental.

fil - PRINCIPAIS ATIVIDADES:

A Cooperagao Tecnica compreendera a definicdo de um plano para utilizagdo das areas de
vegetagdo alteradas efou degradas para fins de reflorestamento e agrosilvicultura integrada a
uma politica agricola a luz da seguranca alimentar e do desenvolvimento sustentavel,

considerando principalmente os seguintes itens:

*As tendéncias demograficas no Estado e os movimentos populacionais identificando as
areas criticas para produgao agricola e florestal;

eExaminar e empreender levantamentos e pesquisas com 0 objetivo de estabelecer
informagdes basicas sobre a situagio dos recursos naturais no que diz respeito a producio e ac
planejamento agroflorestal e de alimentos, para avaliar os impactos das diversas formas de
utilizar esses recursos desenvolvendo metodologias e instrumentos de andlise, como
contabilidade ambiental;

«Elaboragdo de modelo de implantagdo e padronizagdo do contedo das atividades de
reflorestamento social, industrial e agroflorestal;

eEstabelecer uma maior integragao entre as politicas agroflorestal e ambiental, de modo a
torna-las complementares;

ePromover a pesquisa social e econdmica e as politicas que estimulem o desenvolvimento da
agricultura sustentavel, do manejo florestal e do reflorestamento, em especial em ecosistemas
frageis e regides densamente povoadas;

eldentificar problemas de armazenagem e distribuicdo que afetem a disponibilidade de
alimentos buscando apoio na pesquisa e na cooperagdo com os produtores e distribuidores com
implementagao de préticas e sistemas melhorados;

+Os fatores que contribuem para a devastagao florestal;

*Assegurar o acesso equitativo da populacado rural em especial das mulheres, pequenos
agricultores, populagdes indigenas e sem terra a terra, aos recursos hidricos e aos recursos



florestais, bem como a tecnologias, financiamentos, comercializagdo, processamento e
distribuicao;

*O desenvolvimento de diretrizes para as politicas de descentralizacio voltadas para o
desenvolvimento rural por meio da reorganizagéo e fortalecimento das organizagées rurais:

sEstimular a participagdo popular no desenvolvimento e transferéncia de tecnologia
agrofiorestal incorporando os conhecimentos e praticas ecoldgicas;

*Empreender pesquisas aplicadas sobre metodologias participativas, estratégias de manejo e
organizag¢des locais;

+O desenvolvimento de bases de dados e sistemas de informagdes geograficas para
armazenar e fornecer informagdes fisicas, sociais e econdmicas relativas a agricultura e ao
reflorestamento, bem como para definigbes de regides ecoldgicas e areas de desenvolvimento;

«Estimular o planejamento integrado no nivel de bacias e paisagens especificas para reduzir
a perda do solo e proteger os recursos hidricos;

*Desenvolver e implementar programas destinados a suprir e resolver as causas fisicas,
sociais e econémicas da degradacgao da terras;

*Desenvolver e implementar programas para reabilitagdo das terras degradadas:

sDesenvolver e implementar programas de utilizagdo de terras ndo cuitivadas que
apresentem potencial agricola e florestal;

«Empreender levantamentos periddicos para avaliar a extens&o e as condicdes dos recursos
terrestres;

IV - ESTRATEGIAS PROPOSTAS PARA IMPLANTACAO DA COOPERACAO TECNICA

SOLICITADA.

A atuagado de especialistas japoneses, que participardo do levantamento nas seguintes
areas:

a) Compilagao de dados;

b) Administragdo e Planejamento Ambiental;

¢) Aproveitamento do solo;

d) Estudos Hidrometreoidgicos;

e) Planialtimetria;

f) Produgao florestal,

g) Levantamento e anélise de dados das areas degradadas:

h) Elaboragdo do modelo de implantagdo de reflorestamento social industrial e

agroflorestal;

i) A Estruturagao do 6rgao executora;

jy Implantacéo do projeto modelo de reflorestamento;

k) Calculo dos custos de implantagdo do empreendimento;

) Sistema de taxacao e de finangas;

m) Plano de execugao anualt;

n} Aspecto tecnoldgico, legislativo, econdmico-financeiro e ambiental.

V- Justificativas:
1.Macrocaracterizagao dos ambientes naturais

O Estado do Para, situado na parte oriental da regido Norte, integra a Amazénia Legal,
limitando-se a leste com os Estados do Maranhao e do Tocantins, ao sul com o Estado do Mato
Grosso, a oeste com o Estado do Amazonas e ao norte com o Oceano Atlantico, o Estado do

Amapa, o Suriname e a Guiana. Com uma extensao de 1.248.042 kn12, correspondendo a quase
15% do territério nacional, o Para € o segundo maior Estado do Brasil, estando o seu territorio
dividido em 136 municipios. Alguns desses municipios tém area territoriai superior a de muitos
Estados e, até mesmo, de alguns paises. A guisa de exemplo, cabe citar que pelo menos seis
municipios paraenses chegam a ser mais extensos que paises como a Costa Rica, a Holanda e a



Suiga. Portanto, deve-se assinalar, a dimensao territorial do Estado, constitui-se o primeiro
grande desafio para a gestdo ambiental.

Devido & sua posigao geografica, nas imediagbes da faixa equatorial, o Para apresenta
temperaturas com pouca variagao ao longo do ano, representadas por valores medios entre 24.,7°
e 27,3°. A umidade relativa do ar é bastante elevada, situando-se, em média, entre 78% e 90%,
caracteristica que esta intimamente relacionada com o regime de precipitacio que ocorre na
regido, cuja média oscila entre 2.500 e 3.000mm (MIR/SDR/SUDAM, 1993).

Os grandes ecossistemas existentes no Estado caracterizam-se Eela presenga de uma
extensa rede hidrografica, dimensionada em cerca de 20512 km® de aguas internas,
representada pelo rio Amazonas e seus afluentes mais importantes (Tapajos e Xingu pela
margem direita, e o Trombetas, Paru e Jari, pela esquerda) e por uma diversificada cobertura
vegetal, conformada por varias formagées floristicas. Esses ecossistemas podem ser, a grosso
modo, classificados em trés grandes categorias:

a} Os ecossistemas aquaticos, que se subdividem, segundo as propriedades fisico-
quimicas e biologicas, em aguas claras, pretas e barrentas, sendo conformadoes, segundo as
caracteristicas morfoldgicas e hidrologicas, por rios, igarapés, lagos, baias, etc.

b) Os ecossistemas aquaticos/terrestres, muito importantes do ponto de vista de
fertilizagao, recobrem, aproximadamente, 72.000 km® no Estado e compreendem éreas de campo
natural, parques buritizal, manguezal, igapd, floresta de varzea (IDESP, 1981). As varzeas
representam cerca de 2,7% do territdrio estadual, localizando-se, principaimente, as margens do
rio Amazonas e de seus afluentes de aguas barrentas.

¢) Os ecossistemas terrestres, integrados por terras firmes, ou seja, aquelas que estdo
fora da agao das aguas dos rios e das marés, cujas variagdes de aspecto e composicio estéo
ligadas a alternancias climaticas, pedologicas e de relevo, estdo assim distribuidas: 82,9% de
florestas, 4,9% de cerrados, 2,5% de campos naturais e 9,7% de areas alteradas por atividade

antropica.

No Pard, predominam os solos distréficos, de baixa fertilidade, que ocorrem nas areas de
terra firme, correspondentes a 51,6% do Estado, enquanto que as manchas de solos eutrdficos,
de alta fertilidade, representam apenas 5,7% do territorio estadual. O sistema de uso extensivo
desse recurso contribui, certamente, para exacerbar sua vulnerabilidade aos impactos

ambientais.
2. Marco do Processo de Ocupagdo Recente

Até os anos 60, a economia paraense apoiava-se fundamentalmente no extrativismo,
alternando-se os momentos de depresséo e prosperidade, segundo o comportamento do mercado
externo e, portanto, dos pregos alcangados por alguns poucos produtos de exportagio, cuja coleta
configurava o perfil da ocupagao econdmica e as relagdes sociais.

Prevalecia, ate entao, uma base econdmica com baixa capacidade de intemalizagdo do
excedente gerado, que era drenado para os centros de controle do capitalismo mundial e, em parte,
apropriado pelo "sistema de aviamento”.

O avango da industrializagdo brasileira no final dos anos 50 e a crise do inicio da década de
60 impuseram ao Estado brasileiro uma mudanga de estratégia em relagdo a Amazénia. A nova
fase de producao da indUstria nacional exigia mercados consumidores e fornecedores em escala
nacional. O padrao de acumulagdo adotado, para o qual a regido deveria contribuir, passou a
demandar uma crescente incorporagao de novas areas.



Na segunda metade dos anos 60, tem inicio uma nova fase na economia regional, quando a
estratégia de "valorizagao da Amazonia” que inspirava os planos de desenvolvimento da regiso,
cede lugar a estratégia de "integragao” da regido & economia nacional e internacional.

Com a nova politica de desenvolvimento regional, as formas tradicionais de exploragao
econdmica - o extrativismo vegetal voltado para exportagdo, a agricultura itinerante de base familiar
e a incipiente industria local - passaram por intensas mudangas, induzidas pela politica de
transportes, centrada no rodoviarismo, e pela politica de incentivos fiscais.

Implantam-se no Estade grandes complexos minero-metaltrgicos e uma gigantesca infra-
estrutura para |he dar suporte, ensejada pela descoberta de expressivas reservas de ferro, bauxita e
outros bens minerais € pela estratégia dos paises industrializados de transferir para o “terceiro
mundo” a produgado de semi-elaborados - produtos altamente consumidores de energia e
potencialmente geradores de danos ambientais.

Sem o necessario acompanhamento de medidas tendentes a minimizar os impactos sécio-
ambientais que pudessem vir a causar, grandes eixos viarios como a Belém/Brasilia (BR.-010),. a
Santarem/Cuiaba (BR.-163) e a Transamazdnica (BR.-230), sdo abertos. Dentro da mesma
estratégia, foi construida a Usina Hidrelétrica de Tucurui, como objetivo de suprir as grandes plantas
industriais a serem implantadas.

+ Ao aumentar a pressdo sobre o potencial de recursos naturais existente no Estado,
desencadeia-se um intenso processo migratério movido pelas perspectivas da atividade garimpeira,
dando origem a chamada "frente garimpeira”, determinando profundas alteragdes na estrutura
demografica do Estado e, consequentemente, minando a ja reduzida capacidade de atendimento da
rede estatal de servigos basicos. Para essas areas convergiram milhares de trabalhadores rurais
expulsos de outros Estados, como resultado da concentragao fundiaria, e atraidos pela perspectiva
de um futuro melhor em territdrio amazonico.

Crescendo a uma taxa de crescimento de 3,7% ao ano, entre 1980 e 1991, a populagao
estadual atingiu, em 1991, um contingente de 5,8 milhdes de habitantes, dos quais 1,6 milhao
viviam na Regiao Metropolitana de Beléem. Esse incremento populacional, como se pode deduzir,
foi determinado fundamentalmente pelo fluxo de migrantes, atraidos pelas perspectivas da
atividade garimpeira no sudoeste do Estado, e dos grandes projetos minerais, e pela expansio da
agropecuaria e da exploragdo madeireira, ao longo da rodovia Belém-Brasilia, na regido sudeste,
que fizeram com que essas duas regides alcangassem taxas medias de crescimento préximas a
10% a.a. (SILVA, 1994).

Inimeros nucleos populacionais surgem as margens dos eixos viarios e no entorno das
reservas minerais reveladas, dando origem & criagao de dezenas de municipios inteiramente
desequipados para atender a demanda crescente da populagdo. Como consegliéncia, mais de um
tergco dos atuais municipios no Estado:surgiu nos uftimos dez anos, passando de 83 para 136

(Fig.1).

As condigdes basicas de vida da grande maioria da populagac nas cidades paraenses sao
precarias. Do total de municipios do Estado, apenas 59 deles, envolvendo 260 localidades,
possuem agua tratada e apenas Belém e Barcarena apresentam pequenos sistema de esgoto.
Mesmo na capital, menos de 10% da populagio é servida por algum sistema de esgoto. Em
consequéncia disso, a mortalidade no Para se deve, em grande medida, a doengas preveniveis,
como a malaria (60%), infestagbes parasitarias (17%) e amebiase e giardiase (11%, juntas),
segundo dados oficiais (FOVERNO DO ESTADO DO PARA, 1995).

Um intenso processo de implantagéo de atividades agropecuarias e minerais voltadas para o

mercado e uma febril exploragdo madeireira se estabelece no Estado. Apenas poucas dezenas de
serrarias operavam até a década de 60. No inicio do anos 90, ja existiam 2.000 serrarias em



operagdo no Estado. A produgdo dessas inddstrias, chegou a alcangar, em 1991, 4,3 milhdes de
m3 de madeira, com valor estimado em 600 milhdes de délares (BARROS e UHL, 1995).

Estudos feitos na regido de Tailandia, ao longo da rodovia PA-150, por exemplo, apontam
que, em 1989, 70% das serrarias existentes naquela area haviam sido instaladas em 1985, ano em

que aquela rodovia foi asfaltada.

Nio apenas a cobertura vegetal, contudo, tem sido alvo de acentuadas-alteragdes. Muitas
das areas indigenas existentes no Estado vém sofrendo um processo de invasao intenso, em
flagrante contradigdo com as disposigbes da Constituicdo, gerando, com isso, um clima de
permanente tensdo e constantes conflitos. Segundo a FUNAI, o territério paraense abriga uma
populagdo de aproximadamente 16.000 indios, que ocupam 39 areas indigenas, das ciuais 17 estao
homologas, 6 demarcadas, 12 identificadas e 4 interditadas, totalizando 282.132 km", abrangendo
33 municipios paraenses. Segundo o CEDI/PETI (1990), existem ainda sete terras indigenas
habitadas por indios nao contactados ou por serem indios em processo de integragao adiantado, e
que, por isso, ndo sao oficiaimente reconhecidas (Fig.2).

Os problemas mais graves que, na atualidade, enfrentam as areas indigenas no Para, sdo
as crescentes investidas sobre as suas terras, a despeito do reconhecimento de seus limites,
como caso dos grupos indigenas do Alto Rio Guama, e o intenso aliciamento sofrido pelos indios,
no tocante a venda de madeira e garimpagem, como se verificou entre os Kaiapé do sul do Para.

Sem dulvida, o carater de tantas e tdo expressivas transformagbes experimentadas no Para,
nas Ultimas décadas, reflete um modelo de exploragdo dos recursos naturais € de ocupagéo
econdmica que subjuga a natureza e compromete a sustentabilidade ambiental e social,
promovendo, em nome do desenvolvimento, a destruigdo nao apenas dos ecossistemas mais
representativos da regido, mas, tambeém, de tradicionais sistemas produtivos de comprovada

viabilidade social.

3. Atividades Econdmicas e Conseqiiéncias Ambientais.

O Estado do Para vivencia, na atualidade, um crucial e complexo processo de insergao a
economia nacional e internacional, fundado na exploragdo, em larga escala, de seus mdultiplos
recursos naturais. Por um lado, o vasto potencial desses recursos € reconhecido coma de
importancia estratégica para o desenvolvimento estadual e do Pais como um todo, bem como no
contexto internacional, onde tem prevalecido a preocupagao com a sustentabilidade da exploragao
desses recursos. Por outro, torna-se imperiosa a necessidade de reverter o atual modelo de
exploragdo econdmica dos recursos naturais existentes no Estado, o qual tem se caracterizado por
uma base produtiva fortemente centrada na extragéo primaria desses recursos, com baixo nivel de
verticalizagdo industrial, incapaz, portanto, de assegurar a internalizagdo dos beneficios
econdémicos e sociais dos empreendimentos instalados em seu territdrio.

A floresta, constitui-se uma das maiores riquezas do Estado, mas, talvez, a de mais dificil
mensuragdo. Segundo pesquisadores, depois do processamento industrial, um hectare da
floresta amazdnica pode ser avaliado em US$2.800 (VERiSSIMO et alf., citado em UHL et al.,
1993). Além da extragdo da madeira e do aproveitamento da biomassa para fins energéticos, a
floresta detém uma biodiversidade, cujo potencial € uso na dmbito da biotecnologia, sao ainda
pouco conhecidos, sem contar com a propriedade de armazenar carbono para o controle do
aquecimento global.

Estima-se, entretanto, que menos 1% das areas exploradas no Para estejam sob regimes
efetivos de manejo florestal. A forma usual de exploragdo adotada submete a floresta a um
intensivo processo de exaustdo, induzindo sempre a migragdo da industria madeireira em



diregdo a novas areas florestadas, sejam elas terras privadas ou plblicas. Dentre estas nao
escapam nem as areas indigenas, mesmo aquelas completamente regulamentadas, abrindo
com isso, novos focos de tensdo. Para tras das moto-serras fica a floresta, despida de espécies‘
de maior valor e com sua reprodugao seriamente comprometida, de tal maneira que, segundo a
avaliagao de alguns pesquisadores, a sua renovagdo, a ponto de permitir a retomada da
exploragdo madeireira, so podera ocorrer daqui a um século. Sob um processo de exploracao
desse tipo, descuidado e ecologicamente dispendioso, vislumbra-se para a floresta dois destinos
iguaimente indesejaveis: ou € queimada inexoravelmente, devido ao maior potencial de
combustdo das matas exploradas, ou & convertida em extensos pastos e em dreas agricolas
submetidas a padrdes tradicionais de exploragdo, com uma produgdo de alimentos muito
limitada, e passiveis de serem definitivamente abandonados em menos de dez anos de uso.

E sabido também que o aumento da produgdo agricola e a recuperacdo de areas
degradadas sao fatores primordiais para valorizagao da floresta e das técnicas de uso da terra,
Mantendo a floresta em pé, produtiva, barra-se a frente de expansZo do desmatamento,
estrategia que nao significa apenas manter a diversidade das espécies, mas também, que tem a
fungao de controlar o clima regional e global e a garantia de uso e bens financeiros e cuiturais

para seus habitantes.

Apesar de nao ser considerada como a causa direta e Gnica do desmatamento, a
atividade madeireira tem sido uma forte indutora do avango da area desflorestada, onde, via de
regra, prevalece o modelo de exploragéo que adota praticas irracionais de uso desse recurso.

A alteragao da cobertura vegetal no Para € intensa e ja alcanga uma extensio territorial
expressiva, a despeito das restricdes que se possa fazer aos dados disponiveis a esse respeito.
Segundo a SUDAM (1988), cerca de 10,5% das areas de florestas ja se encontrava alterada em
1986, seguindo-se as areas de cerradoe, com alteragdo de apenas 1,4%. As alteracoes
antropicas causadas na cobertura florestal do Estado que, em 1986, representavam 9.7% das
florestas originais, alcangaram entre 1978 e 1986, um incremento de 360%. Os municipios com
maior incidéncia de desmatamento, nos tltimos anos, foram: Sdo Félix do Xingt, Redencio e

Santarém.

Vale ressaltar, entretanto, que o ritmo de desmatamento em toda a Amazénia vem se-
desacelerando sensivelmente, nos Uitimos anos. O declinio verificado na taxa de desmatamento
sd em parte se deve ao esforgo do governc de controlar a exploragdo dos recursos naturais na
regiao. De fato, isso ocorreu gragas, fundamentalmente, a situagao econdémica do pais. Tendo-
s¢ restringido-se a disponibilidade de capital produtivo para continuar explorando os recursos
florestais, no mesmo nivel em que isso vinha se efetivando, essa atividade sofreu,
evidentemente, uma sensivel retracao.

Dados mais recentes registram:que as autorizagbes concedidas para desmatamento de
areas florestadas (corte raso), expedidds pelo IBAMA, sofreram um decréscimo de cerca de 50%
no ano de 1994. Essa tendéncia estatistica é também confirmada pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Aeroespaciais-INPE, ao informar, através de imagens do satélite NOAA (Fig 3), que
os focos de calor no territério paraense diminuiram de 24.495, em 1990, para 11.335, em 1995
(MCT/INPE e PREVFOGO/ IBAMA/MMA, 1995).

Naturalmente, ao conjugar-se a exploragao madeireira com a intensificagdo da atividade
pecudria a pressao ambiental se exacerba. A exploracdo vegetal extrativista funciona como
‘linha de frente"da expanséo da fronteira econédmica, desempenhando a fungao de promover a
abertura de novas areas a exploragdo econdmica, ao retirar as espécies consideradas nobres e,
assim, criar as condigdes necessarias para a exploragédo alternativa do solo pela agricultura e
pela pecuaria de grande porte.



Os problemas ocasionados pela pecuaria em terra firme sdo ainda maiores do que
aqueles que afetam as varzeas. A pratica de criagado extensiva de gado na Amazdnia tem
predominado nos ultimos 25 anos e, hoje, ja se pode estimar que ela seja responsavel por 70%
do desmatamento do Estado (FEARNSIDE, 1883). A motivagao inicial para a pecuaria na
Amazénia foi a especulagdo da terra, uma vez que sua produtividade € muito baixa e nao
sustentavel sem os incentivos do governo, a menes que fosse praticada de forma extensiva.
Assim, novas areas de floresta eram e ainda s&@o abertas para a mplantagda_de novos pastos.
Nesse tipo de pecuaria, onde os pastos sao utilizados por curtos periodos de tempo e depois
abandonados, o retorno econdmico e a geragao de empregos si0 muitc pequenos. As dreas de
pasto extensivas tém sido geralmente mal manejadas e se degradam rapidamente. Além do mau
uso da terra e da floresta, o desmatamento promovido pela abertura de pastos vem alterando
sensivelmente o micro-clima local, deixando-o mais seco, pela diminuigdo da evapotranspiragio
e, num ciclo vicioso, contribuindo para aumentar as probalidades de incéndio na regido.

Alternativas tecnolégicas para reverter esse quadro ja existem. Ha cerca de dez anos,
alguns fazendeiros comegaram a utilizar novas forragens, melhores rebanhos e praticas mais
intensivas de manejo das pastagens. Passaram a promover a intensificagido da pecudria, que
envolve reforma dos pastos, cu recuperag@o dos ja abandonados, gradeando e fertilizando o
solo e plantando gramineas mais adaptadas na terra. Com a atividade intensiva, aumentam a
produtividade de carne, os lucros, o tempo de vida das pastagens e, conseqlientemente, reduz-
se a taxa de desmatamento, na medida em gue nao ha mais necessidade de abertura de novas

areas (MATTOS & UHL, 1954).

As pequenas comunidades do Estado do Pard, assim como da Amazédnia, vivem
basicamente do extrativismo vegetal, da pesca artesanal e da agricultura itinerante, responsave|
por uma parcela significativa da alteragao da cobertura vegetal, pois sdo implantadas geralmente
em solos pobres, que ndo suportam mais de trés rotagdes, entao sdo abandonados e outros lotes
sao desflorestados para novas agriculturas.

O extrativismo, principalmente de ecossistemas florestais, s@o controlados pelos
atravessadores, que compram dos produtores rurais por pregos baixos e revendem por valores
exorbitantes, contribuindo negativamente tanto para a pobreza da populagéo rural quanto para o
aumento da inflacéo.

O reflorestamento social, priorizando as espécies frutiferas e medicinais, assim como as de
utilidade industrial ird atender ao consenso de que as areas abandonadas pela agricuitura
itinerante, necessitam de recuperagao com técnicas adequadas e de utilidade publica.

O desenvolvimento sustentavel, isto &, oferecer condigdes técnicas e financeiras para que
as pequenas comunidades possamn viver com dignidade, utilizando racionalmente os recursos
naturais e os espagos geograficos, assim como organizagédo na forma de cooperativas e a
colocagao dos produtos no mercado consumidor a pregos competitivos.

Assim, este trabalho justifica-se pela proposta de contribuir com o esforgo do Governo do

Estado do Pard no sentido de dar subsidios praticos ao Programa de Controle Ambiental do
Desmatamento e das Queimadas para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia,

4. Desenvolvimento Agroflorestal no Para.
Para a recuperagdo das areas degradadas e improdutivas, uma das alternativas

recomendadas € certamente o desenvolvimento da modalidade agroflorestal a nivel dos
pequenos e médios agricultores cuja viabilidade € reconhecida ja com alguns resultados positivos.



A agrofloreétal pode constituir em plantio de mudas de arvores intercaladas no meio de
fruteiras ou de culturas de curto ciclo até que o crescimento das arvores impossibilitem a
continuidade das culturas; ou ainda, em plantio de arvores ao redor das casas ou das areas de

fruteiras ou de culturas.

A agroflorestal com a énfase no reflorestamento constitui uma esperanga a longo prazo,
mas que espera um subsidios técnicos para a retomada do desenvolvimento agroflorestal.

O Governador do Estado, em seu recente discurso de visita ao centro de Pesquisa da
EMBRAPA Amazobnia Oriental, demonstrou que uma das prioridades do governo é a
implementagao do desenvolvimento agroflorestal.

Esperamos sentir os resultados das ag¢des da cooperagio técnica no desenvolvimento
agroflorestal do Para, e através do plano basico elaborado, pretendemos obter cooperacio
econdmica do Japao para o meio ambiente, para fomentar as atividades do desenvolvimento

agroflorestal.
5. Experiéncia da Instituicao Executora na Area da Cooperagao Técnica Externa Solicitada

A Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente ainda nao detém
experiéncia com cooperagao técnica do Japao.

6. Justificativa da Cooperagio Técnica Externa Solicitada

O Estudo do Desenvolvimento Florestal Sustentavel do Estado do Para visa a elaboragao
de plano basico de estudo que proporcionem o desenvolvimento agroflorestal do Estado.

Dentro deste contexto, profissionais japoneses e brasileiros trabalhardo em conjunto, com a
finalidade de transferéncia de tecnologia de pesquisa e elaboragéo dos planos e projetos, com
vistas a permitir ao Estado o sucesso na implantagéo do Projeto Estudo das Alternativas para
Recuperagdo de Areas Alteradas/ Degradadas no Estado do Para.

Além disso, o profundo conhecimento do tema pelo Governo do Japao representa a
principal razéo da escolha da fonte de cooperagdo necesséaria ao desenvolvimento fiorestal do

Para.

O projeto pretende preencher as seguintes deficiéncias, que constituem os seus pontos
basicos:

« Transferéncia de tecnologia;

« Assessoria nos levantamento de dados;

» Assessoramento na obtengao de financiamentos externos para implantagéo do plano;

« Assessoramento na obtengao de tecnologia para o desenvolvimento florestal:

* Assessoramento ao 6rgao governamental responsavel na elaboragéo do plano basico
(Master Plan).

7. Garantia de auto-sustentabilidade do Projeto

Providéncia que asseguram a continuidade do projeto apds o recebimento da cooperacio
e Treinamento de técnicos na regiio;

« Acompanhamento das fases de implantagio dos projetos;
« Apoio a pesquisas.



VI - Cooperagac Técnica Externa Solicitada:

1. Peritos de Longa e de Curta Duragao:

AREA DE ESPECIALIZACAO PERITOS HOMEM/MES VALOR ESTIMADO
Numeros | Data de Tempo Valor pago (UsS$) ()
Inicio (més) US$

1- Especialista em Meio Ambiente 03 1° més 14 10,000 420,000

2- Especialista em Endofologia (solo) 01 1° més 06 10,000 60,000

3- Especialista em Hidro-Metereoldyia 01 16° més 06 10,000 60,000

4- Especialista em Floresta 03 1° més 16 10,000 480,000

5- Especialista em Pesquisa Experimentais 01 6° més 12 10,000 120,000

6- Especialista em Recuperagdo de Areas 02 11° més 10 10,000 200,000

Degradadas :

7- Especialista em Administragdo e Planejamento 03 16° més 7 10,000 210,000

Econdémico Agricola Florestal '

8- Especialista em melhoramento Genético de 03 4° més 8 10,000 240,000

espécies vegetais (florestais e agricolas)

TOTAL 1,790,000 ,

4




VIl - Contrapartida da Instituigdo Executora (Cont.)

2 Pessoal
Especialistas Numero de Profissionais Segundo Estimativa do Valor do
Nivel de Especializagao Salarios
Uss
PHD MS QUTROS TOTAL
1- Gedlogo 01 ' 72,000
2- Engenheiro Civil 01 14,400
3- Bidlogo 02 28,800
4- Engenheiro Ambiental 01 05 122,000
5- Administrador 01 14,400
6- Pedagoga 02 28,800
7- Engenheiro Florestal 04 57,000
8- Engenheiro Agrénomo 02 03 91,200
9- Bidlogo 01 02 28,800
10- Engenheiro Quimico 02 28,800
11- Secretaria 02 13,440
12- Servicos Gerais 02 9,600
Sub-Total

509,840




VIll- Credenciais da Instituigao Executora
1- Natureza da Instituicao
Secretaria de Estado
Entidade de Direito Publico
Unidade da Administragdo Centralizada

- Segue anexos Atos Constitutivos

2- Estrutura Operacional (Total Disponivel na Instituicdo)

Discriminagao Unidade | Quant, VALOR US$
2.1- Instalagdes Existentes
Salas (Ed. Sede) m’ 1.440 900,000.00
Laboratério m’ 250 30,000.00
Auditdrio (capacidade) lugares 65 10,000.00
Biblioteca m* 261,6 600,000.00
2.2- Equipamentos Existentes
Laboratdrio de Sensoriamento Remoto equip. 10 230,000.00
Equipamentos de Laboratdrio de Meio 114,500.00
Ambiente (agua, ar)
Equipamentos de informatica (micro) Und. 04 12,000.00
Veiculos und. 03 104,00.00
Cromatografo gasoso und, 01 60,900.00

TOTAL 2,061,400.00

3. Responsavel pela Instituigdo Executora

Nome: JUAN LORENZO BAQDAL/EZ HOYOS

7 x\xiczr'fz/’,%;}z!fz Hiyos

stetie 3 Lotacr de-Citacia, Teenologia
o Amdients em Execcleio
e Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meic Ambiente

Assinatura:

Cargo: Secretar

Local e Data: 25 de maio de 1998




IX- Cronograma de Execugao

ETAPA ATIVIDADE
12

1 Levantamento e mapeamento de areas
alteradas/criticas através do SIG

2 Compilagdo de dados fisiograficas existentes :
e obtengio de dados de campo

3 Identificagdo de fatores que contribuam para
devastagdo florestal

4 Desenvolvimento de estudos de viabilidade
técnicalecondmica para reflorestamento

5 Estabelecimento de diretrizes para desenvol
vimento de um Plano de Utilizagio de Areas
Alteradas no Estado

8 Elaboragao de Projetos que propiciem o de
senvolvimento tecnolégico, implantagio de
reflorestamento industrial e social e sistemas
agroflorestais

7 Formagao de recursos humanos no campo do
Desenvolvimento Sustentado

8 Estruturagéio administrativa do 6rgao

executor e legal p/execugio dos projetos
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