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LAS INSTITUCIONES

SSERINMA - Subsecretaria de
Estado de Recursos Naturales y
Medio Ambiente

La institucion responsable del Proyecto
dentro de | Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) es la SSERNMA. Ella in-
tegra tres entes claves ambientales: SFN

— Servicio Forestal Nacional, DOA — Direc-
cion de Ordenamiento Ambiental, DPNVS

— Direccidn de Parques Nacionales y Vida
Silvestre. Otros actores tanto gubernamen-
tales como no-gubernamentales a nivel
central y decentralizado contribuyen en los
diversos temas ambientales que compo-
nen la estratégia coherente.

GTZ - Deutsche Gesellschaft fﬁf
Technische Zusammenarbeit GmbH

La GTZ es una de las empresas de servi-
cios mas importantes a nivel mundial en el
ambito de la cooperacion al desarrolio. Es
una sociedad sin fines de lucro, propiedad
de la Republica Federal de Alemania, y co-
opera actualmente en aproximadamente
2.700 programas y proyectos de las orga-
nizaciones contrapartes en 135 paises. Su
cliente principal es el Ministerio Federal de
Cooperacidén Economica y Desarrollo
(BMZ), pero ademas trabaja por encargo
de otros ministerios federales. También or-
ganizaciones internacionales o de gobier-
nos extranjeros le encomiendan la presta-

cion de servicios contra reembolso.
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EL DESAFIO

El desarrolio econdmico y social del Para-
guay se basa principalmente en el
sobreuso de los recursos naturales flora,
fauna, suelos y agua. La consecuencia es
la degradacion y destruccién de estos pila-
res para la subsistencia y los sistemas pro-
ductivos. La presion sobre las areas
boscosas remanentes es especiaimente
alta, ya que el Paraguay tiene uno de los
indices de deforestacion més elevados del
mundo.

Las causas de esta sobreexplotacién se
deben a un marco econémico inconsisten-
te, a la desigual distribucion de la tierra, a
un nivel bajo del precio de productos agri-
colas,ya la falta de un ordenamiento terri-
{ del usc de la tierra.

Para enfrentar este complejo conjunto de
Ausas y legar a.yn manejo sostenible de
fos recursos naturdles, se necesitan otien-
taciones y recomendaciones concretas,
“gue deben guiar las actividades y decisio-
-nes de actores gubernamentales y no-gu-

bernamentales.

EL PROYECTO

Desde 1995 el Proyecto “Estrategia Nacio-
nal para la Proteccién de los Recursos
Naturales” (ENAPRENA) de la Cooperacion
Teécnica Paraguayo-Alemana, Subsecreta-
ria de Estado de Recursos Naturales y
Medio Ambiente (SSERNMA) y GTZ, esta
apoyando la elaboracion e implementacion
de una estrategia nacional para un manejo
sostenible de los recursos naturales del
pals.

|.as actividades se dividen en tres areas:
Elaboracidon de una estrategia

La Agenda 21 destaca que el desarrollo
sostenibie sélo se puede lograr, cuando se
consideran y armonizan las dimensiones
ecoldgica, social y econdmica. Dentro del
ambito del Proyecto, con esta orientacion
general se elaboran componentes para una
estrategia y se asesora a instituciones del
Gobierno, asumiendo el Proyecto el rol de
moderador para procesos de cambio. Con
la concurrencia de todos los actores y el
apoyo a la descentralizacién se fomenta la
participacion de la sociedad civil en proce-
sos de decision y de este modo a una de-
mocratizacién en el uso de los recursos
naturales.

En este contexto, fortalezas y experiencias
regionales en fa solucion de problemas se
pueden integrar en las estrategias y en el

marco al nivel nacional.

Fomento a instituciones y recursos
humanos

Bl Proyecto apoya a las capacidades
- institucionales y personales asi como tam-

bién a mecanismos, que posibilitan la ela-
boracién, implementacién y adaptacién

- permanente de una estrategia para el ma-
* nejo de los recursos naturales. A través de

asesorias y capacitacion, en cooperacion

~con instituciones nacionales e internacio-

nales, se fortalece las capacidades para la
implementaciéon de una estrategia
consensuada tanto a nivel nacional como
a nivel de los Departamentos y Municipios.

Elaboracion de instrumentos

Un manejo eficaz y eficiente de los recur-
sos naturales se basa en un conjunto de
instrumentos. ENAPRENA apoya los si-
guientes temas:

Sistemas de financiamento de servicios
ambientales

Armonizacion de la legislacion ambiental
Mecanismos para la concertacion
Manuales técnicos y organizacionales
Actividades en dreas piloto: Implementacion
de elementos de una estrategia y
realimentacion de las experiencias en la
formulacién de la estrategia

Investigacion y desarrollo: Preparacion,
implementacion y coordinacion de activida-
des financiadas con fondos especificos de
la Cooperacion Alemana al Desarrollo.
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Matriz de Planificacidn del Proyecto

(MPP)

Proyecto “ENAPRENA*
SSERNMA/MAG-GTZ
Proyecto Nr. 92.2508.7-011.00

Fase de seguimiento

Agosto 1999 - Julio 2003

Taller de Planificacién

Asuncion, Paraguay 14 - 17 de Dic. 1998

Resumen de Objetivos y Indicadores y Fuentes *1 Supuestos *2 Indicadores
Resultados de
Supuestos

Objetivo Superior;

Los RRNN renovables se estan
conservando y manejando en la perspectiva
del desarrollo sostenible

Objetivo de Desarrollo:

Se observa una reduccion de la
degradacidn de los Recursos Naturales
basada en gestiones politicas,
institucionales y de la sociedad civil

~
3.

" Para enero del 2.003, a nivel nacional, se observa una disminucién del

20% en las tasas de deforestacién, y un aumento minimo del 80% en
las tasas de reforestacion, en relacion a las tasas del afio 1998

Para enero de 2.003, en la Cuenca del Lago Ypacarai, se observa unza
reduccién de efluentes industriales contaminantes en un 20%, en
relacion a los volumenes del afio 1998

Para julio del 2.003 se han incorporado al SINASIP, un minimo de 4 -

areas silvestres protegidas adicionales a las existentes en 1999.

Las estrategias de Manejo ambiental nacional han integrado experiencias y
planteamnientos desrrollados a nivel descentral y local (por lo menos 3
ejemplos)

Qbjetive del Provecto:

Se encuentra en implementacion de manera
participativa, una estrategia nacional para
la protecicon ambiental y el uso sostenible

. de los recursos naturales bajo un marco

legal-institucional y financiero adecuado.

L.

b

Para enero del 2.003 los elementos centrales de la Estrategia han sido
integrados a los planes operativos o programas en ejecucion de al
menos 5 instituciones nacionales y regionales: SSERNMA; MAG; -
MSPBS; MIC, MOPC, Gobernaciones y Municipios; STP.
Aumento considerable de Proyectos Ambientales
ejecutados por ONGs, Asociaciones, Gobernaciones y
Municipios y otras instancias descentralizadas.

Afo Proyectos
1999 poved
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2001 30000

2003 X0
Aumento considerable de Instancias de gestién ambiental a nivel local:
Afio Proyectos
1999 e
2001 X00K
2003 0K

Los esfierzos contemplados en la Estrategias estan respaldados por
una adecuada asignacién de Fondos Financieros: a) Aportes publicos,
b) Aportes Sector Privado, ¢) Aportes Cooperacién Internacional

Los siguientes indicadores definen el punto de quiebr2 para 2.001:

Al

Para 2.001 en SSERNMA se observa lo siguiente: -

- Una instancia que impulsa fuertemente la planificacion, seguimiento
y evaluacion del plan estratégico

- Hay un Plan Estratégico en ejecucidn més alla del trabajo de
fiscalizacién

- Se muestra poder de convocatoria relativa al Plan E. que logra
integrar diferentes entes y actores.

Muestran resultados acorde a los indic. 2 y 3 segin lo sefialado hasta
2.001

Resultados

R 1 Existe un marco legal e institucional
que facilita el manejo sostenible de los

RRNN

15

(73]

En el 4mbito legal se logra por lo menos lo siguiente:

- Para diciembre/99 esti presentada al MAG una propuesta de
armonizacién del marco legal del manejo de los RRNIN.

- Hasta diciembre/2.002 se encuentra un anteproyecto de ley
consensuado en el parlamento.

Para enero del 2.003 en el concierto institucional se observa lo
signiente: ‘

- Funcionan mecanismos sdlidos y continuos de conclentizacién y
educacion ambiental ’

- Funcionan mesas de concertacion a nivel nacional, regional y local,
Hasta diciembre/99 se han presentado propuestas para mecanismos de
financiamiento novedosos a las autoridades.

En caso de decisiones positivas, se implementan estas estructuras

Hay suficiente disposicion de
dialogo y colaboracion entre los
actores politicos, privados, gremios,
etc.

Fuentes de financiamiento nacional
e internacional tienen confianza en
el desarrollo ambiental del pais e
invierten

Hay sufiicente estabilidad y
tranquilidad en e] marco politico-
econdmico general, permitiendo
dedicacion a estratégias
ambientales.
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hasta diciembre del 2.000. Hasta 7/2.003 se estdn ejecutando por lo
menos 3 proyectos.

Sectores politicos y gremios, del
sector privado, cooperan en la
conservacion y el manejo de los
RRNN

SSERNMA cumple un rol activo
hacia la implementacion de la
estrategia, trabajando con eficiencia

"en la gestién y administracion.

1~

Para enero 2.003 funcionan por lo menes 5 CRA en forma semi-
autdénoma en la concertacidn de Programas regionales.

Para enero 2.003 SSERNMA garantiza el monitoreo sisteratico de
RRNN en todo el territorio nacional.

Para Julio 2001 SSERNMA, incorporando convenios internacionales.

ha formulado y concensuado:

- la politica forestal,

- la politica de proteccion de la biodiversidad (S]NAS]P SINAVISD,
- la politica del ordenamiento territorial,

. OGs, ONGs y Asociaciones

regionales y locales estan fortalecidas
e involucradas en la definicién e
implementacion de estrategias para la
proteccion y manejo de Jos RRNN.

'I\.)

Para enero 2003 se lograron en por lo menos 6 Departamentos
(Paraguari, Coordillera, Central, Caazapa, Guayra y Alto Paraguay)
procesos locales de solucion de problemas ambientales.

Fuente: Documentaciones o sistematizaciones de los casos

Para enero de 2.003 se han conformado X instancias de gestion
ambiental en Gobernaciones y Municipalidades de dreas pilotos

*1 Las cuantificaciones de varios Indicadores se haran hasta junio 1959,
partiendo la identificacion de datos base y del intercambio con los involucrados relevantes al respecto

*2 Para algunos supuestos v el los indicadores de quebre se agregardn datos mas especificos hasta junic 1999.
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Resumen de Actividades por Resultados

Supuestos

R 1 Existe un marco legal e institucional que facilita el Manejo sostenible de los RRNN
Actividades
1.1 Facilitar el fortalecimiento y la armonizacion del marco legal.

1.2 Promover mecanismos de financiamiento novedosos para el manejo, conservacidn y proteccién de los RRNN y MA.

1.3 Promover instancias de gestion institucional para impulsar la articulacién de politicas sectoriales

1.4 Promover y facilitar el proceso de concertacion de grupos interesados en apoyar la-gestion ambiental

1.5 Apoyar la internalizacién en la sociedad de principios de sostenibilidad, promovidos en procesos internacionales
{Agenda 21 y otros). )

R2 SSERNMA cumple un rol sctivo hacia la implementacion de la estrategia, trabajando con eficiencia en la
gestion y administracién

Actividades

2.1 Potenciar la capacidad de SSERNMA de definir politicas ambientales, convertirlas en programas y planificar,
monitorear y evaluarlos.

2.2 Apoyar la elaboraci6n de sistemas administrativos adecuados para hacer mas eficaz 2 SSERNMA.

2.3 Apoyar a-eonsolidar los procesos de descentralizacion y tercerizacion, incluyendo estrategias correspondientes.

2.4 Ayudar a redisefiar mecanismos y formas de fiscalizacion integral de RRNN y MA, acorde a Ia evolucion de las politicas

sectoriales. )
2.5 Apoyar la implementacion de un programa de capacitacion
2.6 Apoyar actividades de relaciones publicas, divulgacién y afines.

R.3 OGs, ONGs v Asociaciones regionales y locales estdn fortalecidas en la definicién e implementacién de
estrategias para la proteccion y manejo de los RRNN

Actividades

3.1 Idemtificar necesidades, estrategias y modalidades de trabajo local

3.2. Apoyar la creacién y/o fortalecimiento de las instancias descentralizadas de gestion ambiental en Departamentos y
Municipios '

3.3 Capacirar a Gobernaciones Departamentales y Municipios y otros actores locales en planificacion, gestion financiera y

gestion ambiental. :

3.4 Apoyar instancias de concertacion y promover trabajes conjuntos con ONGs, OGs, Universidades, etc. para la
proteccion y manejo de los RRNN.

3.5 Apoyar la gestion de proyectos y acciones locales.

3.6 Apoyar la divulgacion de informacion y normas ambientales.

Decisores politicos demuestran interés real en
cuestiones ambientales

Intereses economicos opuestos no impiden
espacios para politicas ambientales.

Grupos interesados dispuestos a concertar

Instancias politicas superiores y otros
factores/entes permiten que SSERNMA persiga
en forma continua sus intenciones.

Autoridades locales y regionales dispuestos a
colaborar

Intereses de sectores y entes locales permiten la
actuacién mancomunada en actividades
ambientales.

Existen Recursos financieros en Gobiernos
locales y Departamentales para la promocion de
la proteccion y manejo de los RRINN
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