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PROYECTO- .

PLAN MAESTRO SOBRE EL DESARROLLO INTEGRAL
SOSTENIBLE, AGRICOLA Y RURAL PARA EL COMBATE .
DE POBREZA EN LA REGION DEL ALTIPLANO CEN TRAL
DE GUATEMALA
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SOLICITUD DE ESTUDIO DE DESARROLLO.

Proyecto: Estudio del plan maestro sobre el Desarrollo integral Sostenible, agricola y rural
parra el combate de pobreza en la Region del Altiplano Central de Guatemala

Unidad' Ejecutora: Gerencia de Gestion para ‘el Desarrollo(GGDE), Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. . '

1. Antecedentes del Proyecto,

En la region del aitiplano central de Guatemala, se encuentran en alto porcentaje los:
pueblos indigenas de las etnias Cackchiquel, Quuche Mam, que mantienen su propio estilo
de vida autéctono y un gran numero de micro y pequefios agricultores. Esta region se
convirtio durante 30 afos, en-escenario de batalla, como consecuencia del enfrentamiento
armado que imper6 en el pais desde 1960, generando innumerables refugiados. Este
conflicto y la sobre explotacion de los recursos naturales han arruinado las comunidades
rurales destruyendo gran parte de su infraestructura productwa y una caida notable de la
produccron

Actualmente, el Gobiemo de Guatemala ejecuta un “Plan: Ejecutivo para el
cumplimiento del Acuerdo de Paz (1997-2000), conforme al acuerdo definitivo firmado el 29
de diciembre de 1996. Es indispensable apoyar el sector agricola, sector fundamental del
pais, junto con las reformas politicas y administrativas, para promover la ejecucion de drcho
plan. Son 4 los puntos rmportantes que se tienen que resolver en forma urgente

« Elaboracion’ de politicas que promuevan el uso efectivo y efi crente de los recursos
‘naturales y propugnen el desarrollo agricola y rural sostenible. .

 Establecimiento de un sistema de produccién y suministro estable de alimentos basicos
para atender al aumento demograﬁco en la zona rural causado, por la repatriacion de
refugiados.

» Establecimiento de un sistema de apoyo para mejorar la productlvrdad de los productos
agricolas no tradicionales rentables, con los cuales pequefios’ agricultores pueden
participar en la produccion agricola y las actividades econdmicas.

» Apoyar la reconstruccion de las comunidades: rurales, mejorando las expectativas y
condiciones para vivir que ayude a detener el empobrecimiento de la zona rural.

El Gobiernc de Guatemala considera que el fomento de desarrollo agricola y  rural
destinado a los pequefos agricultores y refugiados asentados en el altiplano Central del
pais, es un lema importante del plan nacional de desarrollo para Promover el acuerdo de
paz.

El Gobierno de Guatemala desea elaborar las politicas de la conservacion y uso

efeclivo de los recursos naturales y un proyecto de desarrollo agricola y rural aprovechando
las cooperaciones técnicas y economicas del Gobierno del Japon.
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Estado actual del drea del proyecto y potencialidad de desarrollo.

Estado actual agricola y rural: Problemas y temas a resolver en el desarrollo.

El 4rea del proyecto abarca las zonas montafiosas y los valles con las complicadas
condiciones geomorfolégicas y de naturaleza variable.

El Sistema de manejo y conservacion de los recursos es deficiente,

La deforestacién se ha incrementado en los Ultimos afios. ' ,

Existe Disminucién de la productividad agricola, producto de la erosion del suelo.

En el verano existe escasez de agua.

La produccién agricola se dificulta, por un drea pequena familiar dlsponlble ademés
de carecer de un sistema de riego y otras infraestructuras bésicas.

La asistencia técnica ha sido deficiente, ademas de reducirse, por el proceso de
modernizacion del estado.

Los organismos e instituciones que apoyan €l sector agricola son vulnerables

Las condiciones de vida en pobreza extrema, por la falta de condiciones de servicios
minimos en el hogar. i

Recursos humanos calificados insuficientes.

Potencialidad de desarrolio. 3 : :

El régimen de ejecucion del proyecto estd consolidado, mediante la
estructuracion de las instituciones de desarrollo regional, bajo la reforma orgamzatwa
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

La producuon de diversos cultivos es factible, por -su geomorfologla y fertlhdad del

suelo, asi como la variedad de microclimas que se presentan en la regién.

lLas fuentes de agua son abundantes, potenciando el desarrolio de los recursos
Hidricos. :

Los agricultores del area practican un estilo de administracion agricola similar que
facilita determinar el lineamiento del plan de administracion y produccion. ‘
E! érea del proyecto se encuentra cerca del mercado consumidor mas grande que es
la Ciudad Capital, comunicada por cametera asfailtada panamericana y

otras vias troncales.

- Se prevé que los efectos de la consolidacion de infraestructura productiva agricola,
'que nunca se ha emprendido seran notablemente positivos.

Hay fuerte solidaridad entre las comunidades rurales, -quienes mantienen su estilo de
viday cultura tradicionales.
El bienestar de las comunidades rurales se va establhzando

Plan Basico del Proyecto de Desarrolio.
Concepto Bésico.

¢+ Coincidir con las politicas de conservacién del medio ambiente y aprovechamiento
sostenible y efectivo de los recursos naturales, combate y superacion de la pobreza,
apoyo a las familias rurales, solidaridad y desarrolio humano sostenible.

+ Respetar e incluir las intenciones de los planes de desarrollo de. los consejos
departamentales y regionales.

+ Promover el desarrollo parlicipativo en los productores beneficiarios del area del
proyecto. ‘

+ Disponer de informacién sobre el estado- actual de los recursos naturales, SOCio
economicos y humanos, que permitan elaborar un plan de desarroilo integral que
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garantice la conservacién, recuperacion y uso apropiado de los recursos naturales
renovables potenciando su eficiencia ecoldgica y social.

3.2
a)

b)

c)

Metas del Proyecto,

Crear un modelo de desarrollo agricola y rural sostenible en la regién del Altiplano
Central del pais, mediante un plan basico y criterios para la conservacion de los
recursos naturales.

Incrementar {a produccién agricola en la regidn, que asegure un suministro estable de
alimentos basicos, mejorando los ingresos por la venta de los productos excedentes
al mercado.

‘Ejecutar el desarrollo rural con vision social, para mejorar las condiciones de vida,

" salud publica y educacion aumentando las oportunldades de empleo en el drea rural.

d)

3.3.

3.3.1.

DNCRES SR gy

3.3.2

d.

e.

3.3.3.
a.

Mejorar las condiciones nutricionales y pobreza de la poblacion rural, promoviendo la
estabilizacion de la vida civil en las comunidades, la correccidén de la diferencia
econdmica con las zonas urbanas, el reasentamiento de repatriados la consolidacion -
de la paz, mediante la ejecucion del desarmollo agricola y rural.

Resumen del Proyecto.

Plan de Uso y Conservacién de los Recursos Naturales en la Reglc’m

Plan de utilizacion del suelo.

Plan de proteccién y reordenamiento de cuencas y recursos naturales.

Plan de manejo de cuencas.

Plan de conservacion de suelos y reforestacion.

Seguimiento al plan de manejo y conservacion de cuencas hidraulicas. -
.Criterios para la utilizacién y conservacion de los recursos naturales.

Plan para el mejoramiento socioeconémico de las comunidades rurales. .
Establecer el marco de desarrollo agricola y rural del altiplano central. -
Establecer metas de produccién agricola, de corto, mediano y largo plazo acorde al
movimiento de oferta y demanda. '
Establecer metas de desarrollo socioecondmico para mejorar la infraestructura de las
comunidades rurales.
Elaborar un plan de ejecucion del proyecto, basandose en un sistema institucional y
«-organizativo mejorado.
" Elaborar un plan ejecutivo de mejoramiento con base al desarrollo gradual.

Plan de produccidén agropecuaria.
Mejorar y fortalecer el sistema de apoyo y administracion de la produccion de las
familias agricolas.

» Sistema de siembra, uso eficiente y conservacion del suelo agricola.
» Seleccion de cultivos recomendables.

» Acceso al crédito y mejoramiento de las finanzas agricofas.

» Fomento y mejoramiento de la ganaderia bovina.

« Introduccion de la pesca en aguas de lagos existentes priorizados.

Fortalecimiento de la transferencia agricola y del sistema de formacion de
recursos humanos.

« Transferencia de tecnologia de cultivos y administracién agricola.
» Mejoramiento del sistema de capacitacion y formacion de recursos humanos.
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3.3.

a.

3.3.
a.
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3.3.
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Fortalecimiento de cooperativas agricolas y sistemas relativos.

4. Plan de mejoramiento de la infraestructura de produccién agricola.
Mejoramiento del sistema organizativo de operacién y mantenimiento de las
instalaciones de riego. - ,
Mejorar el sistema de manejo del agua y uso de instalaciones.
Construir, mejorar y rehabthtar las instalaciones de riego y drenaje en unidades
existentes,

Mejorar el sistema de comercializacién y procesamiento de los productos agricolas.
Mejorar la organizacion, sistema de produccién, acopio y envio al mercado de los
productos agricolas.

Mejorar instalaciones para acopio y envio. -
Establecer un sistema de informacion de premos de mercado Yy sus variaciones.
Mejorar técnicas de proceso de ios productos’en las instalaciones relativas.

Mecanizar y mejorar técnicas de postcosecha.
Introduccion de nuevas técnicas de postcosecha.
introduccion de equipo de postcosecha y mejorar las mstalaccones exustentes

5 Plan para mejorar condiciones de vida en comumdades rurales.
Rehabilitar y mejorar infraestructuras basicas.
Caminos, agua potable, Centro de salud, Escuela, etc.

Apoyar la industria artesanal de las comunidades rurales.
Disefios artesanales, tiempo de trabajo, comercializacion de artesanias.

6 Plan para mejorar la operacién y mantenimiento de instalaciones rurales. v
Introduccioén de equipos de operacion y mantenimiento para mejorar las instalaciones
agricolas y rurales.

Ventajas que se generan por la ejecucion del proyecto

- Uso sostenible y efectivo de los recursos naturales, en el altiplano central,
Desarrollo regional a través de un plan demostratlvo de desarrollo.
Reasentamiento de refugiados.
Aumento de la producividad agricola.
Aumento del valor agregado a los productos agr:colas
Mejoramiento de condiciones y expectativas de vida en las zonas rurales.
Generacidn de fuentes de trabajo.
Conservacion y uso racional de los recursos humanos.
Respeto de la identidad y derechos humanos de la poblacién indigena.

Unidad ejecutora del proyecto.

La entidad ejecutora que elaborara el proyecto de desarrollo es la Gerencia de
Gestion para el desarrollo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
Este dispondra del personal contraparte asi como el medio de transporte para
ejecutar el estudio en forma eficiente. Se coordinara con otros ministerios y entidades
a nivel departamental y regional proponiendo un comité de consulta respectiva.
Algunas instituciones que pueden estar contempladas son:
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
instituciones del MAGA, a nivel regional.

Oficinas regionales de SEGEPLAN.

Consejos departamentales de desarrollo urbano y rural.
Municipalidades.

Asociacion o comités de productores.

Organizaciones no gubernamentales.

Otros.

Ta o a0 op

Resumen del Estudio de Desarrollo.

a. Area objeto del estudio:

El' proyecto estara ubicado en el altiplano central del pais, incluyendo los
departamentos de Chmaltenango Totonicapéan, Solold y Quetzaltenango.

Ea

"~ b. Objetivos del Estudio.

1. Elaborar un plan maestro integral para la conservacion de los recursos naturales y el
desarrollo agricola y rural en forma sostenible, con énfasis a los recursos hidricos, de suelo,
distribucion de agua, produccion agricola, preservacion de la naturaleza, mfraestmctura
agricola y social y las condiciones socioecondmicas del altiplano central de Guatemala.

2. Capacitacion y fransferencia tecnolégica al personal guatemalteco mediante él
adiestramiento en servicio durante la ejecucidon del estudio.

c. Alcance dei estudio.

E! estudio se ejecutard en dos fases:
Fase I: Ejecutar el estudio para diagnosticar la situacion actual y establecer las lecciones de
lo aprendido y la problematica a resolver para el desarrollo y la conservacion y uso de los
recursos naturales.

Fase Il Elaborar criterics para la conservacion y uso de los recursos naturales y la
ejecucion del plan maestro de desarrolio agricola y rural basado en el diagndstico realizado.

Los componentes fundamentales del estudio son:

Recoleccion, andlisis de datos e informacién existente del area del estudio.

Analisis de planes y proyectos de desarrollo existentes en el area.

Estudio scbre dreas de reserva de los recursos naturales.

Diagnéstico y estudio social de las comunidades rurales.

Estudio localizado de la familia rural, estableciendo demanda y potencial.

Andlisis y estudio del medio ambiente sobre las condiciones naturales y sus
problemas.

Anélisis del potencial del desarrollo basandose en la situacién actual.

Evaluar la disponibilidad apropiada de la tierra y los recursos hidricos, elaborando un
plan de uso del agua.

9. Plan basico para el proyecto de desarrollo agricola.

10.  Impacto sobre el medio ambiente y la participacién de la poblacion rural.

11. Ejecucién de seminarios talleres para establecer acuerdos con los pobladores.

L e

o~
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Requisitos de especialidaties de los expertos.
Lo recomendable es el aprovechamiento de-los expertos japaneses enviados por
distintas especialidades que a continyacion se mencionan: o

Jefe de mision

Aprovechamiento de la tierra, plan regipnal.

Sistemas y organizacion de la sociedad rural.

Productividad agricola.

Economia agricola, comercializacién de productos agricolas.
Infraestructura de la produccion, conservacion de suelos.
Procesamiento agroindustrial de productos, agroindustria rural.
Ganaderia en general: especies mayocres y menores.
Infraestructura social de comunidades rurales.

Conservacion del medio ambiente y evaluacion de impacto.

Cronograma del estudio.
El estudio se realizara en dos fases: La fase uno, dura 8 meses, incluye el estudio en

Guatemala y consecuencia en trabajos en Japon.
La fase dos, dura 7 meses con permanencia en Guatemala y Japon.
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