




－147－

■OPAMSSへの質問

1　構成市について

1-1 COAMSSに所属する市と市長の名前及び所属政党、人口、面積は？

1-2 市がCOAMSSに所属することをを定める根拠は首都圏地域開発整備法でよいか？

1-3 十数都市に分かれている経緯、または合併しない理由

2　COAMSS、OPAMSSの役割について

2-1 COAMSS、OPAMSSの機能の概要は？

2-2 COAMSSがごみ処理の広域対応などの調整を行っているのか、他分野でも広域協同事業を

行っているのか？

2-3 都市計画についても調整機能を持つのか？（首都圏地域開発整備法第11条）土地利用は

OPAMSSが管理、土地利用調査、用途指定、建設許可、道路計画、以上を実行するための

市の保証の取り付け、工事の受領（意味不明？）とある）

3　開発計画・土地利用計画について

3-1 開発計画（国家レベル）は現在「経済社会開発計画（1994～1999年）に依っているの

か？

3-2 2000年以降の開発計画は発表されたか？

3-3　環境政策は「国家環境改善計画（1994年）」に依っているのか？他の新しい計画はある

か？だれが都市計画、土地利用計画を決めるのか？

4 清掃事業の法制度・体制について

4-1 清掃事業（廃棄物の収集・運搬・埋立処分）の実施責任は各市町村にあるか？それを規

定するのは1986年自治体法で清掃・ごみの収集運搬・最終処分の責任が市町村に付され

たという理解でよいか？

4-2 その各市の清掃事業を監督する官庁は厚生省か？

4-3 国の清掃法があるか？衛生法Ley Codigo de Salud第10節第74条がそれに相当するのか？

他の法律はないのか？

4-4 廃棄物の分類に関する法的根拠があれば提供願いたい。（国の法律では一般廃棄物と産
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業廃棄物の区分がないようだが、ないのか？市の清掃規定で決めることになっているの

か？）

4-5 「産業廃棄物の処理責任は事業者にある」と、どの法に規定、明文化されているか？

4-6 COAMSS所属のすべての市に清掃条例が整備されているか？各市とも清掃の責任範囲をみ

ずからの規定（市制定の条例）で定義しているか？

4-7 MIDESプロジェクトのエル・サルヴァドル国側の担当機関はCOAMSSか？

5 各市の清掃事業の現状について

5-1 各市の発生ごみ量、収集率はどのくらいか、その根拠は？（推定か、バックデータがあ

るのか？）

5-2 ごみの組成データ（有機物、紙、プラスチック、金属、などの別）あるか？提供願いた

い。

5-3 ごみの組成調査をできる機関があれば、その機関名称と連絡先を提供願いたい？

5-4 露天商のごみ収集・処分の現状は？コンテナによるのか？その料金負担はどのようになっ

ているのか？

5-5 家庭系のごみ処理責任は自治体法に定められているが、家庭系以外のごみの処理責任は

どの法律に規定されているのか？

5-6 清掃施設整備に国から補助金が出るしくみがあるか？

6 最終処分場について

6-1 どこにあるのか、正式名称はマリオナ処分場、所在地はNejapa市でよいか？

6-2 どの市のごみを受入れているのか、首都圏以外の市（一説には首都圏12市と圏外11市の

計23市）も受入れているのか？

6-3 共同の処分場か、オペレーションはだれが行っているのか？サン・サルヴァドル市か公

社があるのか？

7 EIAについて（質問の対象はOPAMSS）

7-1 EIAの法的根拠の有無

7-2 EIAの進め方

7-3 EIAの対象施設とその規模
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7-4 EIAの委託先（社名、連絡先、会社の概略説明、概算人件費）

8 地元業者について（質問の対象は各市になると思います）

8-1 ボーリング業者（社名、連絡先、会社の概略説明、概算人件費）

8-2 測量業者（社名、連絡先、会社の概略説明、概算人件費）

8-3 環境測定／分析業者（社名、連絡先、会社の概略説明、概算人件費）



－150－

■COAMSSに所属する市への質問（OPAMSSがまとめて答える、あるいは、サン・サルヴァドル市以

外の各市に回答を依頼することを望む）

1　市の廃棄物管理に係る部局について

1-1 市役所の職員数、廃棄物管理に係る部局の正式名称、職員数、ごみ収集作業員の数

1-2 市の清掃事業は直営でやっているのか？企業への委託もあるのか？

1-3 収集車数、最終処分先、収集量、最終処分量

1-4 既存の廃棄物管理（収集・処分等）計画があれば提供願いたいか？

1-5 人員・機材の必要性の評価、調達計画はどのようにしているか？

2　ごみ収集料金と清掃事業の予算

2-1 料金徴収はどういう方式か？どのように配分するのか、適正に配分され、かつ目的に合

致して使用されているのか？

2-2 首都圏5市（どの市かは特定できていないが）では1999年1月から電気料金とごみ収集料

金を同時徴収すると聞いたが実施したか？それまではどのように集めていたか？

2-3 上記以外の都市ではどのようにごみ収集料金を徴収しているか？

2-4 市の総予算額と清掃事業費はどのくらいか？

2-5 清掃事業には国からの補助金があるのか？

3　排出現況

3-1 ごみの種類別排出方法（コンテナ、カーブサイド、収集車がベルを鳴らす等合図をした

時排出する等）

3-2 不法投棄の状況（場所、量、不法投棄ごみに対する処理の仕方）

3-3 ごみの排出量推移（家庭系一般廃棄物、事業系一般廃棄物、産業廃棄物、感染性廃棄物、

道路清掃ごみ）

3-4 排出量調査の委託先（機関名、連絡先、機関の概略説明、概算人件費）

3-5 現在の問題点

4. 収集運搬の現況

4-1 収集対象地域の人口推移（過去10年～2009年）
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4-2 収集対象地域の土地利用状況と各人口（住宅地区、商業地区、オフィス地区、農業地区

等ごとの人口）

4-3 人力収集のタイプ（一輪車、台車、三輪車等）及び台数

4-4 収集車輌の概要（メーカー、台数、タイプ、購入日、購入価格、財源、走行距離、走行

状態）

4-5 収集車のタイムスケジュール（収集開始時間、終了時間、収集回数／週）

4-6 収集ルート（ルートの本数、排出地域から最終処分場までの距離と時間）

4-7 収集率（都市部、農村部）

4-8 収集機材のメンテナンス概要（メンテナンス場所、方法、頻度、従業員数、所有設備）

4-9 収集作業員の人数とタイムスケジュール（収集開始時間、終了時間、収集回数／日、収

集回数／週）

4-10 ごみの種類ごとの単位体積重量

4-11 タイムアンドモーション調査の委託先（機関名、連絡先、機関の概略説明、概算人件費）

4-12 清掃事業にかかわる人の雇用は、失業対策としての意味もあるか？

4-13 同市の清掃事業は、地区の特色（スラム地区、一般住宅地）に応じて管理体制を変えて

いるか？

4-14 中継基地の施設数及び位置、施設概要

4-15 現在の問題点

5　中間処理の現況

5-1 組成（有機ごみ、紙、プラスチック・ゴム、ガラス、金属、木材、布、その他）データ

あれば提供願いたい。

5-2 リサイクルを実施している物（例：ビン、カン、紙）は何？

5-3 リサイクル市場の概要（市場規模、安定性、リサイクル品の受入先の有無、リサイクル

品の価格、リサイクル品の品質）

5-4 廃棄物を原料とするコンポストの製造につき積極的に取り組む意思があるか？これまで

に実施例はあるか？

5-5 組成分析の委託先（機関名、連絡先、機関の概略説明、概算人件費）

5-6 現在の問題点
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6　最終処分の現況（新規のものも含め、主な最終処分場につき）

6-1 トラックスケールによるごみ搬入量データを提供願いたい

6-2 最終処分場の形態（嫌気性、準嫌気性、準好気性、好気性）

6-3 最終処分場の環境に対する配慮方法（浸出水の処理、雨水排水処理、ガス処理）

6-4 埋め立て方法、特に覆土実践の有無（覆土をしている場合、その方法／していない場合、

その理由）

6-5 野焼きの有無

6-6 スカベンジャーの有無（いる場合、その概算人数）

6-7 ハエや野犬等の廃棄物と関連する害獣（虫）の深刻度

6-8 ごみの飛散状態

6-9 最終処分場周辺の井戸（地下水）汚染の有無（データがあるば提供願いたい）

6-10 周辺住民とのトラブル（苦情も含む）の有無（ある場合、その内容）

6-11 既存の処分場地が選定された経緯

6-12 現在の問題点

7　啓蒙・教育

7-1 ごみ分別排出に対する住民意識

7-2 リサイクル活動に対する住民意識

7-3 住民の清掃事業に対する要望

7-4 市の啓蒙・教育プログラムの有無（ある場合、その内容）

7-5 自治会及び町内会等のような小規模の住民組織の有無（ある場合、その組織形態）

7-6 現在の問題点

8　その他

下記の必要資料を、提供願いたい。

8-1 地形図（市全体ががカバーできるもの、及びAMSSが全域がカバーできるもの）

8-2 土地利用図（市全体がカバーできるもの）

8-3 行政区域図（市全体がカバーできるもの）

8-4 清掃事業関連地図（車輌基地、中継基地、最終処分場の位置を示すもの）

8-5 気象データ（過去20年分の平均日降雨量、過去20年分の最大月間降雨量及び過去20年分
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の気温）

8-6 ごみ収集区域図（市全体がカバーできるもの）

8-7 最新の国、首都圏及び市レベルの開発計画

8-8 国勢調査（過去20年分）

■追加の質問（各市の清掃局技術者の技術レベルを知るための参考質問）

現在、あなたの市が抱えている廃棄物管理に係る問題と、その解決方法につき、箇条書きを用

いるなどして、分かりやすく述べて下さい。
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■サン・サルヴァドル市への質問

1　市の廃棄物管理に係る部局について

1-1 市役所の職員数、廃棄物管理に係る部局の正式名称、職員数、ごみ収集作業員の数

1-2 市の清掃事業は直営でやっているのか？企業への委託もあるのか？

1-3 収集車数、最終処分先、収集量、最終処分量

1-4 既存の廃棄物管理（収集・処分等）計画があれば提供願いたい？

1-5 人員・機材の必要性の評価、調達計画はどのようにしているか？

2　ごみ収集料金と清掃事業の予算

2-1 料金徴収はどういう方式か？電気料金とごみ収集料金を同時徴収しているというが、な

ぜこの２つが一緒なのか？

2-2 ごみ料金の設定（tarifa）は公共料金規定（Tarifa de Arbitrios de laMunicipalidad

de San Salvador）に定められているのか？課金の根拠は従量制か？

2-3 どのように配分するのか、適正に配分され、かつ目的に合致して使用されているのか？

2-4 市の総予算額と清掃事業費はどのくらいか？

2-5 清掃事業には国からの補助金があるのか？

3　排出現況

3-1 ごみの種類別排出方法（コンテナ、カーブサイド、収集車がベルを鳴らす等合図をした

時排出する等）

3-2 不法投棄の状況（場所、量、不法投棄ごみに対する処理の仕方）

3-3 ごみの排出量推移(家庭系一般廃棄物、事業系一般廃棄物、産業廃棄物、感染性廃棄物、

道路清掃ごみ)

3-4 排出量調査の委託先（機関名、連絡先、機関の概略説明、概算人件費）

3-5 現在の問題点

4　収集運搬の現況

4-1 収集対象地域の人口推移（過去10年～2009年）

4-2 収集対象地域の土地利用状況と各人口（住宅地区、商業地区、オフィス地区、農業地区



－155－

等ごとの人口）

4-3 人力収集のタイプ（一輪車、台車、三輪車等）及び台数

4-4 収集車輌の概要（メーカー、台数、タイプ、購入日、購入価格、財源、走行距離、走行

状態）

4-5 収集車のタイムスケジュール（収集開始時間、終了時間、収集回数／週）

4-6 収集ルート（ルートの本数、排出地域から最終処分場までの距離と時間）

4-7 収集率（都市部、農村部）

4-8 収集機材のメンテナンス概要（メンテナンス場所、方法、頻度、従業員数、所有設備）

4-9 収集作業員の人数とタイムスケジュール（収集開始時間、終了時間、収集回数／日、収

集回数／週）

4-10 ごみの種類ごとの単位体積重量

4-11 タイムアンドモーション調査の委託先（機関名、連絡先、機関の概略説明、概算人件費）

4-12 清掃事業に関わる人の雇用は、失業対策としての意味もあるか？

4-13 同市の清掃事業は、地区の特色（スラム地区、一般住宅地）に応じてで管理体制を変え

ているか？

4-14 中継基地の施設数及び位置、施設概要

4-15 現在の問題点

5　中間処理の現況

5-1 組成（有機ごみ、紙、プラスチック・ゴム、ガラス、金属、木材、布、その他）データ

があれば提供願いたい

5-2 リサイクルを実施している物（例：ビン、カン、紙）は何？

5-3 リサイクル市場の概要（市場規模、安定性、リサイクル品の受入れ先の有無、リサイク

ル品の価格、リサイクル品の品質）

5-4 廃棄物を原料とするコンポストの製造につき積極的に取り組む意思があるか？これまで

に実施例はあるか？

5-5 組成分析の委託先（機関名、連絡先、機関の概略説明、概算人件費）

5-6 現在の問題点
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6　最終処分の現況（新規のものも含め、主な最終処分場につき）

6-1 トラックスケールによるごみ搬入量データを提供願いたい

6-2 最終処分場の形態（嫌気性、準嫌気性、準好気性、好気性）

6-3 最終処分場の環境に対する配慮方法（浸出水の処理、雨水排水処理、ガス処理）

6-4 埋め立て方法、特に覆土実践の有無（覆土をしている場合、その方法／していない場合、

その理由）

6-5 野焼きの有無

6-6 Waste Pickerの有無（いる場合、その概算人数）

6-7 ハエや野犬等の廃棄物と関連する害獣（虫）の深刻度

6-8 ごみの飛散状態

6-9 最終処分場周辺の井戸（地下水）汚染の有無（データがあるば提供願いたい）

6-10 周辺住民とのトラブル（苦情も含む）の有無（ある場合、その内容）

6-11 既存の処分場地が選定された経緯

6-12 現在の問題点

7　啓蒙・教育

7-1 ごみ分別排出に対する住民意識

7-2 リサイクル活動に対する住民意識

7-3 住民の清掃事業に対する要望

7-4 市の啓蒙・教育プログラムの有無（ある場合、その内容）

7-5 自治会及び町内会等のような小規模の住民組織の有無（ある場合、その組織形態）

7-6 現在の問題点

8　その他

下記の必要資料を、提供願いたい。

8-1 地形図（市全体ががカバーできるもの、及びAMSSが全域がカバーできるもの）

8-2 土地利用図（市全体がカバーできるもの）

8-3 行政区域図（市全体がカバーできるもの）

8-4 清掃事業関連地図（車輌基地、中継基地、最終処分場の位置を示すもの）

8-5 気象データ（過去20年分の平均日降雨量、過去20年分の最大月間降雨量及び過去20年分
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の気温）

8-6 ごみ収集区域図（市全体がカバーできるもの）

8-7 最新の国、首都圏及び市レベルの開発計画

8-8 国勢調査（過去20年分）

9　清掃事業の体制と現状

9-1 市の清掃規定では家庭系ごみの収集・道路清掃・最終処分・公共スペースの清掃とある

が、産業廃棄物の処分責任はないのか？産業廃棄物を適正に埋め立手処分する責任者は

誰か？

9-2 清掃規定で「市は収集しない」としている品目は、だれがどのように収集、あるいは処

分場まで運搬するのか？

9-3 家庭系以外のごみの処理責任はどの法律に規定されているのか？

9-4 （1996年機材整備報告書の図をもって）環境衛生局の組織はこの図のとおりか？

9-5 ごみ収集部は家庭ごみの収集と道路清掃を担当しているのか？

9-6 環境衛生部は何を担当しているのか？

9-7 下水道はどこが担当しているのか？

10　ごみ収集料金について

10-1 サン・サルヴァドル市では電気料金とごみ収集料金を同時徴収しているというが、なぜ

この２つが一緒なのか。課金の根拠は従量制か？

10-2 公共料金規定には一般家庭からのごみ収集料金は定められていないようだが、根拠はな

にか？他の上下水道料金などの社会サービス料金と別なのか。

10-3 サン・サルヴァドル市公共料金規定では産業廃棄物、他市の廃棄物、工場および商業施

設で使用する目的で市が設置するコンテナ当たりの料金が定められているが、誰がどの

ように払うのか、徴収の仕組みは？コンテナの運搬は市がしているのではないのか？
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■厚生省への質問

1 清掃施設整備に国が補助金を出す仕組みがあるか？

2 厚生省のごみ処理に関する権限は衛生法に定めるように、埋立処分場の設置許可以外に

どんなものがあるか？

3 PAHOの援助内容で清掃に関連するものがこれまで実施されたか？

■環境省への質問

1 EIAを決める法律が1998年5月に制定されたと聞いたが、その対象事業、審査者、審査手

順はどのようか？

2 環境法が1998年に定められたが、これが上記のEIAも含むのか？

3 環境省は廃棄物の総合計画を立案する立場にあるのか？

■ISDEMへの質問

1 ISDEMの機能と担当する業務はなにか？

2 ごみ質データを持っているか？（8月31日付けJICAファクスでは「ISDEMが廃棄物の量・

組成の分析・小規模企業を形成し収集体制を構築、ごみ捨て場の場所選定などについて

の技術的提言を行っている」とある？)。

3 ISDEMの廃棄物担当部署を作りつつあるとのことだが、各市の清掃局とどういう連携を

とっているか、またとってきたか？
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