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ANEXO O : ESTUDIOS SOBRE SINIESTRO (CONDICION GEOLOGICA)

Q.1 OBJEFIVOS DEL ESTUDIO

Los dahos causados por la inundacién ocurrida en Septicmbre de 1998, se cncuecntran
principalmente en la planicie costera al noroeste de la cuenca del Rio Huixtla en donde estéan
distribuidos los numcrosos derrumbes en los cursos superiores del mencionado sector, Ademds,
queda distribuida una enorme cantidad de sedimento en los cauces. La causa de dicho siniesiro
fueron las aguas turbias mezcladas con arenas, gravas y materiales suspendidos provenientes de
los depdsitos de sedimento en ¢l curso superior.

El prescnte estudio ticne por objeto aclarar las situaciones y caracleristicas de ta crosidn,
derrumbe, transporte de materiales armastrados y sedimentacion ¢n ¢l cauce, desde el punto de
vista de geologia aplicada.  Los resultados del presente estudio contribuirdn como una
herramienta fundamental en la orientacion y formulacion det Proyecta contra Inundacion.

0.2 DIAGNOSTICO DEL AREA DE ESTUDIO

0.2.1  Geologia Detallada

Los eventos geoldgicos del drca son: metamorfismo, plutonismo, volcanismo y sedimentacion,
que formaron la fisiografia y peolégica actual. La litologia del Arca estd compuesia por rocas
metamérficas, graniticas, volcdnicas intermedias, volcanicas &cidas, sedimentarias y sedimentos
no-consolidados. At observar la distribucién superficial, 1a roca granitica ocupa ampliamente el
area montafiosa, por otro lado, los sedimentos no-consolidados aluviales se encuentran cn la
planicie costera.

La composicion geoldgica y el mapa geologico del drea de estudio se dan a conocer ¢n ¢l Cuadro
0.2.1 y Fig. 0.2.1, respectivamente,

La descripcién de cada componente geoldgico se da a conocer por orden de antigiiedad, de la
siguiente manera:

Complejo Metamdrfico

Unidad compuesta por diversas rocas metamaorficas, entre las que se encuentran gacis bandeados,
esquistos de aparente textura gneisica. Este complejo metamérfice subyace discordantemente a
las rocas sedimentarias y e¢std cortado e incluido en el cuerpo granitice. A esta litologia se le
asigna la edad precambrica baséndosc en datos radiométricos. Se presenta esporadicamente enel
cuerpo granitico, especialmente en ¢l sector colindando con Ia falla regional.

£ gneis bandeado es de color gris con textura granoblatica equigranular construida por cuarzo,
andesina, clorita y minerales accesorios, etc. Asociado a eslas rocas se encuenira un granito
milonitizado de color blanco (Foto-1). El esquisto es de color gris claro que a la intemperie se
torna pardo amarillento, muy foliado y con algunos microplicgues, presenta lepidoblastica
constituida por cuarzo, museovita, sericita y clorita, cuya clase textual equivale al de esquisto de
fase esquisto verde.
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Roca Gmm’lica

L.a roca granitica compane un cucrpo intrusivo tipo batolitico de la Sicrra Madre de Chiapas
ocupando alrededor del 70% del drea de estudio.

La mayoria de esta litologia se encuentra intemperizada y desmoronada en diferentes grados de
melcorizacion, formando una capa disgregada fragil de unos dicz metros de espesor que tiende a
derrumbarse cn la ladera y corte de camino. El aspecto de las rocas graniticas metcorizadas se
resume on ¢l Cuadro 0.2.2

l.a roca granitica se clasifica en diversas litologias de acuerdo con la composwnon mineralogica:
granodiorita, diorita, granito y tonalita, ¢te. Estas litologfas son de tonos gris claro, blanco y
rosade, que a la intemperic se tornan pardo rojizo, cstin constituidas de cuarzo, feldespato
potdsico, plagioclasa sddica, muscovita y mincrales accesorios con ftextura faneritica,

equigranular compacta.  La textura gneisica cs comin, con wuna ligera lineacién debido
principalmente a las micas,

En este cuerpo intrusivo se incrustan algunas rocas existentes takes como diorita, gacis bandeado
y rocas bisicas presentindose como migmatita (Foto-2)., FEste cucrpo corta las rocas
precambricas y paleozoicas inferiores, y subyace discordantemente a unidades mesozoicas y
cenozoicas. Fue datado por métodos radiométricos y se asigné al Pérmico (Damon, 1981).

Morfoldgicamente la unidad constituye el cuerpo principal de ta Sierra, alrededor de 2,000 m de
allura, con partcaguas angostos y desfiladeros profundos, que en conjunto forman un relicve
abrupto. Los cuerpos pequeios afloran en la planicie costera como monadnox.

Roca \’olcéuxica Acida

La roca volcanica dcida sobreyace a la granitica con un cardeter riolitico de tono gris clara en ¢l
curso superior del Rio Huixtla. Esta litologia muestra un aspecto meteorizado y se encuentn
alternado por diaclasas y fractwras. Las numerosas fracturas pequeitas que se encuentran son
tacilmente erosionables y derrumbables,

Roca Velcanica Intermedia

[.a reca volcdnica intermedia estd constituida por lava, breccia, toba brecciosa y toba de la
composicion andesitica. Esta litologfa presenta una acumulacién alternada. Iiste tipo de roca se
presenta con una morfologia de loma dentro de los valles y como un sistema montafioso al sur de
Ja cuenca del Rio Huchuetan y el sector al norte de Tapachula.

La lava andesitica de color gris con tono rojizo, estructura compacta masiva, de textura afanilica,
nuestra una ligera alteracion hidrotermal. En esta unidad quedaron incluidos algunos pérfidos
andesiticos, los cuales intrusionaron al granito palcozoico, ocasionando mindsculas fallas
normales y toba brecciosa intermedia, con fenocristales de plagioclasa. La unidad sobreyace
discordantemente a la roca paleozoica, y subyace a la roca sedimentaria y sedimeato cuaternario.

Brecha - Toba andesiticas son de rocas piroclisticas de color v:oIaceo quc mlempenzan a un
pardo rojizo (Foto-3). La mayor parte de los piroclastos corresponden a rocas hipabisales
intermedias alterados por hidrotermia, en donde se observa abundante epidota, la roca COI]_]UIIIO es
bastantc compacta. La toba muestra un mayor grado de mtempensmo (F0l0-4)

Sobr;yace al cuerpo dc roca granmca unidad con la que llega aconfundirse por su intemperismo

de color rojizo, también sobreyace al granito paleozoico. Se supone que estas rocas son producto
del mismo evento volcanico terciario que origing las rocas volcanicas intenmedias de la unidad
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anterior. Presenta una morfologia de lometio y aflora en ¢l mismo sector antes mencionado.

Roca_Scdimcntaria_

1.a roca sedimentaria esta compuesta por conglomerado de color marrdn grisiceo, de aspecto duro,
heterogénco con gravas y cantos sub-redondeados en una matriz arenosa y limosa. Las gravas
ticnen 20-60 em de diametro de cardcter granitico y andesitico.

Iista unidad sobreyace a rocas graniticas paleozoicas y volcdnicas intcrmedias, al pie de las
laderas ntontaiiosas,

Sedimento no consolidado

Los sedimentos no consolidados estin constituidos por sedimentos fluvial, tacustre, litoral,
palustre, de terraza, talud y detritico volcdnico.

El sedimento fluvial es un producto de la crosion de rocas precxistentes. Presenta granulometria
variable y sc caracteriza por su heterogeneidad compuesta principalmente de arcilla, fragmentos
arenosos y guijas, dc rocas graniticas, andesiticas, metamdrficas, ¢t ocasiones con una
estratiticacion incipiente. In la entre-montaiia, el sedimento se encuentra en ¢l cauce llevado por
corricntes. Estos depésitos son una herraiienta que provocan darios a la planicie costera durante
inundaciones. En la planicie costera, los suclos son limoarenosos, plisticos y de color pardo
constituidos por cuarzos, feldespato, micas y con clastos de rocas igneas al pic de la Sicrra. El
sedimento se encuentra distribuido en los valles, al pie de las montaiias, en las depresiones y
llanura costera.

El sedimento lacustre s arenolimoso de color pardo oscuro, constituido por cuarzos, liticos y
abundantes micas asf como de diversas sales, presenta una incipiente estratificacién y se acumula
principalmente en las lagunas litorales que quedan comprendidas dentro de las Hanuras de
inundacién que se localizan a lo largo de la franja costera.

Bl sedimento litoral es un depésito formado por el transporte y acumulacién de materiales
arrastrados por la accidn del oleaje. Su granutometria es de arena fina a mediana, constituida por
cuarzo, mica, feldespato, litico y mafico. Forma barras que varian de uno a cinco Kildmetros de
ancho y algunas de gran extension, que ya son principios de islas dc barrera. En esta unidad se
observan también algunos cordones de playa.

El sedimento palustre estd formado por arcilla, limo y arena, depositado en un ambiente reductor,
se caracteriza por su contenido de materias organicas, lo que lc confiere un color obscuro y un
olor fétido. La unidad forma algunas planicies dentro de la zona costera,

El sedimento de talud queda distribuido a! pie de la ladcra montaitosa con gradientes suaves y ¢
ambas laderas de cauces principales. Su composicién litolégica es heterogénea con abundantes
materiales gruesos angulares provenientes del afteramiento cercano y matriz arenoso, limoso y
arcithoso.

il sedimento de terraza constituye fas capas subhorizontales de gravas redondeadas y arenas en
los alrededores del cauce. Unos poblados se encuentran localizados sobre este tipo de
sedimentacidn debido a que son lugares protegidos contra la inundacion.

Ei sedimento detritico volednico se encuentra en lugares céncavos y frente al flujo volednico,
prescntando una morfologia irregular. ' '

Geotecténicamente, algunos lineamientos se encuentran en el 4rca montafiosa con direcciones
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sobresalicntes de oesnoroeste a estesudeste, nornoreste-sudsudoeste, y normoroeste a sudsudeste.
A veces la disgregacion se desarrolla a lo largo de este lincamento tectdnicamente débil. Tl
lincamento mas pronunciado se exticnde por El Triunfo, en la cuenca del Rio Cintalapa y La
Reforma, ¢n ¢l Rio Cacaluta con una longitud mayor de unos 50 kilémelros formando cuencas
alargadas y una falla normal de magnitud posiblemente regional {Foto-3).

0.2.2  Caracleristicas de Derrumbe y Flujo Detritico

Laconfiguracién de produccion de materiales amasteados es : (D Dercumbe superficial de la capa
meteorizada y rocas, @ Derrumbe de escala mayor, @ Derrumbe de corte por camine, @

Derrumbe del cauce, &) Flujo detritico. 1as caracteristicas de cada derrumbe estin resumidas en

¢l Cuadre 0.2.3. Las cartas de chequeo de cada tipo de derrumbe y flujo se dan a conocer en el
Cuadro 0.2.4,

® Derrunmbe Superficial

El derrumbe superficial es el méds comiin y tiene una mayor distribucién superficiat. Se ha

distinguido en dos, segin su apariencia: (D-1Derrumbe Superficial de Capa Disgregada y
Derrumbe Superficial de Ladera Rocosa.

(D-1 Derrumbe Superficial de Capa Disgregada sc encuentra principalmente en el drea de
metcorizacion mediana y/o fuerte (Foto-6). Su distribucidn se encuentra concentrada en el area
recolectora de agua subterrdnea, tal como la cabecera de quebradas con plano deslizado (Foto-9),
crosidn por grietas de lluvia (“Gully”) y en extensiones recias (Foto-7). La mayoria de los
derrumbes del drea de Estudio son de este tipo. Lamagnitud de derrumbe es: entre 20 y 50 grados
de gradiente, entre unos metros y poco méas de 10 metros de ancho, entre uncs melros y poco méas
de 10 metros de longitud y menor de 3 metros de espesor. Los materiales disgregados tienen un
cardcter arenoso, limoso y breccioso. En general, este derrumbe es de escala pequeiia o mediana

con mayor frecuencia de aparicion. El frente del derrumbe esta avanzando cada vez mas arriba de
ia ladera.

Sec puede interpretar que el movimiento de capa disgregada se presenta por la saturacion rapida
del agua de lluvia torrencial causando fa lixiviacion de estrato inestable, y posteriormente por
pérdida infiltrada de materiales finos.

(-2 Derrumbe Superficial de Ladera Rocosa esta distribuido en fa toca granitica relativamente
fresca cn un cerro aislado (Fote-12) y ladera abrupta de la cuenca del Rio Novillero. La capa
superticial caida muestra horizontalniente tna forma radial o linear y seccionalmente inclinada
cscalonada (ver Cuadro 0.2.4 No.2). La magnitud de derrumbe es: entre 40 y 60 grados de
gradicnte, enlre uos metros y poco méas de 10 metros de ancho, entre unos 10 metros y poco mis
de 100 metros de longitud, y menor de 5 metros de cspesor. Las paredes rocosas sueltas se
encucntran con numerosas fracturas abiertas y buzamiento paralelo o sub-paralelo a talud. la
capa delgada arcillosa ¢ infiltracién de agua subterrdnca sc encuentra cominmente por fracturas.
El deslizamiento de los bloques tabulares rocosos presenta, por ¢l plano con buzamiento abajo,
causando un derrumbe. Generalmente tos blogues caidos se acumulan al pie de la ladera.

@ Derrumbe de Escala Mayer

Por derrumbe de escala mayor se entiende una caida repentina de un enorme volumen de
materiales, la cual es mayor de 167m3, presentandose la destruccion de ladera con una gran -

cantidad de materiales transportados (Machida, 1984). Enel presente estudio se ha empleado este
término para la mayor magnitud relativa. :
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El derrumbe de escala mayor gencratmente ¢sta distribuido en el drea localizada cerca de lasierra
divisoria de alrededor de 2,000 metros de altura, compuesto por roca granilica con meteorizacion
nicdiana o fuerte. La figura de derrumbe presenta una forma tinear céncava en la ladera abrupta.
l.a magnitud de derrumbe es: entre 40 y 60 grados de gradiente, entre unos metros y poco més de
10 metros de ancho, entre unos 10 metros y poco mas de 100 metros de longitud, y menor de $
metros de espesor.  $.a cara derrumbada presenta los materiales meteorizados con grietas y
fragmentos rocosos. i limite de capa caida corresponde al plano discontineo permeable. La
aparicion de este tipo de derrumbe es poco comiin, pero ¢l material detritico aportado ¢s de mayor
cantidad.

€)] Desmoronamiento de Corte por Camino

El desimoronamicnto de corte por camino cs un derrumbe artificial que sc presenta en ¢l corte de
ladera abrupta por camino (Foto-14), cuya litologia csld fucrtemente meteorizada con rocas
graniticas y volcanicas dcidas. Lste tipo esta distribuido principalmente por la carretera 190
(Fotos-15,16) y los caminos montafiesos entre poblados. La magnitud de derrumbe es: entre 3¢y
50 grados de gradiente, entre unos cuantos metros y 10 metros de ancho, entre unos 10 metros y
mas de 100 metros de longitud, y entre 2 y 3 metros de espesor. La cara desmoronada presenta
una figura céncava y convexa irregular con numerosas grietas de Huvia, inclusive tincl
erosionado. Los materiales desmoronados estn compuestos por gravas, fragmentos graniticos
fragiles, arenas y limos. Los materiales cortados estan tirados por la ladera, y podrian causar
nuevos derrumbes.  Debido a la falta de proteccion estabilizadora, ¢l desmoronamiento s¢
presenta frecuentemente durante fa época de lluvia causando la suspension repetida del trdnsito.

£l desmoronamicnto puede presentarse debido a la liberacién de esfuerzo mediante el corte y la
baja solidificacién por precipitacién. Por otro lado, la tierra tirada por la ladera perjudica al
balance de carga, dando origen a materiales arrastrados. El corte tocalizado al lado del cauce
aporta especialmente una gran cantidad de materiales al rio.

@  Derrumbe por Orilla Fluvial

E} derrumbe por orilla fluvial s¢ ha formado en ef barranco parado compuesto por los sedimentos
de terraza, talud y fluviates antiguos localizade por ¢f cauce curvado fluvial mediante la erosién
lateral durante la crecida (Fote-17). Ninguna obra de proteccion se ha gjecutado, por lo que
desbordamiento, socavacion y derrumbamiento son episodios comunes. Este fipo de derrumbe
causé dafios a las casas, caminos y servicios pablicos. Los materiales sueltos no-consolidados de
pequeiia escala siguen desmorondndose afin durante escasa precipitacién. Este derrumbe estd
distribuido también en ¢l tramo superior de meandro cerrado que ocasiona una produccion de
materiales arrastrados.

® Flujo Detritico

Et flujo detritico se halla en las quebradas primarias y secundarias ubicadas en los alrededores de
los nacimientos de los rios con gradiente mayor de 20 grados {a veces 15 grados), en donde se
encuentran numerosos derrumbes superficiales y/o sedimentos fluviales depositados y suspende
su movimiento entre 3 y 10 grados. Generalmente el flujo detritico se encuentra en la quebrada
primaria de unos 0.4 km’ de la superficie. Pocos flujos detriticos se han detectado, ya que la

“mayoriade ellos fueron reparados y/o relavados. Sin embargo, existen varios indicios det fiujoen
tos rios Huixtla, Comaltittan y Novillero. El sedimento detritico esta cubierto por materiales finos
que siguen detrds del flujo detritico. Posteriormente, ¢l depdsito del fiujo forma pequefas
terrazas mediante Ia erosidn fluvial, '
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Ef flujo detritico se ha formado por el flujo repentino de los sedimentos provenientes de derrumbe,
reubicacidn de los materiales sedimentados y/o destruccién de una presa natural. Este fendmeno
es ¢l mds importante para transportar materiales en ¢l curso superior de todos 1os cauces fluviales.

Debido al flujo energético durante un corto tiempo, algunos poblados localizados a lo fargode la
quecbrada han sufridos cuantiosos dafios.

0.2.3  Posibles Causas de Inundacién

Posibles causas del siniestro s¢ han cxaminado desde el punto de vista del presente estudio de
geologia aplicado para prevenir un futuro siniestro de inundacién.

Aspectos Topogrdficos

- Los sedimentos depositades en el trano de gradicnte svave se transportan facilmentc aguas
abajo durantc la crecida del rio principal.

- La angostura {caiidn) del cauce es un lugar de menor capacidad del flujo de corriente que
produce una alta encrgia hidraulica. Esta ¢s fa razén de distribuir un depésito abundante de
materiales arrastrados en el tramo inmediatamente aguas abajo d¢ esta angostura.

- Al llegar a la planicie con una gradientc muy suvave, los materiales de grano fino

predominantemente se depositan y dan lugar a un levantamiento del lecho formando
nNUMETosos cauces reticulares,

Aspectos Geologicos

- La roca granitica fuertemente metcorizada con capa disgregada y arcnosa esta distribvida
ampliamentic en ¢l drea montaiiosa localizada al noroeste del Rio Huixtla (Foto- 19). Debidoa
la caracteristica fragil, esta litologia es crosionable, especialmente en las laderas céncavas Yy
quebradas con pendientes mayores a 15 grados. 1.os materiales desmoronados fluyen aguas
abajo mediante la accion hidraulica, pero algunos se sedimentan en el tramo de leve gradiente.
Este sedimento acumulado se transporta repentinamente aguas abajo en forma masiva (Foto-
in). |

- laroca granitica ubicada en el 4rea montaiosa de! sudeste del rio Huixtla esta cubierta por
rocas volcanicas y sedimentarias, per lo que demuestra una meteorizacion ligera por la
cubierta de proteccidn. _

- Las fracturas de leve buzamiento abajo son notorias en los afloramicntos de rocas graniticas
de la cuenca del Rio Novillero. Las fracturas abicrtas causan un deslizamiento de bloque
tabular rocoso y un derrumbe superficial de tadera rocosa.

- Laroca milonitizada distribuida a lo largo de 1a falla regional tiene un aspecto fracturado y
fragil que se desmorona para producir materiales arrastrados.

Aspecto Artificial y Otros
- La ladera abrupta de suclo erosionado tiene una baja capacidad para retener e} agua , to que

facilitard un destizamicnto de la capa fragil.

- Los monticulos acumulados por los sedimentos arrastrados y arboles Hevados se quedan

distribuidos en la quebrada como una presa natural, destruyen repentinamente y producen un
flujo detritico en el momento de fuerte {luvia. :

- Debido a Ia falta de proteccién y norma de talud vial, los numerosos derrumbes se encuentran
a lo largo de carrcicras y caminos montaiiosos que conectan a los poblados. Ademas, los

maleriales cortados se tiran por la fadera causando nuevos derrumbes y formando sedimento
arrastrado. '
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0.3 FVALUACION DEL RIESGO CAUSADO POR FLUJO DET RITICO

El fenémeno de flujo detritico es uno de tos factores importantes que da origen a los materiales
arcasirados ¢n ¢l curso superior durante fa crecida. Basindose en esta nocion, se realizé un
estudio topografico y geoldgico para evaluar ¢l ricsgo causado por flujo detritico de acuerdo con
“Metodologia de! Estudio sobre tos Cauces y Arcas de Flujo Detritico” editada por ¢l
Deparlamento de Sabo de la Agencia de Obras Fluviales, del Ministerio de Construceidn del
Japén.

Los importantes factores ligados con ¢l flujo detritico son: @ Gradiente del lecho, @ Presencia
del sedimento depositado, @ Aspecto de topografia y geologia, (D Arca superlicial de la cuenca,
&) Caracteristica del seditacito arrastrado, ® Precipitacidn, cte.  Sc realizé una evaluacion
tomando como base los factores antes mencionados, excepto ®Precipitacidn, que se haanalizado
detalladamente en el ANEXON. El riesgo causado por ef flujo detritico se evalud considerando
¢l gradiente variable de lecho y 4rea superficial de cada quebrada (Cuadro 0.3.1), y ¢l volumen

maximo de scdimento depositado en la quebrada con gradiente mayor de 10 grados (Cuadro
0.3.2).

Cuadro Q.3.1 Riesgo de la Quebrada basindose en la Variedad de Gradiente y
Area Superficial de la Cuenca Pequeia

Clase de Riesgo Gradiente dol Lecho Area de Ta cuenca pegueiia con gradiente
de lacho mayor a 135 grados
al mayor de 15 grados "“mayor d¢ S hectdreas
al mayor de 15 grados menor de 5§ heclireas
b entre 10y 15 grados
< menor de 10 grados

Para las Clases a2, b y ¢, se requiere de un estudio topografico y geoldgico. Sialgunas quebradas
sobrepasan los puntos acumulados mayor de 5, segin el cstudio antes mencionado (Cuadros
0.3.4 y 0.3.5), se trata como al de !a clase de riesgo.

Cuadro 0.3.2 Riesgo de ta Quebrada baséndose en la Variedad de! Volumen

Promedio del Sedimento Depositado
Espesor promedio de Tos espesores maximos del sedimento depositado ')
en cadz seccién con gradiente mayor de 10 grados

Clase de Riesgo

a mayor de 2 metros (abundante)
b 0.3-2 metros (mediana)
< menor de 0.3 metros {escaso)

Posteriormente se ha obtenido la clase de riesgo integral de cada quebrada combinando los dos
tipos de riesgo arriba mencionado (Cuadro 0.3.3).

Cuadro 0.3.3 Clase de Riesgo de la Quebrada

Combinacidn dei hactor Clasiﬁcac}(%n de riesgo intf.'u:.;r ]
- Gradiente deTlecho Volumen de sedimento - SE =
al a "A :Quebrada altamente arriesgada )
a2 a A :Quebrada altamente arriesgada
al b A :Quebrada altamente arriesgada
al b B: Quebrada arriesgada
al ¢ B: Quebrada arriesgada
al ¢ B: Quebrada arriesgada
b a B: Quebrada arriesgada
b b B: Quebrada armri¢sgada
b c C: Qucbrada Tevemente arriesgada
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Cuadro 0.3.4 Tabla de los Puntos por Estudio Topocraﬁco y Gealdgico

del Area de Derrumbe Mayor de lOOOm , por localidad

T Temdel Chequen TTunts Noa ~
Ty Condicidn geoldgica B T B
(1) Sector con desarrollo de suclo 1
(2} Sector d¢ capa desmoronada 2
(3} Scctor de rocamcteorizada 2
(4}  Sector de roca volcanica 2
(5) Sector de coniza volednica 1
(6) Sector milonitizado por falla 2
(7) Ustratos del Terciario o Cuaternario 1
(8) Roca firme u Otros 0
| 2) " Infiliracién de agoua subterrdnea . T o
Presente 2
No 0
3} Antecedente de defrumbe o
Presente 2
No 0
[ 4)  Fracluras nuevas, escarpa de denumbe | ) B
Presente 5
No 0
5y Zonancvada - - -
Si 1
No 0

Cuadro O.3.5 Tabla de ios Puntos por Estudio Topografice y Geolbgico

del Area de Derrumbe Mayor de 10% de 1a Superficie Total

Item del estudio Punto
1) Condicién geoldgica
(1) Sector de roca metcorizada 2
(2) Sector de materiales detrilicos y piroclasticos 2
(3} Sector de ceniza volcdnica 2
(4} Sector de falla cizallada 2
2) Cubicrto de matertales no conselidados
(1) mayor de 10 porcentaje 3
(2} menor de 10 porcentaje 0
3} Gradicate de fadera
{1} Mayor de 45 grados p
{2) Menor de 45 grados 0

tas quebradas primarias con derrumbes estan localizadas en la ladera con mayor de 1000m de
altura en la Sierra Madre de Chiapas y la ladera con mayor de 600m en sus crestas. Sus gradientes
son de mayor de 15 grados y superficies son mayoritariamente mayores de 5 hectéreas. Por lo
lanto, se clasifican como al y a2 en clase de riesgo. El valor promedio del espesor maximo del
sedimento es mayor de 0.3 metros siendo mayoritariamente mayor de 2 metros, lo que indicaria
ser a o b. Adn considerando los puntos por estudios topografico y geolégico en el caso de clase
de ricgo a2, Ia clase de nesgo integral corresponde a quebrada A(altamente arriesgada) y B

(arricsgada) en la porcidn minima,
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0.4 ESTUDIOS FUTUROS DEL PROYECTO CONTRA INUNDACION

El presente estudio tienc por objetivo diagnosticar las condiciones geoldgicas y topogrificas que
estan ligadas con ¢l sinicstro de aquella inundacion en forma preliminar,

Para pronosticar el desastre proveniente de los sedimentos arrastrados, planificar y diseiiar las
obras para prevenir ¢! daiio, se requicre un estudio detallado y concreto tanto cuantitativa como
coalitativamente. Los articulos del estudio Muturo seran como sigue:

n Estudio sobre 1a produccion de sedimento arvasivado
1) Estudio detallado en ¢l terreno
Basandose en los resultados del presente estudio, s realizardn los signientes:

1. Topografia
Forma de la pendiente, Presencia de convexo, Gradiente, Area concentrada de agua
subterranca, Direccién de 1a pendiente, Alura refativa, Longitud de cara derrumbada, Punto
convertido de gradiente, Microtopografia tales como grieta, disfocacion y rastro de agua, ctc.

2. Geologia
Limite de capa deslizada, Distribucion de capa derrumbada y su espesor, ete.

3. Otros
Cambio fisiografico de las }aderas tanto artificial como natural, cte.

2) Estudio de 1a evolucién de derrumbe

Mediante la comparacién entre las fotografias aéreas tomadas antes de la inundacién y las
posteriores, se puede obtener 12 evolucion de superficie de derrumbe y su tendencia. Los puntos

de observacidn deberan de aclarar ¢l area de derrumbes nuevos, agrandados, continuados, de
recuperacion, etc.

2) Estudic sobre la sedimentacién de materiales

Ll estudio se llevard a cabo para obtener los antecedentes actuahizados del espesor de sedimento,
seccidn de cauce, cantidad de sedimento acumulado, distribucion del sedimento, vegetacién, cte.
Los resultados ofreceran datos basicos para el calculo del volumen proyectado de materiales
producidos y transportados.

Los articulos a obtener son: volumen de materiales depositados en lecho, anchura y gradiente del
lecho, forma det flujo, tiempo de sedimentacion, fluctuacion del lecho y materiales depositados
por las investigaciones tanto geolbgica como vegetal del campo, levantamiento topografico,
analisis topografico, cte.

(£)} Balance de materiales
Con el fin de comprender sisteméticamente et balance de produccién y flujo de materiales en el

Area montafiosa, ¢l balance de materiales se llevara a cabo mediante la division de lacuenca. Los
flems principales son los volimenes de produccion y el transporte de materiales.
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() Proyeccidn del volumen de materiales

La proycccion de la magnitud de una crecida futura y ¢ volumen de materiales arrastrados seran
arliculos importantes para plancar ¢l plan de Sabo. El ptan debe tener por objetivo controlar los
materiales excesivos considerando ¢l mancjo de la cuenca. Por lo tanto, s necesario planear ¢
volumen a fratar, o sea, ¢f volumen perjudicial (volumen excesiva) de materiales, que es la
diferencia entee el volumen total de materiales fluidos y e} de materiates permitido.

L.a proyeccion debe de aclarar los materiales de produccion basédndose en el volumen plancado de

materiales de produccién por derrumbamicnto y el volumen de produccidn en quebradas y
CanCes,

El volumen plancado de materiales fluidos es la cantidad de materiales que Hegan al punto
determinado por flujo detritico y corriente, etc. el cual se obtiene mediante los métodos inductivos,

de cjemplares pasados y fisico, tomando en cuenta ¢! volumen de materiales fluidos pasados,
topografia de la cuenca, vegetacion, ete.

El volumen de materiales peimitido ¢s la cantidad necesaria para el area aguas abajo, que se
determina basandose en la actualidad y condicion proyectada de cauces.

Ll volumen de materiales excesivo es la cantidad de materiales perjudicial para el proyecto de

Sabo, que es objeto de tratar cada punto determinado del cauce. Se puede conseguir de la
siguiente ecuacion:

Volumen planeado de materiales excesivos =
Volumen planeado de materiales fluidos — Volumen plancado de materiales permitido

Tomando en cuenta estos valores plancados, planes de tratamiento de materiales y obras de

estructura Sabo contra inundacion, se pueden llevar a cabo de la manera como se encuentra
detatlado en el ANEXO N,
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SIMBOLOGIA

FALLAS GEOLOGICAS
/17 Escarpa de destizamionio
Fallag nonnaies
Foliacion, Gawskiad
NF:MI, Fractumas
ORMACHONES GEOLOGICAS
" ]Cenglomerada
E72Y Gneis Bandeado, Gnes Granitics, Esquist
"} Granodecha, Dioa, Granin, 6. Goetiko
[ ) Grava, Asaan, Limo, Atdla
[T JLava ¥ tobat rialitices
*J Lava, Breccis, Toba y Andesiicas
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Cuadro (.21

Composicion Geoldgica de fa Repion del Soconusco

Esquisto Bietitico

dura con clara gneisi-
dad o esquistosidad.

Edad Estrato Signo Litologia Nota Apotict
R Consiste €n 1os scdi-
o Grava mentos fluviales, de
H  |Sedimento no Arena talud, de terraza y es-
£ |Consolidade al | Limo combro volcdnico, cte. | @
g Arcilla Sedimentos heterogé-
v neos depositados en
forma subhorizontal.
o & ticlcrogenco, refaliva-
2 Roca Sedimentaria | Cg | Conglomerado mente dura, materiales A
o gruesos (< p60cm) y
o malkiz arenoso.
by Distribucidn al stesie
& 2 IRoca Voleanica L.ava, Breccia, Toba del Rio Huixta, inter-
5 |intermedia Vm | brecciosaytobadcla [calacidn de lava, loba O
EE’ composicion andesitica jy breccia, en forma de
flujo radial.
Lhstribucidn en el cur-
Roca Volcanica Va ]lavaytobadela so superior del Rio ©
Acida composicién riolitica  |Huixtla, gris claro, frac-
turado y fragil.
Hasamenio Tocalizado
Granodiorita principalmente al nord-
Diorita oeste del Rio Huixtla,
Paleozoico |Roca Granitica Gr | Granito grano medio y grueso, ©
Granito Gneisico gris~gris claro, dura,
Migmatita fracturado, meteorizado
Tonalita con mayor de 10m de
espesor, erosionable y
derrumbable.
Blogque incluida én el
Pre- Gineis Bandeado cuerpo granitico,grano
Paleozoico |Roca Metamdrfica Mt | Gneis Granilico medio y grueso, gris, O

*Aporte de los Sedimentos durante {nundacién
© Abundante O Nor A Escaso
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Cuadro 0.2.4-1  Carta de Forma de 'reduccion de los Sedimentos
(-1 Derrumbe Superficial de Capa Disgregada

INo. 1

Fecha 25 de  Mar, 1999 Tiempo | © linvestipador: Dr. Katsuhito YOSHIDA

Lugar Aguas arriba del tfo Novitlero

Tipo De@ sup. * Derrum, mayor * Derrum. de cote * Derrum, de orilla » Flujo detritico

Dafio Presente {casa * camino * puente * otros ) * Ningino
Medidas [Ejecutado ( ) (N
Dihsiin

25,

Foto arafia

YH3-23

Actualidad de desmoronamiento
‘Numerosos derrumbes superficiales de capa disgregada compuesta por roca granitica fuertemente

mefeorizada presentan con alta densidad,




Cuadro 0.2.4-1

Carta dc Forma de Produccion de los Sedimentos
D-1 Derrumbe Superficial de Capa Disgregada

INFORMACION VERBAL ___
Fecha de Aparicion

Cond. Mcicorologica

Antecedente de desastre

Otros Articulos

o

REGISTROS
« (Tipo de Ladera Ladera artificial * Pie de falda * Ladnlaﬁosa * Otros
«~ |Condicién de Sece, trans. Conc@ agua * Dispersa - Linear + Otros( )
w |Ladera Sece. tong, : CGnegvo * Convex * Linear * Otros( )
o {nota}
« |Gradiente 50 grados IDireccién de Ladera | S
-8}
o {Otros Articulos Densa vegetacion en la ladera.
a. | (Vegetacion)
o
om

0 g i 2

I

Ge o

Mat. Desmoronado

A@o . ! lerra@gravas Otros(

Estado de Materia-
les Desmoronados

Bloque -+ Tlerr.shzadaa

Componente

Cuatemario * Terciario + MegQ-pileozoico * pre-Paleozoico

Geotogico R@ténica * igneas * metamorfica * Otros{ )
Estructura Geolé-* Roca fracturadas '
gica
Estado de Disgre- Meteorizacidn fuerte
gacion '
Otros Anticulos

Agua Subterrdnea

Causas

Y
Consederaciones

Derrumbe de suelo y capa dtsgregada de 0.3-3 metros de la proﬁmdldad |
causado por la lluvia torrencial. Total 4rea desmoronada ‘aumentar4 signi-

ficativamente al futuro, que da un origen de cuant:oms  materiales
Tarrastrados o ‘ e :

' c O-1i6



Cuadro (3.2.4-2  Cana de Forma de Produccion de los Sedimentos

(-2 Derrumbe Supcerficial de [adera Rocosa

fNo. 2
o ok
Fecha 4 de  Mar, !999[ Ticmpo I |lmcshg1dor Dr. Katsuhito YOSHIDA
Lugar 1l.as Mandarinas del rio Novillero .
‘Tipo Dcn sup. * Dermunt. mayor * Demmun. de cotte * Devam. de orilla « Flujo detritico
Daito Presente (casa * camino * puente * ofros ) * Ninguho
Medidas |Ejecutado ( ) -MNo)
Dibujo
VOO
* ‘_,..o;',/..!("’:-?’\:_‘_' ‘:-N»..’q
we WMy ___';’ N v
- 0' L '{ ‘ -
N R
I R r
b A [".;é:‘;} r‘l'hl
r g "
J'oon toe Bar .’(X‘?g‘ (':‘l..
4 o .1:—' ‘ ,
-t gt [ Nyt
: - 'I‘;‘:’?’i} w7y
] T \'?} f‘?\“'?
' h‘ }‘/"1'! “""“
S '
== Rio Novillero
3 "'
Fotografia

Actuahdad de desmoronam;ento -
Desrumbe superficial en ta ladera rocosa de la escala menor Materiales arrastrados son llevados por

el rio Novillero. No existe una posibilidad de e\f)ander significativamente.
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Cuadro 0.2.4-2  Caita dec Forma de Produccion de los Sedimentos
(D-2 Derrumbe Superficial de Ladera Rocosa

INFORMACION VERBAL
Fecha do Aparicién Desconocida
Cond. Meteoroligica
Antecedente de desastre
{Otros Articulos
REGISTROS
= |Vipo de Ladera  |Ladera artificial * Pie de falda * Lade@ntaﬁosa * Otros
- |Condicién de Secc. trans. : Concent de agua * Dispersa * {Ingir + Otros{ )
« |Ladera Secc. long. : Concavo * Convex * [inelr * Otros( }
S {nota)
. {Gradiente 45 grados IDirecc{Gn de Ladera l SE
&0
o |Otros Aniculos La densidad vegetal es normal,
o | (Vegetacion)
o
-
Mat.Desmoronado JArcilloso + Arenoso * Tierras con gravas @( Rocas )
« |Estado de Materia- |Blogue * Tierras destizadas *+ Edombros
.~ les Desmoronados :
0 [Componente Cuaternario * Terciario Mc@eozmco - pre-Pateozoico
o |Geolsgico Rodas pluténica * igneas + metamorfica * Otros( )
— |Estructura Geold- Fracturas estan distribuidas con leve buzamiento.
N ica S > e
» |Estado de Disgre- Inestable por fracturas abiertas.
] gacion ' .
Otros Articulos ' Buzamiento nonmal es comiin,
Agua Subterranca o ' Infiltracién del agua subterranea ¢s comiin.
La disgregacion de materiales rocosos ha ocurrido a fo largo de las fracu- |
Causas turas abiertas mediante 1a metcon_za(_:té_n 'y accion hidrica, L 7'7
y Este fenomeno podrd continuar en laescalamenor.
Consederaciones | e ]




Cuadro 0.2.4-3 " Carta de Forma de Produccion de tos Scdimentos
@ Derrumbe de Fscala Mayor

: {No. 3
Fecha 18 de Mar, 19991 Tiempo | O |!nvesligador: Dr. Katsuhito YOSHIDA
Lugar Alrededores det cerro Cimiento dell rie Cimiento del rio Vado Ancho
Tipo Derrumbe sup. ¢ Dcm@la) /o * Derrum. de corte * Derrum. de orilla * Flujo detritico
Dario Presente (casa * camnino * puente * otros ) * Naguho
Medidas |Ejecutado ( ) {No)
Dibujo R

Fotografia

Y41.23

Actualidad de desmoronamiento

El derrumbe de escala mayor presents una mezcla de materiales disgregados y rocas fracturadas, y

}eslén expandiendo. o

O-19



Cuadrea 0.2 4-3  Carta de Forma de Produccion de tos Sedimentos

@ Dercumbe de Escala Mayor

INFORMACION VERBAL

Fecha de Aparicién

Cond. Meteorologica

Antecedente de desastre

Otros Articulos

REGISTROS
= flipo de Ladera Ladera artificial * Pig de falda + Lade@ntaﬂosa * Otros
. [Condicion de Secc. trans, : Conc agua * Dispersa + Linear + Otros( )
« |Ladera Secc. tong. : Cgncayo * Convex * * Otros( )
@ {nota)
. |Gradiente 65 grados IDirecci()n de Ladera l S
iy
o |Otros Articutos La densidad vegetal ¢s normal.
e | (Vegetacién)
c
H ——g
Mat.Desioronado |Arcilloso - o * Tien'@n gravas * Otros( )
o [Estado de Materia- [Bloque * Tierrfs dbtizadas .
 |les Desmoronados B
w0 JComponente Cuaternario * Terciario * Me-pileozoico + pre-Paleozoico
o [Geoldgico Rocdg plBtonica * igneas * metamorfica * Otros{ Rocas )
- |Estructura Geolo- Presencia parcial de rocas fracturadas.
o gica R
o {Estado de Dispre- Meteorizacién fuerte.
] gacion
Otros Articulos
Agua Subterranea Desconocida
Materiales frégiles se han caidos bruscamente dando una cantidad enonne
Cauias de gravas y arcnas. El 4rea de desrumbe estd expandiendose. - |
y I o I
Consederaciones




Cuadro 0.2.4-4  Carta de Forma de Produccion de los Sedimentos
@ Desmoronamiente de Corte por Camino

[No. 4
Fecha | 20 de  Mar, 1999) Tiempo | O {nvestigador: Dr. Katsuhito YOSHIDA
Lugar Alirededores de Sala Nueva por la carretera 190 en la cuenca del rio Chevolean ]
Tipo Derrumbe sup. * Dernun. mayor * Derekhy. @k corte * Derum. de orilla + Flujo detritico
Dailo Presente {casa * camino * puente * otros _ ) « Ningghio
Medidas |Ejecutado ( } *(No)
Dibujo
*n _
Corte ondulado
d Camino interpoblado e { )‘5.
Mateniales cortados ; ,
Afluente f’,
o o a‘
Fotogratia

Actualidad de desmoronamiento
Derrumbe del corte sin obra de proteccion. Se presenta un desmoronamiento grave en el momento de

iluvia fuerte. Los materiales sueltos quedan acumulados en el terraplén y Jecho, que da un origen de

materiales arrastrados.
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Cuadro O0.2.4-4  Carla de Forma de Produccion de los Sedimentos

@ Desmoronamicnto de Corte por Camino

INFORMACION VERBAL

Fecha de Aparicidn

Cond. Meteoroldgica

Antecedente de desastre

Otros Articulos
REGISTROS

o |TipodeLadera  |Ladefz ahficial * Pie de falda * Ladera montafiosa * Otros

« [Condicién de Secc. trans. : Concent de agua * Dispersa ¢ Linear * Otros( )
o jLadera Secc. tong. : Concavo » Convex * Linear * Girgd( ondulada )

@ {nota)

« |Gradiente 45 prados IDireccién de Ladera [

ol

o {Otros Articulos Corte sin vegetacion.

o | (Vegetacion)

<

=

Mat.Desmioronado A.so . A@o + Tiesras con gravas Otros( )

« |Estado de Materia- | Eloghe Tlerra.lzadas

— |les Desmoronados

zo |Componente Cuatemario * T@io * Meso-paleozoico * pre-Paleozoico

o [Geolégico Rocas plutdnica « @s + metamorfica * Otros{ ' )
- JEstructura Geold- :

o gica

o |Estado de Disgre- Meteorizacion fuerte.

O gacion '

Otros Articulos

Bloque con vegetacidn sobre ¢l corte.

Agua Sublerrdnea

No presenta.

Causas

y :
Consederacior_!es

Debido a la falta de obra de proteccion de corte, la fuerte lluvia cavsa el
derrumbe, que causa la suspension de trénsito. Las tierras echadas danun |
origen de mateiales arrastrados.




Cuadro O0.2.4 -5 Carta de Forma de Produccion de los Sedimentos
@ Derrumbe por Oritla Fluvial

_ [No. 5
Fecha 17 de Mar, 19991 Tiempo | @ |Investipador: Dr. Katsuhito YOSHIDA
Lugar Nueva Francia det rio Cinlalapa
Tipo Derrumbe sup. * Derrum. mayor * Demum. de corte * Derrimn, de orilla * Elujo detritico
Dafto Presente {casa * @mipo * puente * otros ) * Ninguno
Medidas |Esgcuiado (reparacioén en ef 14 de Abril ) * No
Dibujo

Camino

hacia Nava. Francia ¢

—'\T Pavimento

AL a\

Actualidad de desmoronamiento _ _
Socavacién de la orilla del rio Cintalapa dafiando el borde de camino.
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Cuadro 0.2.4-5 Carta de Forma de Produccion de los Scedimentos
@ DPerrumbe por Oritla Fluvial

INFORMACION VERBAL

Fecha de Aparicion 9 de Septiembre de 1998
Cond. Meteoroldpica Lluvia torrencial
Antecedente de desastre Desconocido

Hubo un siniestro en 1a planicie fluvial cercana dando un dafto cuantioso
de casas y terrenos agricolas.
Otros Articulos

REGISTROS
« |Tipo de Ladera Lade@iﬁcial * Pie de falda ¢ Ladera montafiosa * Otros
.~ 1Condicion de Secc. trans. @( Curva fluvial )
« |Ladera Secc. long. : Concavo * Convex * Lincar + Oﬁos( )
» {nota)
w |Gradiente IDireocién de Ladera ]
)
o [Otros Articutos
a b (Vegetacién)
<
!—( s
Mat. Desmoronado JArcilloso * Arenoso Tierr@] gravas * @( Pavimento )
« {Estado de Materia- {Bloque( m) * Tier§s dstizadas
— Hes Desmoronados _
oo [Componente Cuaternario * Terciario + Meso-paleozoico * pre-Paleozoico
o [Geolbgico Rocas plutdnica * igneas « metamorfica * @( nro-Consolidados )
— |Estructura Geola-" ' :
o L_ gica
» |Estado de Disgre-
o} pacidn -
Otros Articulos Conglomerado ¢sta distribuido cerca del punto.
Agua Subterrdnea . No presente.

Los sedimentos fluviales (particialmente artificiales) han sufridos de la
Causas socavacion por ¢l corriente caudaloso en el tramo curvado de cauce.

y
Consederaciones




Cuadro 0.24-6  Carta de Forma de Produccion de los Sedimentos
@ Flujo detritico

o, 6
Fecha s de Mar, 1999] Tiempo | O [lnvestigador: Dr. Katsuhito YOSHIDA
Lugar Aguas arriba de El Rincén Lona Bonita deli rio Navillero
Tipo Derrumbe sup. * Dertum. mayor * Derrum. de corie ¢ Derrum. de oritla + Flug dgritico
Dafo Plescne {gasd + dmidlo + puente * Qirgh } * Ninguno
Medidas |Ejecutado { ) (N
Dibujo

Fotoﬁa

¥2-13

Actuahdad de desmoronamiento -
Los sedimentos quedan inestables. El daiio fue enorme debtdo a la ubicacion del poblado alo largo

del cauce. _




Cuadro 0.2 4-6

Carta de Forma de Produccion de los Sedimentos
® Flujo detritico

INFORMACION VERBAL

Fecha de Aparicion

8 de Septiembre de 1998

Cond. Meteoroldgica

f luvia torvencial

Antecedente de desastre

Derrumbe delritico, fecha desconocida

El camino de penetracidn ests totalmente destruido.

Otros Articulos
REGISTROS __ ‘

«= {Tipo de Ladera Ladera artificial ° Pida * Ladera montafiosa * Otros

w {Condicidn de Sece. trans. : Conc@ agua * Dispersa * Linear * Otros({

w {Ladera Secc. long. : C@'o * Convex * Linear * Olros( )
= {nota)

w |Gradiente menor de 30 grados |Direcci6n de Ladera I

of)

o [Otros Articulos Ambas laderas estin cubiertas por la densa vegetacién.

o | (Vepetacion)

o]

=

Mat.Desmoronado jArcilloso * Arenoso * Tien@ gravas + Otros( }

= {Estado de Materia- [Bloque( m) * Tierras deslizadas

« fles Desmoronados :

=0 fComponente Cuaternario * Terciario M&@eomioo * pre-Paleozoico

o [Geologico Roc@nica * jgneas * m ica * Otros( )
—~ [Estructura Geol6- Desconocida

) gica

v |Estado de Disgre- Meteorizacién fuerte

) gacion '

Otros Articulos

Agua Sublerranea

Filtracién menor es comiin,

Causas

Y
Consederaciones

causar otro flujo posterior,

El scd:m_emo_ actual descanza u;;stab!emcme sobre el lecho que pueda |




Fotn-}

| Barde sour de Nueva Francia
del rio Cintalapa
Alloramiento de gneis
handeado del bloque incluido
del cuerpo de roca granitico
localizado inmediatamente al
norte de la falla regional.
I'allas derivadas demuestran
una dislocacidn de un metro
como mAximo. La gneisosidad
es de N6T W/ L.

Yi-4

Falda sur del Cordén Ll
Mirador de la cuenca del rio
Cacaluta,

Afloramiento de migmatita
que contienc varios xenolitos
fusiformes de gneis y rocas
basicas. La foliacidn es de
, N85® W/TH™ N.

Y8-16

Alrededores de la Toma de
Agua por el Rio Ceatan.

B Afloramiento de toba breccio-
sa con hreccia sub-redonda~
angular de menor de 20 cm

de longitud y toba andesi-
tica relativamente compacta.
Conglomerado sobreyace sobre
b csie afloramiento.

V3-13



Foto-1

7 Alrededores de Chaspal Nueva
‘4 por el Rio Coatén.

" Afloramiento de toba
brecciosa con breccia andesi-
ticea do tamafo variable y
matriz tobiceo blando.
Distribucién sobre el cuerpo
granitico.

Y332

Alrededores de aguas abajo
de Nueva Francia del rio
Cintalapa .
falla normal de la escala
regional que presenta un
}ineamento recto con un
cambio brusco de la topo—
grafia. la cuenca alargada
queda distribuida a lo
largo de la falla.

¥3-33

IFolo-6

Alrededores de la confluen-
cia entre los rios Novillero
Rircon, Numerosos derrumbes
superficiales de capa disgre-
gada de roca granitica cuya
magnitud es menor con 0.3-3
metros de profundidad.

Mayor importancia para la
produccidn de materiales
arrastrados.

¥2-8




Pared snreste de b abloente
ubicado ceren de by con
luencia entre fos rins
Rosarin y Agua Calicnte |
PDesareollo de crosion de
gricta por Fluvia ("Gubly ™).
Forma Lincar con poca pro-
tundidad de dervumbe s
comin on ol afloramivnte do
rocuas graniticas disgregadas,
Yl ou

Alrededores de Rosario por
la carretera 190,
Dervumbe superficial de ta
ladera maizal con poca vege-
tacidén que atraviesa la
carreoterit

V6 3

l.as Cruces del rio Chevolcan
de la cuenca del rio Huixtia,
Erosién de la cabecerra de
la quebrada desarrollado con
varias grictas sobre la
capa disgregada del origen
de la voca volcanica acida
Y1921




Fota-10

Foto-11

Corro El Charro Negro ubi-
cado ¢n el Ymite de la
cuenca aguas arriba del rio
Gobicino,

Erosion y deryumbes lincaves

fuertemente avanzados en la
ladera sureste abrupta com-
puesta por la roca granitica
disgregada,

YH3-25

Confluencia entre los rios
Gobicrne ¥ Gelondrinas en

la cuenca del rio Novillero.
Erosidn y derrumbes fucrte-
mente avanzados gue se queda
un sector desnudo sin vege-
tacion. Bl lecho fluvial se
rellena por los sedimentos
que da un origen de materia-
les arrastrados.

YH3-23

Ladera sur del Cerro El
Peldn en la cuenca del rio
Novillero, Derrumbe super-
ficial de ladera rocosa
sobre rocas graniticas con
numerosas disclasas de buza-
miento normal. Se presenta
un sedimento detritico al
pie de la falda.

Yi-16



Foto-13

Falda sur del Corddn Il Mira-
dor de ba cuenca del rin
Cacaluta.
Afloramicento de migmatita
con diaclasas ahicerias de
leve inclinacidén, Meteoriza-
cidn es noteria a lo largo
de los planos de fractura
con material arcillosa ¢
infiltracidn de agua subtle-
rranea gque facilita el des-
lizamiento de bloques
FOCOSOS.

YO 15

Foto-14

. | L IV :

Camino interpoblado cntre Jalapa y Belisario de la cuenca del rio
Yado Ancho. Desmoronamiento de corte compuesto por rocas grano-
dioriticas y materiales totalmente desintegrados con un desarrollo
de grictas por 1luvia. Lo restante gueda botade sobre ladera abajo
que causa un desequilibrio.

B

Yi4-14. 13
0-31
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Alrcdedores de la sierra divisoria por la carretera

190 en ¢l rio Chevolcén de la cuenca del rio Huixtla.
Numerosos derrumbes de corle compuesto por roca volcanica
Acida. Materiales desmoronados ha fluide hacia ladera
abajo danando la cubierta vegetal.

Foto-16 Y1035, 36

>

Alrededores de Sala iucva
por la carretera 190,
irosidén por un afluenie del
rio Chevolcan de la cuenca
del rio Huixtla, la litolo-
gla esta compuesta por roca
volcAnica Acida fuertemente
meleorizada. La obra de pro-
teccién vial serk necesario
al future.”

¥5-16

Foto-17

*% Cauce curvado de la cercania
de Guadalupe Victoria del
rio Novillero. Derrumbe por
orilla fluvial causado por
una socavacién del corriente
con una pared del sedimento
de terraza.
terraza.

Y1 18



Foto—-19

Nueva Francia del rie Cintalapa,
Un aspecto de siniestro azotado gue dejb un poblada
completamente destruido por cantos, arenas, lodos y drboloes,

Inmediatamente aguas arriba
de Belisario Dominguez en el
rio Huixtla. Cauce con relle-
no de sedimentos arrastrados
con un espesor de 3-1 metros,
Rectificacion del cauce se
esta ejecutando.

Ya 8

Confluencia entre los rios
Novillero y Gobierno.
Amplio lecho cen abundante
sedimento de matertales
gruesos inclusive unos
metros de diametro.

¥I-11
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ANEXO P: SISTEMA DE FINANZAS PUBLICAS Y
FINANCIAMIENTO RURAL

P.1 SISTEMA DE FINANZAS PUBLICAS

P.1.1 Gasto Piablico ¢n ¢l Fstado de Chiapas y en la Regidn del Soconusco

Fl gasto pablico del Gobicrno det Estado de Chiapas se desglose en cinco modalidades de
inversidn: Programa Normal det Aleance Estatal (PNAE), Programa Normat del Gobicrno del
stado (PNGI), Convenio de Desarrollo Social (CDS), Créditos y Otros; el PNAE sc ¢jercen por
tos organismos y representaciones estatales del Ejecutivo Federal, ¢l PNGE se pone en marcha
con recursos que generan las propias instituciones, ¢l CDS se integra con recursos del Ramo 26,
Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza, Créditos son los financiados por la Banca
de Desarrollo via créditos directos o redescontados a la banca comercial y Otros corresponden a
recursos propios que los organismos obtienen de sus programas normales y opesaciones, asi como
de organismos internacionales. Al mes de septiembre del aio 1998 ¢l gasto piblico autorizado en
el Estado de Chiapas asciende 18,876 millenes de pesos, el cual resulta 21% mayor que ¢l del afo
pasado. De estos recursos, 48.5% corresponde al PNGE, 33.8% al PNAE, 2.2% al CDS y el
restante 15.5% a Créditos y Otros.

Durante ¢! periodo del presente administracién del Presidente Zedillo, la asignacion de los
recursos piblicos ha favorecido cada vez més a los programas social, y congruente con esta
politica del gobierno federal, €1 47% del gasto pliblico se destind en 1998 para el desarrollo social
sobrepasando el conjunto de los presupucstos para el desamollo de infraestructura y las
actividades productivas, los cuales suman ¢l 33% del gasto pliblico total. El sector lider al que se
asigna el mayor presupucsto del gasto piblico de la educacion con 32.5% del total, seguido por la
satud y asistencia técnica con 16.3% y la agricultura y forestal con 13.3%. La aportacion de los
demas sectores €s como se indica mas abajo.

Asignacidn del Gasto Piblico por Sector en 1998
(Al mes de Septiembre) ¢n ¢l Estado de¢ Chiapas

Sectores Valor (T3 X'5) [ Aporacién

Educacion ‘ 6,219,026 329 |
Salud y Asistencia Soctal 1 3,082,970 16.3
Agropecuaria y Forestal 2,511,067 13.3
Comunicaciones y Transportes 1,665,553 838

' Urbanismo y Vivienda 1,273,928 6.7
Comercializacién y Abasto 768,362 4.1
Tndustria’y Agreindustria 751,495 10
Encrgia y Minas 662,420 35
Gobierno o 533,678 28
Agrario . - : 242,496 13
Otros Sectores - 1,164,711 6.1
Total 15,875,670 1000 |

Fuente; Gobiemo de Chiapas, Informe de Gobierno 1998

De dichos recursos del gasto piiblico del Estado d¢ Chiapas, el 44% distribuye para los programas
independientes de nueve regiones econdmicos y ¢l restante 56% cubre para los programas d¢
cobertura estatal; la Region del Centro en que se ubica la cabecera estatal (Tuxila Guticrres) es
beneficiada con la mayor aportacion del presupuesto con 24% y Ia Regidn del Soconusco
participa en el 3.7% del presupuesto estatal. El presupuesto para la Regién del Soconusco, a su



vez, se distribuye por municipio en la mancra siguiente: Tapachula (53.2%), Suchaiate (4.0%),
Huchuetdn (3.2%), otros 13 municipios (20.9%) y cobertura regional (18.6%) (Ver Cuadro P'6).

Para el afio 1998, el presupucsto del gaste publico de la regién del Soconusco ascendid a 1,497
mitlones de pesos, ¢l cual se dividié en el Ramo 33 (49.0%), el PNAE (24.6%), ¢l PNGE (19.9%),
ofros recursos (4.6%) y CDS (1.9%). Ramo 33 es aportaciones federales para entidades
federativas y municipios y consta de cinco fondos como se explica mas adelante. Por otra parte, ¢!
mismo presupuesto s¢ desglosa por sector en la siguiente mancra: Educacidn (46.2%),
Municipios (23.6%), Urbanismo y vivienda (8.8%), Agropecuario (6.7%), Comunicaciones y
Transpostes (4.2%) y otros (10.5%) (Ver el Cuadro P4). Por ofra parte, en lo que s refiere al gasto
de inversion, que representa el 40% del presupuesto total del gasto piblico, el mayor porcentaje
de los recursos ¢s asignado a Municipios (29.4%), ¢! cual es seguido por Urbanismo y Vivienda

(22.0%), Agropecuario (15.9%), Comunicaciones y Transporte (10.5%) y Comercio ¢ Industria
{6.8%0).

P.1.2 Inversién del Sector Agropecuario

El gasto publico del sector agropecuario y forestal a nivel estatal se divide en 95.8% para ¢!
subsector agricola, 3.7% para el subsector pecuario y 0.5% para ¢l subsector forestal y otros
apoyos. En cuanto a la modalidad de inversién, se destaca la aportacién del crédito que cubre el
40% del financiamiento total; esta gasto asciende a 994 millones de pesos para el afio 1998 y se
derramard a FIRA (700 millones de pesos) y el Banco de Crédito Rural del Istmo, SNC --

BANCARI - (274 millones de pesos) como recursos para el crédito agricola y ¢l gasto corriente de
estas instituciones bancarias,

Mis de ta mitad del gasto de la SAG (se autoriza 321 millones de pesos) se destina en ¢l marco de
Alianza para ¢] Campo, mientras tanto casi la totalidad (97.5%) de los recursos asignados para Ia
SAGAR (600 millones 537 pesos) es para PROCAMPO, gue pretende apoyar un total de 328 mil
767 campesinos con la superficie total de 936 mil hectreas. Por ofra parte, con un presupuesto
total de 88 milloncs 847 mil pesos, CNA llevard a cabo la rehabilitacién, modernizacion,

conservacién y operacién de 127 kms de canales de riego y apoyara a los productores en
perforacion de 123 pozos.

En lo que se reficre a la Region det Soconusco, el gasto de inversi6n relacionado con el sector
agropecuario de fa region de! Socenusco, que cuenta con el recurso de 94,560 miles de pesos para
¢l aiio 1998, se distribuye por dependencia: SAGAR (40%), CNA (36.1%), BANCARI (14.8%),
SAG (5.9%), Aseguradora Agricola Mexicana - AGROASEMEX (2.1%) y Centro Estatal de
Investigacion y Desarrollo de la Produccion Hortofruticota y de Plantaciones Agroindustriales de
Chiapas — CE{DPHPACH (0.7%). Este monto d¢ inversion se incrementd por 23% en

comparacién det afio 1997, debido en su mayor parte a la expansion presupuestal (2.8 veces
mayor) de! CNA. -

En la regién del Soconusco se programaba beneficiar con PROCAMPO un total de 14,116
productores con la superficie total de 59,901 hectireas en 1998. En cambio, ¢l presupuesto
asignado a la Alianza para el Campo era 32 millones 150 miles pesos, que representa el 14% del
presupuesto estatal. Este presupuesto de la Atianza para et Campo, pese a que se distribuyeen 17
programas, esta concentrado en dos programas: café y palma de aceite, los cuales participaron
respectivamente en e} 33% y 25% del presupuesto regional (Ver el Cuadro P.7),

Finalmente, el programa general de inversion agropecuaria sc desglosa por cultivo y por actividad
pecuaria como s¢ presenta a continuacién: : '



Programa de Inversidén Agropecuaria en Socohusco
Para ¢l Ciclo 1998

Subsector/Actividad inversién (8) | %
Subscctor Agricola ]
o Catd T a 14,076,586 42.8]
« Palmaafricana 66375321 202
* Soya o 6,182,177 18.8
[+ Nalz ~ 2,914,990 89
» Maraion - 559,558 i8
« Cacao T 315,939 10
« Sorgo RSG5 04
¢ Olros 142,683 0]

Subtotal 30,985,956 9413]
F Subsector Pecuario _"
+ Bovinos 1,481,800 4.5
¢ Especies menores 387,59 1.2
Subtotal - 1,869,391 5.
Total ' 32,855,347 100

i3 Inversion en la Infraestructura Social a Nivel Municipal

La formulacién de los programas de inversién de infracstructuras sociales a nivel municipal se
leva a cabo por el COPLADE. Los recursos para este desarrollo, provenientes del Ramo 33, del
presupuesto de egresos de la federacion, se subdividen en cinco fondos: (1) Fondo de aportaciones
para la educacion basica y normal; (11} Fondo de aportaciones para los servicios de salug; (1)
Fondo de aportaciones para la infraestructura social; (1V) Fondo de aportaciones para el
fortalecimiento de los municipios y del distrito federal; y (V) Fonde de aportaciones miltipes.
Para ¢l afio 1998, los recursos del Ramo 33 asciende a 733 millones 581 miles de pesos, de los

cuales 140 millones 864 miles de pesos se asignan para inversion de obras contemptados en
dichos cinco fondos.

La inversidn en la infraestructura social a nivel municipal se lleva a cabo en congruencia con ¢l
dicho (111} Fondo de aportaciones para infraestructura social, el cual también s¢ denomina ¢l
Fondo para ta Infraestructura Social Municipal — FISM. Los recursos del FISM son reasignados
de la federacién hacia los estados y municipates y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
se destinda de la operatividad de estos recursos. El estado distribuye los recursos de FISM entre
sus municipios, de conformidad con la férmula previamente convencida con la SEDESOL. Para

el FISM 1998, ta férmula de equidad de distribucidn de los recursos se observa las siguientes
deferencias:

Factores I Descripcidn Peso Especifico (%) |
Ingreso por frabajo | Poblaci6n con ingreso menor que dos veces del satario 25
' minimo, s¢gin Tabulados Basicos del XI Censo General
de Poblacion y Vivienda de 1990.

Educacidn Poblacién de 15 afos y maés alfabeta, segin la 25
C Enumeracién de! Conteo de Poblacion y Vivienda 1995.
Drenaje Ocupantes en viviendas particutares que no disponen de 25

drenaje, segin la Enumeracidn del Conteo de Poblacién
y Vivienda 1593, : S
Electricidad Ocupantes en viviendas particulares que no disponen de 25
energfa eléctrica, segan disponibilidad y tipo de drenaje,
de 1a Enumeracién del Conteo de Poblacion y Vivienda
1995, '




Congruente con esta formula, ¢l COPLADE de Chiapas calcula ef presupuesto que asigna para el
desarrollo de infracstructura social de los municipios. Para ¢l afio 1998 se asignd wn total de
85,825,171 pesos del FSIM para 15 municipios de la Regidn del Soconusco (se excluye
Mapastepee), el cual se divide por renglon de sector como: Caminos rurales (206.40%)
Electrificacion sural y de colonias pobres (19.02%), Urbanizacion municipal (16.30%),
Infracstructura bésica educativa (14.02%), Agua potable (7.96%), Infracsiructura productiva

rural (5.47%) y otros (16.83%). Por otra parte ¢l mismo presupuesto se distribuye por municipio
en la siguiente manera.

3

- ) Orden det Sector de Mayor Asignacién de Presupucsto
- Presupucsto ,
Municiptos {Primeros 3 sectores)

Valor ($) % | terlugar | % [2dolugar| % | 3ertugar] %
Acacoyagua 1,895,181 221 | sG I'se| s 28] SE 3.5
Acapetahua 1,410,839 517 SG i 80| sy 85| un 79|
Cacahoatén 5,814,487 677 SE 405| Up 220 "SI 1.1
[ 1:scaintla 4,73839) 5.52 $G 387| uB 1s| sc 126
[ FronteraTiidalgo | 1,667,254 1.94 5G 394 9 355 si 17.8
Huchuetén 5,782,288 61 sG | 227 sc 167 SE 162
Huixila 6,464,851 7.53 st 301  sE 194 sc 12,6
Mazatén 3,632,117 423 s 3a| TsE 14| sG 14
Metapa 514,877 0.60 ) 774| SE no| sc 59
Suchiate 5,103,138 5.95 SE 396 uUB 23| so 28
Tapactiula 29137,556| 3395 | um 33U S 182] 16 s
Tuxta Chico 6,020,028 7.01 SE 365| uB 274| sG 14.7]
Tuzantin 4,018,619 468 uc 33| sG 154 S) 130
[Unitn Judrez 2,025,420 236 SE 517 sG 234] §I 16.7]
Villa Comaltitiin| 4,570,092 532 SG 374| sE 257 s 113]

Nota: 5G - Elecirificacién Rural y de Colonias Pobres, SJ — Drenajes y Letrinas, SE — Urbanizacién
Municipal, UB — Caminos Rurales, SC ~ Agua Potable, S) - Infraestructura Bisica Rural, TG -
Infracstructura Productiva Rural, $11 - Mejoramiento de Vivienda

Fuente:  Coordinacién General del COPLADE, Delegacion Regional VI Soconusco

Aproximadamente una tercera parte del FISM de la regién del Soconusco se destina para el
municipio de Tapachula, micntras tanto se asigna al municipio de Tuxtla Chico el mayor valor per
capita con el monto de $ 186, que es 58% mas que el del municipio de Metapa (se asigna el menor
valor per cipita con $ 118. La asignaci6n de los recursos del FISM por programa y por municipio
para ¢l aio 1998 es como se muestra en el Cuadro P.8.

Los programas del FISM sc elaboran por ef Conscjo Comunitario Municipal para el Desarrollo y
la Reconciliacion (COPLADEM), el cual se integran por los representantes de cada comunidad,
barrio y ejidos, asi como también por los representantcs de las organizaciones sociales y partidos

politicos y se hacen priorizacién en ejecucién ante la asignacion insuficiente para atender todas
las demandas de las comunidades.

El espiritu de los programas del FISM es lograr la participacién social de las comunidades que se
benefician con recursos del FISM. En este sentido el lineamiento de operacién del FISM
establece la aportacién de tos beneficiarios en un 20% del costo total de la obra, 2 excepeion de las
obras de glectrificacién, en donde los beneficiarios quedan exentos de aportacién. La aportacién
de los beneficiarios se da en tres formas; primero apoyando directamente con mano de obra no

calificada; segundo con materiales de la regién {madera, piedra, grava, arena, etc.); y GHimamente
con dinero ¢en efectivo. ' :



P2 SISTEMA DEL FINANCIAMIENTO RURAL
P.2.1 Diagndstico de la Situacidn Actual

P.2.1.1 El mercado de financiamicnto rural en México

Desde 1a crisis financiera que ocurrid en México a finales de 1994, las instituciones bancarias han
sido reacios a financiar al sector agropecuario. Bl saldo del erédito otorgado por la banca
especializada (banca de desarrollo y banca comerciat) en ¢l sector agropecuario ascendid a 69 mil
millones de pesos en 1997; este vator ha sido expandido en los ultimos dicz afions ¢n térmnos
nominales, pero se ve decreciendo en términos reales aiio por aito después de haber culminado ¢n
1995 (el nivel en 1997 fuc solo ¢l 56% dec lo logrado en 1994). Como consecuencia, la
participacion del sector agropecuario on ¢f crédito total ha disminuido de un 8.6% en 1990 a un
5.4% cn 1997 (en 1996 cayd hasta un 4.4% por lo que hay una ligesa mejora para cl aio 1997).
Ademas, la participacion de la banca de desarrollo del gobierno ha caido de mas del 50% en 1988
a menos det 30% en 1997. Esto ¢s un reflejo de la palitica gubermental de adelgazamiento de
organismos piblicos (Por ejemplo, la principal banca de desarrollo que ¢s BANRURAL, ha

disminuido ¢l niimero de sucursales de 500 a 300 y ¢! ndimero de personal también ha disminuido
de 22,000 a 10,000).

Las instituciones bancarias de desarrollo del gobiemo que participan en el mercado financiero del
sector agropecuario estan el FIRA, BANRURAL, BANCOMEXT, FINA y NAFIN. Ademis de
estos, existen instituciones cono el FOCIR que ¢labora proyectos agropecuarios y de desarrollo
rural, promocion de la inversion, financiamicento adends de complementar los servicios bancarios
de las instituciones antes mencionadas. De estas instituciones, BANRURAL es el tinico banco
que desempeia exclusivamente el papet del primer piso prestando el crédito directamente a los
productores. El crédito otorgado por ¢l BANRURAL para el periodo 1988 — 1997 es como se
indica en ¢! Cuadro P.11. Este cuadro indica que, ademds de la reducida pariicipacién del
BANRURAL en ¢l mercado financiero del sector agropecuario en los tltimos aitos, los créditos
de esta entidad bancaria tienden ser otorgado a culiivos més rentables (la aportacién de los
créditos para cultivos de riego en el crédito total de avio agricola se incrementd notablemente del
40% cn 1988 al 68% en 1997) con miras de disminuir las carteras vencidas en lo posible.

BANRURAL, antes de su disminucion, en los afios 80°s, jugaba un papel de intermediario en el
mercado financiero rural y apoyaba con créditos preferenciales con muy bajas tasas de interés a
los productores mas necesitados. En aquel entonces, tos préstamoes que otorgaba el BANRURAL
tenfan que ir con un seguro de la ANAGSA, pero debido a esto, muchos productores no cumplian
con sus obligaciones de pagar los créditos, por lo que ANAGSA tenia que pagar a BANRURAL y
como consecuencia quebrd y tuvo que ser desintegrada.

Actualmente, en lugar del BANRURAL, ¢! Banco de México a través del FIRA funge como pilar
en ¢l mercado financiero de productores agropecuarios. FIRA no otorga créditos directamente a
los beneficiarios sino actda como entidad financicra de “Segundo piso” canalizando sus recursos
a través de la banca comercial y la de desarrollo (BANRURAL) y tos banco:. privados). FIRA
tiene 51gu1ente modalldades de operacmn

De hab:htacmn o avio: Crédito a corto p!azo para capnal de trabajo; ¢l plazo de
amorlizacion varia en funcion de fa capacadad producln’a de la empresa, sin exceder de
dos anos

Refaccionario: Crédito a mediano y largo plazo para realizar inversiones fijas; el plazo
varia en funcion de la vida atil de la inversion y de la capacidad de pago de la cmpresa,



sin exceder de 15 afos con posibilidad de hasta 3 aftos de gracia.

En proyectos forestales y ofros de larga maduracion: El plazo de este erédito puede ser
hasta de 20 afios, incluyendo ¢n éste los afios de gracia que se sequicran ea funcién de la
capacidad de pago que determine ¢l estudio téenico respectivo.

Prendario: Crédito a corto plazo para comercializacion de los productos con plazo que
pucde ser hasta de seis meses,

Por otra parte, FIRA categoriza sus beneficiarios por nivel de ingreso neto en vista de im ponerles
diferente tasa de interés como se muestra en el siguicnte cuadro.

. Nived 2{A)
Conceptos Nivel 1(A) " Refaccionario ] Avio y Prendarios
Requisitos de elegibitidad o )
(Por socio activo)
e Crddito por proyecte Hasta § 130,000 Mds ge $ 150,000
Y o

. Ingreso neto anual (B) Hasta 1,000 VSMB M4is de 1,000 VSMD
Aportaciéo minima al proyecto B ) h B
Por parte de acreditado 10 20(C)
(%9} del financiamiento total)
Aportaciones FIRA/Banco %010 780720 60/40
(% de¢l financiamiento total)
Tasas nominales anuales (D)

. De descuento al banco CETES-6pp CETES-1pp CETES +2pp

¢ Margen de intermediacion 6 pp Spp Libie

+  Deinterés al acreditado (E) CETES CETES +4pp Libre

Nota:  {A) Condiciones aplicables en avios, preadarlos o refaceionarios, que beneficien a cualquicr
actividad econdmica desarrollada cn el medio rural, preferentemente de los sectores
agropecuario y forestal

(I3} Expresado en ndmero de veces ¢l salario minimo diasio

(C) En avios y prendarios que se olorguen en apoyo a la comercializacion, 1a aportacién del
beneficiario final debers cubris cuando menos un 40% del costo total del proyeeto por financiar.

(D) Especificadas en funcidn de Ia tasa base de referencia, CETCS, ala que en su €250 s¢ fes suman
O restan puntos porcentuales {pp).

(L) Aplicables tanto sobre el descuento de FIRA como sobre el cofinanciamiento de] banco
descontalario.

En resumen, dichas tasas nominales de interés a los acreditados se determinaran tomando como
base de referencia el promedio ponderado de las tasas de rendimiento, en colocacién primaria, de
los Certificados de la Tesoreria de la Federacién — CETES -, a plazo de 28 dias o el plazo que
substituya a éste en caso de dias inhdbiles, correspondiente al mes inmediato anterior a aqing:l en
que se causen los intereses respectivos. En 1998, CETES fluctuaba drasticamente entre 17.91%
(en mayo) y 41.33% en septiembre), obteniendo el valor promedio anual de 24.80. La evolucion
de CETES desde enero de 1994 hasta marzo de 1999 se resume en ‘el Cuadro P.12. Por otra parte,
el salario minimo actual en la Zona C del pais a que pertenece el Estado de Chiapas es de § 29.70,

lo cual indica que el interés de CETES 100% se aplica a los productores con ingreso neto anual
hasta $ 29,700. . o

Aparte de canalizar los recursos financieros para actividades agropecuarios y pesqueros, FIRA
ofrece los siguientes servicios relacionados con el financiamiento al sector agropecuario.



a.

&

Servicios de crédilo contingente y garantia

Tiene como objetive fundamental facilitar ¢l acceso al crédito a todos aquellos productores
que cuentan con proyectos visibles y rentables pero por carecer a satisfaccidn de la Banca de
garantias propias y suficientes, no serian elegibles como sujeto de crdédite. Ei sistema
funciona a partir de fa cvaluacion del riesgo por zona, linea de produccion y proyecto,
utilizando ¢l debido respaldo téenico y actuarial,

Servicios de estimulos a la banca de asistencia técnica integral

Pretenden ofrecer apoyo ccondmico a las instituciones de Banca Comercial y otros
organismos que participan cn ¢l otorgamiento de¢ la asistencia lécnica, a fin de que
paralclamente con los créditos otorgados a los productores en desarrollo de menores ingresos,
amplien sus cstructuras téenicas y mejoren las estrategias para lograr mayores niveles de
eficicncia y calidad de la asesor{a, a efecto de obtener un mayor impacto y oportunidad cn la
transferencia y aplicacion de innovaciones tecnolégicas.

Los instrumentos financieros para canalizar estos apoyos son: ¢l Servicio de Estimulo a la
Banca por otorgamiento de Asistencia ‘Téenica Operativa Integral (ATOI), que consiste en
reembolsar parcialmente los costos en que incurre la Banca al brindar asistencia téenicaa los
produciores en desarrollo; y ademés, ¢l Servicio de Asistencia Técnica Tntegral (SATI),
promucve la contratacién de los servicios de asesores especializados y de bufeies
interdisciplinarios, asi como la capacitacién especializada.

Organizacion de productores

Programa que sc tiene cstablecido para lograr que las empresas agropecuarias se conviertan
en unidades econémicas eficientes y competitivas, a través de fa transferencia de funciones a
las organizaciones de productores para ¢l mancjo de! crédito, del seguro agropecuario, de tos

cambios tecnolégicos y de otros servicios y apoyos que propicien fa autonomia de los grupos
de productores, ademis de su capitatizacidn.

Fondo de inversién para et desarrollo (FIDES)

La incertidumbre de los riesgos climatolégicos y de otro tipo que estin expuestos los
proyectos agropecuarios ha impulsado a fa organizacién de productores a buscar opciones
empresariales y organizativas en el manejo de los seguros a fin de protegerse contra
sinicstros que pueden provocar pérdidas en sus producciones. En este sentido, FIRA ha
venido apoyando la constitucién de Fondos de lnversion para el Desarrollo (FIDES),
mediante los cuales se establece ¢l autoseguramiento y su posible reaseguro con cualquier
compaiiia, en funcidn de los niveles de riesgo a que estén expuestos los creditados.

Capacitacion

Dentro de los programas especiales de capacitacién destaca especialmente el de
demostracion y de transferencia de tecnologfa, que tiene como objetivo difundir las practicas
tecnolégicas de vanguardia a fin de generar efectos multiplicadores y una reduccion de
riesgo de las inversiones. Este problema se ejecuta a través de centros y unidades
demostrativas distribuidas en diversas parte del pais.



P.2.12  Créditos agricolas en la region del Soconusco

Los créditos del sector rural se canatizan en su mayor parte por medio del descuento de FIRA.
FIRA cucnta con dos agencias ¢n ¢t drea del Estudio, una en Tapachula y otra en Huixtla; la
primera atiende a los dicz municipios (Cacaoatén, Frontera Hidalgo, Huchuectin, Mazatan,
Metapa, Suchiate, Tapachula, Tuzantén, Tuxtla Chico y Unidn Judrez) y la segunda a los seis
municipios (Acacoyagua, Acapetahua, Escuintla, Huixtla, Mapastepec y Vilta Comaltitlan).

Al igual que otros scctores financicros, ¢} sector de los eréditos agricolas experimentd un
desplome después de la crisis financiera que habia contagiado a la Repiblica Mexicana al cicrre
del aiio 1994, Los descuentos de FIRA en 1a Regidn det Soconusco cayeron drdsticamente de 198
mitlones de pesos en 1994 a 116 millones de pesos en 1995 (en téaninos nominales); para el afo
1997, los créditos de FIRA gozaron de una tendencia creciente, alin en una proporcién ligera, con
tos descuentos de 125 millones de pesos, pese a que fos mismos se convierten a 56 millones de
pesos a precio constante de 1994, implicando que el nivel de los descuentos en el afio de 1997 que
cn términos reales son apenas el 28% del mismo del afto 1994, En 1998, los descuentos de FIRA
bajaron nuevamente y sus créditos descontados tuvicron una disminucién en 27% en
comparacion con los del ano 1997,

Durante ¢l periodo 1992 - 97, cerea del 47% de los descuentos de FIRA se destinaron a la rama de
la fruticultura (cultivos peerennes), la cual es seguida por ¢l ganado bovino con la aportacién de
23%, los cultivos ciclicos con 18% y la agro-industria con 11%. La aportacién del ganado menor
fue tan insignificante como 1% de tos descuentos globales de FIRA. Vale ta pena mencionar que
los créditos para la rama del ganado bovino se habian mermado de manera sustancial entre los
afos de 1994 y 1997 (de 58 millones de pesos en 1994 a 20 millones de pesos en 1997 en términos
nominales) y los de la rama de los cultivos ciclicos, en contraste, registraron una notahle
expansitn cn ¢l mismo plazo (de 16millones de pesos en 1994 a 45 mitlones de pesos en 1997).
(Ver ¢] Cuadro P.12}. Por otra parte, los créditos ejercidos por BANRURAL se destinaron en su
mayor parte al cultivo de soya (51.5% del total de los créditos para ‘el periodo 1995 — 98) y s¢
concentraron en otros dos cultivos: café (20.3% de la aportacion) y mafz (7.8% de la aportacian).

£l financiamicnto de FIRA se¢ dedica principalmente a los productores y las empresas que
emprenden una actividad rentable, por lo tanto los productores pequeiios y marginales son poco
clegibles para ser beneficiarios det mismo; ¢l financiamiento a los productores de menor
desarrollo (los del nivel 1 con el ingreso neto anual de hasta 1000 veces ¢l salario minimo) ocupa
menos de una tercera parte de la suma total de los descuentos de FIRA. Este hecho se ha
respaldado de fal manera que BANRURAL, la entidad financiera enfocada sus servicios
crediticios a los productores de menor desarrollo, contribuyd en tan pequea porcidn como el

13% de todos los descuentos de FIRA en el periodo 1992 - 98, aungue dicha coniribucion se ve
increimentado en los ltimos tres afios.

Aparte de los créditos de FIRA, existe en México un mecanismo de apoyo financicro en el sector
rural denominado “Crédito a la palabra”. Este crédito, el cual no se otorga dentro del marco de
desarrollo agropecuario sino de desarrollo social, tiene como propésito brindar apoyo a los
campesinos temporaleros que siembran en tierras de baja productividad y/o alta siniestralidad sin
recibir crédito bancario. El monto del crédito se fija en 400 pesos por ha. sin intereses, para un
méaximo de 3 ha. por productor, quien debe rcembolsarlo tras la cosecha si desca mantencr el
apoyo en ¢l futuro. Se programada bnenficiar un total de 6,782 campe:,mos por el crédito a la
palabra con un drea habilitadade 1.58 ha en promedm por beneficiario en la regidn del Soconusco
para el afio 1998 (Ver ¢l Cuadro P.14).



1"2.1.3  Apoye financicro a los productores cn las drcas de pre-factibitidad

{1 Sector de Santa Cruz (Municipio de Fronfera Hidalgo)

Is un reconocimiento general que el inaccesibilidad de los productores, en lo particular los de
bajo ingreso, al sistema bancaria del erédito agricola es ¢l cuclo de botella que desalienta a los
productores al tratar de la mgjora de su actividad de sicmbra y de crianza de ganado. Esta
situacién es también ¢l caso en ¢l sector de Santa Cruz en ¢l municipio de Frontera Hidalgo en que
menos del 30% de los productores obtuvicron ¢f crédito agricola por entidad bancaria en ¢l atto
pasado (se desprende del resultado de la encuesta a los productores del drea llevada a cabo por ¢l
Equipo del Fstudio). La fuente de financiamicnto de estos ceédito cra exclusivamente el
BANRURAL, por {o tanto ninguno de los productores del drea no se beneliciaron de los bancos
comerciales. Este hecha es debido a que los productores del drea son productores de bajo ingreso
{los que se clasifican al “Nivel 1 de 1a categoria de FIRA) y el BANRURAL otorgan ¢réditos a
¢stos quicnes confrontan tener acceso a los bancos comerciales, La modalidad de crédito con la
que dependen los productores det drea os exclusivamente de avio, que se utilizd para la siembra de
maiz y no s¢ reporta el caso de productor que recibid crédito de la modatidad de refaccionario, que
s¢ destina para capital de trabajo. El monto promedio de crédito cra § 29,400 con la superficie
habilitada de 10.8 ha (Se obtiene consecucntemente ¢l monto de crédito por hectérca en §2,722).
A la luz de que ¢l nivel de ingresos netos de estos productores ¢s inferior a 1,000 veees del salario
minimeo diario, la tasa de interés aplicada a ¢stos era equivalente a CETES, que fluctuaba
drasticamente en ¢l aio pasado de 17.91% (promedio del mes de abrit) a 41.33 (promedio del mes
de octubre). Aparte de dichos créditos bancarios, habian algunos productores que se apoyaron por
ta sociedad de productores con el erédito de insumos.

Todos los productores que se otorgaron créditos bancarios contrataron seguro agricola, y existen
ademdas 16 por 100 de¢ los productores que o contrataron para proteger ¢l cultivo de maiz y sorgo
pese a que no tenian deuda con bancos. Ll costo de seguro agricola para cl cultivo de maiz se
estima en 450 pesos por hectdrea.

La mayoria de los productores del drea son maiceros, a quicnes le gobicrno estatal a través de la
SAGAR oftece el apoyo directo bajo ¢l PROCAMPO. La encuesta citada anteriormente indica
que el 86% de tos productores del drea recibicron apoyo del PROCAMPO con ¢t monto promedio
de $ 4,942, que es correspondiente al drea de 7.9 ha por productor {Et apoyo del PROCAMPO
para i ciclo P-V del anio 1998 era de $ 626/ha).

Se considera que el érca objetivo ha logrado un relativo desarrollo socioecondmico dentro del
estado de Chiapas, por lo que hay muy pocos productores (s6lo uno por cincuenta, segin ¢ncucsta
citada) que s¢ beneficiaron por el crédito a la palabra.

Vale fa pena anotar finalmente que aproximadamente tres cuartos de los productores se
beneficiaron con ¢! apoyo de la Alianza para el Campo (Programa de “Kilo por kilo); con este
apoyo (subsidio) ¢l costo de compra de semilla de maiz se descontaren al 42% del precio de
mercado.

) Sector de Mixcum (Mumﬂplo dc Cacahoatan)

La encuesta l!e\ada a cabo por cl [:qmpo del Estudio indica que s6lo 30% de los produclorn dcl
drea se otorgaron crédito bancario en el afio pasado y la entidad acrecdora cra exclusivamente ef
Banrural; por falta de garantia, sdlo una terceta parte de estos deudores tenian acceso directo al
banco y ¢l resto lo tenian a través de 1a Unidn de Ejidos “Léazaro Cardenas”. El plazo de crédito
varia entre 12 afios y 2 meses, con un promedio de 8 afios y el drea habilitada era 1.7 ha cn



promedio. Todos de estos eréditos fucron destinado para fa actividad relacionada a la cafeticuliura,
Debido a menos vulnerabilidad al siniestro de 1a produccion cafetera, ninguno de los desdores del
crédito bancaria contrataban ¢l seguro apricola.

Uno de los factores con los cuales los productores no tienen acceso al ceédito bancario ¢s la
cartera veacida, De los 50 productores encuestados, 7 manifestaron serianiente que tenian cartera

veneida y ¢l motivo de a misma era: siniestro, el no haber realizado algunas labores agricolas,
baja produceion, cte.

L} &rea correspondiente es zona de cafeticultura, por lo tanto existen los productores reducidos
que tienen ef derecho det PROCAMPO; sélo 14 productores de los S0 encuestados se apoyaron
con este programa c¢on ¢l drea promedia beneficiada de 0.9 ha (muy pequeiia superficic en
comparacion con ¢l sector de Santa Cruz de Frontera Hidalgo).

El aiio pasado, los productores cafetaleros padecicron de 1a pérdida substancial en sus coscchas
provocada por la sequia extraordinaria (se reporta que era la primera vez en los dltimos 40 afios) y,

para compensarla, se apoyaron con ¢l programa cmergente por fendmenos meteorologicos de
FIRCO ¢on ¢l monto 740 pesos por productor.

En lo que serefiere al crédito a la palabra, ¢1 30% de los productores del rea 1o fue proporcionado
por la presencia municipal. Los productores beneficiados con el crédito lo destinaron en sumayor
partc para adquirir insumos y contratar mano de obra en el cultivo de café y maiz.

P.2.1.4  Identificacién de restricciones y potenciatidad de desarrolio

Actualmente, ¢l programa de reestruccion del sistema financiero nacional llamado “FOABROA”
se encuentra en discusion en México y a las instituciones bancarias de le requiere sanear su estado
financiero con la eliminacién de las carteras vencidas lo mejor posible. Dadas estas circunstancias,
los bancos han aplicado criterios rigurosos en 1a e!cglbmdad de sus clientes y, consecuentemente,
los recursos destinados para el sector agropecuario muestran en estos afios una tendencia
descendente en términos reales (el monto financiado al sector agropecuario en 1997 fue sélo ¢l
56% del mismo en 1994, expresado en términos reales). Ademas, CETES, un indicador para
establecer la tasa de interés de FIRA, muesira una inestabilidad significativa en los dltimos doce
meses (su promedio mensual se fluctud entre 19.91% en mayo de 1998 y 41.33% en agosto de
1988}, lo cual hace los agricultores titubear en obtener crédito agricola.

En cambio, los siguientes factores, entre otros, constituyen componentes negativos que impiden a
los agricultores tener acceso al crédito bancario.

1. Bajarentabilidad de explotacion agropecuana {Debidoalai ignorancm al uso adecuado

congruente con Ja capacidad productiva de! suelo, asi como también al
subdesarroliado de tecnologlas que aseguren alto rendimiento y estabitidad de la

produccién agropecuaria, los productores no iogran una productividad agropecuaria
que cubre et consto financiero de crédito bancario).

2, Morosrdad en pago dec deuda (Por pérdida de cosechas provocada por sinicstros
climaticos o por desplome de precios en el mercado agropecuario, los productores no
obticnen ingreso que permite pagar las deudas. Una alternativa para eliminar esta
situacion inesperada serd contratacion de seguro agricola, pero su gasto es bastante
elevado para productores del tipo subsistencia).

3. Falia de garantia para recibir crédito (Los productores independientes son mienos
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accesibles al crédito que los productores agroasociados; ademds, el rezago cn
cetificacion de derecho agrario desalienta a fos ejidatarios tener acceso al erédito
bancario).

La interrelacion de estos factores se lustra en la Fig. B,

Por ofra parte, tas dependencias piblicas estén plenamente conscientes de la importancia que
jucga ¢l papel del sector financicro en ¢f desarrollo agropecuario, y para materializarlo, han
formulado varios programas de financiamiento rural, aparte de la linea ordinaria del crédito de
FIRA, con miras a mejorar la accesibilidad de los productores al sistema financicro bancario,
dando énfasis a los productores de bajo ingreso (El perfil de estos programas se exponen mas
adelante). Por lo tanto, sujeto al mejoramiento de la productividad agropecuatia conjuntamente
con ¢l fomento de agroasociaciones, los productores de la region del Soconusco tendrin mayor
accesibilidad al sistema de financiamiemo ruraal.

P22 Propuesta pava Mejoramiente del Acceso al Financiamicato Rural

P.2.21  Estrategias de mejoramiento

Como otra de las razones por la que la actividad agropecuaria en la regidn se encuentra estancada,
cabe mencionar €l probtema del financiamiento rural. Relacionado con este problema lo més
grave es la dificultad de acceso que ticnen los productores a las instituciones financieras (Segin la
investigacion sociolégica rural en la Regién del Soconusco realizada por el Equipa del Estudio,
sélo alrededor del 10% de los productores habian tenido acceso a créditos a través de estas
institeciones, 1o cual es un porcentaje muy bajo). Como antecedente de cste problema
actualmente en México se estd discutiendo en et Congreso la reforma del Fondo Bancario para
Proteccién del Ahorzo (Fobaproa) para su saneamiento (para reducir las carteras vencidas), por lo
que la elegibitidad de los usuarios de crédito por parte de la banca cs muy rigida.

Bajo estas circunstancias, para que los productores locales puedan tencr acceso a los créditos
bancarios, es neccesario que demuestren que son sujetos de crédito y que tiencn una
administracién agricola rentable y para esto es necesario reforzar los apoyos técnicos para que
puedan demostrar que tienen los suficientes ingresos. Ademis, también esla el includible
problema de las garantias e hipotecas por lo que es necesario que se defina ta modalidad de la
tenencia de la tierra de los ejidos 1os mas pronto posible. Es decir, la mejora en los canales de
acceso a los créditos agropecuarios por parte de los productores no se logaria en forma
satasfactoria a menos que traiga consigo los apoyos de las dependencia piblicas en la
transferencia técnica, organizacién de productores y la certificacion de los derechos de tenencia
de la tierra.

En la actualidad, tanto FIRA como los gobiernos federal y estatal estan conscientes de la
necesidad de elevar el nivel de ingresos de los productores y allanar el camino para que tengan
acceso al sistema bancario del crédito agricola y, como medidas para materializarlo, se han
formulado varios programas sin precedenles tales como PROCREA (FiRA), PROGRMA DE
CREDITO CON - GARANTIA - PROCAMPO, . PROGRAMA  ESPECIAL PARA
BENEFICIARIOS DE LA ALIANZA PARA EL CAMPO. En este sentido se dard una mayor
prioridad a facilitar el acceso de los productores de bajo ingreso a estos programas a corto plaza,
en particular en a propuesta del estudio de pre-factibilidad. Estos programas tendridn impactos
sustanciales en la mejora de acceso al financiamiento, pero los recursos disponibles no son tan
suficientes como atender todas demandas crediticias de la poblacion de medio rural. En tal
circunstancia, sc recomienda ampliar los servicios del crédito agricola a través de la creacion de



un fondo {fidecomiso) espeeial que se mancja por el gobicimo estatal.

Por olra parte, con miras a superar la situacion rezagada del medio rural, se propone también la
creacién  del sistema de microcrédito con participacién del gobicrno estatal, ¢t cual se cstd
desarrollado en ¢l Estado de Guanajuato y sus estados cercanos produciendo frutos exitosos. Este
sistema de crédito no solo serd para actividades agropecuarias sino también para otras actividades
rurales como el comercio y pequefias industrias familiares y se espera que la introduccion de este
sistema serd de gran impacto para reducir la pobreza y Ia activacion de la sociedad rural.

Finalmente, s¢ juzga que la mayoria de los productores en la regién siembran cultivos y crian
animales para sostener su familia cotidianamente y son muy pocos que Jaboran con miras a un
futuro a largo plazo con planes de inveision y aseguramiento de los ingresos. Para poder alcanzar
¢l objetivo de conservacion del ccosistema a través de métodos de siembra sustentables, serd
necesario Hustrar desde el punto de vista téenico a los productores y otorgarles algiin tipo de
incentivo para encargarse de los métodos en cuestién. Para esto, s¢ propone crear un fondo
crediticio especial destinado exclusivamente a la conservacion ccoldgica que pueda otorgar
créditos en condiciones especiales.

La propucsta cs para el mejoramiento del sistema de financiamiento rural es bosquejada en la
Figura P.3.

P2.2.2  Fsquema de mejoramicnto para el Plan Maestro (Regién del Soconusce)

El esquema en que se pretende mejorar ¢! sisteina de financiamicnto rural para la Region del
Soconusco hasta finalizar el largo plazo del Plan Maestro s consistira en los siguientes
componentes,

{1 Utilizacidn de los canales existentes no convencionales

Como se mencioné el la seccién P2.2.1, FIRA, BANRURAL y los gobiernos federal y estatal han
formulado varios programas de financiamiento aparte de los programas ordinarias de FIRA, con
el propdsito de canalizar los recursos financieros a los productores de bajo ingreso, los cuales
confrontan dificultad en obtener créditos bancarios. Los rasgos de estos programas se dan a
conocer a continuacion y se facilitard en el marco del presente Plan Maestro ¢l acceso de los
productores de bajo ingreso a los mismos con el fomento a la organizacién de los productores, asi
como también con ¢l fortalecimiento de asistencia téenica.

a) PROCREA (Programa de Crédito por Administracién)

El PROCREA es un programa concebido por FIRA con miras a facilitar e acceso al crédito
formal, a través de la Banca Comercial, a ios productores de bajos ingresos que no son accesibles
al crédito normal de FIRA. Los beneficiarios elegibles con este programa son:

*  Productores con ingreso anual de hasta 3,000 VSMD de fa zona que corresponda; .

*  Prefercatemente, productores que no hayan recibido crédito con Banca Comereial Privada
durante los Gltimos 365 dias; : o S b '

* Productores con escasas posibilidades de ser atendidos por la banca en ¢l esquema
tradicional, sea por su ubicacién geografica o por su nivel de garantia; '

¢ Contar con arraigo, prestigio y solvencia moral; . .

*  No haber incurrido en cartera vencida en los GHtimos 5 afios por causas, que a juicio de los -
bancos acrecdores, sean imputables al productores;

*  Dedicar a actividades cuyo ciclo de ingresos no sea mayor a 12 meses
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1.as condiciones generales crediticias det PROCREA son: 1) un plaza maximo de recuperacidn
delerédito de doce meses (contratado como crédito de avio), 2) el monte méximo de 65,000 pesos,
y 3) s¢ destinan a tas actividades agropecuaria, forestal, pesqueray comereial en pequena escala.
La tasa de interés se fija en al igual que CETES vigente.

El recmbolso del crédito a los beneficiarios se Heva a cabo a través del agente (Agente
PROCREA) que contratan y reciben los recursos del Banco y los distiibuyen entre los
beneficiarios finales. Los clegibles como este Agente PROCREA son organizaciones, empresas,
bufetes o despachos con prestigio, solvencia moral, experiencia, arraigo en la zona ¢ historial

crediticio sano y que puedan proporcionar servicios confiables de administracion de ricsgos
crediticios.

Para el andlisis de viabilidad del proyecto, ¢l Agente PROCREA realizard evaluacion del
proyecto, pudiendo ser paraméirica o zonal, considerando pardmetros locales de produccion y
costos utilizados por FIRA y Banca, preferentemiente utilizando ¢l sistema de evaluacion det
FIRA, pudiendo asesosase por terceras personas. En esta conexidn, FIRA podra facititar la
capacitacién de los Agentes PROCREA o del personat que éstos propongan.

Hasta la fecha, se han establecido tres Agentes PROCREA en la ciudad de Tapachula que estan
preparados para iniciar sus servicios en el futuro muy cercano.

El csquema del flujo del capital del PROCREA es como se ilustra en la Figura 4.

b) Programa de Crédito con Garantia PROCAMPO

Este programa, el cual se maneja por SAG del Gobierno de Chiapas a través de! Fondo de
Solidaridad para la Produccion, se cred para financiar los beneficiarios del PROCAMPO, que no
disponen de recursos para aplicarlos en la etapa de siembra debido a que los apoyo del
PROCAMPO se hacen en la etapa de comercializacién de las cosechas. Este programa se atiende
con un financiamiento que los productores obticnen de ta banca privada por cedescuento con ¢l
FIRA principalmente para la adquisicién de fertitizantes, semillas, herbicidas y labores de
preparacién de suelos. Todo el proceso de ministracién del crédito a los productores es realizado
por las delegaciones, apoyados con la entrega de los recursos; a través de un empresa de traslado
de valores, a fin de que exista mayor seguridad y transparencia (Ver Figura P.5}.

Data del aio 1995 el inicio, ¢! programa ha beneficiado a la Region del Soconusco hasta 1998
comno se muestra a continuacion.

Operécién del Programa de Crédito con Garantia PROCAMPO en Soconusco

Aho‘ Productores Superficic Super. por Monto i Monlo Monto
Beneficiados | Hatendida(bas) | Produc.(has.) Otorgado (5) por Product. (8) | Por Ha($)
1593 3,157 9,890.17 238 4.351,67280 Lo47 T
1996 6,186 16,714.10 270 $,089,624.40 1,308 181 |
1997 6,019 16,093.82 2.66 8.948,163.92 1479 | 556 |
1998 3,650 15,165.61 264 9,493,650.64 T 1680 626

Fuente: Fondo Estatal de Solidaridad parala Produccion, SAG
El programa pretende tener una duracion de 15 aftos en congruencia con ¢l PROCAMPO.

Los bases para ¢l otorgamiento del crédito para el programa 1999 son como s¢ exponen aqui
abajo: ' '
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a. Techo financicro: $ 315 millones {Toda a Regidn del Soconusco)

b. Cuota por beneficiario: $ 708.00/ha menos intereses

c. Intereses: CETES Flat (Para ¢l afio 1999: $ 68/ha para los ¢jidatarios y pequeiios
propictarios con superficie pagada en 1998 hasta 25 has.; $ 80/ha para los pequeiios
propictarios con superficic pagada en 1998 més de 25 has.)

d. Limite de financiamiento: hasta 25 has. para los ejidatarios

€. Entrega de erédito: En efectivo o en fedilizante

El banco acreditante: BITAL; para recibir crédito al respecto, los productores deben
ceder al banco sus derechos al cobro de tos apoyos del PROCAMPO, sobre la superficic
pagada por “SAGAR-ASERCA” ¢ ¢l ciclo homélogo anterior,

g. Fechade vencimicnto: 30 de enero de 2000

h. Garantia: Los apoyos ecconémicos del Programa PROCAMPO, cedido por los
productores & "BITAL"

De manera igual, ¢l BANRURAL ha decidido ofrecer créditos anticipados a los beneficiarios del

PROCAMPO.

<) Programa Especial para Benceficiarios de la Alianza para el Campo

Estc programa se ha concebido por BANRURAL y cuentan, entre otros, los siguientes
subprogramas de financiamicnto, con mezcla de recursos Alianza para el Campo.

Subpmg,rama

Réh'abilitacién de Cafetales

Ptoporc:onar un instrumento financiero accesible a productores rurales para
incrementar la produccién por unidad de superficie de café

Sujetos elegibles

Preductores con superficic de 1 hasta 5 has,, que dispongan del material
vegelativo necesario y que no reporten cartera vencida ante el banco

‘Conceplo a financiar

Rehabilitacién de plantaciones de cafetales; hasta 1,500 plantas por hectarea

Monto a financiar

Hasta el 40% del cosfo de rehabilitacién por hectarea

[ Tipo de ceédito’

Refaccionario agricota, complementando con el avio correspondiente con el
avio correspondiente a las necesidades det proyecto.

Tasa de interés

CETES T

Plazo de amortizacion

7 ahos con el compromiso de realizar pagos anticipados de acuerdo al flujo
del proyecto.

Periodictdad de Tos pagos

Amortizaciones anuales

| Seguridad financicra

Las garanlias se establecen de acuerdo a cada proyecto, por lo que seran

aceptadas por frutos y productos o respaldo de un fondo de garantia.




Subproomnn
Objctive

Culli\o de Ma(z

Proporcionar recursos financieros a los productores rurales para ¢f cultivo de
maiz, acorde 4 la potencial productivo.

Sujetos clegibles

Concepto a financiar

| Produciorss de waiz que sean beneficiarios de Tos apoyos PROCAMFPQ,

Alianza para ¢l Campo (kilo por kilo) y que no reperten cartera vencida ante
el banco

Cultivo de maiz y anticipade de los derechos del Procampo

Monto a financiar

Hasta el 70% del costo de produccién del paquete tecnoldgico, de acuerdo al
rendimiento medio que el productor ha obtenido en cicles anteriores.
Adicionalmente, se podrd apoyar con ¢l anticipio del Procampo.

T\po de crédito

Avio agricola yfo crédito simple.

| Tasa de interds

CETES mas los puntos porecntuales de intermediacién que determine la
fuente descontataria, dependiendo del estrato del productor.

Vencimiento de 1a linca

"Dz acuerdo al ciclo vegetativo, mas un periodo no mayor a 30 dias para la
venia o comercializacién del producto,

Perindicidad de los pagos

Aplicacién del importe del derecho Procampo cedido previamente por el
productor y ¢} saldo, al vencimiento de 1a linca

Scpuridad financiera

[.as garantias estard constitaida por 1a cesién a favor del banco, de los
derechos de Procampo. Cuando se otorgue crédito de avio, st requerirdn
adicionalmente a la garantia natural otras, como son hipotecarias, prendarias,
entre otras.

Subprograma Maquinaria Agnco!a {Tractores) e Implementas Agricolas
Objetivo Proporcionat un instrumento financiero accesible a productores rurales para
fortalecer el desarrollo de sus actividades productivas.
Sujetos elegibles Productores agropecuarios que retnan los requisitos  establecidos por el

Programa Alianza para ¢l Campo, que no reporten cartera vencida y que
cuenten con superficie minima de 70 ha (propia y maquila).

Concepto a financiar

Compra de tractor

Monto a Ninanciar

Hasta el 53% del valor del tractor e hmplementos, una vez deducido el
descuento del proveedor al precio de lista, incluido el costo de seguro.

Tipo de crédito

Refaccionario agricola y/o ganadero.

Tasa de interés

CETES mis los puntos potcentuales , que determine Ta fuente financiera,
dependiendo del estrato del productor.

Plazo de amortizacion

De acuerdo a la capacidad de pago que genere el proyeeto, con un maximo de |
4 afios.

Periodicidad de los pagos

Amortizaciones semestrales anuales, de acuerdo al flujo de fa empresa.

Seguridad financicra

Las garantias estard constituida por la factura original de los biencs a
adquirir, endosada a favor del banco. |
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- Subprograma ~ Ganado Bovino doble PropGsito y de Fngorda )

Objectivo | Proporcionar un instrimento financicro accesible a produciores furales para |
fortalecer el desarrolta de sus actividades productivas

[ Sujctos clegibles™ ™ [ Productores que tengan cxpericnicia of actividadss ganaderas y quc no
reporten cartera vencida ante el banco.

[ Concepto a financiar Adquisicin de ganado bovino. T T

[Monto a financiar Hasta ¢of 97% del valor de ganado, pero sin exceder de $ 5,500 por cabezal
para los vientres, $ 9,200 por cabeza para el semental, y $ 1,500 por cabeza
para los toretes.

Tipodecrédito ~ | Refaccionario y avio ganadeto - o 1
[ Tasadeinterds — [ Dependera del estrato dcl productor y fas politicas de Ta fuente financicra |
Plazo de amortizacién Maximo de 9 ados para Ta adquisicién del ganado d¢ doble propésita y ro

mayor a 9 meses para la adquisicién de toretes,
Seguro ganadero El productor cubrira el seguro ganadero durante todo ¢l proyects, £n el caso
de grupo de productores que inician sin ganado, Banrural apoyars con el
50% de la cuota del mismo,
| Seguridad financicra Las garantias se ¢stablecen de acuerdo a cada proyecto, por 1o que serdn
accpladas por 1) Prendarias, 2) Cesién de derechos Procampo, 3) Aval de
personas de reconocida solvencia moral, 4) Fondo de garantia

- b

74 Establecintiento de nuevos fondos de financiamiento para los excluidos del
sistema bancaria

El mejoramiento de accesibilidad at crédito bancaria a través del PROCREA ¥ Olros programas
existentes mencionados arriba es una allernativa para que los productores agropecuarios que
carccen de canales a !a banca obtengan el crédito bancario. Sin embargo, es cvidente que los
recursos disponibles para cstos programas no son suficientes para aliviar substancialmente la
exigencia ansiosa de los productores por ¢l credito. De antecedente aqui se exponge, s¢ induce la
necesidad de cstablecer algunos fondos (fideicomisos) por iniciativa propia del gobiemo del
cstado de Chiapas para que se amplie la cobertura del sistema de financiamiento rural. Sc
aconseja como una condicién ante establecimicnto de dichos fondos crear un nueve organismo
cstatal que encargure, entre otros, de financiar recursos necesarios, organizar nuevos fondos que
canalizan recursos {inancieros a través de la banca o agentes parafinacieros principalmente a los
excluidos del programa ordinario para financiamiento de FIRA, asi como también de prestar los
servicios de asesoria y capacitacion técnica y administrativa en la operacion de estos fondos.

a2) Establecimiento de fondo estatal para e} desarrotto rural

Para complementar e financiamiento que se otorgan a través del canal ordinario de FIRA, se
establecerd un fondo estatal para el desarrollo rural que tendr la m isién de promover el desamollo
de las actividades agropecuarias entre los productores de bajo ingresos que no son clegibles como
deudores de bancos comerciales. Con este fondo especial s¢ pretende capitalizar a microem presas,
asociacion de productores y productores agropecuarios a través de créditos de avio a corto plazo
(menos de doce meses) y de refaccionario a largo plazo. Debido al hecho de que of crédito a través
del canal del PROCREA cs exclusivamente de modalidad de avio, <f financiamiento con este
fonda sc destinard en su mayor parte para la modalidad de refaccionario tales como compra de
maquinaria agricola, equipamiento det sistema de ricgo, instataciones para procesamiento de

preductos agropecuarios a nivel de finca, instalaciones para almacenamiento de granos y forrajes,
elc. . o . Lo



Se espera que FIRA participe en gste intento de tal mancra que apoyaria al agente parafinancicro
a travéds de estimulos y reembolsos que contribuirdn a cubrir los gastos de operacion de la misma,
Fste fondo estalal scra operado con recursos de FIRA con condiciones similares a los eréditos
ordinarios de é&ste y ¢l gobicmo cstatal ofrecerd garantia ¢n reembolso de crédito a los
beneficiarios.

I esquema del agente parafinancicro en la circulacion de recursos €5 ¢omo se ilustra aqui abajo.

FONDO ESTATAL
rirRa P Banco =P PARA EL

DESARROLLO
RURAL

FONDO DE | %

GARANTIA
PRODUCTOR '

b) Establecimicnto de entidad financiera de microcrédito

Al igual que en otras regiones del estado de Chiapas, prevalece en la region del Soconusco el
rezago en ¢l desarrollo socioecondmico del sector rural. La poblacidn rural, aungue es ansiosa en
su mayor porcién en mejorar sus nivelos de bienestar y salir de pobreza, no 1o ha alcanzado por
dificultad de tener acceso al sistema bancario que otorga servicios financieros para avivar las
actividades productivas y asegurar otras fuentes de ingreso para los miembros de la familia.

Mundialmente se admira ¢l éxito del sistema microcrédito en Bangladesh operado por ¢l Bauco
Grameen limitando su accidn objetivo a la poblacién rural socialmente impedida. En vista del
éxito en Bangladesh, este sistema se reproduce en muchos otros paises incluyendo en México. En
México, este servicio de microcrédito se introdujo en 1996 con el establecimiento de “Santa Fe de
Guanajuato A, C.” en el estado de Guanajuato, y més de 25,000 usuarios han sido beneficiado
hasta la fecha. A fa luz del logre exitoso de Santa Fe de Guanajuato, el sistema de microcrédito se
ha ampliado en otros estados de México tales como Aguascalientes, Nuevo Leén, Chiuahua,
Jakisco, Querétaro, etc. El organigrama de Santa Fe de Guanajuato y su constitucion legal son
como s¢ expone cn fa figura P.6

Este sistema de microcrédito no pretende financiar exclusivamente al sector agropecuario, sino
apoyar ampliamente a fa poblacidn rural del estrato bajo con énfasis pagado al sexo femenino, que
desea incrementar o generar ingreso abriendo un negocio para supcrarse con sus familias. El
crédito bajo este sistema de microcrédito se otorgard at grupo de usuarios denominado como
nicleo de solidaridad y ¢l pago de ptéstamo estard a cargo del mismo. En vista de aliviar las
carteras vencidas lo menos posible y lograr la sostenibitidad del sistema con participacion de
clientes més serios, se reserva un periodo de bastete largo (aproximadamente un mes) como
tiempo preparativo ante otorgamiento del primer crédito ¢n que se hacen la constitucién det
nécleo, redaccion de reglamento interno, encuesta socioeconémicas, etc. Los usuarios recibiran ¢l
primer crédito en pequeda cantidad como unos mil pesos y el tiempo corto de liquidacién como
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tres meses, y el moto y periodo de erédito se ampliardn progresivamente en subsecuente cada
crédi to hasta ¢l quinto crédito, con o cual se cumplird ¢l otorgamicnto del crédito.

El esquema del microceédito de Santa Fe de Guanajuaato ¢s como se ilustea a continuacion.

PROMOCION INTEGRACION ETAPA PRECREDITO

+ Identificacion de = ¢ Scleccidn Je clientes ) + C‘Omtlitucién df' nﬁFlc::_ |
clicntes para integrar un + Eleceidn de mesa directiva

¢ Dotenciales en la niclco +  Redaccidn de reglamemo
camunidad interno

+ Fnacuestas socioecondmicas
+ Proyecto de inversidn y ahorro
semanal

4 semanas

ter. CREDITO

ETAPA POSTCREDITO
Ahoreo semanal
Recuperacido de microceddito
Capacitacién
Asistencia téenica
Seguimicnto
Evaluacida del impasto

Lectura de acta constitutiva del nicleo
Toma protesta a lamesa directiva
l.cciura del reglamento intemo

Toma de profesta reglamento intemo I I
Recoleceidn de ahorro
Informe de tesoreria interna

Entrega de microceddito (3° Semana; $ 650 para
12 semanas)

R S
- e e e

¢ Compromiso individual

SIGUIENTES CREMITOS
SLII0 iSsemamas $3,724 28 semanas —
$2,014 20semanas $7,000 40semanas

Aunque esta entidad financiera se operard con la iniciativa privada, se necesitan apoyos por parte
det Gobierno estatal de Chiapas en el ambito de promotor e inductor de la idea de inicrocrédita y
ascsoria técnica y administrativa en el establecimicnto y operacién de la entidad financiera.

€) Creacion del fondo estatal para proyectos de agricultura sustentable

Las sugerencias y recomendaciones sobre 1a realizacién de una agricultura sustentable atribuible
a la conservacion ambiental son propensos a ser ignorados por la mayoria de los productores,
pucsto que ¢llos son escépticos a estas sugerencias y recomendaciones que ne daran frutos
sustanciales a corto plazo; en particular, en ¢l caso de los agricullores marginales con ingreso bajo
quiencs prefieren buscar ganancias inmediatas, en lugar de lograr sostenibilidad de los rECUrsos
del suelo. Para romper este bloqueo se propone ¢rear un impetu para arrancar los proyectos

encaminados a la conservacion adecuada del ecosistema dentro de la regién.

El objetivo para creacién de este fondo es frenar el progreso de degradacion de los recursos
naturales y crear una sociedad rural en'la cual se le dotaria a futuras generaciones una misma
calidad de recursos naturales de los cuales los productores actuales disfrutan. '

El fondo estatal péra proyectos de agricultura sustentable prestara servicios crediticios a los
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produclon,s y los cmpmsmos agricolas quicnes emprenden proyectos orientadoe hacia una
conservacion y mancjo adecuado del ccosistema o con practiceas de sicmbra mds sustentable tales
como la labranza para conservacién del suelo, agricultura organica, reforestacion,
agro’silvicultura, desarrollo de tecnologia agroindusctrial con diseiio para ¢l tratamicnto de
residuos industrial, ete.

Preliminalmente s¢ propone cecolectar fuentes de este fondo de crédito especial, ¢l cual de origina
de préstamo de gobicrno extranjero o de instituciones bancarias internacionales, asi como del
banca nacional de desarrollo. Ef fondo a ser creado funcionard como un banco de segundo piso
que canaliza los recursos financicros a los agricultores y empresarios agricolas a través del banca
comercial (bancos privados y/o BANRURALY), agentes financieros, cle.

P.2.2.3 Esquema de mejoramiento para ¢l estudio de prefactibilidad

(1) Scctor de Frontera Hidalgo

L.a actividad predominante del drea del subproyccto es ¢l cultivo de maiz y casi cl 80% de los
productores del &rea reciben apoyo del PROCAMPO. En tal sentido, la mayoria de los
productores son elegibles como beneficiarios de los programas de financiamiento ¢itados
anteriormente. Es de suma importancia que las dependencias publicas vinculadas con el
desarrollo agropecuario y rural redoblen esfucrzos para a difusién de estos programas entre los
productores y la prestacion de la asistencia de apoyo a fin de facilitar el acceso de los productores
a los mismos. Conviene agregar que los beneficiarios del PROCAMPO pueden destinar el crédito
det programa especial a la siembra de otros cultivos no contemplados en el PROCAMPO.

Ala luz de lo expuesto arriba, en el marco del plan de mejoramiento del sistema de financiamiento
rurat se dara mayor prioridad a facilitar el acceso a los programas citados, mientras que a mediano
y largo plazo se ampliaran los servicios del crédito agricola a través del Fondo ¥statal para ¢l
Desarrollo Rural propuesto en el Plan Maestro.

Por otra patte, ¢} Plan Maestro propone la introduccion del sistema de microcrédito para impulsar
la participacién de las mujeres del! medio rural en las actividades productivas y, como
consecuencia, sobreponerse de la situacion critica de la poblacion rural. Se pugnara por captar
como clientes incipientes de este sistema de microcrédito a las mujeres de medio rural que se
dediquen a la crianza de marranos en su traspatio, de acuerdo con los planes de desarrollo de
ganados de especies menorcs y det fortatecimiento de las organizaciones de productores. El
sisterna de microcrédito, como esta denominacion implica, pretende otorgar el erédito en pequeiia
cantidad; en el presente subproyecto, se propone que al inicio se financie a la suma ¢ valor de
$900 por cliente como el primer crédito, que corresponde aproximadamente at precio equivglente
a las tres cabezas de fechdn para engorda. El financiamiento no se destinara al individuo sino al
grupo (se denominara como “Nicleo de solidaridad™) af que integran de 10 a 15 individuos. Este
nicleo de solidaridad serd responsable det pago de cada uno de sus integrantes. Sujeto al
cumplimiento de pago.del primero ccédito, se otorgard el segundo crédito con ¢l valor
multiplicado y se fomaré la misma medida hasta ¢l quinto crédito; el plazo de cada crédito se
protongara en la medida que se multiplique el valor de crédito. Se pretende con este mecanismo el
despegue ascendente del proyecto (aumento de la cabeza de crianza) para engorda de lechones.

El sistema de microcrédito exigird obligatoriamente el ahorro de sus clicntes, con lo que s¢
lograra su capﬂahzacnon para complementar los recursos para el inicio de nuevos proyectos,

como compra de maqumarua ¢ unp!emcntos agricolas ¢ instalacion de procesadoras agricolas y
bodegas ' :



) Sector de Cacahoatdn

En términos generales, fa propuesta del drea del subproyecto Frontera Hidalgo sc aplicara a csta
drea. Sin embargo ¢l Programa de Crédito con Garantia PROCAMPO scria de poca significacion
sobre la puesta en marcha del plan de desarrollo agropecuario contemplado en csta drea del
subproyccto, debido a que ¢l nimero de productores que cuenta con ¢l apoyo del PROCAMPQ se
reduce hasta al 30% del total y la superficic a ser beneficiada por ¢l ¢rédito de este programna
disminuye de manera similar. Para apuntalar lo reducido del programa citado, en forma
alternativa sc promoverd el impulso al PROCREA de FIRA ¢n vista de que ¢ste establece como
usuarios de su operacion los cafeticultores de bajo ingreso.
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