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ANEXO A: ANTECEDENTES SOCIOECONOMICOS
NACIONALES Y ESTATALES

Al CARACTERISTICAS GENERALES DE 1LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Los Estados Unidos Mexicanos tienen una extension territorial de 1,964,381 ki’ y se encuentra
localizado entre 32° 437 167 — 14° 327 27° N y 86° 427 36” - 118° 27" 24” 0. En ¢l aspecto
adwinistrativo, el pais estd constituido por 32 entidades federativas (31 estados y ¢l Distrito
Federal). Por otro lado, desde ¢l punto de vista climatolégico, s¢ encuentra dividido en scis
zonas (¢! nimere entre paréntesis indica el porcentaje que abarca cada zona): Zona Scca
(28.3%), Zona Sub-hdmeda Tropical (23%), Zonas Extremadamente Secas (20.8%), Zona Sub-

himeda Tropical templada (20.5%), Zona Hamedo Tropical (4.7%) y Zona Himeda Templada
(2.7%).

Segiin ¢l Conteo de Poblacidn y Vivienda llevado a
cabo en 1995, ¢! pais tcnfa una poblacién de
61,158,290 el cual ha estado crecicndo en una tasa
del 2.3% anual desde 1990 y la proporcién de
poblacién rural ¢n 1995 era del 26.5%, el cual
disminuyd en un 2.2% con gelacidn a 1990
indicando una tendencia de migracion rural a urbana.
La poblacidn del Distrito Federal en el mismo afio I
era de 8,489,007, cquivalente al 93% de la ' e
poblacién nacional. ? & & & &
; &
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El indice de desammollo humano (IDH) de México
calculado por la PNUD en 1993 ¢ra de 0.845,
colocando al pais dentro de la categoria del
“desarrollo humano alto” y con la posicidn No. 49
entre los 174 paises del mundo. Los principales
indicadores sociales del pais son: expectativa de
vida al nacer (72.6%), tasa de natalidad (32.3/1,000 :
habitantes), tasa de mortalidad infantit (17.0/1,000 o
habitantes), tasa de fertilidad general (123.1/1,000

habitantes), porcentaje de personas con ingresos

menores a USS 1 por dia (14.9% en ppp), tasa de
analfabetismo en adultos {10.6%) y poblacidn con

acceso a agua potable (86.3%).
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A2 Desempeiio Econémico Recieate

Adn recuperindose de la crisis financiera que ocurid a fines de 1994 y con una considerable
caida de las actividades preductivas de 1995, el desempeilo macroecondmico de México ha
mostrado un mayor crecimiento durante el bicnio 1996-1997, particularmente en 1997 cuando el
Producto Interno Bruto (PIB) una cifra de 7% en términos reales y que fuc €l més alto en los
tiltimos dieciséis afios. Este logro tan favorable s¢ debe a la expansitn de la demanda intema
tanto en consumo como €n inversion, asi como un continuo dinamismo del sector exportador.
Sin embargo, s¢ puso freno a esta tendencia creciente del PIB en el afio 1998 debido a la caida
destacada de los precios internacionales de petrdleo, asi como también a la reduccion en el
consuma ¢ inversién. Los tres sectores Hderes del desempeiio macroecondmico en México que



contribuyen cada uno en mds del 20% en la formacion del PIB son: Manufacturas,
Comunicaciones y Transportes, y Sociedad y Servicios a ta Comunidad (véase ¢l CuadroA.2).
La tasa de crecimicnto anual del PIB on los altimos dicz afios (1988-1977) fue de 2.9% anual y
el sector que mostrd la mayor tasa de erecimicnto fue ¢l de Comumicaciones y Transpottes con
4.1% en promedio mientras que ¢l sector de la Agricullura, Ganaderia, Silvicultura v Pesea
registed la tasa mds baja de crecimicnto con un 1.7%.

PiB por Sector {1988) PiB ﬁcr Sector (1397 .
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9% 20% : 10% W% gca
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Leyenda: ASP (Agricultura, Silvicultura y Pesca ), M {Mineria), C (Construccion), IM {Ind. Manufacturera),
EGA (Eleclricidad, Gas y Agua), CRH {Comercio, Restautantes y Holels), TAG (
Transporte, Almacenace y Communicaciones), FSIR (Servicios Financieros, Sequios y
Inmobbit), SCEP (Servicigs Comunales, Sociales y Personales)

La cuenta corriente de México ha sido deficitaria desde 1988 debido a un constante declive en el
factor de servicios. LI déficit en la cuenta corriente se ha expandido a mas de US$10,000
milloncs para ¢l periodo 19911994, pero disminuyd desde entonces a menos de US$10,000
miillones en los ahos posteriores gracias a las exportaciones tanto petroleras como no petroleras.
No obstante, ¢l saldo negativo de la cuenta corrichte expanstond en ocho mil 338 mitlones de
dolares respecto al déficit observado en 1997 y sobrepasé nuevamente 10,000 millones de
déficit en 1998, Desde la finna del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TL.C) en
1994, s¢ observd un incremento en ¢l comercio internacional tanto en exportaciones como cn
importaciones. En 1997, la cantidad de exportaciones e importaciones se ha disparado cn 213%
y 168% respectivamente en comparacién con cifras de 1993, La balanza comercial de México
resulto en un superavit de US312,490 millones con paises miembros del TLC (Estados Unidos y
Canadd). En fechas recientes, debido al destacado crecimiento de las exportaciones de
mercancias no petroleras combinado con un comportamiente aletargado del precio del petréleo
en los mercados internacionales, la importancia del petrdleo en las exportaciones totales ha
caido; cn 1982, la exportacion de petrdleo y sus derivados representd el 74% de las
exportaciones totales, desde cntonces, esta participacion ha disminuido hasta llegar a cifras
menores al 30%, exceptuando el aiio de 1987 por el shock petrolero que ocurrié en 1986 y se
desplomé a niveles tan bajos como 6.1% en 1998,

El sistema de hnanciamicnto piblico en México depende mayormente de los ingresos de las
exportaciones petroleras, llegando a representar mds de una cuarta parte de los ingresos totales
del gobicrno federal cn las dos Gltimas décadas (en 1997, la paricipacion fue del 37%).
Confrontado a una clara tendencia a la baja de ingresos por concepto exportacién de petréleo y
sus derivados (sc estima que el monto de disminucién cubre el 0.7% del PIB), el gob:emo

decidié recortar ¢l presupuesto piblico en tres ocasiones en ¢l aio fiscal de 1998 (al cicrre de
julio).

Otros indicadores macroecondmicos se resumen a continuacién:
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Al POLITICAS DE DESARROLLO DEL GOBIERNO FEDERAL
A31  Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

In México, ¢} periodo del mandato presidencial es de seis aiios y cada presidente estd obligado
a elaborar un Plan Nacional de Desarrollo que cubra su periodo. El Plan Nacional de Desarrollo
de 1a actual administracién de! Presidente Ernesto Zedillo, el cual cubre un periodo de 1995-
2000 fue clabotade en Mayo de 1995 contemplando circo componentes principales (Scberania
al fin det siglo XX, Aspiracién por ser una Nacién de Derechos y Pais de Leyes, Desareollo
Democratico, Desarrollo Social y Crecimiento Economice). En lo que respecta al desarrollo
cconémico, ¢l Plan propone como cstrategias y lineas de accién: 1) Extender la cobertura y
mejorar la calidad de los servicios bisicos, 2) Armonizar el crecimiento y la distribucién
territorial de la poblacién, 3) Facilitar un desarrollo equitativo de las regiones, 4) Dar mayor
atencion a los desfavorecidos ccondmicamente y socialmente desaventajados y 5) Incrementar
una politica integral para un desarrollo social, mientras tanto, cinco lincas estratégicas mayorcs
relevantes al componente de crecimiento ccondémico son: 1) Hacer complementarios las bases
fundamentales con los recursos internos para financiar el desarrollo nacional para destinar
recursos extemos, 2) Establecer condiciones para ascgurar la cstabilidad de la actividad
ccondmica, 3) Promover ¢! uso eficiente de recursos para ¢l desarrollo, 4) Desarrollar politicas
ambicntales que hagan el crecimiento econdmico sostenible, y 5) Formular politicas d¢ scctores
relevantes.

A.3.2  Programa Nacional para ¢l Desarrello Financiero 1997-2000

Siguiendo et Plan Nacional de Desarrollo menciorado anteriormente, ¢l Gobierno de México ha
preparado en junio de 1997 el Programa Nacional para ¢l Desarrollo Finaancicro 1997-2000
conteniendo cinco principales objetivos: 1) Conscguir un crecimiento anual del P18 por encima
del 5%, 2) Fortalecer fuentes de financiamicnto internos, 3) Eliminar la vulncrabilidad de la
economia ¢nfrentado con un flujo cntrante de recursos extemos, 4) Mantener un ambiente
macroeconémico estable, y 5) Mcjorar el bienestar social.  Dentro de esle programa, la
estrategia de accién de las finanzas phblicas estd orientado a aquellos proyectos (petrélco,
energia, comunicaciones e infraestructura hidrdulica) que puedan asegurar un ingreso futuro
para el sector publico. Adn mas, ¢l gobierno promoverd la inversién ¢en infracstruclera
utilizando ¢f financiamiento pitblico en combinacién con financiamiento privado.
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Ad CARACTERISTICAS DESTACADAS DEIL SECTOR AGROPECUARIQ EN
MEXICO

Add Papel del Sector Agropecuario dendro del Contexto de la Economia Nacional

Ll Conteo Nacional de Poblacion y Vivienda
llevado a cabo en 1995 indica que cerca del 26%
de la poblacion del pais vive en 4rcas rurales,
Adicionalmente, ¢l scctor agropecuario emplea
aproximadameate el 22% dc la  poblacién
econdmicamente  activa. A, con la

‘ 20 E ' '
importancia que representa el papel de este o _
PEA

Contribucién del Sector Agropecuatio

s¢etar, su conteibucidn en la formacion del PIB
cs menor con una cifea del 5.7% ¢n 1998, la
participacion  del  sector  en comercio
internacional también estd en una proporcidn
pequeiia con un 5.8% en exportaciones y del

5.6% en importaciones cespectivamente en of
afio d¢ 1997,
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A4.2  Fstructura del Sector Agropecuario

Bl VI Censo Agropecuario en 1991 habia expuesto ¢l estado del uso de la tierra, propicdad de
la tierra y 1a tenencia de la ticrra en e seetor rural en México en la manera siguiente:

Catégoria T Supui‘ﬁc “(ha) %
"Superhue Totalde Tierzas™ ~ h 168,361,08% | ﬁ"_ﬂiﬁ—(f
| Uso de Ticrras ] T
- Tierra culiivable D 31,103,352 237
(Ienigadoy — T T - N CTTET16 75T (8n
{Temporal) - o 1 25487695y (RT9Y]
- Pastizales Naturalcs T 67,232,593 620
- Bosqués o Selvas T T T TR eI 668 TREY
- Sin Vegetacion N 3 EX 7 B 7]

 Propicdad de la Tierra ™ T
|- Duefio directo
- Duenioindirecto

~103,779,709 9538
2,608,653 247

{rentado) T - ] T (I7E3,146) {69y
(prestado) - T (766,483 | (394} |
(cultivos coléctives ~ - (615,024) 231
| - Otras propicdades UM esT T2 R
Teanencia deTa Tierra T
CEpdal T 30,032,644 277
- Conwunal T T T 38,099 4.0
“Privado i 70,453,493 SRR
- Colonia T 2,166,651 20
- Pdblico B 1,315,198 1.2

La estructura agropecuaria Mexicana presenta diferencias muy marcadas, gue es el caso
cspecialmente con respecto a las tierras irrigadas y tenencia de la ticrra; en los estados nortefios
constituidos por Baja California Sur, Sonora y Baja California, la proporcidn de las tierras
lmgadas ocupa cada 89.4%, 66% y 65.2% de la superficie total agricola, mientras tanto la
misma proporcion se reduce a menos del 10% cn tos estados surefios y sudestes tales cemo
Tabasco, Quintana Roo, Chiapas y Campeche (un 27% de las tierras con riego estdn locatizadas



en la Region Noroeste, 21% en la Region Noreste y 11% en la Regidn Centro Sur, en suma, de
32 entidades federativas sélo 12 estados peitenccientes a las regiones del norte cubren cerea del
60% de las ticrras irrigadas a nivel nacional). Similarmente, las ticrras del pais tambicén estan
distribuidas de manera no equilativa; ¢sto esta confirmado por ¢ heche de que el 60% de las
unidades agropecuarias con propiedad privada estd concentrado en los siete estados del notte y
del noreste en donde ¢l porcentaje de la tenencia privada en las unidades agropecuarias abarea ¢l
78% en promedio; cn los estados del sur {Guerrero, Oaxaca y Chiapas), cn contraste, el
porcentaje de ta tenencia cjidal sobrepasa la tencncia privada (la proporcidén de Ia tenencia ejidal
llega a 62% en promedio cntee los tres estados relacionados).

Después de 1a reforma de 1917, México se caracteriza por la ausencia de fatifundistas y la
extensién de la pequeiia propicdad agricola no puede medir mas de 100 ha cn ticmas de ricgo

(menos de 150 ha para siembra de algodén y menos de 300 ha para siembra de platano, caiia de
azitcar, café, palma, ctc.)

Ad4.3  Produccién Agricola y Ganadera

La Tortilla, hecha a base de maiz, ¢s parte fundamental e indispensable en 1a dicta del mexicano,
por lo que constituye ¢l cultivo lider de} pais contando con cerca de la mitad de la supetlicie
cultivada. Otros cultivos importantes junto al maiz son el fiijol, granes basicos (lrigo y sorgo) y
cullivos perenncs (café y cafia de aziicar) y ¢l drea que abarcan estos seis cultivos incluyendo ¢l
maiz representan casi el 86% de la superficie total cultivada (véase el Cuadro A.4). La siguiente

tabla resume Ia comparacion de la superficie cultivada de cultivos primordiales entre 1980-89 ¥
1990-97.

Comparaci6n de Superficies Cultivadas

Sup. Cultivada (J0” x ha) Sup. Culiivada (T xhay — |~
Cultivos 1080-80(ay [ 135097 Dy | (b}a) | Culivos G80-39{a) 1950-97(b) | (b))
[ Malz ' 7,988 §A835 06 77| Soya 372 5039
Frijol 2,068 22138 | Paddy 196 96 049
| Sorge 1,909 Naranja 3 W T
MTrigo | 1O9I| A Masgo | 2 E P R e B

Como lo indica la tabla superior, se observa que los dos cultivos primarios de México
representados por ¢l maiz y el fiijol han aumentado su superficic cultivada ligeramente,
mientras que otros cultivos anuales (sorgo, trigo, soya y paddy) han disminuido, en particular, la
superficie cultivada de soya y paddy han legado a la mitad de las dos recientes décadas. Por

otro lado, las frutas tropicales como la naranja y el mango han aumentado considerablemente su
superficic.

A.44 Comercio Agropecuario y Agroalimentario

Al principio de la década de los 80's, las exportaciones alimenticias de México estaban
representados por dos productos: café y algodén, los cuales representaban casi la mitad de¢ las
exportaciones del pafs en términos de valor en 1980 y cerca del 40% en la misma década.
Recientemente, Ta diversificacion de las exportaciones ha estado en progreso y fa participacion
de estos dos productos ha disminuido hasta un promedio de 19% para el periodo 1990-96. Por
contraste, e} tomate, meldn, sandia y olras hortalizas y frutas han sido notorios en su incremento
en fa exportacién en fechas recientes. La exportacidn de came de res también ha crecido

significantemente, ¢n un 230% para cl periodo de 1990-97 en comparacion con el periodo 1980-
89.

La producci6n agropecuaria en México se ha estancado en fechas recientes y no ha sido capaz



de alcanzar ¢l crecimiento de la poblacién de la nacion, por lo que enfrenta un déficit en ¢l
suministeo de alimentos, hecho que ha incrementado la importacién de los productos
alimenticios de US$1,650 millones (promedio anual para e petiodo de 1980-89) a US$2,879
millones (promedio anual para ¢l periodo de 1990-97).  lLos productos agropecuarios que
mostraron ¢l mayor crecimicnto durante 1980-97 son semillas de algodon y frutas frescas con
una lasa de incremento de 1,720% y 1,200%, respectivamente entre los periodos de 1980-89 y
1990-97. México sicmpre ha sido un importador neto de granos (maiz, trigo, frijo! y sorgo) y
oleaginosas (soya, algodén y otras semillas) y la importacion de cstos productos ha mostrado
wna tendencia aleista por un 82% del total de las importaciones en 1996. Esta tendencia se debe
a ka ausencia de paliticas de incentivos de produccion por parte del gobierno.

AS POLITICAS NACIONALES Y PLANES SOBRE  DESARROLLO
AGROPECUARIO Y RURAL

AS0 Reforma de Politicas Agropecuarias

De acuerdo con el programa de la reforma macroccondmica llevado a cabo a partir de 1988, las
reformas de las politicas del sector agropecuario han estado en proceso y estos incluyen entre
otros (1) Liberalizacién del precio comercial, (2) Privatizacién de paracstatales rclativas a la

agricultura, (3) Reduccion o climinacion de subsidios de insumos Yy precios agropecuarios, y (4)
Reforma constitucional de las tierras ejidales.

{1 Politica de Precios

Antes de 1990, los precios en campo estaban garantizadas pata los 12 cultives mas importante
(maiz, frijol, trigo, ccbada, arroz, sorgo, soya, caramo, algodén, copra, girasot y ajonjoli).
Recicntemente, tos precios de garantia han sido reemplazados con precios de acuerdo para el
$01g0, soya, trigo y arroz micntras que en el caso del maiz y frijol se habia conservado el precio
dc garantia hasta final de marzo de 1999, Comenzando al final de los afios 80°s, el gobicmo

empezd a perseguir reformas para reducir los subsidios alimentarios y dirigir los remanentes
hacia los més pobres.

{2) Politicas de Comercio Exterior

El Tratado de Libre Comercio de América de} Norte (TLC) ha alterado las politicas de comercio
agropecuario en México. Los puntos principales tratados en el TLC con respecto al sector
agropecuarto barrera no arancelaria, tarifas arancelarias, salvaguardia contra productores, regla
de origen y normas sanitarias vy fitosanitarias. Todas las tarifas arancelarias, cuotas y licencias
que constituyen barreras arancelarias al comercio agropecuario entre EU y México serdn
desplazadas en un periodo de 15 afios. Antes de la puesta en marcha del TLC, ¢l requerimiento
de licencia afectaba una tercera parte de todas las exportaciones agropecuarias de México hacia
EU, destacando maiz, trigo, pollo, leche en polvo, grasa animal y uvas. Bajo el TLC, las
licencias de tmportacién fucron eliminadas en cnero de 1994 contribuyendo at mejoramiento de

transparencia de la politica del comercio exterior y, como consecuencia, al cumplimiento de las
principales metas de GATT/WTO.

El perfit del cambio ¢n el comercio por producto agropecuario y agroalimentario con ef TLC se¢
resume en e Cuadro A.6

3) Privatizacion de Compaiiias Paraestatales

Besde 1988, el gobiemo ha reducido su papel en paraestatales agropecuarias involucradas en la
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produccién, procesamicnto y comercializacion de insumos y productos agropecuarios. Por
cjempto, la industeia del fertitizante fue totalmente desregulada y la paracstatal FERTIMEX fue
privatizado. Todas las resteicciones sobre la competencia del sector privado con ta Productora
Nacional de Sceiillas (PRONASE) fucron eliminadas. En marzo de 1999, CONASUPO, con un
historial de 62 afos, dejé de intervenir en la comercializacion de alimentoes y otros bicnes
basicos y sus instalaciones de almacenaje dJde granos administradas ¥y mantenidas  por
BORUCONSA Y ANDSA c¢stin en proceso de transferencia at sector privado o a los gobiernos
estatales.

hH Derechos de Propiedad y los Mereados para Tierras y Aguas

1.0s pasos para mejorar 1os derechos sobre ticrras y aguas han sido tomados. A principios de
1992, ¢l Articulo 27 Constitucional y las Leyes de Reforma Agraria fucron modificados para
otorgar 1a propicdad de la tierra directamente a los residentes de comunidades agrarias {cjidos y
tierras comunales) y para permitirles desarrollar nuevas formas de asociaciones ccondémicas. La
reforma permite transacciones tales como la renta y venta de ticrras ¢jidales, dar como garantia
las tierras para prestamos colaterales y contribuir con tierras para coinversiones. Esta reforma

también provee una mas rapida resolucién de disputas sobre tierras y reduce los riesgos de
expropiacion.

Los cambios en las politicas del subsector de riego han coincidido con cambios mds grandes ¢n
fa politica econdmica. La politica de riego ha comenzado a fomentar el uso eficiente del agua a
través de: (a) reformas en fa base legal de la tenencia de la tierra, (b) reformas en la estructura
legal de los derechos de agua, () un mayor incremento ¢n cuolas de ricgo para hacer
autosuficientes las operaciones y para pagar por la conscrvacion de la infraestructura de riego,
{(d) una transferencia de distritos de riego a las organizaciones de usuarios de agua, (¢) cambios
en la politica econdmica para promover un cambio de produccién de granos basicos, y (f) mas
participacion del sector privado en decisiones ¢ inversion.

A.5.2  Programa Nacional de Desarrolio Agropecuario 1995-2000 y Alianza para ¢l
Campo

El Programa Nacional de Desarrollo Agropecuario 1995-2000 ha definido como su abjetivo
central ¢} incremento del ingreso neto de los productores conjuntamente con la expansion y
mejoramiento de los productos agropecuarios para satisfacer la demanda interna de alimentos y
materiales crudos asi como reducir 1as importaciones. Dentro de esle contexto, la promocion
para ef mejoramiento de la productividad de cultivos y ganado en vista de tener una mejor
utilidad y competitividad serd puesta en marcha a través del programa denominado “Alianza
para el Campo”.

La Atianza para el Campo, tiene cuatro objetivos: 1) Recuperar utilidades, 2) Incrementar la
produccion agropecuaria ¢n una tasa mas alta que el crecimiento demografico de la nacion, 3)
Exterminar a la pobreza, y 4) Mantener 1a balanza comercial agropecuaria en super’ivil Ha sido
implementado desde Octubre de 1995 y un total de 4,800 millones de pesos del erario piblico
(tanto federales como estatales) han sido destinados para beneficiar cerca de 6 millones de
productores en ¢l bienio 1996 - 1997 (el presupuesto para el afto 1998 es de 3,604 millones de
pesos, 1.9 veces mayor con respecto al afio 1996). Fi financiamntento del programa es
recolectado por tres sectores (gobierno federal, estatal y beneficiarios) y la proporcion de
cobertura, el cual es variable segin el sub-programa, es en promedio 48.9% (beneficiarios),
33.7% (gobierno federal) y 17.4% (gob:emos estatales). Y para ¢l afio fiscal 1998, el
presupuesto del programa serd distribuido por categoria de sub-programas en la siguicnte
manera: Produccion Agricola (34.9%), Ganaderia (18.7%), Desarrollo Rural (18.9%), Satud
animal y vegetal (5.5%) y otros (11.8%). El destino presupuestario y el nitmero de beneficiarios



por cada sub-programa estin resumidos en ¢l Cuadro A7,

La Alianza para el Campo es un programa de subsidio del gobicrno para apoyar a los
campesinos y se lleva a cabo como respuesta para la aplicacién de un apoyo del lado de los
productores. 1.a Fundacién Produce y FIRCO son las principales agencias plblicas que jucgan
un importante papel en la asistencia téenica del programa.  El mecanismo operativo de la
Alianza para el Campo ¢s ilustrado ¢n la Figura A1

Como se¢ menciond arriba, la Alianza para ¢! Campo ticne dos objetivos cuantitativos:
incrementar la produccion agropecuaria por encima del crecimiento demografico nacional y
mantener la balanza comercial del sector agropecuario con saldo positive. Una cvaluacion
intcrmedia sobre ¢l desempeiio del sector agropecuario ha expuesto que ¢} impacto de la Alianza
para ¢ Campo no a sido satisfactorio, pues ¢} incremento en la produccién agropecuaria ha sido
inferior a la tasa de crecimiento demogeafico y 1a balanza comercial agropecuaria ha resultado
en negativo, pues ha sido deficitario en los tltimos aftos 1996 y 1997,

AS3  PROCAMPO

Para compensar la reducida proteccion impuesta por el TLC y el GATT y la climinacién
anticipada del apoyo de precios para el productor, ¢l Gobierno de México ha introducido un
programa de ingresos para ¢l productor (El Programa de Apoyos Directos al Campo-
PROCAMPO) desde ¢l ciclo agricola otoiio — invierno del 94/95 y tendid una duracién de 15
anios hasta ¢l 2009. Este reemplazara el apoyo a los precios con un apoyo en los ingresos
proporcionando pagos fijos por hectérea cultivada en lugar de los precios de garantia {el pago
deberd de ser fijado en términos reales durante los primeros diez afios y disminuird
gradualmente a partir del décimo primer afto en adelante). Los campesinos ¢legibles para este
programa son aquctlos que producen cultivos como ¢l maiz, frijol, trigo, soya, sorgo, arroz y
algodon, cebada y semillas de cdntamo.  Bajo ¢ programa definitivo de PROCAMPO, los
precios de garantia serdn eliminados y en su lugar, los campesinos solo recibirdn los pagos de
PROCAMPO cn base a su historial de hectareas sembradas.

1 nimero de beneficiarios por el PROCAMPO se calculaba en 3.3 millenes al comienzo de su
cjecucion pero se ha disminuido a 2.9 millones para ¢l aito 1998. El pago por hectarea habia

sido de $434 para 1996, $536 para 1997 y $626 para 1998; para 1999, ¢l mismo pago se
incrementard a $ 708/a.

AS.4  Descentralizacién de Agencias Federales

De acuerdo a las politicas de descentratizacion del goblemo federal, las responsabilidades y
recursos de la SAGAR estan siendo transfesidas a organizaciones como los Conscjos Estatales
Agropecuarios, Fideicomiso para la Distribucion de Recursos y la Fundacidn PRODUCE. A
través de los Consejos Agropecuarios, los gobiernos estatales elaboran planes de desarrolle
agropecuario, metas para la Alianza para ¢l Campo, efc. Los programas de desarrollo son
puestos en marcha por los gobicrnos locales a través de los Distritos de Desarrollo Rural. Bajo
el esquema de descentralizacibn, €l gobierno federal define las politicas generales para cl
desarrollo del sector agropecuario y establece reglas y criterios para la asignacién presupuestal,
mientras que los gobiernos estatales se encargan de definir prioridades regionales, coordinacion
para acciones especificas y la organizacion de agricultores para la produccién ¥
comercializacién. Estd programada que alrededor del 85% de las funciones operativas de fa
SAGAR seran puestos bajo superwswn de los gobternos estatales para el afio 2000

Dentro ded marco de la Alianza para ¢ Campo, la Comisién Nacional det Agﬁa {CNA)
descentralizé una implementacion para Programas de Modemizacién de Distritos de Riego,



Desarrollo de Sistemas de Riego a Nivel Terciario y el Uso Racional de los Recursos de Agua.

AG CARACTERIZACION DEL ESTADO DE CHIAPAS Y SU POLITICA DE
DES(\RRO!JJO
A.6.1  Desarrolle Socioccondmico del Estado de Chiapas

£l Estado de Chiapas tiene una extensién territorial de 75,634km’ y ¢s ¢l octavo estado mas
extensivo del pais, contribuyendo con 3.8% de tietras nacionales. Micntras tanto, la poblacidn
del estado en 1995 era de 3,584,786 habitantes (3.9% de la poblacién nacional del pais), el cual
ha florecido a un ritmo de 3.7% anual ¢n ¢l periodo de 1980-95, bastante mds clevado que ¢l
promedio nacional del 2.1%.

Existen 111 municipios en Chiapas y estén divididos er nuevo (9) regiones ccondmicas: Centro,

Altos, Fronteriza, Frailesca, Norte, Selva Sicrra, Soconusco ¢ Isimo-Costa,

Superficie ~ | Poblacion T Municipios | 1

Regiones B Crecimiento | T Indice de

Kat % No. % Anual No. % Marginacion
(90-95)
Cenlro 12,6291 1671 855,041 239 AT TR IR O0I8T
[Altos | 3,7704 50T 434305 2.1 2.31 16 14.4 TTA3 |
Frontetiza | 1279067 7 169 373527 104 163 8] 7y 0T
Fratlesca | BATTR L WO 20486 ST 0 201 A 16 0291

ofe | 6,098% 3.1 791,833 s.1 F23 22 19.8 L1207
| Selva 1978921 262 314,004 143 B 7 ¥ 20 A 2 N 1153 T 1 3 i A
| Sierva 2,1263 Z8 153,755 43 076 T ®E1TYTT O
Soconusco 34755 T2 622,044 174 127 TTIET AT oan
[ Tstmo-Costa 46428 61 160,433 35 157 VU727 0888 ]
Total ™~ 75,6344 o [3384,786 | 100 197 T oo | T

De acuerdo a los datos del Consejo Nacional de Poblacion en 1990, Chiapas estaba clasificado
como ¢} estado con el mas alto grado de marginacion de las 32 entidades federativas en México
y mas de una tercera parte de los municipios (38 de 111) estaban clasificados con un “altd”
grado de marginacion. De hecho, segin la informacién def INEGH (Estadisticas Demograficas y
Socicecondmicas de México, 1998) y el informe de la Presidencia de la Repiblica (Cuarto
Informe de Gobiemo, septiembre de 1998), el Estado de Chiapas se considera como un estado
socioeconémicamente rezagado dentro del pais, respaldado por las siguientes indicadores {Ver
el Ceadro A9 y la Grafica A 3):

La conlribuci6n de! sector primario en la formulacién del Producto Interno Bruto (F1B) es
muy alta (18.4% - 2.7 veces més alto que el promedio nacional) y casi la mitad de la
poblacién econémicamente activa (PEA) se emplea en este sector. Por otra parte, el rezago
en industrializacidn en Chiapas deprime cl nivel de ingreso de {a poblacion regional; el
estado tiene la més alta proporcién de los habitantes que ganan ¢l ingreso inferior al nivel
det salario minimo.

Con ef porcentaje més alto de fa poblacion indigena, asi como también la alta tasa de
desercién escolar, el estado cuenta con fa poblacion analfabeta mas alta entre las 32
cntidades federativas, con el indice de 26.2%.

La mayoria de la poblacién local no disfrutan de la alta calidad de vida debido a la baja tasa
de cobertura de los servicios sociales (las viviendas sin agua entubada y sin drenaje son



clevadas con alto porcentaje de 33% y 43.75, respectivamente) y, al mismo tiempo, al

rezago en ¢l sistema de salud piiblica (2,368 habitantes por cama censable y un médico por
1,282 habitantes).

A la iz de lo expuesto arriba, el sistema de finanzas pablicas del estado de Chiapas esid
altamente dependiente del financiamiento del gobierno federal; en el aio de 1997, cerca de la
mitad (47%) del ingreso bruto del gobierno federal proviene de {a transferencia del gobicrno
federal poniendo a Chiapas como el estado con la més alta dependencia presupuestal de dicha
transferencia.  De maanera similar, ¢l estado fue beneficiado con el programa del gobiemo
federal para ¢l combate a la pobreza recibiendo el valor per capita mas alto {3304 - 2.2 veces
mayor que ¢} promedio nacional).

A6.2  FiSector Agropecuarie y ¢f Programa de Desarrollo Agropecuario
{(H Caracterizacién del Sector Agropeeuario en Chiapas

Ll scctor agropecuario, silviculiura y pesca es ¢! seetor econdmico mas importante en ¢l Estado
de Chiapas participando en promedio con 23.4% del Producto Intemo Bruto (PIB) cstatal; la
importancia de ¢ste sector culmind en 1985 con la contribucion al PIB de casi 30%, pero habia
mostrado una tendencia decreciente desde entonces reduciendo la participacién apenas 18.4%
en 1993; del PIB agropecuario, el subsector agricola aporté el 76.9%, el ganadero contribuyé
con 18.5% y la participacion de la silvicultura y pesca es de 4.6%; se destaca un descenso del

subsector ganadero cuya participacién en el PIB agropecuario se bajé det 29.8% en 1970 al
18.5% cn 1993,

El subsector agricola también sobrepasa el pecuario en cuanto ef uso del suclo con 61.9% contra
27.3%, pese a que el promedio nacional es lo contrario (28.7% contra 62.1%). Los demds

factores que destacan el sector agropecuario en el estado de Chiapas en el ambito det promedio
nacional son commo se exponen a continuacion.

»  Con la abundancia de precipilacién, asi como también con la pasividad de los productores
en expansion agricola, la superficie de labranza bajo riego es tan reducida como el 3% de la
superficie de 1a tierra agricola total (El promedio nacional es de 24%).

Los productores se adhieren al sistema de siembra convencional con escaso aplicacidn de
insumos (semillas mejoradas, fertitizantes, etc.) y rczago en mecanizacién agricola (el
nimero de tractores en Chiapas es solo una cuarta parte del promedio nacionat).

La productividad de cultivos ciclicos representados por maiz y frijol es inferior a la del
promedio nacional, pero los cultivos perennes que se siembran con aprovechamiento de la

condicion agroclimatolégica del estado logran una mejor productividad que el promedio
nacional.

La produccién agricola en Chiapas, por ausencia de politica incentiva para diversificacién
agricola, es fuertemente representado por maiz, ¢} cual cubre aproximadamente el 65% de la
superficie total cultivada; si se agregan otros dos cultivos principales - el café y frijo! - al este,
dicho porcentaje sc sube hasta ¢l 90%. 1.2 industria pecuaria también se concentra en solo una
actividad de produccién bovina {carne, leche y picl en conjunto) con una atribecién de 68% en
materia del valor de la produccién pecvaria.  Merece mencionar que mas del 80% de los
agricultores chiapanecos se dedican a 1a siembra de maiz como una actividad primaria de la
produccion agropecuaria (el promedio nacional al respecto se reduce hasta el 60%). Los
cultivos anuales representados por maiz ocupan el 77% de la superficie total agricola, pero su
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vator de produccidn se disminuyc al 45%.

El sistema de fa agricultura en ¢! estado de Chiapas se clasifica, en términos generales, e dos
tipos: la agricultura de subsistencia y la agricultura comercial; la primera, que crece
fundamentaimente, impulsada por el aumento de la pablacién y sujeta a fa expansion de (rontera
agricola, presenta una intensa presion sobre ¢l suclo y en consecuencia un descenso mas rdpido
de la productividad que luego se convierte en demanda de nuevas lierras, mientras la segunda
crece con el impulso de la inversion en funcion de las expectativas favorables en ¢l campo y de
los niveles de rentabilidad. Estos dos tipos de agricultura se diferencian claramente en la manera

siguiente:

T Agricultura de Subsistencia
Maiz, frijolcs, café y hortalizas,

La superficie cultivada por cultivo es pequeiia,

El valor de produccién por cultivo s disminuide,
Mayorfa s¢ siembra de temporal,

{.os productores son et su mayoria ¢jidatarios,

l.a tecnologia de sicmbra ¢s convencional sin aplicar
insumos necesarios, :
Predominan suclos deterforados por ausencia de la
practica adecuada para conservacién,

‘Frutas y collives olcaginosos (soya, paima africana,

T Agricuftora Comercial

et¢.),

La superficic cultivada es niis extensiva,

Contar con ¢l sistema de irrigacién,

1 valor de produccion por cullivo es elevado,

Son mayoraente propictarios privados,

Mayor inversién con el aceeso mas facil al sistema de
crédito rural,

Mercado ascgurade gracia a 1a vinculacion con mgjor

Incremento significativo de poblacién y la presion a
la tierra €5 severa,

Poco acceso al sistema de financiamiento rural y la
formacién de capital ¢s sumamente baja, ¢
Intenmiedialismo  exceso  en el proceso
comercializacion.

agente de comercializacion, y
Se usan suclos mas fértiles.

de

La agricultura comercial se concentra en la zona costera de la regidn del Soconusco, mientras la
agricultura de subsistencia se desarrolla en 1a totalidad del territorio estatal incluyendo Ia parte
montaiiosa de la region del Soconusco.

La cria de bovinos se caracteriza, por olra parte, por ser extensiva, ocupando grandes superficics
para mantener una baja carga animal. Se utiliza en esta actividad de manera ineficiente el
recurso del suelo y tradicionalmente se ha mantenido disociada de la agricultura y supeditada a
la estacionatidad de las lluvias. La cria de bovinos es el méas desarrollada en la regidn de la
Selva, seguida por las regiones de Norte, Istmo-Costa y Centro.

(2) Fi Programa de Desarrollo Agropecuario

En congruencia con El Programa Nacional d¢ Desarrollo Agropecuario 1995-2000, asi como
también con el Programa Estatal de Desarrollo 1995-2000, se ha claborado "El Programa de

Desarrollo Agropecuario 1995 - 2000" para el estado de Chiapas que cuenta con los signicntes
lineamientos estratégicos:

1. Dar scguridad social y juridica a los productores para aprovechar intensivamente la tierra;

2. Combalir 12 marcada disociacion entre agricultura y ganaderia;

3. Vortalecer los productos con tradicion ¢ impulsar los nuevos que ya superan la etapa
experimental;

4. Orientar la reconversién det uso del suelo de acuerdo con su vocacién y con las condiciones
del mercado; :

5. Fomentar la cultura ecolégica-productiva; y

Cambiar ¢l paternalismo por capacitacion, estimulos y apoyos con base en compromiso
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COMUnitarios.

Ll presente programa también considera como elementos fundamentales de su estrategia los
sipuientes elementos:

+  Reconocer que existen dos tipos de agriculttura: la de autoconsumo y la comeicial;

*  Asignar atencidn a las diferentes actividades productivas de acuerdo con su valor y
prioridad dentro del sector agropecuario;

s Estratificar las actividades productivas cn dos grupos: el primero incluye al maiz, cafg,
frijol, cacao y la ganaderia bovina, que son las actividades mas representantes ¢
importantes det sector; ¢l segundo incluye a los otros cultivos (hortalizas, flores,
plantaciones agroindustriales, frutales, ele.) y a las especies menores del ganado;

»  Promover el desarrollo rural integral ¢n la zoras de mayor marginacion;

* incorporar al desarrollo los acuerdos y bencficios del programa Alianza para ¢l Campo y
otros programas del gobierno federal;

*  Impulsar la construccion y cehabilitacion de infracstructura agropecuaria;

¢  Fortalecer al municipio para que sea promotor de su propio desarrollo a través de la
planeacién ¢ integracién interinstitucional con la participacidn de los productores;

+  Impulsar la asistencia técnica como factor clave del cambio teenoldgico, la conservacion de
tos recursos naturales y 1a organizacién y capacitacidn de los productores;

¢ Apoyar a los productores en la comercializacion de los productos en el mercado local,
nacional ¢ internacional; y

¢ Apoyar con nuevos esquemas de financiamicnto a productores de bajos ingresos y
oricntarlos para la reconstruccién de las carteras vencidas,

De acucrdo con estos elementos fundamentales, se presentaron estrategias y acciones de plan

con respecto a cada renglon de giupo {principales actividades productivas, otras actividades
productivas, unidades de desarrollo agropecuario municipal ¢ infraestructura agropecuaria).
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Cuadro A.1 POBLACION EN MEXICO

_ 1970 [ % 1990 | % | 199 [ %

Total 48,225,238 81,249,645 91,158,290
Crecimiento Anual (Periodo) 3.2% (1950-70) 2.6% (1970-50) 2.3% (1990-95)
Hombres 24,065,614 49.91 39,393,969 = 49.1] 44,900,439 - 493
Mujeres 24,159,624 5013 41,355,676 50.8] 46,257,191 50.7
Zona Urbana 28,308,536 58.71 57,939,721 713 67,003,518 735
Zona Rural 16,916,682 41.31 23,289,924 2870 24,154,775 26.5
0 - 14 ados 31,146,504 38.3)F 32,261,711 354
15 - 19 aflos 33,864,813 4171 39,537,368 434
40 - 59 aiios 10,757,905 132 13,174,715 14.5
60 afios y mas 4,988,158 6.1 5,969,643 6.5
Mo especificado 492,265 0.6 214,853 0.2

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1996

Grafica A.1 Poblacién Total en México de 1900 a 1995
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Cuadro A.3 Balanza de Pagos

Unidad: Millones de USS

Concepte 1993 1991 1995 1996 1997 1998
‘Cucnta Corricate - 23399 30419 651 2330 1,448 -13786
Batanza Comcrcial -13,481 -18.464 7.089 6,531 624 72
- Bxportaciones Totales 51,886 60,882 79,542 95000 110,431 117,500
-(Petroleras) 6,483 7445 8423 11,654 11,323 7,147
-(No Petroleras) 45,401 53437 7L119 84346 99,108 110,353
- Impertaciones Totales 65,367 79346 72,453 89,469 109,808 125,242
Servicios No-factores -2,130 -2,262 664 548 -530 -559
Servicios Factores -11,429 -13,001 -13.290 13,940 -12,790 -13,497
Transfrencias 3,640 4,011 3,960 4,531 5,248 6,012
Saldo de la Cuenta de¢ Capital 32,482 14,584 15405 4,069 15411 16,230
- Pasivos 36,085 20,254 22,763 10410 8,695
-(Inversidén Extranjera) 33,308 19,155 -3,175 12,893 16,278 11,530
-(-Directa) 4,389 10,973 6,264 0,185 12478 10,218
-(-D¢ cartera) 28,919 8,182 -10,139 3,708 3,800 1,293
- Activos -3,603 -5670 -T358  -6,34] 6,716
Errores y Omisiones -3,142 21,556 -4218 14 2,549
Variacidn de la reserva neta 5,983 -18,389 9593 1,768 10,1494
Ajuste oro-plata y valorizacién -43 -2 2 5 18

Fuente: Banco de Mévico, Informe Anual,1994, 1695, 1996, 1997,1998
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Cuadvo A6,

Cambios en la Pelitiea Comercial de México hacia Productos Agricolas
de EE.UU. debido al TLC

~ Producto™ " Tolitica Comercial anfcs del | “Politica Comercialcon TLC 77 ]
Agrlcola TLC
Maiz |~ Parmiiso de Tmporiacidn |~ TPermiso deim portaciba climinado inmediatamente
requerido - Cuota arancelaria restrictiva libre de impuesto en 2.5
millones de¢ ton, incrementando 3% cada afto
- Cuota arancelaria inicial del 2159, reducida 24% en
los primeres 6 aftos, eliminada en 15 aftos
Cebada ~ |~ Permiso deimportacidn |- Cuota arancelaria resiriciiva on 120,000 tonv,
requerido incrementando 5% por aio
- 5% arancel en cebada y - Aranceles sobre-cuoia en 128% hasta 1759,
malta climindndose progresivamente en 10 afos.
[Sorgo - V3% arancelentemporada [~ Arancel eliminado Inmedialanienie
Trigo |- Permiso de importaci®n |- Pernitiso de imporiacion eliminade mmediatamento
requerido - 15% entodo ¢l trigo, elimindndose progresivamente
- 10% arancel en trigo en 10 afos
Arioz |- 20%arancelenamozcafé [ Arancelds climinados proarcsivamente en 10 afios |
y molido
i Soya - I5%arancelen teniporada |- Arancel reducido al T0% inmediatamente,

elimindndose progresivamente en 10 ados.

Harina de Soya

13%; arancel

| Accile de Soya

Arancel eliminado progresivamente en [0 afios

10% arancel en'aceile de
soya ¢crudo

20% arancel en aceite de
soya refinado

Aranceles eliminados progresivamente en 10 afos

requetido
1595 al 20% aranceles

[ Algoddn T [~7TT0% arancel - Arancel eliminado progresivamenité €n 10 anos.
Azlcar - Sistema de impuesto - Arancel eliminado progresivamente en [3 anos
variable
Tabaco -~ Permiso de importacion -

Permiso de imporiacidn ¢limirado inmediataments
50% del arancel etiminado progresivamente en 10
afios

Frijoles Secos

Permiso de importacidn
requerido

Permiso de Importacién eliminado inmediatamentc
Cuota tarifa arancelaria para 10,000 ton,
incrementando 3% por afto

Impuesto sobre cuota inicial mayor a 139% o
$480/ton; reducida 24% en los primeros 6 afios,
climinada ¢n 15 aftos

 Verduras

[ Trutas no
Citricas

10% arancel en Ia mayoria
de verduras

Aranceles ¢liminados en 15 afios, algunos en la
misma proporeién que los EE.UU., otros més rapido,

- 20%% arancel en fa mayoria

de las categorias
20%% arancel en fresas
frescas y congeladas

Arancel en peras y chabacanos eliminados
progresivamente en 5 aflos

Arancel en manzanas y duraznos eliminados
progresivamente en 10 afios

Arance! en fresas frescas eliminada inmediatamente
Arancel en fresas congeladas en 14% eliminadas
progresivamente en 10 afios

tlvas

Permiso de importacidn
requerido

20% arancel desde Junio Thasta Octubre T4,
climinandose progresivamente en 10 ailos
Arancel eliminado inmediatamente el résto del aflo

Citricos

20% arancel en naranjas y
limas frescas

Arancel elfininado ¢n naranjas frescas de lunio T a
Noviembre 30, eliminades prooreswamente en s
aitos por ¢l resto del afio

México igualar4 las reducciones arancelanas de Ios
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TTEUU para toronja fresea
Aranceles eliminadas inmediatamente para la
mayoria de los otras frutas {rescas

vacuno vivo, 20% en canic
de res fresca, 25% en carne
de res congelada, 20% ¢n
despojos comestibles

Arboles de Nuez |- 20% arancel en nugees, T Avanceles eliminadas inmediatamente
pistachos, y almendras y
avellanas sin cdscara
- 15% arancel en alimendras
y avellanas con ciscara
[Flor Cortada |-~ 20%% arancel TS T Arandeteliminado innediatamente T
Cerdo ToT #%arancel T Cuotas arancelarias restriclivas ¢speciales de
proteccion para cerdo sacrificade, came de pucrco y
jamoén
- Atanceles de sobre-cuota de 2096 eliminada en 10
ailos
[Res™ T 13%arancel ¢n ganado 7 Arancel efiminado Ttiediatamente

Arancel en despojos comestibles eliminados
progresivamente cn 10 aflos

Carne Oveja

0% impuesto en cordero,
carne de oveja, oveja viva

“Arancel ¢fiminados progresivamente en [0 aflos |

Téicteos

Permiiso de imporiacidn
requerido
Arancel hasta 20%

Pérmiso de imiporiacidn eliminado inmediatamente
40,000 ton libre de impuesto, cuota arancelaria
restrictiva para leche en polvo, incrementando 3%
por aito

Arancel en otros productos eliminados
progresivaniente en 10 afios

Picles y Cueros

[}

[0% arancelen picles de
oveja, cabra y cerdo

““Arancel eliminado inmediatamente

Pollo - Permiso de imporfacion
requerido
- 10% arancel
Huevos < Permiso de importacidn

requerido

Permiso de imporiacidn climinado inmediatamente
95,000 ton cuota tarnifa arancelaria, incrementando
3% por ailo

Aranceles de sobre-cuota de 133%6 hasta 260%
eliminada progresivamente en 10 afos

" Cuola arancelaria restrictiva fibre de impuesto en

6,500 ton, aumentando 3% por aio
Arancel sobre-cuota de 50%, eliminando 24% ¢n los
primeros 6 afios, eliminado en 10 afios

Fuente. ERS-U

DA. NAFTA. Sitvation and

utlook Scrics, 1905,




Cuadro A.7 Recursos Presupuestales Ejercidos y Beneficiarios de 1a Alianea para el Campo 1996 - 1998

T Rocursos (MifEs de Pesos) T

Benelicianos

Recursos per

Conceplo Federad Fstatal Total % %) % Beneficiaria (Pesos)
SAGAR - T o - I )
Ferti-imigacidn 07,3984 310,755.61 1,0t8,1640 121 52,085 06 19,548
Tecnificads de Ta agricuitura
d¢ riego por bombeo® 221418 20,2562 48,3980 06 651 0.0 4,344
Mechnizacidn 430,517 2412307 61,8084 80 148,718 1.7 4517
Kilo pot kiko 2712452 107,957.3 3852025 46 652,453 13 590
1Torticultura ornamentalt 11,4077 52612 166689 02 2,519 00 5,710
Olcaginosas 17022513 179387 208,164.0 25 35,962 04 5632
Recuperecion de suclos salinos 15,0200 4,809.0 19919490 02 1893 0.0 10,459
Estatlecimicnto de praderas 420214 % 164988 S 585,263 4 69 114,459 i3 503
Fomento lechero 1945086 40,5573 3354659 410 50,171 06 6635
(ianado menor 186014 4 1994165 3854909 16 71,998 038 5354
Mejoramienta gendlico 102,276 ¢ 119,470 8 26,1465 27 63945 07 3515
Desarzollo regional de
PIOYECIos agropetuarios 69915 13,7724 00000 Q2 1,481 0 14,005
Programa apicola 17,8827 186492 36,5319 04 25,159 03 1,152
Transferencia de teenalogia 24452813 168,081 8 412,610 49 117,937 35 1,198
Equipamicnio mral 5603431 19,0611 972,404 2 sl 1,700,000 185 576
Programd de café 3417078 14,0147 455,2225 54 537000 55 865
Capaitacidn y extensionismo 2037330 1453234 3490464 11 735,405 82 413
Programa clemental de
asistencia téonica 1470446 102.656.6 2497012 301 1,296,895 144 i93
Desanollo de 7on2s indigenas 36,5157 36,9191 93,4948 [ W] 395,055 14 237
Frograma da cacad 14,4005 71,5599 21,8604 03 30,263 03 126
Programa de buke 337861 23,1474 56,9315 07 5607 01 [0, E54
Sanidad vegeta) 1724332 157.808%] 3362422 39] 1,112,256 12.4 297
Salud animat 928093 1313184 324,127 4 38 1294743 14.4 250
Promocidn de exportacidn® 50853 42447 9330.0 0.1 0 0.0
Reconversidn de cudtivos® 1021738 11,5638 118,727.6 1.4 90,456 1.0 i313
Otros programas 107,262 2 233965 6 31,2278 11 2540178 28 1,366

Sublotal 4,760,303.4] 2.946818.4| 7,707,121.% 91.5] 8,982,702 1000 858
CRA - [ S
Rehabilitacién y modeentzacidn
de distritos de riego 181,559.3 43,4532 2130125 23
Uso eficiente del agua y Ia encrgia eléctriva 1763215 44,606 4 2209219 P2
Programa de desairollo parcelario 1423630 00 142,368 0 1.7
Uso pleno de 1a infraestructura hidioegricola 1050329 23,5233 §28,576.2 15

Subtotal 605,301.7 18,5829 76,8846 8.5

Tofal RIER605 | A O0RB 0T A] S 00065 100.0

Nota:* Nuevo programa para el ano fiscat de 1958
Fucnte: SAGAR
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Cuadro A.11 Participacion del PIB Agropecuario

por Subsectores

Pasticipacién por Subsectores

Afio Agric. Ganad. Silvic, Pesca
1970 63.5 29.8 6.3 0.4
1975 618 322 5.5 0.5
1980 66.1 278 48 . 13
1983 63.7 31.0 4.6 0.6
1990 642 304 4.7 0.8
1993 6.9 185 26 2.0

Fuente: INEG!, Sistema de Cuentas Nacionales de México;

Producto Interno Bruto, 1993

Cuadro A.12 Unidad de Produccién Rural con Superficie de Labor

Grupo de Niimero de Unidad Superficie de Laber
Superficie No. % Ha %
Hasta 5 Ha 152,729 503 341,544 138
Mis de S Ha 150,807 497 2,136,028 86.2
Total 303,536 2,471,572
Tenencia Nimero de Unidad Superficie de Labor
de Tizrma No. % Ha %
Privada 55,533 18.3 976,860 3o 4
Ejidal 243,575 802 1,431,645 57.8
Mixla 4,428 1.5 69,067 25
Total 303,536 2,471,572
Disponibitidad Nimero de Unidad Superficie de Labor
de Riego No. % Ha %
Solo Riego 4,011 13 26,785 1.2
Solo Temporal 290,953 959 2,368,595 95.6
Mixta 3,562 28 79,192 32
Total 303,536 2477,572

Fuente: INEGI, VI Censo Agropecuario

Cuadro A.15 Valor de Ia Produccidon Pecuaria

Renglon de Actividad  Valor ($x 10") %
Carne de Bovino 1,355,754 506
Leche de Bovino 423 460 15.8
Picl de Bovine 38,619 14
Porcino 282,956 10.6
Ovino 18,960 0.7
Pollo 453,394 16.9
Huegvo 59,440 022
Miel 44,860 1.7
Total 2,677,443 100.0

Fuente: SAGAR, Delegacién en el Estado,
Subdelegacion de Ganadeida
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Cuadro A.13 Superficie Sembrada y Valor de Produccidn Agricola
(Afio Agricala 1996/97)

Superficie Sembrada Valor de Peoduccion
Ha % $x10° %
Cultivos Ciclicos
Maiz Grano 921,629 64.1 1,923,074 23.1
Frijol 121,977 35 376,087 4.5
Soya 10,519 0.7 27,478 0.3
Sorgo Grano 10,498 0.7 31,645 0.4
Ajonjoli 9,309 0.6 16,959 0.2
Cacahuate 8,825 0.6 30,741 0.4
Chile Verde 3,729 0.3 42,130 0.5
Otros 9,519 0.7 168,368 20
Subtotal 1,096,005 76.2 2,616,482 314
Cultivos Perennes
Café 233,849 16.3 2,830,532 34.0
Cana de Azicar 21,775 19 493,121 59
Cacao 23,005 1.6 104,144 1.3
Platano 19,270 1.3 1,483,908 17.8
Mango 16,815 1.2 621,061 7.5
Palma Africana 6,894 0.5 15,328 0.2
Naranja 2,540 02 27,570 0.3
Maraiién 2,000 0.1 1,200 0.0
Otros 9,544 0.7 132,075 1.6
Subtotal 341,692 238 5,708,939 68.6
Total 1,437,697 100.0 8,325,421 160.0

Fuente: SAGAR, Delegacitn ¢n ¢! Estado; subdelegacidn de
Planeaci6én y Desarroblo Rural

Cuadro A. 14 Estado de Aplicacién de Insumos Agricolas,
Asistencia Técnica y Mecanizacién

Conceptos Superficic en ha Yo
Superficie Total 1,437,697 100.0
Superficie fertilizada 642,192 447
Superficie con semilla mejorada 245,323 17.1
Superficie con asistencia técnica _ 467,235 32.5
Superficie atendida con servicios de sanidad vegetal 276,202 19.2
Superficie mecanizada 261,713 8.2

Fuente: SAGAR, Delegacidn en ¢l Estado; subdelegacidn de
Planeacién y Desarrollo Rural



Cuadro A.16 TPerlil del Seclor Agropecoario del Estado de Chiapas

Conceplos Unidad Chiapas  Méxica Fuente
Superficie por unidad de
produccion rural {UPR) ha 13.0 24.6 INEGI, Censo Agropecuario 1991
Uso actual del suglo INEGI, Censo Agropecuario 1991
- Agrfcola % 619 28.7
- Pastos % 273 62.1
- Bosques o sefvas % 9.5 8.4
- Sin vegetacion % 1.3 1.1
%4 de la UPR con tenencia
d2 1a superticic tolal de ta UPR % 51.0 31.0 INEG], Censo Agropecuario 1991

%% de 1a superficie de

riego % 3.1 24.1 INEGI, Censo Agropecuario 1991
Unidad de tractor por

mii hectares Unidad 2.6 10.4 INEGI, Censo Agropecuario 1991
% de UPR que ticnen al maiz

coma pringipal cultivo anual % 81.8 60.8 INEGI, Censo Agropecuario 1991.
%% de UPR con emplco de

sanilla mejorada % 342 44.2 Censo Agropecuario 1991
Productividad agricola INEGI, Anuario Estadistico 1996
- Maiz ton/ha 1.80 2.22 Promedio 1990 - 1995

- Frijol 0.54 0.63 ldem

- Sorgo 292 3.21 ldem

- Soya 241 1.88 Idem

- Ajonjoli 0.54 0.54 Idem

- Cafe . 2381 2.61 1dem

- Mango 9.90 9.47 ldem

- Platano 36.81 34.91 Idem




Grifica A2 Yariacion Real Anual del PIB en México
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ANEXO B:  CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL SOCONUSCO

B.1 PERFIL GENFRALDELAREA DEL ESTUDIO

El arca de! Estudio (Ia Regién de! Soconusco) se ubica al sureste del Estado de Chiapas entre
los 14° 107y 15° 20°de latitud norte y los 92° 107y 93° 10°de longitud oeste y cs una zona
limitrofe con la Repablica de Guatemala en su extremo oriental. La Regidn del Soconusce, a
cual constituye una de las nucve regiones econdmicas del Estado de Chiapas y sc compone de
un total de dicciséis municipios, cucnta con una extensidn territorial de 5,475.5 km’ y tenia una

poblacién de 622,044 (Contco de Poblacién y Vivienda de 1995) como se desglosa a
continuacitn:

Monicipios Are? Poblacion [)?nsifiéE!'a'é_ ) h
. km?) (1995) Poblacién (hab./ km?)
Acacoyagua 1 s 12607 65.90
Acapelahua 3583 | 25,647 ST
Caczhoatan 1739 | 35,738 205.50
[ Escuintla 2062 26,282 12745 |
Frontera Hidalgo 106.8 9852 9224
Huchuetdn ©3130) 30356 96.98
Huixtla 3850 47,644 123.75 |
Mapastepec 10856 39,293 - 36.91
Mazatin 61 23203  60.88
Metapa 101.8 4,381 43.03 o
‘Suchiate 3030 28498 94.05 ]
Tapachula 857.0 | 244,855 28571
fuxtla Chice |  646| 32,395 501.47
Tuzantin 2683 22,833 85.10
Union Judrez T 10| 12,835 178.26
Villa Comaltitlan 606.1 25,535 42.13
Tetal (Promedio) 5,475.5 - 622044 | 113.60

Tucnie: INEGT, Agenda Rstadistica Chiapas 1997, Scrctaria de Hacienda del
Gobierno de Chiapas y Perfit Sociodemogrifico de Chiapas, 1598

Tapachula, el municipio cabecera de la Regidn, representa casi el 40% de la poblacién total
regional. La aportacién de la regién en el Lstado de Chiapas es de 7.2% con respecto a la
extension territorial y de 17.4% al ntmero de habitantes. La densidad poblacional del
Soconusco ¢s alrededor de 2.4 veces mayor que su promedio estatal.

La ub_icaciéri de la regién del Soconusco dentro del Estado de Chiapas y la divisién municipal
del Soconusco se muestra en la Fig. B.1.

B2  ACTIVIDADES ECONOMICAS

I.a actividad econdmica de ka region del Soconusco depen_de en gran medida de las actividades

agropecuarias. Segin el Censo de Poblacién y Vivienda de 1990, aproximadamente ¢l 45% de
la poblacién econdémicamente activa labora en ¢l sector primario el cual representa casi el doble



del promedio nacional.  Exceptuando las tres ciudades de Tapachula, Huixtla y Metapa, la
poblacién que labora en el sector primario rebasa e} 50% y sc acentia especialmente en Unién

Jubrez (73.6%), Villa Comaltittin (72.3%), Acacoyapua (69.6%), Tuzanlan {69.4%). (ver
Cuadro I3.1).

Las actividades de produccién agropecuaria de la regidn del Soconusco datan de mediados del
Siglo IX con la introduccion del cullivo del cacao y posteriormente, a fines de ese siglo,
comicnza ¢l cullivo de café a gran escala auspiciado por ¢apitales europeos y nortcamericanos.
Después del cacao y ¢l café, comienza ¢! cullivo det banane en la zona de ta planicie costera y
su produccién alcanzd ¢l méaximo nivel eatre fos aftos 1935 a 1950. Entee 1960 y 1980, Ia
superficie cultivada aumentd comparativamente, sin embargo su produccion fue decreciendo
debido a que las ticrras fueron perdiendo su fertilidad como consecucencia del monocultivo
continuo.  En la actualidad, los principales productos de la regién son el café, ¢l platano y ¢l
mango (en téminos de ingresos) y representan casi ef 80% del valor total de la produccion
agropecuaria en el ciclo agricola 1996/97 (ver Cuadro 3.2). Adin cuando estos tres productos se
exportan, en fecha reciente, debido a la baja de los precios ¢n los mercados internagionales, su
produccién estd disminuyendo siendo ésta la principal causa del estancamiento ccondmico de la
region. Para contrarcestar estos efectos y minimizar los cfectos por condiciones extemnas, el
gobierno del estado intenta implantar una politica de diversificacién agricola con introduccion
de cultivos no tradicionales tales como: palma de aceite, maraiion, hule, etc., sin cmbargo, ¢stos
esfuerzos no rinden todavia frutos satisfactorios.

El sector manufacturero de la regidn estd intimamente ligado a la densidad de Ta produccion
agropecuaria. Esto es, la industria sobresaliente de la regién son procesadoras y empacadoras
de productos agropccuarios tales como frutas y verduras.  Los principales de estos son
tostadoras de café (en Tapachula, Cacaoatan y ofros), beneficiadoras de palma africana (Villa
Comaltittan, Acapetahua), ingenios azucareros (Huixtla), procesadoras de marafién (Tapachula),
procesadoras de pescados y mariscos (Tapachula), procesadoras de quesos (Mapastepec).
Quitando estos, los demés son de muy pequelia escata como despulpadoras de café,

empacadoras de frutas {bananos, papaya, mango) los cuales pueden ser observados en las
inmediaciones de las zonas productoras.

B.3 ASPECTO SCCIODEMOGRAFICO

B.3.1 Demografia

De fa poblacién total del Soconusco (622,044), 311,976 ¢50.2%) son hombres y 310,068
(49.8%) son mujeres. Esta poblacién se compone por grupo de edad de la manera siguiente: 0 -

14 afios (42.5%), 15 - 9 afios (26.4%), 30 - 44 aitos (15.8%), 45 - 59 aiios (8.6%) y 50 afios y
mas (6.7%). :

En la década de los 80s cuando ¢l scetor agropecuario se jactaba de un florecimiento dinamico,
sc destacé en el Soconusco una pujante poblacién con crecimiento del 3.9% anual, pero este
creciente ritmo demogréfico fue en franca desaceleracion en la década de los 90s (la tasa anual
del crecimiento disminuyé hasta 1.4% en ¢l periodo de 1990 — 95), paralelamente con el
estancamiento en el comportamiento del sector 'agropecuariq. Durante ¢} periodo de 1970 - 95,
sdlo dos municipios (Acacoyagua y Suchiate) de la regidn registraron un crecimiento
poblacional por arriba del proinedio estatal y nueve municipios alcanzaron e crecimiento
inferior at promedio nacional (1.89 entre 1970 y '1995). Ademds, ¢l nlimero de habitantes
decrecid en los municipios de Unidn Juirez y Tuzantén en el periodo 1990 - 95. E} movimiento

demografico en los 16 municipios del Soconusco en el periodo 1970-95 es indicado en el
Cuadro B.3.



B.3.2 Perfil Sociat

De acuerdo con ¢} Censo de Poblacién y Vivienda 1990, el CONAPO publicé una informacion
relacionada con el grado de marginacién sobre todos los municipios de las 32 entidades
federativas det pals. En esta informacién, e} grado de marginacién de todos los municipios det
pais se clasifican en cuatro categorias; “Muy alta”, “Alta”, “Media” y “Baja”. Segin dicha
informacion el Estado de Chiapas ocupa el primer lugar en ¢l grado de marginacion entre las 32
entidades federativas, contando con un total de 37 municipios (33% del total) que sc clasifican
como municipio con el grado de marginacién “Muy alta”, pero ningdn municipio del Soconusco
s¢ incluye en esta categoria. De hecho, sc juzga que la regidn del Soconusco esta
socioccondmicamente menos rezagada dentro del Estado de Chiapas. Sin embargo, cvaluando
dentro del criterio nacional, Ja regién del Soconusco se considera como una regién en via de
desarrotlo, debido a que tres cuarlas partes de sus municipios se categorizan en “Alto” grado de
marginacién. (Ver el Cuadro B.4). Los municipios con alto indice de marginacién son
Acacoyagva (0.821), Villa Comaliitlin (0.803), Acapctahua (0.764) y Mazatan (0.740),
mientras los siguientes municipios presentaron bajo indice de marginacion: Tapachula (-0.585),
Huixtla (-0.301), Cacahoatan {-0.091) y Metapa (-0.023). :

Por otra parte, ¢l CONASUPO se encarga de decidir la aportacién de recursos para el desarrollo
de la infraestructura social municipal en base a cuatro diferencias: ingreso por trabajo,
educacidn, drenaje y eleciricidad. En  este sistema, cuanto mienos desarrollado
socioecondmicamente un municipio, tanto mas fonde per cépita se le aporta. Para el aio fiscal
1998, los municipios con mayor aporiacién de fondo per cdpita son: Villa Comaltittan ($ 190),
Uniodn Juarez (8 189), Tuxtta Chico ($ 186) y Escuintla (§ 180).
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Cuadyo B.2 Valor de Produccidn Agropecnaria
en ¢l Ciclo Agricola 1996-97

Produccion  P.MR. Valor
Productos (ton) ($fon) {$) %

Maiz Grano "99598 1,320 131,469,360 3.5
Frijol 850 9,000 7,650,000 0.2
Soya 15,268 1,300 27,482,400 0.7
Sorgo Grano 7,009 060 6,728,640 0.2
Ajonjoli 4N7 3595 16,957,615 0.4
Algoddn 2,143 5,800 12,429,400 0.3
Otros Cultivos Ciclicos NA NA 8,416,250 0.2
Subtotal {Cultives Ciclicos) 211,163,665 5.6
Caft 56,462 20,450 1,154,647,900 305
Caiia de Azicar 717,134 184 131,952,656 3.5
Cacao 4,350 10,000 43,500,000 1.1
Plitano 447,227 2,780 1,243,291,060 328
Mango 177,106 3,300 584,449,800 154
Palma Africana 35,646 430 15,327,780 0.4
Naranja 2,010 4,500 9,045,000 0.2
Otros Cultivos Perennes NA NA 2,252,000 0.1
Subtotal {(Cultivos Perennes) 3,184,466,196 84.0
Total (Produccion Agricola) 3,395,629,861 89.6
Carne de Bovino 9.716 26,600 258,445,600 6.8
Carne de Especics Menores NA NA 79,441,000 2.1
Leche de Bovino 16,700,000 22 316,740,000 1.0
Otros Productos Pecuarios NA NA 19,650,000 0.5
Subtotal (Produccion Pecuaria) 394,276,600 104
Total 3,789,006,461 100.0

Tricnto: SAGAR, Delcgacion en ¢l Estado, Subdelegacion de
Planeacién y Desarrollo Rural
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Cuadre B.6 Poblacién Analfabeta y Disponibilidad de Servicios Especiales

% de Vivienda sin Servicios_ de:

% de Poblacién Agua Encgria

Municipios Analfabeta Entubada Drenaje Eléctrica
Acacoyagua 20.46 24.89 33.58 2312
Acapetahua 23.72 42.19 45.01 17.73
Cacaoatdn 19,94 17.75 42.75 11.18
Escuintla 2093 26.87 36.36 23.82
Frontera Hidalgo 2202 52.05 50179 18.04
Huchuetan 22,48 51.34 54.40 21.25
Huixtia 15.75 38.60 25.61 10.10
Mapastepee 21.53 42.05 29.64 19.54
Mazatin 21.39 44.03 48.22 14.33
Metapa 18.52 36.65 23.69 9.61
Suchiate 24.65 44.24 60.08 14.21
‘Tapachula 12.63 34.58 2341 8.01
Tuxtla Chico 22.95 11.93 68.03 16.35
Tuzantédn 19.23 30.72 3225 17.69
Unién Judree 19.42 19.86 35.75 2133
Villa Comaltitlan 23.36 45.45 49.03 23.74

Fuente: INEGE; Conteo de Poblacidn y Vivienda 1995



ESCALA

50 75 100 km
el —t———1

4 Municipios N
001 Acacoyagua 054 Mazatan
003 Acapetahuia " 055 Metapa
015 Cacahoatan 071 Vila Comatitlan
032 Escuirtia 087 Suchiate
035 Fronters Hidaigo 089 Tapachua
037 Huehuelan 102 Tudla Chico
040 Hubtia 103 Tuzantan

\061 Mapasiepec 195 Union JuarezJ

Fig. B.1 Conformacién Politica dela Regiéli del Soconusco
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ANEXO C: CLIMATOLOGIA

C.1.  Generalidades Climatolégicas

Ubicada cn ta parte suroeste de México, frente a las costas del océano pacifico en ¢l cstado de
Chiapas, limitando con Guatemala, la region del soconusco presenta una variedad de climas
en las que prevatecen condiciones de caracteristicas tipicas de una regién tropical himeda,
costera y de allura, las cuales son ideales para el desarrollo de una gran variedad de especies
de flora y fauna.

Influenciado por ¢l relicve, el clima guarda estrecha refacién con la topografia y orografia del
Area en Estudio, clasificandose en 7 climas. Los climas dominantes, de acucrdo con la
clasificacion de Kooppen son de tipo Cm}{w), Cw2, A(C)m(w), Am(w), Aw2(w), Awl(w),
con rango de subhiimedo y hiimedo, si bien a medida que awmenta la altitud, en la region de ta
Sierra, estan presentes los climas semicdlidos y templados, con claras demarcaciones en los
periodos Huviosos y de sequias.

Considerando las caracteristicas de la region, sc divide cn las siguientes subireas;

Tipo de Precipiiacién Anual Témperatura
Subirea Clima {mm} Media Anuat
subared S T Medi (R | e
Costa Awl{w) 1,518 1,133 T84T 1
Planicie AwZ(W) 1,929 1,334 830 230
Inicio de Planicic Sur Am 2745 X L5 N1 N Y A
‘Tnicio de Planicie Am(w) 1,087 3,769 2.387 213
Tnicio de Planicie Norte Am I10T 2385 1,773 ¥R
i Ladéra Medias ACIn{w) | 3254 3,914 28847 AR T
Parte Alia C{e0wW) = I - B
Vertiente de fa Sierra Tw2X(w) | 1,653 17355 | 32| 212

El periodo lluvioso, inicia en el mes de Mayo y termina en Oclubre, en éste periodo se
observa que las precipitaciones con alta intensidad de Huvia, se concentran diariamente por la
tarde. En los meses de sequia, a partir de diciembre hasta marzo, se observan casualmente
pocas Huvias. Consecuentemente en éste periodo, se observa mayores horas de solares. Las
precipitaciones anuales varian de 1,800 a 4,000 mm/aiio, teniendo una mayor tendencia de
precipitaciones en las partes montafiosas del volcan Tacana.

L.a temperatura media anual en la zona variade 17 a 26°C .

Este trabajo describe la distribucién de los fendmenos climaticos en la zona y cvaliia sus
cantidades mensuales y anuales.

Se presentan mapas y gréficas; 10s mapas contienen precipitaciones, temperaturas y
evaporaciones medias anuales, las grédficas relacionan ta cantidad de precipitacién,
temperatura y evaporacidon media mensual. '

Los datos de los archivos fueron oblenidos de ta Comisién Nacional del Agua y ¢l Servicio
Meteoroldgico Nacional. ' :



C.2.

C2.1

Con el fin de analizar las caracteristicas de la Climatologfa, fucron coleccionados y analizados
datos climatologicos dentro de cada una de las dreas de influencia de la regién en Estudio. El
arca de estudio, por razones de acceso a la informacion, se delimitd la cuenca en su origen en
la linea fronteriza entre México y Guatemala y por cucstiones de semejanzas en las
caracteristicas climdticas y edafologicas, s¢ determind su Hmite final en las cercanias de
Mapastepec (Rio Novillero). Con cstos limites, la costa del océano pacifico en ¢! suroeste y el
partcaguas marcado por la sicrra madre del sur de Chiapas, al norcste; se determino un drea de

Datos Disponibles de las Estaciones

Estaciones Climatolégicas

cstudio de 5,927 km’.

En la regidn Soconusco se ha implementado a la fecha 42 estaciones climatolégicas
distribuidas en toda su cuenca hidroldgica, algunas ya inactivas o inexistentes de las cuales 35
operan normalmente; el 85 % operadas por la Comisién Nacional del Agua, el resto por la
Comisién Federal de Electricidad y ¢l Servicio Metcorol6gico Nacional; De las estaciones
climatolégicas, uno es subcentro meteorolégico ubicado en la ciudad de Tapachula. Los

detalles de las estaciones climatolégicas se indican en la tabla siguiente,

Lista de estaciones climatoldgicas en la zona Seconusco

[ No.

CTave Rontbre Municipiv ™ 1" Localizadidan ETevacion
1 TIBIF “Adolo Ruiz Coilinez Mazatan 137 5F IS PN 17
2 018 [ Belisano Pomiaguez, Motozinira KMotozintla TIFIT OE T T
3 73313 1 Duenos Alres, Malaziaila Motozintla 319 grir T30
1 7018 | Cadahoatan, Cacahoatan Cacahotan 137357 10" 50
5 T3 | Cacalufa Acacoyagua | T TIVIDT [ M ¥
) 70197 Cafvacan, Suchiate Suchiale 3% I35 1 .
7 T038 | Despoblade V. Comaltitlan 1 9rE3T 10
13 B | gidoTbara “Mapastepc | 3 ) o ARy 5
1] T8 { EYDorado, Suchiate Suchiale | 1330 1T 0
15 TRE [ ETNowllere Wapasiepee 15307 [ 9FsTT T A T
E 11 | 705% | ETPery, Tapachula TapachiTa 15057 LA ) LU
12 7033 | Fstwntla, Fscuintla Fscuintia 1518 Ty jui]
13 70537 | FincaChicharas Tapachula 15718 I TS 1,130
I TR Finca BN TriunTo Fseuintla 1537207 P 2aikin 330
15 T334 Francisco Sarabia Mapasispc 1520 2 A0 M B Y (+ I
TU6 {77068 | Fronters idalgd F. Hidalgo 13737 LL7AR B &0
U7 137 | Guadalps Viclonia Mapstepec 15937 ST 53 Pid}
[ -4 T075 1 Huchuelan, Huehuelan Huchuelan 15701 LI N EE]
19 T077 | Huixtla; TTuikila Huixtla DR AL A A 3 50
20 TUTR | Tgnacio Lopez Rayfn Suchiafe 14737 92912 12
21 7091 | LaFsperanza, Molozintz Matozinila 57 IO 930 T2
22z AN LosToros Tapachula JE S 9T 30
73 CosToros - “Tapachula 39 GIF A EU]
¥ TIST | Malpasc, Tapachala Tapachula 57 00" UITS ki) B
5 ITY3 | Malpasicpec, Malpasteped Mapasiepee 13726° SISy 2
I 736 1 Mazailin, Mazatfan Mazatan 35T G s 73
T T TAILE T Medio Monle, Tuxfa Thico Tuxtla Chice 14757 2l T
[ 2% Medio Monfe, Tuxtla Chico TuxtTa Chico 5T e TY 160
i TIT7 | Metapa, Metapa Metapa JE LT i 9y - 300
30 7336 | Plan De Tguala, Huhuéellan Hichuetan [ 13759 TG 7
[ 3T TI36 | Puerto Madeto {(Smn) YapachoTa |E AR+ 915 q
I ITAS | San Yeronimo Union Julrez 5 or L2450 [ TS
33 TH7 | Talisman HE, T.{hico Tuxtla Chico L LS P 1ELS
33 7156 | Talismin, Tuxifa Chico Tuxila Chico 1373F L4 N 148
35 TIO | Tapachila, Tapachula TapachuTa 1757 YEIT T
35 TI72 | Unidn Judrez Unidn Juiféz | S M 9037 1,330
37 Sto. Pomingo, Unidn Judrez “Unidn Julrez 150y TEOh” 850
I8 Suchiafe Suchiate 13737 9F 16" r¥j
B34 | hincaChinpa Tapachira 51T L2 Ml L3y
KLY Finca Hambutgo Huixtra T3 [2adriny 1,150
41 119 | MoiozintTa, BMotozinila - Motozintla | 9F 13 1,718
37 Salhvacidn V- Comaltiplan T3 0% 2o P A R } ]

C-2
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La distribucion de las estaciones climatoldgicas ¢s irregular debiéndose principalmente a la
importancia de cada drca y a la accesibilidad de esta; de ahi que la mayoria de las cstaciones
se ubiquen ¢n la planicie (Distritos de Ricgo) ¢ inicio de laderas (carrctera costera); mientras
quc en la zona de laderas miedias, se concentran en la zona de fincas cafetaleras. En la Fig,
C.2.1.1, sc indican las ubicaciones de las estaciones climatolégicas.

C.2.2 Periodo y Contenido de Observacién

El periodo de observacion de tos pardmetros climaticos varfa en cada estacion dependicndo
del aito en que inician sus operaciones, licgando a tener las primeras estacienes un periodo
bastante grande (58 aiios), como la estacidn de Tapachula, la mas completa en toda la zona;
cn comparacidn de as que se incorporaron después como la del Dorado, (26 afios) en cd.
Hidalgo y otras més recientes (10 afios) como ta de Cacaluta, en Acacoyagua.

En cllas s¢ obtienen datos diarios de lluvia, temperatura, evaporacién; y ademas en el
subcentro metcoroldgico ubicado cn Tapachula, se obticnen datos de humedad, presién
atmosf¢rica, insolacion, nubosidad y viento. En la Tabla siguiente se muestra la informacién
que contiene cada estacion climatoldgica. En estos periados de registros de las estaciones hay
informacién incompleta de dias, meses y algunos hasta aitos, pero para el andlisis se considero
suficiente la informacién existente.

Periodo y contenido de informacion de las estaciones climatolégicas

Koo | Cha® ®ombee i Final | B INYE) el Vient | Bublws Toscol
Aun
1 TIR3Y 1 Adolfo Ruiz Uorlinez TG JITISG
T J0T4 | Belisand Domingucz L SHINST -
3 7333 | Buénos Aarss, Mioz. TOED ST D
E] JUTB | Tacahdalan 1057 1% g7 -1
[ 53 | 1373 | Cacahina TSy JUCLYS
| 5 TAVY | TCzhuacan, Suchiate TIZST TOTTSY
T T033 | Despablada T8
8 1 338" [ 'EpdaThama — [ VAZE0 ]
g 7035 | Bl Tiorado, Suchiaie TOT5T
10 T3 | BT Rowikro 10553
1L 7053 | FTFerh, Tapochela 7 7 TOWSY
T2 7053 1 Escuintla, Escunila LLETEE
13 75T | Finca Chickanmas TS0
13 FOI8 | Finca FT Trunlo LECAKE]
I3 7333 | Francisco Sarabia TALED
[ 15 008 | Frontera ITdalgs ™, 10275 9
17 31T | Guadalupe Viciona TAHTEY TFTIST7
TE I Hochuelan, Flocheeian T8 TTAT9T
19 TOTT T Hunndlz, Hexila 5757 3112783
W 7078 [ Tgnacio Lopez Rayon T8 [ 3IN0YE T
21 5T Tatsperanza, Molo, LS AL
22 7| I3TEY [ Los Totos “TI0EE JT0TT>
[ 1] Los Toros
TN 7TI9T ) Malpaso, Tapachula TOTET TSS9
73 711 | Mafrastepee LECLED IHITST

PL) 7326 | Mazatfan, Mazailan TOTRT T3 §

77 7116 | Medio MR, TX Chico | TRTEI ] ;
78 Kledo Mook T TR
I 7IYT | Mctapa, Mctapa [ T059T |
30 7336 | P. O Tgoala Hihudlzn T80
31 1136 | Pucdo Madero (Smn) JREE
3I 1157 Saa Jeronima TRy
33 FJINT | Tahsamin TR, T.Chica TS
3T 166 | Tafsman, TitfaThico [BIANAE] ITTE33
33 700 | Tapachuta, Tapachula T3 ITAIES
3% 7177 { Unidn Judréz TUTAT E1LLFO-3]
37 Sto. Dvminga, UTuarez | TOTFTT LSS

738 Suchsate T3 JTMEG?
k2] Finca Chinga
17 - Finca MamGirgd TOTT7 EILES SN
EY| THIT | Mofezinta, Motozintla | R 3TNZE

¥ | Sahacidn TUE7S | YTATSZ P




.3, Caracteristieas Climatologicas
C.3.1 Generalidades Clismatolégicas

Con las influencias de las variaciones topogrificas, ¢l Arca del Estudio presenta
caracteristicas variables del clima que va desde cdlido a cdlido templado con rangos de muy
hiimedo a subhimedo. Consecuentemente, las patrones de las precipitaciones, temperaturas,
evaporaciones, ete. varfan mucho, dependiendo de las ubicaciones de cada region.

La precipilacion sc concentra mds en las partes de faderas medias, alcanzando precipitaciones
anuales hasta de 5,000 mm y contrariamente, en las partes costeras y de verticnte de la Sicrra,
s¢ encuenira bajas precipitaciones comparando con las partes mas Huviosas, con valores
atrededor de 1,000 mm por afio, significando csto altas variaciones de precipitacion. A pesar
de estas variaciones, ¢} periodo de luvias cn ¢l Arca del Estudio muestra una tendencia
semejante, iniciando las lluvias en ¢l mes de mayo hasta ¢l mes de octubre. Las mayores
precipitaciones se concentran ¢n este periodo.

Las temperaturas también varian dependiendo de la altura de cada regidn. Sin embargo, las
patrones también muestran las mismas caracteristicas, ¢l periodo de temperatura més baja se
presenta en el mes de enero y ta més alla en el mes de abril.

Las clasificacion de climas, isoyetas medias anuales, temperaturas medias anuvales y
cvaporaciones medias anuales s¢ muestra en el Mapa de Climatologia.



-\ Isoyetas
©7 " Evapora |

N/ Isoterma:

CLIMA: Tipos de climas%
A} Ale)miw), |

"Ami{w)
(Awi(w)
‘Aw2(w)
Cwaiw) :

o QMBOLOG{A e

Resumen de Climatologia




C.3.2 Clasificacioncs de las Caracteristicas de Cada Esfaciones

De acuerdo con sus caracteristicas topograficas, el drca se clasifica en zonas en las que cl
relicve juega un papel importante en las condiciones climéticas que prevalecen ¢n cada una de
cllas. Analizando las caracteristicas de cada estacion sc clasifican cn las siguientes

subregiones;
Categorizacion d¢ las Estaciones
Sub-regidn Cicupacién | Tstaciones i
Costa T 8% o~ 3 Estaciones T ]
(Ejido Ibarra, Ignacio Lopez Rayén, Puerto Madero)
“Planicie 21% ¢ 8 Gstaciones )
(El Dorado, Salvacién, Plan de lguala, Adolfe Ruiz Cortinez,
Suchiate, Los Toros, Mazatan, Cahuacan)
[ Tnicio” de  Planicie %% 1% 3 Estacioncs T o
Sur (Tapachula, Frontera Hidalgo, Metapa)
Tnicio de Planicic 20% * 7 Estaciones T T -
(Huixtla, Huchuetdn, Despoblado, Cacaluta, Escuintla, Talismdn 11,
Medio Monte)
Tnicio de  Flanicic 2% e 2 Estaciones - T ]
Norte (Mapasiepec, Novillero)
Laderas Medias 28% + & FEstaciones T
(Malpaso, Cacahuatan, Finca ¢l Triunfo, San Jeronimo, Fina El Peru,
Santo Domingo, Finca Hamburgo, Finca Chicharras, Unid Judrez)
Parte Alta 2% 7} ¢ Mo Existe Estaciones T T
Vertiente de Ta Sierra 6% s 3 Estaciones T -
| (Belsario Dominguez, Motozintla, Buenos Atres)

Las divisiones de las subregiones se indican en la. Fig. C.3.2-1.
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C.3.3 Carvacteristicas Climatoldgicas de las Subregiones

[.as Caracteristicas tipicas de cada subregion son los signientes;

["Subrcpion Tipo [ Precipitacibn (mm/ano) Temperatara(*C) Tvapora
de Clima NMax [ Ncdia | Mini | Tne. ] Media | Abr. 1 {mavano)
Costa Awllw) | USRI ey | 273 |28 | 28R 16530
Planicic T AwWEW) 1,929 | 1331 850 21.0 280 291 13876
“Tnivio de Planicie Sur Am 2752085 [T | 265 | 277 | 283 1.518.8
inicio de Planicie Am{wYy | 4,087 [73,269 | 2,387 26.6 275 288 | 15077 7
[Inicio d¢ Planicie Norte Am 3,101 | 2,395 | 1,775 27.1 279 7293 | 16388
Ladera Medias MOy 173253 | 301a [ 2880f D34 | 239 | 246 | 10332
Parte Alla Cimwy |- - - Ty o
" Vertiente de fa Sierra Cwi{w) L6541 1255 | 8% 200|212 ] 222 12704
(Nota)
l. C{m}w) Templado himeda con abundante Nuvias en verana.
2 Cw2{w) Templado subhdmedo con Buvias ¢n verano.
3 A(Cha{w) Scmicitido htmedo con abundante Nuvias enserano
4 Am Caltdo himedo con abundante Tluvia en veranod
5. Anfw) Célido himedo con abundante uvia en verano
6. Awd{w) Calido subhimedo con Huvias ¢n verano
1. Awl(w) Calido subkitmiedo con Huvias en verano

Ias principales caracteristicas de cada sub-region se indican en la Fig. C.3.3-1.

Las Caracteristicas de cada Sub-regién sc detallan a continuacion;

{(1)  Costa

Esta se encuentra cn la parte de 1a costa maritima del Area en Iistudio, cubierto mayormente,
por manglares, barras, lagunas pampas, csteros y albuferas. Sus allitudes son menores a

20msnm.

Esta subregi6n es la region mds seca dentro del Area, con precipitaciones anuales que van
desde 900 mm a 1,300 mm. Ei clima ¢s “Cdlido-subhimedo” Aw(w), intermedio en cuanto
al grado de humedad con abundante lluvias en verano (mayo - Octubre). Como consecuencia
de las caracteristicas de esta subregion, los valores de evapolranspiracién son altos,

compardndolos con ofras regiones.

Fn la Tabla siguiente se indican los resultados de los principales pardmetros;

Fre | Feb [ Mar | Abr [ May [Jun [Jul JAge | Sep | Oct |Nov [ Dic [ Anual |

[ Precipitacion | 12| 21| 57 233 | 103 | 3664 | 1924 | 1856 | 2350 | 1233 290 85| 11313

Temperatwra | 203 | 275 | 2850 | 288 | 284 283 | 283 383 | 281 | 284 | 282( 216| 281 |

Evaporacion ) 1428 1 1423 | 1645 | 163.2 | 1461 | 1306 [ 9300 | 1312 | 1327 | 1312 [ 1327 [ 1259 | 16533 ]
C-9
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2) Planicic

Para la Planicie, donde se tichen las bajas pendicntes, se tiene ¢l clima con clave Aw2(w), ¢l
mas hitmedo de los Calidos-subhiimedos, abarca la parte media alta a todo lo large de la
Planicic Costera. Sus altitudes van desde 20 msnm a 80 m.snm. Sc caracteriza por su
abundante lluvia en verano cn comparacidén con la parte de la Costa, con una limina de
precipitacion anual que va desde 1,200 mm a 1,600 mm.

En la Tabla siguicnte se indican los resultados de los principales pardmetros;

e Y Feb TMar T Abr P ™May Ten il Ago TSP [OT Nov Dit - AnmalT )
| Precipitacion 13 AT | Ry Y[ 255 PO 2SI TSI 0T | 31 6% | TNINY
Temperatare | 2TU | ZII| WA WT| B0y 23 WIT W2 1y | BOf R I
[Evaporacion | TITE [ V0G| IS3A[TSOS IS5 1453 REIESREIRREE N VOA B R 2 1.587%

3) Inicio de Planicie Sur

Esta Sub-regién se encuentra en la parte sureste, abarcando la ciudad de Tapachula, Ciudad
Hidalgo y Metapa, con altitudes que van desde 50 m a 200 m.s.n.m. El Clima es Calido

hiimedo con abundantes lluvias en Verano “Am”, con precipitaciones anuales que van desde
p
1,900 mm a 2,400 mm.

En la Tabla siguicnte se indican los resultados de los principales parametros;

Enc TFeb P Ma [Abr TMiy [Jon [Jul A 1S JORT [ Nov [ Dic [ Anual

“Precipitacion ST EI | EA | Y 356 [ 3554 | 0SS F | 4060 | I5IE T 615 | TSI TLI0NE
emiperaluia B3 s IS T s |y Iy oo R U U BT 32

[ Evipafacion | 1373 [ T4 TS T T THE T T2 Tz T e [T 1163 {130 [ 137 |7 L3RR

{4) Inicio de Planicie

Esta subregion se encuentra en la falda de la Sierra Madre, con altitudes que van desde 60
msnm a 400 m.s.n.m. En esta parte, las precipilaciones son clevadas comparéndolas con
las de Inicio de Planicie Sur y Norte. Las precipitaciones anuales Hegan casi a los 4,000 mm.
Es la parte mas iluvioso de la Planicie. El clima es Calido Himedo “Am(w)”.

En la Tabla siguiente se indican los resultados de los principales parametros,;

£ne [T [ Mar [Abr [May Jhun (i Ago T Sep Ot ] Nov [ Dic | Anual
Precipiacion B2 A I IS [ 3610 5306 [ A836 [ 5397 [ 2 [ NI [ 154 | BT | 3594
Tempeiatars [ 266 [ 272 [T [ |5 [ 277 [276 1275 | 272 [ 273 T 1267 T3
| Evaporacicn 5 TS (BT T [ THI I s {13y ey | a0 | IR 1056 JT05.T | 154077

{5) Inicio de Planicie Norte

Esta Sub-region presenta las mismas caracteristicas climéticas con la parte de Inicio de
Planicie Sur. Esta parte abarca la ciudad de Mapastepec.

En la Tabla siguiente se indican los resultados de los principales pardmetros;

C-11



B L ABE T May T raa T it
Prodipiacidni |68 ) TERT e IS
“Temperdiora {7207 1 1 |
ENEporadin | V08|

[ Sep O ] Nov T Dic | Anual
AP ART| 78I | NS R
RIS TR AN LY 079
RIUANRIVVARFIE S NELN K .

THTTTTINT

(6) L.adera Medias

Esta es la parte mas Huviosa del Area de Estudio, locatizada en 1a parte de Laderas medias de
la Sierra Madre. El clima es Semi-calido Hamedo con abundantes Huvias en Verano
“A(C)m(w)”. Las precipitaciones anuales van desde tos 3,400mm a los 5,600mm. A pesar de
que las Huvias sc concentran en el verano, existen precipitaciones considerables en la
temporada de scquia, comparindola con ofras regiones.

En la Tabla siguicnte se indican los resultados de los principales parametros;

Ere Theb [TMar TAbr TMay THn [ Juf "TAge | Sép [O TNov [ Uic T Anua!
PrEcipifacién T HO EIT 2190 [ A58 5 60X T { 980T [ 5868 650T | 3859 | 1882 3570 IZH0

| Tenipfratura Dy BT 237 216 o 30| A0Y 290 237 DT HBET 316 PARY

| Evaporacidn 7 9577 505 SO 1077 | 987 83 93t 85 813 530 | 905 | 885 T332

N Parte Alta

Iin ésta parte, no existen datos climatolégicos. Sin embargo, ¢l Clima de esta Sub-regién es
Templado Himedo, se encuentra en la parte alta de la regién con alturas de mas de 2,000
m.s.n.m, caracterizado con una temperatura  media anual alrededor de los 18° C. La
precipitacion estd concentrada en los meses de Mayo a Octubre, con precipilaciones anuales

menores a 2,000 mm. A partir de los 2,000 ms.nm. las precipitaciones disminuyen
proporcionalmente con la altitud.

El clima Semicalido-1Tumedo se considera como el mas fresco del grupo de climas calidos,
con temperatura media anual cntre los 20° y 22° C, y una oscilacion termal anual de las
tempcraturas medias mensuales mucho menor de 1° C. Abarca las faldas del Tacand y la
Sicrra del Soconusco a una allura promedio de 1,200 a 1,700 m.s.nm. en donde su

precipitacion anual promedio varia desde los 3,000 a 4,500 mm. lo cual repercute cn su baja
temiperatura,

(8) Vertiente de la Sierra

Iista Sub-regién se localiza en una franja que atraviesa el parteaguas cruzando la Sierra Madre
del Sur de Chiapas y con altitudes que van desde los 800 m. hasta los 2000 m.s.n.m. en la

parte vertiente de la Sierra, con precipitaciones comparativamente bajas, su valor promedio
esta alrededor de los 1,200 mm anuales. ' o

En la Tabla siguiente se indican los resultados de los principales parametros;

Efd Y Feb [Mar TABr [ May [Jun [ Jat Ao | Sep. [ O | Nov T Dic T Anual
“Precipiatidn 13 [A] U8 |8 T3 [ 183 | ZB3 [ 7528 [0 |79 X LIoT.
Temperaiura | 2700 | 205 | 215 | 227 RITINT | A5 T O35 AT | A3 [ 206 | 202 w7

| Evaporacron TTTNIT G IEITINS T 930 [ 102300 | B2 T [Ty [0 12703
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